
 

 

 چکیده

کتابی در حوزه فقه  نظارت بر اعمال حکومت و عدالت اداری، اثر عباسعلی عمید زنجانی

است. نویسنده در این اثر، با ترکیب مبانی فقهی و اصول حقوق عمومی،  سیاسی

ایران را تبیین کرده است. مطالب این کتاب الگوی نظارتی خاص نظام جمهوری اسلامی 

در دو بخش اصلی تنظیم شده است: بخش نخست به انواع نظارت شامل نظارت 

سیاسی، حقوقی، قضایی، اداری و مالی اختصاص دارد و بخش دوم به موضوع عدالت 

پردازداداری می . 

اعمال  و استصوابی نویسنده نظارت را حقی شرعی میداند که به دو شکل استطلاعی

و  میشود. او به بررسی سازوکارهای نظارتی مانند دیوان عدالت اداری، شورای نگهبان

کندپردازد و جایگاه هر یک را در نظام حقوقی ایران تحلیل میدیوان محاسبات می . 

ی هاعمید زنجانی در بخش عدالت اداری، به تحلیل مبانی مشروعیت نظام اداری، تفاوت

پردازد. او در مفهومی مسئولیت و ضمان در فقه و حقوق، و کارکرد دیوان عدالت اداری می

تحلیل مشروعیت نظام، حاکمیت مردم را در طول حاکمیت خدا قرار داده، جمهوریت و 

اسلامیت نظام را مشروع دانسته، از اشکال دوگانگی در عقاید زیرساخت نظام اسلامی 

های مختلف از جمله قانونگذاری، مسئولیت حکومت در حوزهدهد. او همچنین پاسخ می

را مستقل  اقدامات اجرایی و تصمیمات قضایی را بررسی کرده است. وی قوه قضائیه

معرفی کرده و معافیت آن از مسئولیت قضایی را ضامن استقلال قوه قضائیه دانسته 

 .است

 درباره کتاب

نظارت بر اعمال حکومت و عدالت اداری، کتابی در حوزه فقه سیاسی است که موضوعات 

مرتبط با نظارت بر حکومت و عدالت اداری را بررسی میکند. این کتاب را ابراهیم 

تنظیم کرده  با استفاده از مطالب و یادداشتهای عباسعلی عمید زنجانی موسیزاده

نظارت بر اعمال »سالار را دینی و مردمهای نویسندگان ویژگی بارز حکومت(. ۲۱است )ص

اند اند و برای بررسی ابعاد گوناگون این ویژگی کتاب حاضر را نوشتهدانسته« حکومتی

 ۴۴۸ش در ۲۸۸۱بار در سال این اثر را انتشارات دانشگاه تهران برای نخستین(. ۲۲-۸)ص

های بعد تجدید چاپ کرده استصفحه منتشر نموده و در سال . 

کتابساختار   

کتاب نظارت بر اعمال حکومت و عدالت اداری، دو بخش اصلی )دفتر اول و دفتر دوم( دارد. 

کند. دفتر نخست در شش فصل مسائل مربوط به نظارت بر اعمال حکومت را بررسی می

فصل اول که مربوط به کلیات است، مفهوم و پیشینه نظارت را بیان کرده، اهمیت و اهداف 

شود: فصل دوم تا ششم نیز به ترتیب، این مسائل بررسی می دهد. درآن را توضیح می

نظارت سیاسی )مانند نقش آزادی بیان، مطبوعات، احزاب سیاسی و صداوسیما(، نظارت 

، نظارت قضایی )مانند نقش (حقوقی )مانند نظارت رهبری، رئیسجمهور و شورای نگهبان

ها(، نظارت اداری )مانند نظارت شکایتی، دیوان عدالت اداری، دیوان عالی کشور و دادگاه
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ظارت دیوان سلسله مراتبی و نقش شوراهای اسلامی(، و نظارت مالی )مانند ن

 .(محاسبات و نظارت رییس قوه قضائیه

دفتر دوم با عنوان عدالت شامل مقدمه و سه فصل است. در مقدمه، عدالت در ابعاد 

شود. فصل شناسی شده و ارتباط عدالت با جامعه تحلیل میفردی و دولتی آسیب

رسی نخست به بررسی مشروعیت نظام اداری و منابع مشروعیت آن و فصل دوم به بر

اقسام مسئولیت اداری و منشأ مسئولیت و عدم مسئولیت اختصاص دارد. در فصل سوم، 

عدالت اداری در جمهوری اسلامی ایران بررسی شده، پیشینه دیوان عدالت اداری، 

شودساختار و وظایف آن را شرح داده می . 

 نویسندگان

)۲۸۲۱-۲۸۱۱ش( نویسنده کتاب، مجتهد، حقوقدان، استاد  عباسعلی عمید زنجانی

دانشگاه و پژوهشگر علوم سیاسی بود. او در حوزههای علمیه قم و نجف نزد اساتیدی 

و سید محسن  مانند سید حسین بروجردی، سید روحالله خمینی، سید ابوالقاسم خویی

تعریف میشود و  تحصیل کرد. بیشترین آثار علمی او در حوزه فقه سیاسی حکیم

است که بارها تجدید چاپ شده  مشهورترین اثر او مجموعه ده جلدی فقه سیاسی

است. او تجریه حضور در عرصههای سیاسی با نمایندگی مجلس شورای اسلامی و 

بایستههای » را نیز در کارنامه خود دارد. همچنین کتابهای نمایندگی مجلس خبرگان

 .از دیگر آثار او در حوزه فقه سیاسی است «درآمدی بر فقه سیاسی» و «فقه سیاسی

دکتر ابراهیم موسیزاده، نویسنده همکار، دانشیار دانشکده حقوق و علوم سیاسی 

دانشگاه تهران است و دکتری خود را از دانشگاه شهید بهشتی و فوق دکتری حقوق 

 .عمومی خود را از دانشگاه تهران دریافت کرده است

 نظارت استصوابی و استطلاعی در ابواب فقهی

داند که از سوی شرع )قانون( و یا نویسنده نظارت در اصطلاح فقهی را حقی شرعی می

از سوی فردی صاحب اختیار، به فرد یا جمعی داده شده، به عنوان ناظر منصوب 

شوند. ناظر در حقیقت رقیب عامل است و نظارتش دو نوع استمی : 

عامل بدون اطلاع ناظر کاری از پیش نبرد و هرگاه عامل، خلاف نظر  :نظارت استطلاعی

 .ناظر عمل کند او را باز بدارد

 .اعمال عامل در صورت مغایربودن با نظر ناظر، بیاعتبار است :نظارت استصوابی

فقها در مباحث فقهی مانند امور مربوط به غایب، صغار، محجوران و متولیان وقف، به 

نامه، عموماً نامه و وقفاند. فقیهان نظارت را در متونی مانند وصیتمسئله نظارت پرداخته

(۲۱-۲۴اند )صبه نظارت استصوابی تفسیر نموده . 

اسلامی ضرورت نظارت بر حکومت  

ترین عامل برای عمید زنجانی، نظارت را نه تنها ضامن عدالت و کنترل قدرت، که مهم

داند. او حاکمیتِ بدون نظارت هاى مدیران و رسیدن به توسعه مطلوب میبارورى توانمندى
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را استبداد خوانده، معتقد است، اهداف اقتصادی و سیاسی اسلام، بدون نظام منسجم 

شودینظارتی، محقق نم . 

نویسنده در تبیین ضرورت نظارت بر حکومت، ابتدا ضرورت نظارت بر حکومت به طور عام و 

-۱۱سپس ضرورت نظارت در حکومت اسلامی به طور خاص را بررسی کرده است )ص

وی نظارت بر حکومت اسلامی را به نظارت خدا بر انسان به دو صورت تکوینی و (. ۸۱

رای ضرورت نظارت در حکومت اسلامی، به برخی از و ب( ۸۸-۸۱تشریعی پیوند زده )ص

معارف و مفاهیم دینی )مانند تأکید بر مراقبت خویشتن و سلوک عرفانی( اشاره کرده 

(۴۴-۸۱است نه مباحث فقهی و استدلالی )ص . 

عمید زنجانی در پایان فصل نخست، به صورت اجمالی اهداف، قلمرو و موضوع نظارت را 

و سپس در فصول بعدی، به تفصیل به تحلیل و تبیین هر ( ۲۱-۴۱مطرح کرده است )ص

پردازدها مییک از این مؤلفه . 

های نظارت سیاسی در جمهوری اسلامی ایرانراه  

نویسنده در فصل دوم با استناد به اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و منابع 

شمرده، توضیحاتی ارائه های نظارت سیاسی بر حکومت را در یازده بند براسلامی، راه

 :داده است

 )ص۲۷(؛ نظارت عمومی از راه دعوت به خیر و امر به معروف و نهی از منکر

 و ابراز عقاید فردی در چارچوب قانون )ص۸۴(؛ آزادی بیان

؛(۸۱کتاب، نشریات، محتوای چاپی، اینترنتی و مجازی )ص  

؛(۸۸ها )صاحزاب و انجمن  

؛(۸۱-۸۸پیمایی، و نه اعتصاب )صتجمعات و راه  

؛(۱۱قیام و انقلاب در مقابل مستبدان )ص  

؛(۱۴نظارت مجلس در قالب تحقیق و تفحص )ص  

؛(۱۷)ص نظارت مجلس با سؤال و استیضاح  

 )ص۱۱(؛ نظارت از راه اصل نود قانون اساسی

؛(۲۱۱نظارت بر صداوسیما از راه شورای نظارت )ص  

(۲۱۸نظارت و نگهبانی از انقلاب اسلامی از طریق سپاه پاسداران انقلاب اسلامی )ص . 

کند؛ مثلا در موضوع نویسنده در بیان این مباحث گاهی به مسائل فقهی نیز اشاره می

ه است. شهید اول در قیام مردمی، به دیدگاه فقهی شهید اول و علامه حلی اشاره کرد

اند را تنها در صورتی كتاب القواعد و الفوائد، قیام مردم علیه حكومتى كه با آن بیعت كرده

داند که حاكمان از تعهد خود برای اقامه عدل، عدول کنند و قیام تنها راه حل مجاز می
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اصلاح سیاسى باشد. علامه حلىّ نیز در بحث بغى، شورش علیه حكومت عدل را بغى و 

(۱۲شمارد )صجرم خوانده، تنها شورش علیه دولت فاسدِ غیرقابل اصلاح را مجاز مى . 

 امر به معروف و نهی از منکر، وظیفه مردمی یا حاکمیتی؟

ت عمومی را طبق اصل هشتم قانون اساسی، به دو شکل دعوت به عمید زنجانی نظار

دهد و برای این دو، به آیات شرح می( ۲۸و امر به معروف و نهی از منکر )ص( ۲۱خیر )ص

کند کند. وی امر به معروف و نهی از منکر را عملی دو جانبه بیان میو روایات استناد می

انگیزد و از و تداوم دولت و نظام سیاسی برمیسو مردم را برای تشکیل، اداره  که از یک

(۲۸کند )صسوی دیگر، دولت و کارگزاران را موظف به نظارت بر اعمال مردم می . 

مؤلف در بررسی مسئولیت اقامه امر به معروف و نهی از منکر، ابتدا دو دیدگاه اصلی را 

داند و دیدگاه دوم که کند؛ دیدگاه اول که این وظیفه را بر عهده عموم مردم میمطرح می

او در ادامه دیدگاه سومی را مطرح کرده (. ۲۱-۲۸شمارد )صآن را از اختیارات دولت بر می

آمیز را بر عهده مردم و مراحل بندیِ دو دیدگاه قبل، مراحل غیرخشونتکه در مقام جمع

ر و نویسنده در ادامه، معنای ام(. ۲۱همراه با خشونت را وظیفه دولت دانسته است )ص

(۸۴-۸۲دهد )صنهی را در ابعاد مختلف گفتاری و عملی شرح می . 

 نظارت حقوقی در ساختار جمهوری اسلامی ایران

عمید زنجانی در فصل سوم، نظارت حقوقی بر ارکان نظام جمهوری اسلامی ایران را بر 

دهداساس قانون اساسی، در پنج مورد زیر از منظر حقوقی شرح می : 

قانون اساسی، نظارت رهبری بر  ۷۲گانه؛ طبق اصل بر قوای سه نظارت حقوقی رهبری

گانه، نظارتی شرعی و حقوقی و ترکیبی از نظارت استطلاعی و استصوابی قوای سه

شده در قانون اساسی یا از هر راه ممکن های تعیینتواند از راهاست. این نظارت می

(۲۲۱-۲۱۲اعمال شود )ص . 

قانون اساسی، مسئولیت  ۲۲۸انون اساسی؛ طبق اصل جمهور بر اجرای قنظارت رئیس

به « نظارت»جمهور است. هرچند در این اصل، عنوان اجرای قانون اساسی بر عهده رئیس

صراحت نیامده، اما مسئولیت اجرای قانون اساسی بدون نظارت مستمر و فراگیر 

(۲۲۱پذیر نیست )صامکان . 

بر اساس اصول مختلف قانون اساسی، وظایف  نظارت شورای نگهبان؛ شورای نگهبان

بر مصوبات مجلس از نظارتی قانونی و حقوقی متعددی دارد، از جمله نظارت استصوابی 

، نظارت بر قوانین مصوب قبل از انقلاب (۲۲۱نظر انطباق با اسلام و قانون اساسی )ص

(۲۱۱پرسی )صو نظارت بر نتیجه همه( ۲۱۲اسلامی )ص . 

گذاری مجلس، نوعی نظارت گذاری؛ صلاحیت عام قانوننظارت مجلس از طریق قانون

(۲۱۸)ص حقوقی بر حوزه اجرایی و سایر امور کشور است . 

قانون اساسی، مصوبات هیئت  ۲۸۸نظارت رئیس مجلس بر مصوبات دولت؛ طبق اصل 

دولت و کمیسیونهای آن پس از ابلاغ برای اجرا، باید به اطلاع رئیس مجلس شورای 
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برسد تا در صورت مغایرت با قوانین، با ذکر دلیل برای تجدیدنظر به هیئت وزیران  اسلامی

(۲۱۱ارسال شود )ص . 

 نظارت قضایی در نظام جمهوری اسلامی

یکی از نمودهای مهم اجرای فقه در نظام جمهوری اسلامی است و عمید  قوه قضائیه

زنجانی فصل چهارم کتاب را به نظارت قضایی اختصاص داده و بر اساس قانون اساسی 

بحث کرده است. به گفته وی از موارد نادری که در قانون اساسی از واژه نظارت استفاده 

قانون اساسی،  ۲۷۱قضائیه است. در اصل و به آن تصریح شده، وظایف و اختیارات قوه 

(. ۲۸۲قوه قضائیه به عنوان مسئول نظارت بر حسن اجرای قوانین معرفی شده است )ص

ها و نیز دولت را از طریق دیوان عالی کشور وی در ادامه، نظارت قضایی بر دادگاه

ر و سازمان بازرسی کشو( ۲۸۱ها )ص، دادگاه(۲۸۷، دیوان عدالت اداری )ص(۲۸۱)ص

شرح داده است. او سپس نهاد آمبودْزْمَن را که از کشور سوئد وارد نظارت بر ( ۲۴۲)ص

(۲۷۱-۲۴۴دهد )صاعمال حکومتی شده است، شرح می . 

مؤلف در ادامه، نظارت قضایی بر دولت و قوه مجریه و رابطه آن با اصل تفکیک قوا را از نظر 

تلف نظارت بر اعمال دولت را های مخهای مختلف حکومتی و نیز مدلحقوقی و نظام

توضیح معیارهای نظارت قضایی از منظر حقوقی و دو (. ۲۱۴-۲۷۲کند )صبررسی می

و سپس بررسی نظارت قضایی سه کشور ( ۲۲۲-۲۱۴معیار قانونیت و عقلانیت )ص

از دیگر مباحث فصل چهارم ( ۲۱۲و آمریکا )ص( ۲۸۲، انگلستان )ص(۲۲۱فرانسه )ص

 .است

ورایی در اسلاممشروعیت نظارت ش  

فصل پنجم کتاب به نظارت اداری اختصاص دارد و نویسنده از دیدگاه حقوقی، انواع نظارت 

اداری بر اساس شکایت یا بدون شکایت )نظارت ارتجالی( و اقسام روش نظارتی سلسله 

در ادامه توضیحاتی درباره پنج مرجع (. ۱۱۱-۲۱۱دهد )صمراتبی و قیمومتی را شرح می

های هیأت. ۱های رسیدگی به تخلفات اداری، هیأت. ۲داری داده شده است: اختصاصی ا

. ۷نظارت بر مطبوعات، . ۴نظارت بر احزاب، . ۸ها، انتظامی اعضای هیأت علمی دانشگاه

(۱۱۲-۱۱۱نظارت توسط نیروی انتظامی )ص . 

که عمید زنجانی بر ( ۱۱آخرین مبحث نظارت اداری، نظارت شوراهای اسلامی است )ص

پایه منابع اسلامی، اصل شورا و اهمیت آن را در مدیریت جامعه بیان کرده و بر مشروعیت 

وی اصل (. ۱۱۴-۱۱۱آن به روایات، سیره، اجماع و دلیل عقلی استناد کرده است )ص

شورا در اسلام را مختص به مسائل فردی و مصالح شخصی ندانسته، آن را قابل تعمیم 

داند؛ چراکه همه سیاسی، اقتصادی و حکومتی می به همه امور و شئون اجتماعی،

ها و معیارهایی که در روایات برای شورا آمده، همه امور و شئون زندگی اجتماعی ملاک

عمید زنجانی در ادامه، نظارت شوراهای اسلامی را بر (. ۱۱۴گیرد )صبشر را در بر می

(۱۸۱-۱۱۷کند )صاساس قانون اساسی و قوانین عادی بررسی می . 
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در فصل ششم، مفهوم و ابعاد نظارت مالی و اعمال این نظارت از طریق دیوان محاسبات و 

نظارت رئیس قوه قضائیه بر دارایی مسئولان از نظر حقوقی و قوانین جمهوری اسلامی 

(۱۷۸-۱۸۲ایران بررسی شده است )ص . 

 مشروعیت نظام اداری تابع مشروعیت نظام سیاسی است

م، مشروعیت نظامی اداری و منابع آن بررسی شده است. در فصل اول از دفتر دو

نویسنده معتقد است، مشروعیت نظام و تشكیلات ادارى در عرصۀ مديريت سیاسى 

عمید زنجانی (. ۱۲۸وجو كرد )صكشور را بايد در مشروعیت مديريت سیاسى جست

دموکراسی مبانی مشروعیت نظام اداری را در اندیشه معاصر مطرح کرده، آن را ناشی از 

وی مشروعیت نظام اداری اسلامی را در تمامی (. ۱۲۴داند )صدر حاکمیت قانون می

داند که هم اصول ثابت )مانند حق( و هم عناصر متغیر قلمرو قانون، مبتنی بر وحی می

بررسی منابع (. ۱۸۴گیرد )ص)مانند مصلحت و عدالت( را در چارچوب قانون الهی در بر می

ری )منابع مدونّ، مثل قانون اساسی، و منابع غیر مدونّ، مثل عرف( و مشروعیت نظام ادا

-۱۱۱تبیین قلمروی اصل مشروعیت در نظام اداری از مباحث حقوقی این فصل است )ص

۸۲۴) . 

 رابطه فقهی و حقوقی مسئولیت و ضمان

فصل دوم از دفتر دوم، به مسئولیت در نظام اداری اختصاص دارد و دو مفهوم مسئولیت و 

های شوند. نویسنده با اشاره به تفاوتمان از نظر حقوقی و فقهی بررسی میض

دهد که در حقوق ایران اصطلاح مسئولیت معمولاً مفهومی مسئولیت و ضمان، توضیح می

جایگزین ضمان فقهی شده، اما دامنه آن محدودتر است و شامل مواردی مانند ضمان 

آور ه وی، مسئولیت از فعل یا ترک فعل زیاناز دیدگا(. ۸۲۲شود )صعقدی و معاوضی نمی

شود یاد می« مسقطات ضمان»و « موجبات ضمان»گیرد که در فقه از آن به نشأت می

آور قانونی یا شرعی برای عنصر مشترک در تحقق مسئولیت، وجود آثار الزام(. ۸۲۲)ص

د، مسئولیت فعل یا ترک فعل است و هنگامی که این الزامات در حیطه اداری اعمال گرد

او در ادامه مباحث حقوقی را درباره مسئولیت یا عدم (. ۸۲۸شود )صاداری محقق می

، اقدامات (۸۱۱مسئولیت حکومت نسبت به موارد زیر بیان کرده است: قانونگذاری )ص

، اعمال قضایی (۸۸۲آور یا غیرقانونی قوه مجریه )ص، اقدامات زیان(۸۱۸پارلمانی )ص

(۸۴۲ات بقیه نهادهای حکومتی )صو دیگر اقدام( ۸۴۴)ص . 

 استقلال قوه قضائیه و معافیت آن از مسئولیت قضایی

عمید زنجانی در تحلیل مسئولیت حکومت در امور قضایی، قوه قضائیه را مستقل دانسته 

و معافیت از مسئولیت قضایی را ضامن استقلال آن دانسته است. به گفته او، قوه قضاییه 

ای ناشی از احکام یا اقدامات قضایی )مگر در مواردی مانند خطای هنسبت به ضرر و زیان

تقصیری( مسئولیتی ندارند. عدم مسئولیت قضایی مبتنی بر اصولی چون آزادی عمل 

طرفانه عدالت بدون تأثیرپذیری از پیامدها و حجیت احکام قطعی )امر قاضی، اجرای بی

(۸۴۱-۸۴۴شود )صمختومه( توجیه می . 

ۀ جمهوریت و اسلامیتمشروعیت دوگان  



 

 

-۸۷۸یک چهارم کتاب به موضوع عدالت اداری در جمهوری اسلامی اختصاص دارد )ص

نویسنده در بخش آغازین، چهار معیار اساسی برای مشروعیت قوانین و مقررات (. ۴۸۱

دهد و سپس به بررسی آرای متفاوت حقوقی پیرامون هر یک از این اداری ارائه می

پردازدمعیارها می : 

)ص۸۷۷- مفاد اصل چهارم قانون اساسی: انطباق قوانین با شرع و تأیید شورای نگهبان

؛(۸۱۱  

 )ص۸۱۱-۸۱۴(؛ مشروعیت مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام

ویژه هنگام قضاوت و نبود حکم در قوانین مدون منابع معتبر فقهی و فتاوای مشهور، به

؛(۸۱۱-۸۱۴)ص  

(۸۱۱-۸۱۱گیری و اجرایی )صاختیارات رهبری در دو بخش تصمیم . 

به گفته عمید زنجانی، جمهوری اسلامی ایران دارای نظام مشروعیت دوگانه )ترکیب 

متکی بوده و  جمهوریت و اسلامیت( است که هم به آرای عمومی و هم به ولایت فقیه

قانون اساسی و  ۷۱سیر اصل او با تف(. ۸۱۱بر ساختار اداری کشور تأثیرگذار است )ص

قراردادن حاکمیت مردم در طول حاکمیت الهی، از اشکال دوگانگی در عقاید زیرساخت 

( ۸۸۱-۸۲۴وی مشروعیت با آرای عمومی )ص(. ۸۲۱نظام اسلامی پاسخ داده است )ص

دهد و در پایان، را شرح می( ۸۸۸-۸۸۱و مشروعیت بر اساس امامت و رهبری فقیه )ص

و از نظر ( ۸۱۷-۸۸۴اداری در جمهوری اسلامی را از نظر تاریخی )صدیوان عدالت 

(۴۸۱-۸۱۷دهد )صسازمانی و تشکیلاتی بررسی کرده، حدود اختیارات آن را شرح می . 
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