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 چكيده
VAT توانـد   كننده نهايي وضع شده است و اجراي درست آن مـي سازي اقتصاد بر مصرفبراي شفاف

بـودن پايـه    گسـترده بخشي از اهداف تخصيص، بازتوزيع و تأمين منابع مالي دولـت را محقـق كنـد.    
هـاي ايـن ماليـات اسـت.     مالياتي، مصرفي بودن آن، و پايين بودن هزينه شناسايي و وصول، از ويژگـي 

اجراي نادرست آن با پيامدهاي منفي همراه است. ازآنجاكه در فرايند توليد، ايـن ماليـات، از فعـالان    
ها نزد دولت و برخي فعالان ت، مدتالتفاوشود، مابهاقتصادي دريافت و سپس به آنان بازپرداخت مي

  اي از فعالان آسيب برساند. تواند به عدهويژه در شرايط ركودي ميماند كه بهمي
مسئله مالكيت ماليات گرفته شده و تصرف در آن، در مراحل قبل از مصرف نهايي مـبهم اسـت.   

VAT ها با تبعيض و انتقال بار مالياتي همراه است و ركود آنها را تعميـق مـي   در برخي فعاليت
با احكام اوليه ماليه اسلامي تطابق كامل ندارد كه ماليات بر مصرف وضـع نكـرده    VAT كند.

  است. چالش ديگر، تفاوت نداشتن نرخ ماليات كالاهاي ضروري و غيرضروري است.  
، زنجيـره دريافـت آن،   VATيلي توصيفي و با رويكردي كاربردي، مفهوم اين مقاله با روش تحل

هاي اجرايي و ناسازگاري آن با احكام اوليـه ماليـه    اقسام مؤديان آن از حيث نفع و ضرر، چالش
و ناسـازگاري آن بـا احكـام     VATهـاي اصـلي    اسلامي را تبيين و در پاسخ به پرسش از چالش

كند كه اين ماليات بـا احكـام اوليـه ماليـه اسـلامي       را مطرح مي اوليه ماليه اسلامي، اين فرضيه
آوردن برخـي   هاي آن، اجرايي است و اجـراي درسـت، فـراهم     تطابق كامل ندارد و عمده چالش

  تواند آن را كاراتر و با ماليه اسلامي سازگارتر كند.   ها و اصلاحات قانوني اندك مي زيرساخت
  بر ارزش افزوده، ماليات اسلامي، ماليات بر مصرف.: ماليات، ماليات واژگان كليدي
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  مقدمه

وابستگی بالای اقتصاد ایران به درآمدهای نفتی و نوسان شدید بهای نفت و کاهش حجم فروش آن 
پذیر کرده است. پایین بودن سـهم مالیـات در  به سبب تحریم، درآمد دولت و اقتصاد ایران را آسیب

بودجه عمومی، موجب کسری بودجه بلندمدت است و استقراض از بانک مرکزی بـرای تـأمین آن، 
 VATتورم شدید و مشکلات اقتصادی دیگر شده است. بـرای کـاهش ایـن مشـکل، نظـام  سبب

وکار و گسترش اقتصاد تر شدن محیط کسب طراحی شد تا با افزایش درآمدهای مالیاتی، از پرهزینه
  تر شود. غیررسمی، جلوگیری و توزیع بار مالیاتی، عادلانه

شـود و هـدف آن، برقـراری عـدالت و  ن گرفته میها و تولیدکنندگا مالیات بر درآمد از سود شرکت
های پایین و تأمین بخشی از بودجـه دولـت اسـت؛  کاهش فاصله طبقاتی از طریق بازتوزیع بین دهک

ای، در طول زنجیره ایجاد ارزش کالا و خدمت است کـه  ، مالیات غیرمستقیم و چندمرحلهVATامّا 
طلاعات، تقویـت سیسـتم نظـارتی بـر واردات، سازی مبادلات، ایجاد بانک جامع ا هدف آن، شفاف

صادرات، تولید، توزیع و مصـرف، جلـوگیری از اقتصـاد زیرزمینـی، کـاهش فـرار مالیـاتی، تشـویق 
    1گرایی و افزایش درآمد مالیاتی است. صادرات، کاهش بار مالیاتی بر تولیدکننده، کاهش مصرف

ساله به تصویب مجلـس و تنفیـد  پس از سه دهه بررسی، برای یک دوره آزمایشی پنج VATقانون 
توانـد نقـاط تاریـک به مرحله اجرا رسید. اجرای صحیح این قانون مـی ١/٧/١٣٨٧شورای نگهبان و از 

گریزی را مهـار کنـد، دهی درآورد، مالیاتاقتصاد را روشن نماید، مبادلات اقتصادی را زیر چتر حساب
بردن انگیزه  بدون ازبین VATآورد. های مالیاتی را فراهم  ه مالیاتی را گسترش دهد و بستر کاهش نرخپای

پذیر برای دولـت اسـت. صـفر بـودن نـرخ  گذاری و تولید، منبع درآمد جدید، باثبات و انعطاف سرمایه
VAT درست از کند. استفاده بر صادرات کالاها و خدمات، زمینه گسترش صادرات را فراهم میVAT 

   ).٢۴−٢٠، ص١٣٨٧موجب تخصیص بهینه منابع و افزایش کارایی خواهد شد (دوانی، 
پس از جنگ جهانی دوم، رویکـرد نظـام مالیـاتی کشـورهای پیشـرفته، بـه سـمت مالیـات بـر 

بار مالیات بر اشتغال، تولید و درآمد جلوگیری کند (کمیجانی، مصرف، معطوف شد تا از آثار زیان
م مطـرح شـد و ١٩۵١دار آلمـانی، در  بار توسط فون زیمنس، کارخانهن مالیات نخستین). ای١٣٧۴

نظران و کارشناسان اقتصـادی و مالیـاتی  پس از گذشت چندین دهه، مورد تأیید بسیاری از صاحب
کشـور جهـان دریافـت مـی ١۶٠قرار گرفت. امروزه این مالیـات در بـیش از  IMFبانک جهانی و 

یک نظام خوداِجرا، با هزینه وصول پایین است؛ زیرا مؤدیان، نقش مـأمور مالیـاتی را  VAT 2شود.
نمایند. از آنجا که مؤدیان برای استفاده از اعتبار مالیاتی، ملزم به ارائه فاکتور هسـتند، زمینـه  ایفا می

                                                           
 http://intamedia.ir/Pages/Action/ShowContent/117742. سایت سازمان امور مالیاتی، ١

2  . https://www.eghtesadonline.com/n/23eX. 
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عاتی کامل شود. در نتیجه، یک نظام اطلا برای شناسایی فعالان اقتصادی و معاملات آنان فراهم می
هـای اقتصـادی،  سازی معاملات و فعالیت شود که افزون بر شفاف از معاملات اقتصادی ایجاد می
شـود  ها و مشـاغل می های دیگر مانند مالیـات بـر درآمـد شـرکت موجب سهولت دریافت مالیات

  ).١٠۶−٧٣، ص١٣٩١(ر.ک: حبیبیان، 
VAT در داخـل کشـور، دادوسـتد و یـا بـا  گیرد که در برابر پـول به کالاها و خدماتی تعلق می

شوند. برخی کالاها، مانند محصولات کشاورزی، دام، کود، سـم، بـذر، آرد،  یکدیگر معاوضه می
ــت از  ــدف حمای ــا ه ــول، ب ــوال غیرمنق ــادراتی و ام ــای ص ــاب، کالاه ــد، کت ــت، قن ــان، گوش ن

  نشدند.  VATکنندگان، بهبود تراز تجاری و اهداف دیگر، مشمول  مصرف
ها، مشـکلاتی  طورعمده از نظر اجرا مورد انتقاد است و اجرای آن با وجود مزیت یات بهاین مال

است. بـدین  VATهای اجرایی هدف مقاله، تبیین چالشوجود آورده است. برای تولیدکنندگان به 
منظور، ابتدا مفهوم و زنجیره دریافت آن، تبیین و سپس مؤدیان آن از حیـث نفـع و ضـرر، تقسـیم و 

های اجرایی آن، تحلیل و در خاتمه به سازگاری یا ناسازگاری آن با نظام مالیاتی اسـلام چالش آنگاه
  شود.  اشاره می
چیست و ارتباط آن بـا مالیـه اسـلامی  VATهای اساسی اصلی آن است که چالش  های سؤال

ای آن، هبا احکام اولیه اسلامی ناسازگار و چالش VATفرضیه اصلی آن است که چگونه است، و 
تواند آن را کاراتر و با نظـام طورعمده اجرایی است و اجرای درست و اصلاحات قانونی اندک می به

تر و  نسـبت جـامع های ارزشمند پیشین، رویکردی به اسلامی سازگارتر کند. مقاله نسبت به نگارش
  تری به مسئله دارد. کاربردی

  
  پیشینه 

بررسـی تبعـات « مقالـه در )١٣٨٠های بسیاری انجام شده است. پژویان ( پژوهش VATدر رابطه با 
را وابسـته بـه تنظـیم قـانون مالیـاتی  VAT، تـأثیر »اقتصادی مالیات بر ارزش افزوده در اقتصاد ایـران

دانست. از نظر او، این نظام باید با ساختار و شرایط اقتصادی تطبیق نماید و تغییرات شرایط را در نظـر 
نگرشی به مالیات بر ارزش افزوده و چگونگی اجـرای ) در کتاب ١٣٨٣همکاران ( و بگیرد. طهماسبی

برخـی  تجربـه شمول، آستان و معافیت پایه، نرخ، مانند VAT هایبرخی مؤلفه معرفی ، باآن در ایران
  کنند.  و چگونگی اجرای آن در ایران را بیان می VATابعاد اجرایی و عملی  ارائه و را کشورها

 معرفـی بـا آن تغییـر لـزوم و کشور مالیاتی نظام ساختار بررسینامه  ) در پایان١٣٨٣قربانزاده (
 بر و افزون نماید ترگسترده را مالیاتی پایه تواندمی VATدهد که  نشان می ،ارزش افزوده بر مالیات
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)، ١٣٨۴پنـاه (یزدان و نیاطیب .بکاهد موجود هایپایه در مالیاتی فشار از بیشتر، درآمدهای کسب
را  VAT ،»نـابرابری بـر در ایـران افزوده ارزش بر مالیات اجرای احتمالی اثرات بررسی«در مقاله 
  دار بر نابرابری ندانستند. معنا تأثیر دارای

 در اجـرا شـیوه و کشـورها تجربـه آن آثـار و افزوده ارزش بر مالیات«) در مقاله ١٣٩٠فارابی (
 مهـار هایروش و گذاری، معافیتماهیت اجرایی، نحوه نرخ اجرایی، سازوکارهای بیان ، به»ایران
)، در مقاله ١٣٩١حبیبیان ( .پردازد می اندونزی و ترکیه جنوبی، با کره و مقایسه VAT از ناشی تورمِ 

، مالیـه اسـلامی را فاقـد مالیـات بـر »بازخوانی مالیات بر ارزش افزوده از منظر شریعت اسلامی«
هـای اسـلامی نـه کـاملاً مطـابق و نـه  با آموزه VATکѧه گیرد  داند و نتیجه می ضروری میمصارف 

های مثبت آن، اعمال آن با یک نرخ پایین، با نظام مالیه اسـلامی ناسازگار است و با توجه به ویژگی
  مطابقت بیشتری دارد.

 ارزش بـر مالیـات درآمـدهای بـر هایارانه هدفمندشدن اثر بررسی«) در مقاله ١٣٨٩غلامی (
ها  را برای برخـی سـال VATها بر درآمدهای  درصدی هدفمند شدن یارانه ۴١تا  ١٩، تأثیر »افزوده
بررسـی نظـام مالیـات بـر ارزش افـزوده در ایـران و «)، در مقاله ١٣٩٣کند. غلامی ( بینی می پیش

اجرایـی آن در  های و رویـه  VATمنظور دستیابی به نقشه راه جهت اصلاح  به» کشورهای منتخب
کنـد. روزبـه و همکـاران  کشـور بررسـی و مقایسـه می ٢٢را در   VATهای اجرایـی ایران، مؤلفـه

 VAT، اثر آن بر تورم ضـمن برشـمردن مزایـای »VAT بررسی اثرات اجرای«)، در مقاله ١٣٩٣(
هـای  رهای مالیـاتی و عـدم تـأثیر منفـی بـر متغی مانند کاهش انگیزه فرار مالیـاتی، افـزایش درآمـد

  دهد.  های مختلف را نشان می اقتصادی تأثیر آن بر تورم در سال
بررسی تأثیر متقابـل تـورم و مالیـات بـر ارزش افـزوده در اقتصـاد «) در مقاله ١٣٩٣زاده ( نبی
)، ١٣٩۴رابطه معنادار وجود دارد. ابراهیمیـان و همکـاران (  VATودهد بین تورم  نشان می »ایران

، با بیان عملکرد نظـام مالیـاتی و »در اقتصاد ایران  VATنظѧام لات اجرایی بررسی مشک«در مقاله 
  کند.  های اجرایی این قانون در صنف طلا، جواهر و نقره را بررسی می ضرورت اصلاح آن، چالش

نشـان » های مدیریتی در اجـرای مالیـات بـر ارزش افـزوده چالش«) در مقاله ١٣٩۵کاشانی (
 موجب تحول در نظـام مالیـاتی و اقتصـاد کشـور خواهـد شـد.  VATآمیز دهد اجرای موفقیت می

نشـان » تأثیر مالیات بر ارزش افزوده بر توسعه اقتصادی کشـور«) در مقاله ١٣٩۶بابایی و دیگران (
هـا در اقتصـاد کنـونی اسـت و نقـش  یکی از کاراترین منابع تأمین مـالی دولت  VATدهند که می

) در ١٣٩۶و افزایش درآمدهای دولت دارد. پوررضـا و دیگـران (بسزایی در توسعه پایدار اقتصادی 
بـا   VATدهنـد کـهنشان می» تأثیر مالیات بر ارزش افزوده بر مخارج و منابع بودجه دولت«مقاله 
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تواند بر کارایی و اثربخشی منابع و مخارج بودجـه دولتـی اش بر بودجه دولت می توجه تأثیر فزاینده
  اثر داشته باشد. 

انـداز در کشـورهای در اثر مالیات بر ارزش افزوده بر پـس«) در مقاله ١٣٩٧غفاریان کلاهی (
کند و با توجه به اینکه ایـن  انداز مشاهده می و پس VATدار بین یک رابطه منفی معنا» حال توسعه

م ثبـات دار گزارش شده علت این نتیجه را ناشی از عدیافته، مثبت و معنارابطه در کشورهای توسعه
دانـد.  انـداز افـراد در ایـن کشـورها میاقتصادی و سیاسی و تأثیر آن بر تصمیمات مصـرفی و پـس

راهکارهای پیشگیری از فرار مالیاتی در نظـام مالیـات «) در مقاله ١٣٩٧عبدالرحیمیان و کمالیان (
های میدانی  ررسیبا ب» بر ارزش افزوده از نگاه کارشناسان امور مالیاتی (مطالعه موردی استان یزد)

  پردازند.  و با هدف کاربردی به شناسایی این راهکارها می
هـا، موانـع، حسابرسی مالیات بر ارزش افزوده: چـالش«) در مقاله ١٣٩٨بندی و میرزاپور ( نقش

عنوان شـرط  وجود یک نظام حسابداری و حسابرسـی مناسـب بـه» راهکارها و تجارب جهانی مرتبط
) در مقالـه ١٣٩٨نـژاد (شـمارند. چهرقـانی و زراء ضـروری می VATآمیز  تلازم برای اجرای موفقیـ

بررسی تأثیر مالیات بر ارزش افزوده بر رشد اقتصادی ایران با استفاده از الگوی تعادل عمـومی قابـل «
  دهند که مالیات بر ارزش افزوده اثر مثبتی بر رشد اقتصادی ایران دارد. نشان می)» CGE( محاسبه

مـی VATهای درآمدی بالا سهم کمتری از درآمدشان را بـرای ) نشان داد دهک١٩٩٩انگل (
موجب افزایش بازدهی و بهبود کارایی شـده اسـت. تـودر  VAT) نشان داد ٢٠٠٧پردازند. کیین (

درآمـد نسـبت بـه دهنـدگانِ کـمبار مالیاتی را بـه تناسـب در مالیـات  VAT) نشان داد که٢٠١٠(
اصـلاح مالیـات بـر ارزش افـزوده: تجزیـه و تحلیـل «) در مقاله ٢٠١٧برد. زو (پردرآمد بالاتر می

در تلاش برای اصلاح این مالیات برای دستیابی به عدالت و نتایج مثبت اقتصادی و » هزینه مالیاتی
عنوان یـک  به VATهای  ها و اثربخشی نرخ چالش«)، در مقاله ٢٠١٨اجتماعی است. جرکویک (

توان را تحلیل کند و نشان دهد که با چه اقداماتی می VATشد کارایی نرخ های کومی» ابزار توزیع
بـر درآمـد و  VATتـأثیر «)، در مقالـه ٢٠١٩آثار منفی این مالیـات را کـاهش داد. آلاووتـونکی (

نابرابری مبتنی بر درآمد را افزایش داده و بر نـابرابری در مصـرف  VATدهد که  نشان می» نابرابری
  ته است.تأثیر نداش

  
  زنجیره مالیات بر ارزش افزوده

شـده در شده با کالاها و خدمات خریداریارزش افزوده تفاوت بین ارزش کالاها و خدمات عرضه
کننـدگان و مالیات غیرمستقیم بر مصرف است. تولیدکنندگان، توزیـع VATیک دوره معین است. 
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واردکنندگان کالاها و خدمات در زنجیره واردات، تولید، توزیـع و عرضـه کالاهـا و خـدمات بایـد 
VAT  .را هنگام خرید بپردازند و هنگام فروش دریافت کنند و مازاد را به اداره مالیات ارسـال کننـد

هـایی کننـده نیابـد و مصـرفکننده نهایی ادامه میاین چرخه تا عرضه کالاها و خدمات به مصرف
نمـی VATرا دارند و متحمـل  را متحمل شود. افراد یادشده تنها نقش واسطه VATاست که باید 

را تکمیـل و جمـع مالیـات دریـافتی و  VATشوند. آنان در پایان هـر دوره سـه ماهـه، اظهارنامـه 
التفاوت دارند. آنان در صورت فزونی مالیات دریافتی بر مالیات پرداختی، مابهپرداختی را اظهار می

کنند و در صورت فزونی مالیات پرداختی بر مالیات دریافتی، شده واریز میهای تعیینرا به حساب
محسـوب و در دوره VATپرداخـت عنوان پـیش التفاوت را از سازمان امور مالیاتی طلب یا بـهمابه

هـا بـود دهیاریها و ، بخشی از آن سهم شهرداریVATنمایند. از زمان شروع های آتی تسویه می
و  1که جایگزین عوارض موضوع قانون تجمیع عوارض بود. صادرات کالا از این قانون معاف است

ها و عوارض پرداختی در فرایند تولیـد، تهیـه و صـدور، قابـل بازگشـت اسـت (انـس، همه مالیات
  ).٢۴−٢٠، ص١٣٨٧؛ دوانی، ١٩٨٩؛بروکس و کوپ، ٢٠٠٣

٪ است. در زنجیره تولیدِ یـک کـالا، فـرد ٩ VATیم نرخ کن فرض می VATبرای تبیین زنجیره 
 ١٠٩و در مجموع  VATعنوان  ٪ به٩تومان باشد،  ١٠٠فروشد، اگر قیمت آن  اول که مواد اولیه می

و  2پـردازدتومـان را بـه سـازمان مـی ٩دارد. فروشنده، ایـن  تومان از خریدار (فرد دوم) دریافت می
های خود نگهداری و خود را از عنوان اعتبار مالیاتی در حساب ا بهتومان ر ٩خریدار (فرد دوم)، این 
٪ بر ١٠کند  ٪ ارزش افزوده ایجاد ١٠کند. اگر خریدار (فرد دوم) بر روی کالا سازمان بستانکار می

او  3کنـد. تومان تعیین می ١١٠افزاید و قیمت را تومان) می ١٠٩تومان (نَه بر  ١٠٠قیمت اولیه یعنی 
تومـان)  ١١٠× ٪ ٩تومـان ( ٩/٩تومـان)،  ١١٠بعدی (فرد سوم) افزون بر قیمـت کـالا (از خریدار 

VAT تومان) را با مالیـات  ٩/٩کند. وی (فرد دوم) نیز در این فرایند، مالیات دریافتی ( دریافت می
   پردازد.تومان) را به سازمان می ٩/٠التفاوت (تومان) تهاتر و مابه ٩پرداختی (

همین ترتیب، تمامی فعالان حاضـر در ایـن زنجیـره، مالیـات دریـافتی خـود را بـا مالیـات به 
پرداختی تهاتر و در صورت بدهکار بودن به حساب سـازمان واریـز و در صـورت بسـتانکار بـودن 

کننـده نهـایی نمایند. ایـن امـر شـامل مصـرف تقاضای انتقال مانده به دوره بعد یا استرداد آن را می
باشـد. در ایـن های پرداختی ایشان فاقد اعتبار مالیاتی بوده، قابـل اسـترداد نمـی و مالیاتشود  نمی

                                                           
 صفر است. ١٣امّا نرخ آن طبق ماده قانون، صادرات از شمول قانون خارج نیست؛  ١. درواقع طبق ماده ١
پرداخـت  VAT. فرض بر این است که او در فرایند تولید مواد اولیه هزینه نکرده است، و الا اگر هزینه کـرده و بابـت آن ٢

 پردازد. التفاوت را به سازمان میکند و مابه نموده این مالیات را با مالیات پرداختی تهاتر می
خواهد کالا را بـه حلقـه بعـدی بفروشـد، ممکـن  ٪ مالیات به فروشنده قبلی پرداخته وقتی می٩ه . البته در عمل، فردی ک٣

 است در قالب افزایش قیمت، بخشی از آن یا همه آن را از فرد بعدی بستاند.
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شـوند و تنهـا  کننـده مالیـات، محسـوب می عنوان عامل وصول، نه پرداخت چرخه، مؤدیان صرفاً به
است. از طرفی چنانچه فعال اقتصادی مشـمول اجـرای  VATکننده کننده نهایی، پرداخت مصرف
شده کالا های قابل قبول به بهای تمامعنوان هزینه های پرداختی از این بابت را بهشد مالیاتقانون نبا

کنـد (رسـتمی، کننده نهـایی دریافـت مـی طور غیرمسـتقیم از مصـرف و خدمات خود اضافه و بـه
  ).١٢٨ب، ص١٣٩۵

ر سـه مـاه پرداختی و دریافتی را هـ VATالتفاوت از آنجا که هر فعال اقتصادی (بدهکار) مابه
طور میانگین حداکثر یک و نیم  (که طلب بستانکاران است) به  پردازد این پولیک بار به سازمان می

کند. مثلاً اگر او در طی این سه ماه صد میلیون تومان مالیـات  ماند و از آن استفاده می ماه نزد او می
طور میـانگین  اه میلیـون و بـهپرداخت و صد و پنجاه میلیون تومان دریافت کرد، در این مدت، پنجـ

کند. بنابراین، در این فرآیِند مؤدیان بـدهکار بـه  ماند و از آن استفاده می میلیون تومان نزد او می ٢۵
  طورعمده صادرکنندگان، متضرر خواهند شد. لحاظ نقدینگی منتفع و مودیان بستانکار، به

  
  انتقال بار مالیاتی و توجیه اقتصادی 

کننده نهایی است یا بخشی از آن بر  است که آیا بار مالیاتی آن بر دوش مصرفآن  VATاز مباحث 
افتد. معمولاً در اقتصاد خرد برای انتقال بار مالیاتی هنگام وضع مالیـات بـر  دوش تولیدکنندگان می

 VATمدل خاصی طراحی نشده است؛ امّا از آنجا که  VATشود. برای  فروش، مدل ذیل ارائه می
فروشی است که براساس مباحث تعادل عمومی، بـین از جهت تعلق مالیاتی، شبیه مالیات بر خرده

شود، مدل مالیات بر  کنندگان در عرضه و تقاضا، به تناسب کشش عرضه و تقاضا، توزیع می شرکت
  شود.  ارائه می VATفروشی برای  خرده

یابد. فـرض  کننده انتقال می شود بخشی از آن به تولید وقتی بر خرید یک کالا، مالیات وضع می
کننده، پـیش از  پردازد. منحنی تقاضای مصـرف مالیات می tشود خریدار برای هر کالا به اندازه  می

ی است. هر نقطه از این منحنی، نشانگر قیمتی است که او حاضر است برای یک کالا D1مالیات، 
کننده حاضـر اسـت بخشـی از ایـن مبلـغ را بابـت  معین بپردازد؛ امّا بعد از وضع مالیات، مصرف

کننده (منحنـی  مالیات و بخشی دیگر را بابت کالا بپردازد. به این خاطر، منحنی تقاضـای مصـرف
، منحنـی در این حالت 1یابد. به پایین انتقال می tتقاضایی که فروشنده با آن مواجه است) به اندازه 

را تقاضـا  Q2کننده مقـدار  کنند. اکنون مصـرف تر قطع می عرضه و تقاضا همدیگر را در نقطه پایین
پـردازد. وضـع  می P3را به دولت و در مجموع بـه انـدازه  tرا به فروشنده و مبلغ  P2کند و قیمت  می

                                                           
دک انتقـال توان تصور کرد کـه بـه میزانـی هرچنـد انـ. اگرچه در عمل ممکن است دقیقاً به این اندازه انتقال نیابد، امّا می١

 توان ممکن دانست. یابد. بنابراین، اصل انتقال را می می
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کننـده بـه  بیشـتر بپـردازد و تولید P3P1کننده بابت هر کالا به میـزان  شود مصرف مالیات موجب می
) که بابت هر کـالا دریافـت P3P2(به اندازه  tدیگرسخن، مالیات  کند. به کمتر دریافت  P1P2میزان 
کننـده  ) را تولیدP1P2کننده و بخشـی ( ) را مصـرفP3P1شـود. بخشـی ( شود به دو قسـمت می می
  و تقاضا دارد.  پردازند بستگی به کشش عرضه سهمی که هریک می 1پردازد. می

  

تر و شیب منحنـی تقاضـا بیشـتر باشـد، هر قدر، کشش تقاضا کمتر باشد؛ یعنی کالا ضروری
و برعکس) و هر قـدر کشـش عرضـه، کمتـر و شـیب ( 2کننده از مالیات، بیشتر است سهم مصرف

 (ر.ک: رسـتمی، (و بـرعکس) 3کننده از مالیات، بیشتر است منحنی عرضه بیشتر باشد، سهم تولید
  ). ٩٠−٧٩، ص١٩٩٩، Ring؛ ٢۵٧−٢۵٣، ص١٣٩۵

گیرد که بـه معنـای افزون بر انتقال بار مالیاتی، پدیده دیگری به نام بار اضافی مالیات شکل می
توجیـه اقتصـادی دارد و خـالص رفـاه  VATکاهش رفاه جامعه است؛ امّا جای سؤال است که آیا 

 دهد؟  جامعه را افزایش می
  

 VATتوجیه اقتصادی 

، وضـعیت رفـاه جامعـه، پـیش و پـس از وضـع مالیـات بررسـی VATبرای درک توجیه اقتصادی 
است و پس از آن و رسیدن تولید  KNMشود. رفاه جامعه پیش از وضع مالیات، به اندازه مثلث  می
یابـد کـه آن را بـار  کننده) کـاهش می از مصـرف Eاز تولیدکننده و  E+F )F، به اندازه مثلث Q2به 

                                                           
پـردازد؛ ولـی دچـار کـاهش  . مگر اینکه منحنی عرضه در این قسمت افقی باشد. در این صورت، تولیدکننده سهمی نمی١

 فروش خواهد شد. 
هـیچ نـوع مالیـاتی بـر مصـرف  با احکام اولیه اسلام هماهنگ نیسـت؛ زیـرا در ایـن احکـام VAT. در این حالت، وضع ٢

 شود. کالاهای ضروری مشاهده نمی
 با هدف آن سازگار نیست. VAT. در این حالت، وضع ٣
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کننـده بـه انـدازه  و تولید Bکننده بـه انـدازه مسـتطیل  نامنـد. از سـویی، مصـرف اضافی مالیات می
  پردازد.  مالیات می Cمستطیل 

 

و  C+Fکننده به اندازه ذوزنقه  و از رفاه تولید E+Bکننده به اندازه ذوزنقه  بنابراین، از رفاه مصرف
شـود. از سـویی درآمـد مالیـاتی  از رفاه آنـان کاسـته می C+F+E+Bدر مجموع به اندازه مساحت 

زمـانی  VATاست که کمتر از کاهش رفـاه جامعـه اسـت. بنـابراین،  C+Bدولت برابر با مستطیل 
یافتـه  توجیه دارد که درآمد حاصل از آن صرف خدماتی شود که رفاه ناشی از آن بیش از رفاه کاهش

های بالا به میزان بسیار بیشتری وصـول  مطلق از دهکطور  به VATباشد (همان). گفتنی است که 
، مصـرف خـود را کـاهش VATشود؛ زیرا مصرف بیشتری دارند. دهـک اول، بـاوجود وضـع  می
دهد و کاهش مصرف دهک دوم معتنابه نیست. حال، چنانچه بازتوزیع درآمدهای مالیـاتی بـه  نمی

کند به افـزایش تقاضـا و در نتیجـه های پایین را جبران درستی صورت گیرد و کاهش مصرف دهک
  شود.  رفاه جامعه منجر می

  
  اقسام مؤدیان از حیث نفع و ضرر

شـوند. به چند دسته تقسیم مـی VAT، مؤدیان از حیث نفع و ضرر ناشی از VATدر زنجیره نظام 
دارند و سپس به سـازمان مـی را دریافت و مدتی نزد خود نگه می VATو  1اند برخی تنها فروشنده

پردازند. دسته دیگر، هم فروشنده و هـم خریدارنـد و مجمـوع مالیـاتی کـه (از خریـداران بعـدی) 
پردازند. ایشـان ایـن دو  کنند بیش از مجموع مالیاتی است که (به فروشندگان قبلی) می دریافت می

  پردازند.  مبلغ را تهاتر و مابقی را به سازمان می
برند؛ زیرا مدتی پول دیگران نزد آنان اسـت و از آن اسـتفاده مـینفع می VATاین دو دسته، از 

                                                           
اند. کسی که در کارهای تولیدی یا توزیعی باشد خریـدار نیـز خواهـد بـود. یـک طورعمده در کارهای خدماتی . اینان به١

 پردازد. و بهای آب و برق می خردتولیدکننده، مواد اولیه و یک آرایشگر لوازم می
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 1پردازند. دولت نیز مدتی از این پول استفادهبار، این پول را به سازمان میکنند. اینان هر سه ماه یک
کند و سپس از طریق سازمان، بخشی از آن را به بسـتانکاران (کسـانی کـه پرداخـت مالیاتشـان  می

گـردد گرداند. اگر مقدار پولی کـه بـه بسـتانکاران بـاز مـیمالیاتشان است) بازمیبیشتر از دریافت 
آنـان چـه  2کننـد؟باشد، چرا دو دسته اول، تا سه ماه در آن تصـرف مـی همواره در مالکیت آنان می
  الحسنه در اختیار آنان است؟  کنند؟ آیا این پول به صورت قرض رابطه حقوقی با مال پیدا می

ای دیگر بماند،  شود که همواره بخشی از پول یک عده از فعالان نزد عده جب میمو VATنظام 
موجب ضمان و مسئولیت مدنی اسـت. دولـت نیـز  3افزون بر اینکه کاهش ارزش آن به سبب تورم

وام دهـد و بهـره  VATکند و چه بسا بخشـی از آن را بـه بسـتانکاران  مدتی در این پول تصرف می
  تواند مال یک عده را به خودشان وام دهد و از آنان بهره دریافت کند؟ دولت می دریافت کند. امّا آیا

دسته سوم کسانی هستند که مجموع مالیات پرداختی آنان بیشتر از مالیات دریافتی آنان اسـت. 
پردازند؛ بلکـه طلـب  آنان به سازمان امور مالیاتی بدهی ندارند و پولی بابت مالیات به سازمان نمی

اگـر یـک فعـال صـد و پنجـاه میلیـون تومـان  4مانند تا آن را دریافت کنند.مدتی منتظر می دارند و
ماند تا پنجاه  مالیات به فروشندگان بپردازد و صد میلیون تومان از خریداران دریافت کند، منتظر می

سـت. کشد و این به ضرر او میلیون تومان از سازمان دریافت نماید. دریافت این پول مدتی طول می
حـلِ  کنندگان این پول (دولت و برخی فعـالان) اسـت. یـک راه ضرر این گروه به اندازه نفع دریافت

در تمامی مراحل (بـه جـز مرحلـه آخـر کـه از  VATمشکلِ تصرف در مال غیر، آن است که نرخ 
شود) نزدیک به صفر باشد و به صورت مالیات واقعی به مالکیـت دولـت  کننده دریافت می مصرف
  ل شود. این امر از نظر اجرایی میسر نیست.منتق

ها بعـد فروشند و قیمت و ارزش افزوده آن را ماهدسته چهارم تولیدکنندگانی هستند که نسیه می
را به حساب سازمان واریز کننـد. ایـن دسـته،  کنند؛ ولی باید هر سه ماه آن  از مشتریان دریافت می

انـد. آنـان درواقـع بـه مشـتریان خـود  از مشـتری دریافـت نکـرده پردازنـد کـه هنـوز مالیاتی را می
پردازند و پـس از مـدتی از ایشـان دریافـت  را می VATدهند؛ زیرا به جای آنان،  الحسنه می قرض
اند، مبلغ مزبور بـرای  این دسته، اگر مدارکی بیاورند دال بر اینکه مالیات را دریافت نکرده 5کنند. می

                                                           
 درصد طلبکاران دولت، اندک است. ١.
توانـد شـوند و رسـوب مالیـات نـزد ایشـان مـی. این دسته از مؤدیان جهت دریافت مالیات برای دولت متحمل هزینـه مـی٢

نان هم مدتی از پـول مانند. آ الزحمه آنان باشد؛ امّا جای اعتراض برای آن دسته از مؤدیان است که بستانکار باقی می حق
 عدالتی است.شود. این نوعی بیای نصیبشان نمی خود دور هستند و هم حق الزحمه

٪ نیز رسیده است؛ یعنی اگر یک فعال اقتصادی یک سال به میزان یک میلیارد از پول خود دور بوده است بعد از ۴٠. این تورم به ٣
 کرده و چهارصد میلیون از جیب او به دولت منتقل شده است.دریافت یک میلیارد درواقع ششصد میلیون دریافت 

 اند را بفروشند.اند همه آنچه خریده. از این دسته کسانی هستند که نتوانسته4
 . اشکال یادشده زمانی است که این دسته، کالاهای خود را نقدی خریـداری کننـد و نسـیه بفروشـند؛ امّـا اگـر نسـیه5
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ای دیگـر را  باید در مدتی هرچند کوتاه بار مالیاتی عده ؛ امّا چرا یک عده میشود بندی می آنان قسط
  ای ضرر وارد کند؟  سازی به عده تواند در راستای سیاست شفاف متحمل شوند؟ آیا دولت می

دسته پنجم، تولیدکنندگانِ واردکننده مواد اولیه هستند. در برخی کشورها، مواد اولیه وارداتـی از 
VAT کنـد. در ایـران از مـواد اولیـه وارداتـی،  زیرا به تولید و رشد اقتصاد کمک می 1ت؛معاف اس

کشد تا بازپرداخت یا تهاتر شود. از  شود و مدتی طول می دریافت می VATهنگام خروج از گمرک 
رود تا به کـالا تبـدیل شـود و بـه صـورت نسـیه بـه  زمانی که آن مواد به دپو، فرایند تولید و انبار می

  کشد.  شود و قیمت آن دریافت شود مدت بسیاری طول می ی تحویل داده مشتر
عنوان مثـال، تولیدکننـدگان  افزایـد. بـه  شود، بر این مشکل می مالیاتی که از مواد اولیه گرفته می

پردازنـد و پـس از تولیـد  ٪ مالیـات می٩موتورسیکلت، بابت واردات موتور و خرید دیگر قطعـات 
سال بعد بهـایش را دریافـت  ٢تا  ١فروشند و  ها می به وزارت دفاع یا نمایندگیرا   موتورسیکلت، آن

پردازنـد. ایـن امـر،  ٪ مالیات آن را به جای خریدار به سـازمان می٩کنند؛ امّا در لحظه فروش،  می
آورند و با نرخ بهره بسـیار بـالا وام  ها روی می دهد و به این دلیل به بانک نقدینگی آنان را کاهش می

  ). ١٢١ب، ص١٣٩۵کند (رستمی،  های آنان اضافه می گیرند. این نیز به هزینه می
بینند.  آسیب می VATبیشتر از دیگران از  2در این دسته، فعالانی که تنها با دولت معامله دارند

تی پردازند و وقتی کالا را تولید و به نهاد دول ٪ مالیات می٩این تولیدکنندگان برای واردات مواد اولیه 
٪) کـه آن نهـاد بایـد بپـردازد را بـه ٩کنند سه ماه بعد موظفنـد مالیـاتی ( به صورت نسیه عرضه می

افـزوده، بـه  شوند. دولت افزون بر قیمـت، بـه میـزان ارزش حساب سازمان بریزند وگرنه جریمه می
بگیرد و پس  شود. این مانند آن است که دولت به این میزان از تولیدکننده وام تولیدکننده بدهکار می

یابد و دولت از این بابـت  از مدتی بپردازد. ارزش واقعی این مبلغ نیز در هنگام پرداخت کاهش می
  برد.  سود می

پردازد و سـازمان جریمـه آن را از تولیدکننـده  افزوده کالای خود را نمی  از سویی، دولت ارزش
شـود  که دولـت مرتکـب شـده، مجـازات مـی کند. در واقع تولیدکننده به خاطر جرمی دریافت می

). ماندن پول واحدهای تولیدی نزد دولت آنان را مجبور به گـرفتن وام ١٢۴ب، ص١٣٩۵(رستمی، 
کند کـه  در کنار مالیات بر عملکرد و سود بانکی، کالاها را گران می VATکند. و پرداخت بهره می

                                                           
 خرند و نقد  یابد؛ البته بر عکس برخی نسیه می شود یا کاهش می بفروشند این اشکال مرتفع میخریداری کنند و نسیه
 برند.  ها، آب و فاضلاب، رستوران و شرکت گاز. اینها سود می فروشند مانند توزیع برق، بقال می

 آلات این حکم جاری شود. . در اصلاحیه این قانون قرار است درباره واردات ماشین١
کنـد؛ ورق  خرد و کابل، شیرآلات و دیگر لوازم مورد نیاز وزارت نیرو را تولید می ای که مس و برنج می ند تولیدکننده. مان٢

کند یـا شـرکتی کـه بـرای وزارت بهداشـت و درمـان، دارو تولیـد  ترابری گاردریل تولید می خرد و برای وزارت راه و  می
 کند. می
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گونـه  امل شرکت تندرشـهاب). اینمانع صادرات و موجب تشویق واردات است (حجازی، مدیر ع
  گردد نه اصل قانون. ایرادها نوعاً به اجرای قانون و بدحسابی دولت باز می

ــاتی دریافــت نمی دســته ششــم، کســانی هســتند کــه تنهــا مالیــات می کننــد.  پردازنــد و مالی
زنـد؛ امّـا پردا ای مالیـات می اند، زیرا بابت خرید مواد اولیه یـا واسـطه صادرکنندگان جزء این دسته

کنند. آنان از اینکه پـس از  بابت فروش کالاهای صادراتی، از خریدار خارجی مالیات دریافت نمی
  1شوند. دارند، متضرر میها مالیات پرداختی را از دولت دریافت می مدت

بپردازند و جریمه آن را نیز پرداخـت کننـد. در  VATباید دوبار  دسته هفتم، کسانی هستند که 
شوند که مکانی را اجاره و اقدام به فروش مواد اولیه و کالا  هایی ظاهر می شهرها شرکتنبرخی کلا

گیرنـد، ولـی بـه حسـاب سـازمان  را از تولیدکنندگان می VATکنند. آنان  به واحدهای تولیدی می
شوند و سـازمان سـراغ واحـدهای تولیـدی  ها جمع می کنند. بعد از چند سال آن شرکت واریز نمی

اند، افزون بر جرایم عدم پرداخت مالیات را از آنان دریافت  د و مالیات کالاهایی را که خریدهرو می
   2پذیرد. نمی اند ها پرداخت کرده کند. سازمان ادعای آنان که مالیات خود را به آن شرکت می

 های صوری، جعل صورتحساب است نه فروش مواد اولیه و البته از دیدگاهی دیگر، فعالیت شرکت
بنابراین، تبیین درست مسئله این است که برخی فروشـندگان، کـه پرونـده مالیـاتی ندارنـد، بـه فعـالان 

هـای صـوری صورتحسـاب پردازند و از شرکت دهند و فعالان نیز به آنان مالیات نمی صورتحساب نمی
با پولی اندک  شود که های بزرگ انجام می طورعمده از سوی شرکت خرند. خرید اعتبارهای مالیاتی بهمی

شود آن  کنند. وقتی صورتحساب یادشده از سوی سازمان پذیرفته نمی اعتبار مالیاتی گزاف خریداری می
 3پردازند. رود. اینان درواقع زیان فریبکاری خود را میمبلغ هدر می

  
  های اجرایی  چالش

ها و  های فعـالان اقتصـادی اسـت. بـا اتکـا بـر سیسـتم ترین خواسته تحول در نظام مالیاتی از مهم
های اطلاعاتی، افزایش پوشش مالیاتی و جلوگیری از فرار مالیاتی، و با تمرکز بر دریافت  زیرساخت

های غیرمولـد، فشـار بـر بخـش تولیـد و صـنعت کـاهش  ویژه بخش مالیات از بخش خدمات، به
های بسیار پایین جهان قرار دارد  در رده GDPابد. نظام مالیاتی کشور از حیث نسبت مالیات به ی می

دار است. سـهم  های شناسنامه که بازگوکننده ضعف پوشش، تبعیض، فرار مالیاتی و فشار بر فعالیت
                                                           

توانند پول خود را دریافت کنند و در صـورت تـأخیر  حیه جدید احتمالاً دو ماه) می. این دسته، پس از سه ماه (و در اصلا١
 گیرند. ٪ جریمه می۵/٢ماهی 

 سازی ث ث ث و عضو هیئت رئیسه اتاق بازرگانی و صنایع و معادن استان قم. . آقاجانی، مدیر عامل شرکت لاستیک٢
 ی استان قم.. محمدعلی احمدی، معاون حسابرسی اداره کل امور مالیات٣
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است؛ در حالی که در برخی کشورها  ٪٢٢و سهم بخش خدمات، کمتر از  ٪٧٠صنعت، بیشتر از 
  است.  ٪٧٠و سهم بخش خدمات، بیشتر از  ٪١۵صنعت، کمتر از  سهم

نظــام مالیــاتی از انعطــاف بــر مبنــای شــرایط رونــق و رکــود برخــوردار نیســت. رســیدگی بــه 
ها، تشخیص، تعیین جرایم، دادرسی، اجراییات و وصول مالیات در سازمان امور مالیاتی  اظهارنامه

الرأس (ناشـی از عـدم اسـتفاده از صـندوق مکـانیزه  متمرکز است. ممیزمحوری و رواج شیوه علی
صورت بـرخط یـا عـدم اسـتفاده از فـاکتور الکترونیـک در  فروش، عدم امکان پرداخت مالیات به 

اظهاری و فشار بر مودیانِ شفاف منجر شده است.  ستانی)، به تبانی، افزایش انگیزه فرار، کم مالیات
م اجرای کامل طرح جامع مالیاتی، به فرار مالیاتی های تشخیص هوشمند مالیات و عد عدم سیستم
  بر بودن فرایندهای دادرسی است.  کند. چالش دیگر، پیچیده و زمان کمک می
های قانونی  نیز با چالش VATبر مشکلات عمومی نظام مالیاتی، فرایند تعیین و دریافت  افزون

اند از ممیزمحوری در رسیدگی  تهای قانونی عبارطورعمده اجرایی همراه است. برخی چالش و به
در زنجیره عرضه کالاهـا و خـدمات، ابهـام  VATو تشخیص، فرایند دادرسی ناکارآمد، قطع اخذ 

، حمایت از کالای وارداتی VATمناطق آزاد، ابهام در تعریف برخی مفاهیم اساسی  VATدرباره 
تناسب میان برخی تخلفات های اجرایی مناسب، عدم  در مقابل کالای مشابه داخلی، نبود ضمانت
های ناکارآمد، عدم اعطای نرخ صفر مالیاتی بـه عرضـه  و جرائم، نبود موضوع مرور زمان، معافیت

در قانون آزمایشـی،  VATآلات و تجهیزات خطوط تولید کالاها و خدمات مشمول  داخلی ماشین
و ابهـام در اخـذ  VATآلات خطوط تولیـد کالاهـای معـاف از  عدم استرداد مالیات خرید ماشین

  عوارض آلایندگی از واحدهای آلاینده. 
اند از استرداد اعتبار مالیاتی فعالان اقتصـادی، عـدم اسـتفاده  های اجرایی عبارت برخی چالش

های جامع اطلاعاتی، نبود وحدت مناسب از اطلاعات اقتصادی مؤدیان به دلیل عدم تکمیل پایگاه
هـای ها، ضعف زیرسـاختها و بخشنامهنامهذی، تعدد آیینهای کاغرویه در نظام مالیاتی، شرکت

شود. البته سازمان امور مالیاتی با انجام  افزاری و برخی دیگر که به آنها اشاره میافزاری و سختنرم
هـای مـؤثری جهـت کـاهش آنهـا برداشـته اسـت  های مناسب، گام اقدامات خوب و ایجاد سامانه

   ).١٣٩۵(ر.ک: عطایی و توتونچی، 
عدم تبیین مرز کالاهای مشمول و معاف موجب  1هایی همراه است. ها با چالش وجود معافیت
نشـده،  های رسمی به غیررسـمی تبـدیل شـود. محصـولات کشـاورزیِ فراوری شده برخی فعالیت

                                                           
هـا و  تبصره است. در فصل اول، کلیات و تعاریف و در فصل دوم، معافیت ۴٧ماده و  ۵٣دارای ده فصل،  VAT. قانون ١

طیف وسیعی از کالاها یا مناطق از شمول این مالیات خارج شد تا بـار تـورمی ناشـی از  ١٢دامنه آن آمده است. در ماده 
 ).١٣٨۴های مجلس،  اجرای قانون تعدیل شود (مرکز پژوهش
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، ١٣٩۴طور دقیق و فنی تعریف نشـده اسـت (توتـونچی ملکـی،  معاف است؛ امّا مفهوم فراوری به
های صوری بـا ثبـت و اخـذ معافیـت در ایـن  های مناطق آزاد باعث شده شرکتمعافیت). ١٩ص

آزاد بـه  مناطق، و فعالیت در مناطق دیگر، فرار مالیاتی داشته باشند. اظهـار انتقـال کـالا از منـاطق 
آزاد و توزیع کالا در سرزمین اصلی، خروج غیرمتعارف کالای مسافری، اظهار صوری  دیگر مناطق 

                        آزاد و تشدید حجم واردات و قاچاق، از نتایج این سوءاستفاده است. و صادرات در مناطق  تولید
، از مـواد اولیـه و کالاهـای واسـطه VATدر فرایند ساخت و تولیدِ بیشتر کالاهـای معـاف از 

فراینـد تولیـد پرداختـه را در شود که مشمول مالیات هستند و تولیدکنندگان، مالیات آنهااستفاده می
کننـده دریافـت توانند آن را طبق فاکتور فروش، از مصرفاند؛ امّا در زمان فروش کالای نهایی نمی

هـای مسـتقیم  های قابل قبول مالیات نمایند. از طرفی، مالیات پرداختی در مراحل قبل، جزء هزینه
های مستقیم، در تیرماه سال بعـد  اتحساب آن با سازمان و تهاتر آن با مالیشود و تسویه حساب می

آورد  خواهد بود که در شرایط رکود و کمبود نقدینگی، معضل بزرگی برای تولیدکنندگان به وجود می
  ).١٣٩۵(عطایی و توتونچی، 

رو کـرده، در  ها را با چالش روبـهعدم تفاوت بین انواع معاملات و کالاها، برخی اصناف و فعالیت
با در نظـر گـرفتن ملاحظـات شـغلی و صـنفیِ  VATدهد اجرای کشورها نشان میصورتی که تجربه 

). همچنـین در اغلـب ٢٠، ص١٣٨٩تر خواهد شد (سیدنورانی و توتونچی،  های مختلف، روان بخش
هـا  شده دارای ویژگی هایِ ارائه شود و یا صورتحساب معاملات در سطح صنوف، صورتحسابی ارائه نمی

 VATباشد. این موضوع از موانـع اجـرای  قانون نظام صنفی نمی ١۶رج در ماده و اطلاعات قانونی مند
های اجرایی و قانونی، متناسب با شرایط اصناف برای اشخاص حقیقی است. ضروری است برخی رویه

رسانیِ به موقع و کامل، عدم تبیین جزئیات اجرایی قانون،  مورد بازنگری و اصلاح قرار گیرند. عدم اطلاع
   ).١٣٧۴است (کمیجانی،  VATتشریح فواید و آثار اقتصادی آن، از موانع تحقق اهداف  و عدم

از الزامات اجرای موفق این قـانون، ثبـت و مستندسـازی دقیـق ارقـام و اطلاعـات مربـوط بـه 
ها و دادوستدها با استفاده از صندوق فروش است و فقـدان آن اجـرای قـانون را بـا مشـکل  فعالیت
شود (سـیدنورانی  فعالیت اصناف بدون مجوز و پروانه مانع اجرای کامل قانون می 1کند. رو می روبه

  ). ٢۵، ص١٣٨٩و توتونچی، 
                                                           

هـا، صـندوق  . درباره صندوق این نقد موجود است که تنها در معدودی از کشورها مانند آمریکا، آن هم در برخی فعالیت١
رود؛ امـا  به حساب فعال اقتصادی و حساب سازمان وصل است و هر مبلغ فـروش، بـه تناسـب، بـه ایـن دو حسـاب مـی

کند کـه بـه  اند؛ زیرا صف فعالان برای دریافت مالیاتی را طولانی می نیاورده بسیاری از کشورها به سیستم صندوق روی
کنـد؛ امّـا اگـر  ٪ را رسـیدگی و پرداخـت می۵٪ بسـتانکارند، دولـت طلـب آن ۵اند. اکنون در ایران اگر  دولت پرداخته

زد. در ایـن صـورت، پـول ٪ را رسیدگی و بپردا٩۵شوند و دولت باید طلب  ٪ بستانکار می٩۵سیستم صندوق راه بیفتد، 
 ماند. مؤدیان، مدت بیشتری نزد دولت می
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ای قانون باعث شد که در یک صنعت یـا صـنف بـا ویژگـی یکسـان، بخشـی از اجرای مرحله
ارم، تالارهـا و عنوان مثـال در فراخـوان مرحلـه چهـ فعالان، مشمول و برخی غیرمشمول شوند. بـه

ها غیرمشمول بودند و در نتیجه، غذای مشخص فروشیها و اغذیهها، مشمول و چلوکبابیرستوران
هـا  تر شد. از سویی برخی فعالان این حوزه ها گران با کیفیت و کمیت یکسان، در تالارها و رستوران

نتیجـه، رقابـت اقتصـادی کننـد و در  با وجود دریافت مالیات، آن را به حساب سـازمان واریـز نمی
  ها در اصناف و صنایع قابل تسری است. شود. این مثال به دیگر فعالیت مخدوش می

در حالی که زنجیـره  1٪ افزایش یافت؛٩٪ به ٣از  VATساله آزمایشی، نرخ  ٧همچنین، در دوره 
ود و در نتیجـه، کننده نهـایی، تکمیـل نشـده بـ اجرایی این قانون از واردکننده یا تولیدکننده بـه مصـرف

هـای یـک  ها در برابر گسترش دامنه قانون افزایش یافت. در شـرایطی کـه چـالش مقاومت برخی گروه
عنوان ابـزاری بـرای افـزایش منـابع بودجـه  طور کامل شناسایی و برطرف نشده نبایـد از آن بـه قانون به

وارد  ١٣٩٠ن از نیمـه دوم سـال استفاده کرد. آفت این افزایش نرخ، تأثیر آن در تعمیق رکود است. ایـرا
های کارآمد در شرایط رکود، سیاست مالی انبساطی است، در صورتی که  رکود تورمی شد. از سیاست

  ).  ٣، ص١٣٩۴سیاست انقباضی اعمال شد (توتونچی و توتونچی ،  VATدر مورد 
زینه خریـد نرخی بودن این قانون برای بخشی از کالاها و خدمات، با توجه به اینکه سهم ه تک

چالش دیگر، یکسان بودن تاریخ تعلق  2کالاها در سبد خانوار متفاوت است، موجب چالش است.
حسـاب و دریافـت عنوان مثال، در مورد پیمانکاران که شرایط خاصـی در تسـویه مالیاتی است و به

ویژه  ، بـهرو شود منابع دارند سبب شد فرایند ارسال صورت وضعیت با تأخیر زمانی قابل توجه روبه
  اگر طرف آنها دولت بوده و به تعهدات خود عمل نکرده باشد. 

سـازی و ثبـت دقیـق  فعالان اقتصاد زیرزمینی، اجرای این قانون را بـا توجـه بـه ویژگـی شفاف
های  ). برخی بخش٧۴، ص١٣٨٩دانند (سیدنورانی،  ها، برخلاف منافع غیرقانونی خود می فعالیت

هایی مانند تعطیل  روند تا معاملاتشان شفاف نشود و گاه با روش ده نمیافزو VATدیگر نیز زیر بار 
کننـد؛ امّـا بـه  را دریافت می VATکنند. برخی فعالان نیز  نشینی می بازار، دولت را مجبور به عقب

  پردازند.  دولت نمی
نمـایی  ها هنگام ارائـه آمـار فـروش، کم ترین زرگرها و رستوران عنوان مثال، برخی از پرفروش به
دهنـد و  کنند. فروشندگان بازار آهن، شماره حسابی کـه از آنِ خودشـان نیسـت بـه خریـدار می می

                                                           
شـود کـه جـایگزین عوارضـی اسـت کـه  عنوان عوارض شهرداری پرداخـت می ٪ به٣٪ است. ۶در حقیقت  VAT. نرخ ١

 کرد. تر شهرداری دریافت می پیش
نرخـی داشـته باشـد دشـوار اسـت. بـر کند. تشخیص اینکه هر کالا چه  . البته چندنرخی بودن، اجرای قانون را دشوار می٢

فرضِ تشخیص و تعیین، این کار زمانی میسر است که روش، کاملاً مکانیزه باشد و براساس کد کالاها از هر کـالا نـرخ 
 شود. شده گرفته شود. این روش در آغاز کار پیشنهاد نمی معین
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هـای جعلـی،  کننـد. در گذشـته، تجـار بـا شناسـنامه و کارت بار آن را عـوض می هرچند وقت یک
هایی  هـا حسـاب کردند. به این خاطر، بانک هایی صوری را افتتاح و بعد از مدتی عوض می حساب

  را بستند که صاحب آن، کد ملی نداشت (حسنی، مدیر کل سابق امور مالیاتی استان قم).
فروشـند و  بسیاری از واحدهای کوچک، کالاهای خود را بدون ارائه فاکتور، به واحدهای بزرگ می

دهند، که به معنای فرار مالیاتی است. برخی مشتریان کارخانجات،  امه را به نام خودشان نمیآنها نیز بارن
هـا  کنند. بخشـی از محصـولات کارخانجـات را دلال اجتناب می VATاز دریافت فاکتور و پرداخت 

 تـر دار، ارزان فروشـند کـه حاضـر نیسـتند از کارخانـهخریداری و به صورت زیرزمینی به مشتریانی می
شوند که مکانی را اجاره و  هایی ظاهر می دریافت کنند. گاه در شهرهای بزرگ شرکت خریداری و فاکتور 

کـه بـرای  گونه کنند. همچنـین، همان اقدام به جعل صورتحساب فروش کالا برای واحدهای تولیدی می
جنس خریداری  یک پیرزن فاقد ثروت و تجارت، کارت بازرگانی، جعل و میلیاردها تومان به حساب او

ها، اعـلان مقـدار فـروش بـه  در کنار همه این روش 1افتد. نیز این اتفاق می  VATشود، در رابطه با می
  ب).١٣٩۵است (ر.ک: رستمی،  VATترین راه فرار از کمتر از میزان واقعی، معمول
به مشـکلاتی بـرای معـاملات نسـیه و  VATعنوان مبنای حسابداری در  حسابداری تعهدی به

حسـاب و ثبـت ، تاریخ صدور صورتVATهای پیمانکاران منجر شده است. تاریخ تعلق  عالیتف
گیرد و طـرفین  بر معامله یادشده تعلق می VATدر دفاتر است؛ یعنی پس از صدور صورتحساب، 

باید تکالیف قانونی خود را انجام دهند و تمایزی میان تاریخ تعلق مالیات و تاریخ پرداخت مالیات 
زمـان  به سازمان امور مالیاتی وجود ندارد؛ در حالی که در معاملات نسیه، مؤدی موظف است هم

هـای  خریدار اخذ و پس از کسر مالیاتِ خرید نهاده را از VATبا ارائه صورتحساب یا تحویل کالا 
دلیل فاصله زمانی بین تاریخ   التفاوت را به سازمان پرداخت کند. همچنین پیمانکاران، به خود، مابه

کـه هنـوز مبلـغ پیمـان مـرتبط بـا ارائـه  صدور وضعیت و پرداخت وجه توسط کارفرما، در حـالی 
  هستند.  VATبه پرداخت اند مجبور  خدماتشان را دریافت نکرده

اسـت. مـرور زمـان  VATچالش دیگر، نبود موضوع مرور زمان، در فرایند تعیـین و دریافـت 
های مالیـاتی مؤدیـان را  توانـد اظهارنامـه معنای حداکثر زمانی است که سازمان امور مالیاتی می به 

ها بـه  شـدن اظهارنامـههای مذکور را قطعی تلقی کند. عدم قطعـی رسیدگی و پس از آن، اظهارنامه
اتر و مـدارک توسـط مؤدیـان، منزله باز بودن پرونده مودیان نزد سازمان، لزوم نگهداری اسـناد، دفـ

امکان مطالبه مالیات جدید و در نتیجه، ردّ اظهارنامه مالیاتی مؤدیان پس از گذشـت چنـد سـال و 
  ). ١۶، ص١٣٩٨های مجلس شورای اسلامی،  های مالیاتی است (مرکز پژوهش اخذ جریمه

                                                           
ن و سست بودن ضمانت اجـرای قـانون و نبـودن . این مشکلات ناشی از اجرای قانون نیست؛ بلکه ناشی از عدم اجرای آ١

 پلیس مالیاتی است.
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مواد اولیـه کـه چالش دیگر، عدم استرداد مالیات پرداختی توسط تولیدکننده (برای آن بخش از 
باشـد. البتـه گـاه  VATنیست) است، چنانچه محصول نهایی تولیـدی معـاف از  VATمعاف از 

 ١٧مـاده  ٢افزاید (تبصـره  شده کالا یا خدمت خود می تولیدکننده مالیات پرداختی را به قیمت تمام
دات آن ). همچنین هر کالا یا خدمتی که تولید و عرضه داخلـی آن، معـاف اسـت، وارVATقانون 

شود مالیـات پرداختـی  نیز معاف است. تولیدکنندگان کالاهای خارجی مشابه که به کشور وارد می
توانـد آن را  کنند؛ امّا تولیدکننده داخلی نمی های خود را از کشور خود دریافت می بابت خرید نهاده

ت از کالاهای خـارجی بگیرد. این امر، تنبیه تولیدکنندگان داخلی در برابر رقبای خارجی و یا حمای
شود. اگـر فعـالان اقتصـادی بـه فـروش کالاهـا یـا  وارداتی در مقابل تولیدات داخلی محسوب می

شده از معدن داخلی، اشتغال داشـته باشـند کـه واردات آنهـا از  خدمات، از جمله طلای استخراج
  ). ١٣٩٨ت صمت، یابد (دفتر امور اقتصادی وزار مالیات معاف باشد، توان رقابتی آنها کاهش می

چالش دیگر، فشار بـر تولیدکننـدگان بـه واسـطه عـدم اعطـای نـرخ صـفر بـه عرضـه داخلـی 
ای، معدنی و کشاورزی و خطوط تولید صنعتی کالاهـا و خـدمات  آلات و تجهیزات سرمایه ماشین
گذاری در  اگرچه مالیات بـر مصـرف اسـت، امّـا از تشـکیل سـرمایه یعنـی سـرمایه VATاست. 
شود. بنابراین باید تولیدکننـدگان تجهیـزات  گرفته می VATت، تجهیزات و ساختمان نیز آلا ماشین
ای، معدنی و کشاورزی و خطوط تولید صنعتی کالاها و خدمات، مشـمول معافیـت شـوند  سرمایه
  ) (همان).VATقانون  ١٧(ماده 

نجیـره حساب در صورت قطع ز دار و خوش چالش دیگر، فشار مضاعف روی فعالان شناسنامه
و پرداخـت آن در طـول فراینـد (تولیـد، واردات، توزیـع و مصـرف کـالا یـا  VATاجرای تکالیف 

هـای  ویژه در فعالیت کننده نهـایی (بـه خدمت) است، زمانی که یک یا چند حلقـه قبـل از مصـرف
بخش غیررسمی)، مالیات را پرداخت نکرده باشند یا از انجام تکـالیف و وظـایف مقـرر در قـانون 

). از سوی ٢٢و  ١٩، ١٨، ماده VATافزوده امتناع ورزیده باشند (فصل چهارم قانون  ات ارزشمالی
دیگر، معاف بودن برخی از کالاها و خـدمات مشـکل قطـع گـرفتن مالیـات در زنجیـره را افـزایش 

کننده  جـای مصـرف  ). انتقال بار مالیاتی بـه تولیدکننـده بـهVATقانون  ١٧ماده  ٢دهد (تبصره  می
  رود (همان). شمار می ی هم از موانع این بخش بهنهای

های یادشده، ایـن  است. افزون بر چالش VATچالش مهم دیگر، طولانی بودن زمان استرداد 
 های دیگری نیز همراه است. نظام با برخی چالش
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  با مالیه اسلامی VATسازگاری یا ناسازگاری 

ترین  زکات، مهم و که خمس دارد تأسیسی وجودو  امضایی تکالیف مالیِ متعددِ  اسلامی، در شریعت
آیـد،  بـه دسـت غواصـی از کـه آنچه از غنائم، معدن، گنج، اند عبارت خمس تعلق هستند. موارد آنها

غیرمسـرفانه  مخـارج کسر از پس حرام و درآمد به مخلوط حلال مال بخرد، مسلمان کافر از که زمینی
شـامل محصـولات زراعـی چهارگانـه،  است. زکات خمس ترین پایه مهم حاضر، عصر سالانه که در

هـایی تعیـین و نرخ های رایج طلا و نقره است که برای هریک نصابگانه و سکهمحصولات دامی سه
کیلـوگرم  ٨۴٨رأس و نصاب محصولات زراعی حدود  ۴٠عنوان مثال، نصاب گوسفند  شده است. به

  تـوان او را مشـمول مالیـات کـرد شـود و نمـی نمیاست؛ زیرا کسی که کمتر از آن دارد غنی محسوب 
  ).١۵٠−١٢٩، ص١٣٩۴؛ کاشانیان، ١٣٧٩؛ مؤمن، ١٣٩١؛ موحدی، ١٣٩٠الحسینی، (کیاء

اسـت. فـرد  1زکات، مالیات بر سود خالص تولید و خمس، مالیات بر مازاد مصـرف از درآمـد
اد بـر مصـارف را بپـردازد. باید خمس ماز تواند باقی را مصرف کند؛ ولی  پس از پرداخت زکات می

زکات، از سهم طبیعت است نه مال فرد، و مبنای گرفتن آن به گونه زیر است: انفال (منابع طبیعـی) 
طور طبیعـی، آبـاد اسـت بـه مالکیـت کسـی  طور بالقوه، از آنِ همه مردم است. آن بخش کـه بـه به

آیـد. وقتـی انسـان،  می یت فـرد درآید. آن بخش که آباد نیست از طریق کار و آبادانی به مالک درنمی
در هر آبادانی، هم انسان سهم دارد و هـم  2شود. کند مالک آبادانی آن می زمین یا معدنی را احیا می

  طبیعت. آن بخش از آبادانی که فرد در ایجاد آن نقش دارد سهم او و باقی، سهم طبیعت است. 
اندک است. سهم طبیعت به همه  سهم انسان در تولید محصول، نسبت به سهم طبیعت، بسیار

شـود. زکـات، نـه مـال  عنوان زکات گرفته می ). سهم طبیعت به١۴٠٣ها تعلق دارد (مطهری،  انسان
لُـومٌ «فرد، بلکه مال جامعه است. آیه شریفه  عْ قٌّ مَّ مْ حَ الهِِ وَ ينَ فِی أَمْ الَّذِ وم * وَ رُ حْ الْــمَ ـائِلِ وَ کـه  3»لِّلسَّ

دانـد بـر ایـن معنـا دلالـت دارد. سـهم طبیعـت در همـه  مـردم می مالیات را حق جامعـه در مـال
شود؛ بلکه بایـد  محصولات، موجود است. سهم طبیعت از هر محصول، در مالکیت فرد وارد نمی

مْ عنوان زکات پرداخت شود. کلمه  به الهِِ وَ جمعِ مضاف است و همه محصولات (زراعـی، دامـی و  أَمْ
همه این اموال، حق دارد. از آنجا که زکات، سهم طبیعت اسـت گیرد. جامعه در  صنعتی) را دربرمی

  باید از مال او خارج شود. بنابراین، زکات، مالیات مستقیم است.  آید می و در مالکیت فرد درنمی
نویسد: برخی از روی غفلت اعتقاد دارند سـهم زکـات، جـزء مـال آنـان اسـت و عربی می ابن

                                                           
 های نسبتاً بادآورده مانند گنج و جواهر دریا و معدن است. . خمس همچنین مالیات بر ثروت١

آید نه تحت مالکیت. به بیان دیگر، آبادانی زمین، تحـت مالکیـت  بنابر یک فرضیه، زمین آبادشده، تحت تصرف درمی ٢.
  شود. رود زمین از مالکیت خارج می ه اصل زمین. وقتی آبادانی از بین میآید ن درمی

 )٢۵. در اموال آنان، حقی معلوم برای سائل و محروم است (معارج، ٣
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فرماید در اموال مـردم حقـی  اموال ایشان است نه از اموال آنان. خداوند میسهم زکات، در دانند  نمی
ـا « ). از آیه شریفه۵۴٩−۵۴٨، ص١، ج١۴٠۵عربی،  باید آن را ادا کنند (ابن است که می ـم مَّ لَقَ لَكُ خَ

ِيعاً  ضِ جمَ َرْ اه آمدنش، ملک اجتماع اسـت و آنگـ  دست  شود هر ثروتی، در حال به استفاده می1 »فِی الأْ
مانـد (طباطبـایی،  می یابد و بقیه (زکات یا خمس) در ملک جامعه باقی سهمی به مالک اختصاص می

فرض اللّه عزّ وجلّ الزکاة فی الاموال و سنّها رسول اللّـه فـی تسـعة «عبارت  از). ۵٢۵، ص٩ ، ج ١٣٧۴
در همه مـوارد شود که زکات می استنباط) ٣۴، ص۶، جوسائل(حرعاملی،  »أشیاء و عفی عمّا سواهنّ 

برحسب شرایط زمان و مکان، آن را در نه چیز برقرار سـاخت و بقیـه را  تولیدی وجود دارد و پیامبر
طراز با تشریع خداوند نیست؛  ، تشریعی هم). عفو پیامبر ١۶، ص١٣٧۶عفو نمود (ر.ک: آصفی، 

علـت  زکـات را بـه ماگر دلائل قائلین به تعمـی شناسد.بلکه حکم حکومتی است که زمان و مکان می
بدانیم، امّا تعمیم زکات ولو به حکم حکومتی، از کنار گذاردن مالیات  مردود متواتر، ادله ناسازگاری با

  ).٧۴−٣٩، ص١٣٩۵اسلامی و تدوین یک نظام غیرکارا بهتر است (شعبانی، 
گرفتـه شاید بتوان این فرضیه را مطرح کرد که خمس نیز بخشی از زکات است که از تولیدکننده 

٪ است در واقع زکات محصول که به معنای حق ۵دیگرسخن، اگر زکات یک محصول  شود. بهنمی
گیـرد و  ٪ را از تولیدکننده می۵امّا خداوند تنها  2٪ است؛٢۵٪ = ٢٠٪ + ۵مردم در محصول است 

هـای  تـرین مالیات خمس و زکـات کـه مهمکند. بقیه را معلق به وجود مازاد بر مصرف ضروری می
باشند و مالیات بر مصـرف در آنهـا هستند مالیات بر ثروت و درآمد و بر مازاد مصرف می  اسلامی
 3اسـت VATشود. این، یک نقطه ضعف برای  کننده گرفته می از مصرف VATشود؛ امّا  دیده نمی

نـرخ  4کوشند با استثنا کردن کالاهای ضـروری ایـن ضـعف را بکاهنـد. ها می و به این دلیل، دولت
VAT باشـد و هرچـه یـک کـالا در رفـع نیازهـای   باید براساس نقش کالا در رفع نیازهای عمومی

در دیگر کشـورها برخـی  5تواند بیشتر شود.نقش کمتری داشته باشد، نرخ مالیات بر آن می عمومی 
   6٪ دارند.٢٠تا  ٨کالاها، ضریب صفر و برخی ضریب 

شود و کسی کـه درآمـد او زیـر نصـاب اسـت تعیین می در نظام اسلامی برای مالیات، نصاب
                                                           

 ).٢٩. خداوند همه آنچه در زمین است را برای شما مردم خلق کرده است (بقره، ١
نماید کـه از ایـن مقـدار  عنوان مالیات اسلامی وضع می ٪ را به٢۵. درواقع سهم طبیعت بسیار بیشتر است؛ امّا خداوند تنها ٢

 شود. شود و بقیه در صورت مصرف، معاف و در صورت عدم مصرف دریافت می ٪ به صورت زکات گرفته می۵
 . مگر اینکه بازتوزیع این مالیات، کاملاً به نفع محرومان باشد.٣
د؛ در حالی که بسیاری کشورها برای رعایت عدالت اجتماعی و حمایت شو  . در کشور ما از مواد غذایی مالیات گرفته می4

  اند.  درآمد، مواد غذایی را از شمول مالیات خارج کرده از قشر وسیع کم
 مجلس شورای اسلامی. . گزارش بررسی فقهیِ مالیات بر ارزش افزوده؛ شورای فقهی مرکز تحقیقات اسلامی 5
کننده این لـوازم اسـت و  کشور اول مصرف ١٠شود؛ امّا ایران که جزء  الیات دریافت می٪ م١٨. در ترکیه از لوازم آرایشی 6

 کند. شود از آن مالیات دریافت نمی بیشتر آن نیز به صورت قاچاق وارد کشور می
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است. در نظام اسـلامی، بخشـی از مالیـات بـه  VATپردازد؛ امّا چنین کسی مشمول مالیات نمی
کنـد؛ امّـا چنـین افـرادی مشـمول شود که درآمدشان مخارجشان را تأمین نمیکسانی پرداخت می

VAT ی به مصرفشان بیشتر است و درصد بیشتری هستند. افرادی که درآمد کمتری دارند میل نهای
کنند و در نتیجه، نسبت مالیات به درآمد (نه مقدار مطلق مالیات) برای از درآمد خود را مصرف می

  گونه افراد بیشتر است. این امر از عدالت مالیاتی فاصله دارد.  این
را  ای ضـروریکوشند کالاهـاست، کشورهای پیشرفته می مالیات بر مصرف VATاز آنجا که 

کنند که ضرر یا آثار خارجی منفی بیشـتری  را مشمول کالاهایی و کالاهای لوکس، نرمال و معاف،
بر کالاهای ضـروری موجـب تخصـیص غیربهینـه منـابع تولیـدی، تغییـر  VATدارند؛ زیرا وضع 

 VATغیربهینه نقطه تعادلی عرضه و تقاضا و کاهش رفـاه و رشـد اسـت. همچنـین، تفـاوت نـرخ 
  کند.  اساس معیارهای مذکور، به تخصیص بهینه منابع کمک میبر

  
 بندی و پیشنهادات  جمع

عنوان  بـه VATای به درآمدهای نفتـی، اجـرای کامـل  با توجه به وابستگی بالای درآمدهای بودجه
های اجرایی آن، مشکلاتی  نظام مالیاتی ضروری است؛ امّا چالش یکی از محورهای اصلی اصلاح

خی فعالان به وجود آورده و به کاهش نقدینگی آنان در عرصه تولید و تعمیق رکـود منجـر را برای بر
شده است. تغییرات حقوقی اندک همراه با برخی اصلاحات اجرایی از جملـه اسـتفاده از صـندوق 

  کند.  مکانیزه فروش، به کاراترشدن این نظام کمک می
مالیاتی اجرا شود؛ نحوه فراخوان اصـلاح ، نظام جامع  VATشود برای اجرای بهتر پیشنهاد می

های مـرتبط ماننـد وزارت  شود؛ نرخ مالیات کالاهای ضروری و غیرضروری تفاوت یابد؛ دسـتگاه
بازرگانی، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، وزارت امور اقتصادی و دارایی، وزارت دادگستری، 

افـزاری و  را ارائـه دهنـد؛ بسـترهای نرم ها اطلاعـات کامـل تمـامی قراردادهـا ها و بانک شهرداری
افزاری فراهم شود؛ فعالان به استفاده از صندوق فروش الکترونیکی ملزم شوند و همـه آنـان  سخت
با نظام اسـلامی، نـرخ  VATهای ارتباط الکترونیکی دسترسی یابند. برای سازگاری بیشتر  به شبکه

 تکلیـف ٪ اسـت. خمـس نیـز،٢٫۵زکات در نرخ شود. بالاترین پیشنهاد می VATحداقلی برای 
 و اگـر میـل بـه مصـرف در شـود کسر می از پایه تعلق خمس درصدی است؛ ولی مؤونه ٢٠مالی 
 برخـی .رسـید خواهـد ٪ درآمـد ناخـالص۴بـه  خمس نرخ گرفته شود، نظر در ٠٫٨کلان  سطح

  ).١٠۶−٧٣، ص١٣٩١اند (حبیبیان،  کرده ٪ برآورد۴را  VTA بهینه نرخ مطالعات،
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