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طبترم طبترم تلااقم   تلااقم

انورک سوریو  یاه  تراسخ  لابق  رد  تلود  دارفا و  تیلوئسم  یسررب 
یدنورهش قوقح 

انورک یرامیب  اب  هلباقم  رد  ایلاتیا  تموکح  تامادقا  یسررب  نیداینب : قوقح  تیدودحم  یرارطضا و  تیعضو 
یدنورهش قوقح  یلّم  داهن 

ایرد تفه 
، ایناپسا ناملآ ، یاهروشک  ناریا و  قوقح  رد  یصوصخ  میرح  زا  تیامح  یاه  هویش  دارفا  یصوصخ  میرح  اه و  هناسر 

اکیرما سیلگنا و  ایلاتیا ، هسنارف ،
انورک رب  دیکات  اب  ریگ  همه یاهیرامیب  اب  یلم  ههجاوم  یوگلا  یقوقح  یهقف و  یقلاخا ، ینابم 

یانج تسایس  نارحب  ات  انورک  نارحب  زا 
انورک یرامیب  عویش  راهم  رد  طبترم  نیناوق  لخم  دارفا  تازاجم  یتشادهب و  یاه  همان هویش لامعا  یقوقح  یاهراکهار 

للملا نیب قوقح  رد 
یقیبطت هاگن  اب  نامزدوبمآ  داهن  للاقتسا  یسررب 

رکنم زا  یهن  فورعم و  هب  رما  نامزاس  سیسأت  ترورض  متشه و  لصا 
اکیرمآ هسنارف و  ناریا ، قوقح  یقیبطت  هعلاطم ی  نارحب  تیعضو  رد  یدنورهش  قوقح  یسررب 

هباشم هباشم نیوانع   نیوانع

یارب یعقاو  یناجیه  ریواصت  زا  هدافتسا  اب  تاد  بورپ  هجوت  یریگوس  یا  هنایار  هیامزآ  تخاس  هوحن  یرظن و  ینابم 
یعامتجا بارطضا  هب  لاتبم  نارامیب 

ناوناب باجح  هینمز  رد  یملاسا  تلود  تارایتخا  تیلوئسم و  ینابم 
یزغم هتکس  نوسنیکراپ و  هب  لاتبم  نارامیب  یارب  دیدج  ینامرد  شور 

لپیتلوم هب  لاتبم  نارامیب  نیبقارم  بارطضا  سرتسا و  نازیم  رب  یهورگ  ناور  شزومآ  همانرب ی  ریثات  یسررب 
لاس 92 رد  ناهفصا  رهش  سیزورلکسا 

نارامیب رد  ینار  ینگل -  یرمک -  تلاضع  یفارگویمورتکلا  تیلاعف  نازیم  رب  یزکرم  تابث  تانیرمت  یراگدنام  رثا و  یسررب 
سیزورلکسا لپیتلوم  هب  لاتبم 

ینامرد وراد  لمکم و  بط  یاه  شور  زا  یناور  تلالاتخا  هب  لاتبم  نارامیب  نیبقارم  شرگن  عون  یهاگآ و  نازیم  یسررب 
انورک سوریو  یاه  تراسخ  لابق  رد  تلود  دارفا و  تیلوئسم  یسررب 

نآ یازجا  رهش و  ۀناسانش  هعماج  شناوخ  یارب  ییوگلا  داجیا  یرظن  یخیرات  ینابم  نتم ؛ هباثم  هب  یملاسا  یناریا  رهش 
هب لاتبم  نارامیب  یگدنز  هنازور  یاه  تیلاعف  یگتسخ و  نازیم  رب  مروا  یوگلا  رب  ینتبم  یتبقارمدوخ  همانرب  ریثات 

سیزورلکسا لپیتلوم 
یمرگرس داجیا  یناوخباتک و  نازیم  شیازفا  یارب  ناگیار  یدمک 
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 يبرا یتودمحد یجاددولت در ا یتو مسئول یاراتاخت یزانم

  آن یمبتلا به کرونا و مبان یمارانب

  *حسین زروندي رحمانی

  چکیده

با این بیمـاری و   ور مقابلۀها به منظ با شیوع و گسترش بیماری کرونا، بسیاری از دولت
آن  انـد کـه نتیجـۀ    های ضروری ایجاد کرده های ناشی از آن، محدودیت گذر از بحران

شـان   ی مسـلّم هـا  یاز برخی حقـوق و آزاد  صورت موقت به هرچندمحرومیت اشخاص 
چنـین  برقـراری   ۀشـرایطی کـه بـه دولـت اجـاز      اسـت تـا   لازم . بر ایـن اسـاس  است

هـا تـا چـه     معین شود که این محدودیت ومشخص گردیده  ،دهد ی را مییها محدودیت
 ـ      درصدد. نوشتار حاضر استحدی مجاز  ۀ بررسـی مفـاهیم نظـری موضـوع و بیـان ادل

هـای   مبانی و میزان اختیارات و مسئولیت دولت در برقراری محدودیتفقهی و قانونی، 
ی گیری همچون کرونا و نیـز ضـمانت اجراهـا    ی همهها یضروری در مواجهه با بیمار
ولایـت  «ادلـۀ   وجوب اهتمام به امور مسلمین،ادلۀ رو  این. از مربوطه در این زمینه است

ن مبانی فقهی و حقوقی اختیـارات  عنوا قانون اساسی به »١٧٦«و  »٧٩«، اصول »فقیه
و مسئولیت دولت در این زمینه بررسی شده و بر اساس آن میزان اختیارات و مسـئولیت  

    .دولت در این زمینه ترسیم شده است
 ،دولـت  یتو مسـئول  یـارات اخت ،)١٩ یـد کرونـا (کو  ،داریـر واگ یمارهـای ب :کلیدي واژگان

  .ینسلماهتمام به امور م ،»٧٩«اصل  ی،اضطرار یتوضع
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  مقدمه

ان در قانون اساسی واجد اهمیت است که حتـی قانونگـذار حـق    نچ  آن تأکید بر آزادی

ی مشروع را که حق فطری و خدادادی است از شهروندان سـلب نمایـد.   ها یندارد آزاد

شـورش داخلـی، اقـدامات    ،   البته در برخی موارد عواملی همچون جنگ، بلایای طبیعی

عادی جامعه را به هم زده و جامعه را در شـرایط اسـتثنایی قـرار    شرایط ...  تروریستی و

 امور جامعه در این حالت مستلزم قواعد خاص خـود اسـت   دهد که بدون تردید ادارۀ می

در نویسـندگان قـانون اساسـی    رو  ایـن از  .)٣٦٦ص ،١٣٩٣ساعد وکیـل و عسـکری،   (

انـد کـه    ت کـرده حرک ـ ایـن سـمت  بسیاری از موارد از جمله در قانون اساسی ایران به 

ها به چه اختیارات منطقی و معقولی برای مقابله با ایـن مـوارد    مشخص کنند که دولت

شکلی و ماهوی باید بـر ایـن اختیـارات وجـود     چه ضوابط نهایت، اینکه  نیاز دارند و در

  داشته باشد. 

تمـام جهـان را    »کرونا«نام ه مدتی است بیماری مسری خطرناکی ب از سوی دیگر

وجـود آورده اسـت. ایـن     ای را در میـان همگـان بـه    سـابقه  یر و وحشت و ترس بیدرگ

 های زیادی به بشریت وارد آورده و غیر از تلفات جانی، آثار اقتصادی و بیماری خسارت

  بسا غیرقابل جبران باشد.چه  آن اجتماعی

  دیدگاه کلی وجود دارد: دو با چگونگی مواجهه با این بیماری در رابطه 

 نتقال انسـانی آن، بـرای قطـع زنجیـرۀ    که به خاطر ماهیت سرایت و طریق ا این الف) 

  طینه اجرا شود.قرن مۀارتباط، برنا

دیدگاه دیگر آن است که درست برعکس با آزادسازی روابط اجتماعی و ارتباطـات  ب)  

فیزیکی اجازه داده شود تا شیوع این بیماری روند طبیعی خود را طی کنـد و در نهایـت   

  مصونیت جمعی منجر شود.  به 

برای اجرای دیدگاه اول، چه بسا نیازمند الزام، اجبـار و ایجـاد محـدودیت در حقـوق و     

ی مردم باشیم. محدودیت در رفت و آمـد، اجبـار اسـتفاده از ماسـک، تعطیلـی      ها یآزاد

ی و بسته شدن بهای مذه تفریحی مانند استخر و سینما و یا هیئتو های عمومی  مکان

  . استها  این محدودیت ی مذهبی و الزام به رعایت فاصلۀ اجتماعی از جملۀها مکان
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با توجه به شرایط موجود، واکاوی ابعاد فقهی و حقوقی این ویـروس منحـوس    بنابراین

مسـئولیت دولـت   این ابعاد، اختیارات و  های پژوهشی است که از جملۀ از جمله ضرورت

تیـارات و  تعیـین میـزان اخ  لـذا   اری اسـت. در ایجاد محدودیت در مواجهه با چنین بیم ـ

ای است که اصـل ایـن اختیـارات و     بسته به مبانی و ادله مسئولیت دولت در این مسئله

و ادله امری ضـروری   بررسی این مبانیرو  اینکند. از  مسئولیت را برای دولت ثابت می

ی دهـد. از سـوی دیگـر بررس ـ    است و بخشی از این نوشتار را به خـود اختصـاص مـی   

 ـاجرای ـ ضمانت تیارات و مسئولیت دولت در این مسئله بدون مشخص شدناخ ت ی رعای

یگری از این مقالـه بـه   در بخش درو  اینچندانی ندارد. از  ، فایدۀضوابط قانونی مربوطه

هـای ایـن    شود. براین اساس پرسش مربوطه پرداخته می بررسی مسئلۀ ضمانت اجرایی

  مقاله به این شرح است:

هایی به چـه   اختیارات و مسئولیت دولت در برقراری چنین محدودیت پرسش اصلی:

  میزان است؟

اختیـارات و مسـئولیت دولـت در برقـراری محـدودیت       پرسش فرعی: مبانی و ادلۀ

  چیست؟ ای جهت مقابله با چنین بیماری

  ـ ضمانت اجرای رعایت ضوابط قانونی مربوطه کدام است؟

  شناسی  مفهوم

شدن مفاهیم کلیدی نوشـتار حاضـر بایـد بـه تعریـف اختیـارات و       در ابتدا برای آشکار 

 و شرایط اضطرار پرداخته شود. دار، دولت، بیماری واگیرنیها، مبا مسئولیت

 ها اختیارات و مسئولیت. 1

 تفـاوت در لذا رود شخص به آن بپردازد.  می مسئولیت، وظیفه و تکلیفی است که انتظار

مسئولیت، شخص ملزم اسـت و اگـر در آن   در  کهت توان گف مسئولیت و اختیار می بین

حق دارد و الزامـی   اختیار، شخص صرفاً مسئلۀولی در  ،شود کوتاهی کند بازخواست می

زیـرا فعـل مـورد نظـر در هـر دو       ؛در کار نیست. پس مسئولیت، اخص از اختیـار اسـت  

ار مقصود مطلوب است و در مسئولیت الزام نیز هست. باید توجه داشت که در این نوشت

چراکـه گـاه از مسـئولیت تعبیـر بـه اختیـارات        ،ها یک معناسـت  از اختیارات و مسئولیت

    .)۲۶ص، ۱، ج۱۳۹۵سروستانی،  شفیعی ( شود می
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 مبنا. 2

ی عصمت پیـامبر  مانند مبنا ،شود موضوع یک بحث مفروض گرفته می ی که درا هیقض

است و در علـم اصـول    در علم اصول فقه که جایگاه بحث از آن، علم کلام اعظم

یکی از مبانی کلامی علـم اصـول    اکرمشود. عصمت پیامبر فقه مفروض گرفته می

نیز دارد که علاوه بر معنای یادشده شامل دلیـل   یفقه است. اصطلاح مبنا، معنای اعم

مردوعـۀ   غیـر  آن مبتنی بر آیات و سیرۀحجیت خبر واحد که حجیت  شود، مانند ادلۀ می

  از مبنا در این نوشتار معنای اعم آن است.  است. مراد  عقلا

 دولت. 3

هایی است که در حقوق عمومی و علوم سیاسی در مـوارد   دولت یکی از واژه واژۀ دانش

دولـت،  کـه   آن چـه  .)۵۵ص ،۱۳۸۸(قاضی،  با معانی مختلف استعمال شده است متعدد

سیاسـی بـا    معۀت متمایز و مجردی که بیانگر جا(کلی» ـ کشوردولت  «گاهی به معنای 

هـایی کـه    ارگان (مجموعۀ »عامطور  به حکومت«گاهی به معنای ،   )استتمام ابعاد آن 

گـاهی بـه   ،   )۱۰۱ص ،۱۳۸۸(قاضـی،   پـردازد)  آنان حاکم به اعمال اقتدار می به واسطۀ

استعمال شـده اسـت.    »کابینه یا هیئت وزیران«و گاهی به معنای »یکی از قوا«معنای 

ق این واژه در مـوارد مختلـف در صـیانت از حقـوق مـردم و منـافع       شناخت مفهوم دقی

اصول قـانون اساسـی و    . از باب نمونه مطالعۀحکومت نقشی مهم و انکار ناشدنی دارد

سـازد کـه دولـت در اصـول      مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی نمایـان مـی  

ز جملـه در  اصـل ا  »۲۴«در ؛ »دولـت ـ کشـور   «بـه معنـای    »۱۵۲«و  »۱۲۵«، »۴۲«

اصـل از   »۸«در ؛ »طـور عـام   حکومـت بـه  « به معنای »۱۱«، »۹«، »۸«، »۳«اصول 

کـه   »گانـه   یکی از قوای سه «به معنای  »۸۰«و  »۴۴«، »۴۳«، »۲۹«جمله در اصول 

 »قضائیه ۀقو«به معنای  »۱۷۱«و در اصل  »مجریه قوۀ«در تمام این اصول به معنای 

 »۱۰۲«و »۷۹«، »۵۲«اصل از جملـه در اصـول    »۸«به کار رفته است و در نهایت در 

به کار رفته اسـت. مقصـود از دولـت در ایـن نوشـتار       »یرانزهیئت و«به معنا و مفهوم 

  مجریه است.   ۀقویعنی  ؛معنای سوم
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 گیر بیماري همه. 4

یابد. این سرایت و شیوع ممکن اسـت   بیماری گاه از سطح فردی فراتر رفته و شیوع می

کم مانند یـک روسـتا    ) یا در محدودۀSporadicلحاظ زمانی نامرتب باشد (نامنظم و به 

منطقه یـا کشـوری را در بـر     ) و گاه شیوع آن فراتر رفته وOutbreakیا یک شهر باشد(

ــی ــرد( م ــی   ) وEpidemicsگی ــانی م ــیوع آن جه ــطح ش ــاهی س ــود( گ  )Pandemicش

)www.etymonline.comepihttps://ــۀ ــوارد    ). مواجه ــن م ــک از ای ــر ی ه

متفـاوتی را   ریـزی  برنامـه مستلزم تمهیدات متفاوت بهداشتی بـوده و قواعـد حقـوقی و    

است کـه شـیوع آن    ای گیر در این مقاله، بیماری کند. مقصود از بیماری همه ایجاب می

   .گیرد از یک شهر فراتر رفته و منطقه یا کشوری را در بر می

 شرایط اضطراري. 5

مفهوم اضطرار یکی از مفاهیم پرکاربرد و شناخته شده در فقه خصوصی و فقه کیفـری  

فقه سیاسـی و بـه تبـع آن در     خصوصی و حقوق کیفری است. در حوزۀ اسلام و حقوق

حقوق عمومی کمتر به این مفهوم پرداخته شده است. از منظـر فقـه سیاسـی و حقـوق     

 ۀبـا ایـن وجـود هم ـ    ،از سـوی حقوقـدانان ارائـه شـده اسـت     عمومی تعاریف متفاوتی 

نظـم   تـأمین ــ   ن حالت اضطراری و فوق العادهحقوقدانان در مورد هدف و غایت اعلا

    .ندهستمتفق القول کشور ـ 

دولتی است که برخـی از عملکردهـای    ۀوضعیت اضطراری یک بیانیصورت کلی  به

 ۀمنظـور اجـرای برنام ـ   غیردولتـی را بـه   یه و نهادهایئمجریه، مقننه، قضاقوۀ  عادی از

در ) ٦ص، ١٣٩١؛ غمـامی،  آقـایی طـوق  (آورد  ادگی اضطراری به حالت تعلیق درمـی آم

اسـت کـه در آن، کشـور بـه نحـوی درگیـر        ای واقع شرایط اضطراری حالـت بحرانـی  

دهد. درگیری  الشعاع خود قرار می ت که زندگی عادی شهروندان را تحتتی اسمشکلا

ی ناشی از جنگ سرد و تحریم دولـت  ها یاخل، عدم تعادل اقتصادی، گرفتاربا اشرار د

فـات قـومی و نظـایر آن، ازجملـه     هـای ناشـی از اختلا   ها، اغتشـاش  توسط دیگر دولت

بعضی حقـوق   ۀهای خاص و محدودکنند نظام مواردی است که دولت ناگزیر از استقرار

ای از  اهرات، اجتماعات یـا پـاره  وعات، تظنظیر ممنوعیت نسبی و موقت مطب ها یو آزاد

تـوان گفـت    بنابراین مـی  ).٢٠١ص، ١٣٨٤ هاشمی،( ها یا آزادی اقتصادی باشد فعالیت
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اضطرار، وضعیتی است که حکومت به دلایل گوناگون، مجبور بـه کاسـتن از حقـوق و    

  شود. و افزایش اختیارات و اقتدارات نهادهای سیاسی می ها یآزاد

حات بسـیاری بـرای   در ادبیات حقوقی انگلیسـی اصـطلا  ه لازم به یادآوری است ک

ه کار رفته است که از آن میـان  بو اضطراری عادی  غیرهای  ها و وضعیت تبیان موقعی

 )States of emergencyاضـطراری ( هـای   کـرد: وضـعیت   اشـاره  توان به این موارد می

،   )State of alert (هـای هشـدار   وضـعیت  ) State of exception( های استثنائی وضعیت

    ).State of special powers ( العاده فوق های اختیارات وضعیت

  واگیرداري ها يبا بیمار در مواجهۀ مبانی فقهی مسئولیت دولت

ی واگیردار بـر  ها یبا بیمار مسئولیت دولت در زمینۀ ایجاد محدودیت به منظور مواجهۀ

ین این مسئله بر اساس احکام اولیه مبانی فقهی گوناگونی استوار است. از یک منظر تبی

امـر  ادلـۀ   وجوب دفع ضرورت از مضطر،ادلۀ  اهتمام به امور مسلمین،ادلۀ  عام همچون

وجوب حفظ جان مسـلمان  ادلۀ  احتیاط در دما و نفوس،ادلۀ  به معروف و نهی از منکر،

ی تـوان آن را بـر اسـاس حکـم ثـانو      پذیر است و از منظر دیگـر مـی   و مانند آن امکان

به عقدها و تعهدات « ،)۱(مائده: ؛ ولایت فقیه و یا دلیلادلۀ  مستفاد از

نیز تبیین کرد. در ادامه به بررسی اجمـالی برخـی از ایـن ادلـه پرداختـه       ،»پایبند باشید

  شود.   می

  وجوب اهتمام به امور مسلمانان لۀاد. 1

تاب شریف کافی و وسائل الشیعه بابی با عنوان در منابع حدیثی مسلمانان از جمله در ک

آمده است. در یکی از روایات این بـاب ایـن گونـه از پیـامبر      » اهتمام بامور المسلمین «

 یعَنْ أَبِ یعَنِ السَّكُونِ یهِ عَنِ النَّوْفَلِیمَ عَنْ أَبِیبْنُ إِبْرَاهِ یعَلِ« نقل شده است: اعظم

؛ » سَ بِمُسْـلِم ینَ فَلَیهْتَمُّ بِأمُُورِ الْمُسْلِمِیمَنْ أصَْبَحَ لَا   ولُ اللَّهِ قَالَ قَالَ رَسُ عَبدِْاللَّهِ

روایت کردند: هر کسی که صـبح کنـد و اهتمـام بـه      از پیامبر خدا امام صادق (

 ـیکل (امور عامه مسلمانان نداشته باشد، مسـلمان نیسـت)؛    بـا   )۱۶۳، ص۲ج، ۱۴۰۷، ین

ت کـه بـر   ای اس ـ این روایت از جمله ادلـه  ،توجه به نکاتی که در ادامه بیان خواهد شد

که مواجهه و مقابلـه بـا   جا  آنکند و از  عامه مسلمانان دلالت می وجوب اهتمام به امور
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پـس   اسـت، مسـلمانان   همچـون کرونـا از مصـادیق امـور عامـۀ      ی واگیردارها یبیمار

یی صرف نظر از چگـونگی آن  ها یتوان نتیجه گرفت مواجهه و مقابله با چنین بیمار می

 هـا  آن . نکاتی که توجه بـه استویژه دولت  هاشخاص ب های همۀ از وظایف و مسئولیت

  برای این منظور ضروری است عبارتند از:

یـن تعبیـر در برخـی    ظهور در وجوب دارد، البته ا» سَ بِمُسْلِمٍیفَلَ«تعبیر که  آن الف) 

کـار   وجـوب بـه   غیـر واجبات نیز به کار رفته است. اینکه گاهی در معنـای   غیرموارد در 

بلکـه اسـتعمال در    ،رود به این معنا نیست که این ترکیب به معنـای وجـوب نباشـد    می

وجوب گاهی اوقات از باب شدت اهتمام و مبالغـه اسـت و یـک اسـتعمال مجـازی       غیر

. اسـت » لاصـلاة «توان گفت داستان این تعبیـر هماننـد تعبیـر     می. از باب تنظیر است

قریـب بـه آن، نفـی صـحت     برای نفی ماهیت است و معنای » لَا صَلَاةَ«چراکه ترکیب 

 ،١ق، ج١٤٠٥حســائی، جمهــور الا ابــی ( »لاصــلاة الا بفاتحــة الکتــاب«، ماننــد اســت

شود. در عبـارت   ه می) اما گاهی نفی صحت از باب مبالغه در نفی کمال استفاد١٩٦ ص

نمازش کامـل   ،(کسی که همسایه مسجد است » مَسْجِدِه یلَا صَلَاةَ لِجَارِ الْمَسْجِدِ إِلَّا فِ«

 ).٩٢ص،١ج ،ق١٤٠٧،یطوس خیشدر مسجد اقامه شود) (که  آن نخواهد بود مگر

مسـلمانان و نـه خصـوص     از امور عامـۀ  ندعبارت» لمینامور مس «مراد از که  آن ب)

بسیاری از علمـا  که  آن اموری که مربوط به حاجات شخصی هر مسلمانی است. توضیح

؛ ٢٨ ص ،٩، ج١٣٨٢؛ مازنـدرانی،  ١٦٣، ص٢ق، ج١٤٠٧(کلینـی،   مرحوم کلینیازجمله 

ــاملی،  ــر ع ــۀ  ؛٣٣٦، ص١٦، جق١٤٠٩ح ــی، علام ــاد ٣٣٩، ٧١، جق١٤٠٣مجلس ) مف

یعنـی   ؛اند را وجوب دفع ضرورت مردم و قضای حوائج مؤمنین و مسلمین دانسته حدیث

مشاهده رو  ایناند. از  ی افراد معنا کردهصات شخیها و ضرور روایت را به معنای رفع نیاز

 »میَا للَْمُسْلمِِینَ فلََـمْ یُجِبْـهُ فَلَـیْسَ بِمُسْـلِ     یمَنْ سمَِعَ رَجُلًا یُنَادِ«کنیم ایشان روایت  می

برسید ولی او را کمـک   دهد: ای مسلمانان به فریادم بشنود فردی ندا سر میکه  آن هر (

ان؛ حـر عـاملی،   کلینـی، هم ـ ( را ذیل این باب بیان کـرده اسـت   مسلمان نیست) ،نکند

   .)همان؛ مجلسی، همان

جمیع به جمیع بـه نحـو انحلالـی تفسـیر      ایشان این روایت را از باب اضافۀ در حقیقت

یعنی هـر مسـلمانی؛ بنـابراین     ؛»مینمسل«یعنی هر امری و  ؛»امور«اند  ند و گفتها کرده
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رسـد   اند. ولی به نظر می را به معنای هر امر از هر مسلمانی، معنا کرده » امور مسلمین«

یعنی اهتمام به امور جمعی مسـلمین.   ؛مراد از این روایت، اضافه جمیع به مجموع است

یعنی اهتمام به اموری کـه مصـالح عمـومی و     ؛مسلمین داشتن اهتمام به اموررو  ایناز 

حکومـت و مقابلـه بـا     نند اهتمام به امنیت عمومی، اقامۀما ،مصالح کل مسلمانان است

 هـا  آن کفار. البته باید توجه داشت که کمک به اشخاص مسلمان و رفع حوائج شخصی

هـومی از ایـن روایـت قابـل     اما چنـین مف  ،از امور مهم است و باید به آن اهتمام ورزید

ــت ــه   ( برداشـــت نیسـ ــاینی، جلسـ ــتاد قـ ــارج اسـ ــرات درس خـ ،   ٢٢/٢/١٣٩٩تقریـ

fa.mfeb.ir/taqrir(.  

 ـ این ترکیب در روایات زیادی در امور عامه مـی استعمال  ج) مؤیـدی بـر ایـن     دتوان

خطـاب بـه    مدعا باشد. از باب مثال در در روایت صدوق آمده است که امـام رضـا   

 ـغَ  إِلَـى   ذلَِـكَ   نَ وَ فَوَّضْتَیعْتَ أُمُورَ الْمُسْلِمِیفَإِنَّكَ قَدْ ضَ «مودند: مأمون فر حْكُـمُ  یرِكَ ی

تو امـور مسـلمین را    «) ١٦٠، ص٢، ج١٣٧٨بابویه،  ابن( »رِ حُكْمِ اللَّهِ عَزَّ وَ جَلیهِمْ بِغَیفِ

ون متصـدی آن  آن چیزی که مـأم  تردید بی». به کسانی که اهلیت ندارند واگذار کردی

بوده است. در ادامـه  ...  امور عامه مانند عزل و نصب قضات و جمع آوری زکات و ،بوده

فرمایند به مرکز مسلمین برو و بـه   می پرسد چه کار کنم؟ حضرت می مأمون از حضرت

مِـنْ  فَمَا تَرَى قَـالَ أَرَى أَنْ تَخْـرُجَ    یدِیا سَیقالَ الْمأَْمُونُ «را رسیدگی کن:  ها آن امور

نَ وَ لَـا تَكلَِهُـمْ   یأمُُورِ الْمُسْلِمِ یهَذِهِ البِْلَادِ وَ تَتَحَوَّلَ إلَِى مَوْضِعِ آبَائِكَ وَ أَجدَْادِكَ وَ تَنْظُرَ فِ

مراد از امور مسلمین کـه حضـرت دسـتور    »  رِكَ فَإِنَّ اللَّهَ تَعَالَى سَائلُِكَ عَمَّا وَلَّاكیإِلَى غَ

   عامه است، نه امور شخصی جزئی.دهد، امور  می به نظارت

به ویژه کرونا که دارای گستردگی  واگیرداری ها یبا بیمار مواجهه و مقابلۀکه  آن د)

بشـری   بلکـه جامعـۀ   ،اسـلامی  است و تهدیدی جدی برای جامعـۀ  فراگیری فزاینده و

ا نشـده اسـت؛   رود و از سوی دیگر تا به اکنون دارویی برای درمـان آن پیـد   شمار می هب

و  اسـت همگانی  آید و اهتمام به آن وظیفۀ میشمار  به مسلمین بدون شک از امور عامۀ

کـه حـاکم شـرع و دولـت از اختیـارات و      جـا   آنهمه در برابر آن مسئول هسـتند و از  

حاکم شـرع و دولـت    توان مسئولیت ویژۀ ، پس نمیای برخوردار است ی ویژهها یتوانای

که خداوند متعال فرموده است:  چرا ،در این زمینه را نادیده گرفت
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٢٨٦بقره: ( ؛(.   

دارای  واگیـردار ی هـا  یبا بیمـار  مواجهۀ مسئولیت متوجه دولت در زمینۀکه  آن هـ)

ابعاد گوناگون است و از چند جهت قابل بررسی است. یکـی از ایـن جهـات، مسـئولیت     

یی است. بر این اساس دولـت موظـف بـه    ها یوقوع چنین بیمار ازگیری  پیش دولت در

سیس مراکز علمی و تخصصی در این زمینه از ش بینی و تدارک مسائل تمهیدی و تأپی

. از جهت دیگر، دولت موظف به رسیدگی به مبتلایـان بـه ایـن    استمفوته  ۀباب مقدم

های مناسـب بـرای    گیری راهکار ع آن است؛ همچنان که مکلف بهبیماری در زمان وقو

ها الزام به منع حضور مردم در  این راه . از جملۀاستنیز  ها یعدم شیوع این گونه بیمار

نند نمـاز جمعـه   اجتماعات است و ممکن است این منع موجب ترک برخی از واجبات ما

نیازهـای   تـأمین  مسـئلۀ حج گردد. از دیگر جهات مسئولیت دولت،  بنابر قولی و فریضۀ

در زمان شیوع این نوع بیماری اسـت و آخـرین جهـت مسـئولیت دولـت،       مردم روزمرۀ

برخورد مناسب دولت با اشخاص متخلفی است که به وظایف خود در این شرائط پایبند 

نبوده و یا با احتکار وسـائل پزشـکی و مـواد غـذایی از شـرایط موجـود سـوء اسـتفاده         

    کنند. می

  ولایت فقیهادلۀ  .2

برخـی از بزرگـان هماننـد     نظردیدگاه معروف وجود دارد. طبق  در مورد ولایت فقیه دو

اسـت و  » وظیفه و مسئولیت«مثابه  ولایت به) ۴۱۹ص، ق۱۴۱۸ى، یخومحقق خویی (

برای فقیه پذیرفته شده اسـت. در مقابـل برخـی    » امور حسبیه«ثبوت آن تحت عنوان 

 ت را بـه ) ولای ـ۶۲۷ص، ۲، ج۱۳۷۳(خمینـی،   دیگر از بزرگان همچون امام راحـل 

  اند.  دانسته و آن را از راه دلایل نقلی برای فقیه اثبات کرده » منصب شرعی« مثابۀ

حال با توجه به این مقدمه اثبات مسئولیت دولت نسبت به موضوع محل بحـث بـر   

توضیح اینکه طبق دیدگاه نخست،  .پذیر است ها نیز امکان اساس هر یک از این دیدگاه

بـا   حفاظـت از مصـالح همگـانی در مواجهـۀ     ایجـاد نظـم و  مانند  ،تصدی امور حسبیه

آن را اجـازه  دربـارۀ   ی واگیردار، از ضروریاتی است که شرع مقـدس، اهمـال  ها یبیمار

 ،دار شـوند  فقهای شایسته است که آن را عهـده  دهد و قدر متیقن و حداقل، وظیفۀ نمی
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ر واجبـات کفـایی   شرعی ماننـد دیگ ـ  ، تصدی در این امور یک وظیفۀنگاهطبق این  لذا

دار شـوند، از دیگـران    است که اگر کسانی که شایستگی برپاساختن آن را دارنـد عهـده  

  گیرند. شود و گرنه همگی مسئولند و مورد مؤاخذه قرار می ساقط می

ولایـت فقیـه و اختیـارات او را تبیـین      اساس دیدگاه دوم، نصوصی که گسترۀاما بر

مـورد ایجـاد محـدودیت در مواجهـه بــا      کنـد بـه دلالـت تضـمنی ولایــت وی در     مـی 

حاکم  عنوان بهکند و مسئولیت فقیه  ی واگیردار از جمله کرونا را نیز اثبات میها یبیمار

شرع در عصر غیبت در این زمینه ثابت خواهد شد. از باب نمونه در توقیع شریف آمـده:  

رُوَاةِ حَدِیثِنَا فَإِنَّهُمْ حُجَّتِي عَلیَْكُمْ وَ أَنَا حُجةَُّ اللَّهِ  الْوَاقعَِةُ فَارْجِعُوا فیِهَا إِلَى  وَ أَمَّا الْحَوَادِثُ «

ت من بر شـمایند  در پیشامدها به راویان حدیث ما رجوع کنید؛ زیرا آنان حج «؛ »عَلیَْهِمْ

    .)۱۴۰، ص۲۷ج،  ق ۱۴۰۹عاملی، حر ( »و من حجت خداوندم

چراکـه ایـن    وجـود نـدارد؛  یف در این توقیع شر ای مناقشه در بررسی سندی روایت

ن و بزرگانی تلقی به قبول شده است که آنان اهـل مسـامحه در   ها یتوقیع از سوی فق

انـد. از   اسانید روایات نبوده و بدون دقت و بررسی کافی حکم به اعتبـار روایـات نکـرده   

وَ أَنَا حُجةَُّ اللَّـهِ   فَإِنَّهُمْ حُجَّتِي عَلیَْكُمْ «توان اذعان داشت که تعلیل امام نظر متن نیز می

امـوری اسـت کـه     لاق آن وکالت و نیابت فقهـا در همـۀ  مطلق و مقتضای اط» عَلیَْهِمْ

زیـرا   ؛)۱۲۶ق، ص۱۴۱۴حجت بودن امام در آن امـور ثابـت اسـت (حسـینی حـائری،      

شـئون مـردم    ختصاص به احکام شرعی نداشته و همۀحجت بودن امام مطلق است و ا

ی هـا  یبـا بیمـار   لمانان و از جملـه مواجهـه و مقابلـۀ   امور مس ـ از جمله قضاوت، تدبیر

مقابلـه،   به قرینۀرو  اینگردد؛ از  که تهدیدی برای جامعه است را نیز شامل می رادواگیر

ای نیـز بـرای انصـراف از ایـن      حجت بودن فقها نیز مطلق خواهد بود و دلیل یا قرینـه 

  اطلاق وجود ندارد.

مهـم توجـه    نکتـۀ ایـن  ولایت فقیه باید به ادلۀ  یشین وپادلۀ  در مقام مقایسه میان

ولایت فقیـه  ادلۀ  احکام اولی نیازی به اثبات مسئولیت از طریقادلۀ  داشت که با وجود

نیست؛ چرا که مسئولیتی که در این زمینه بر اساس مبانی مطرح در باب ولایـت فقیـه،   

بر اساس اطلاقـات و   ت تاپیشین، دیگر یک حکم اولی نیسادلۀ  شود برخلاف میاثبات 

ولایـت فقیـه   ادلـۀ   بلکه یک حکم ثانوی خواهد بود که از راه ،عمومات بیان شده باشد
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شـود  ات از باب امور حسبه یا مصلحت عامه طبق هر دیدگاه ثابت مـی یبر اساس ضرور

مقتضـای  و ثانوی بودن چنین حکمی به معنای عدم اهمیت آن نیسـت. از بـاب مثـال    

که تصرف در مال دیگـری جـایز نباشـد، امـا بـر اسـاس        این استولیه اادلۀ  اطلاقات

قیـه ولایـت   ف اس مصـلحت عامـۀ  ات امور مسلمین از باب امور حسبه و یا بر اسیضرور

ا تصاحب کنـد  خیابان هر چند برخلاف رضایت مالک، مال او ر دارد که به منظور توسعۀ

  مَـالُ   لَـا یَحِـلُّ   «حکم اولی مانند: کار گیرد. پس دلیل   خیابان به و ملک او را در توسعۀ

اقتضـای منـع ایـن     ،)٢٢٢، ص١ج ،یحسائلاجمهور ا ابی( » مُسْلِمٍ إِلَّا بِطِیبَةِ نَفْسه  امْرِئٍ

  .مخصص اطلاقات این ادله است عمومی اما لزوم رعایت مصالح ،کار را دارد

شـود حکـم    شود احکامی که بر اساس ولایت فقیه ثابت می وقتی که گفته می براینبنا 

اولی باید مقیـد بـه   ادلۀ  به این معناست که اطلاقات ،ثانوی و برخلاف حکم اولی است

 ولایت شود. 

  ي واگیردارها يبا بیمار انی حقوقی مسئولیت دولت در مواجهۀمب 

اص ایجاد محدودیت به منظور خطور  به رونا وی واگیردار همچون کها یمبارزه با بیمار

سلامت عمومی جامعه دارد. حـال   تأمینمستقیم با  یی رابطۀها یبا چنین بیمار مواجهۀ

با توجه به این مطلب، اصول مختلفی از قانون اساسی حق سلامت را برای همگان بـه  

ب مثـال  . از بـا اسـت ایـن حـق    تأمینشناسد و به تبع آن، دولت مکلف به  رسمیت می

هـای پزشـکی را    خدمات بهداشتی و درمانی و مراقبـت  قانون اساسی، حق »۲۹«اصل 

اجتمـاعی از   تـأمین برخورداری از «دارد:  شناسد و مقرر می همگان به رسمیت می برای

سرپرستی، در راه ماندگی، حـوادث   نظر بازنشستگی، بیکاری و پیری، از کارافتادگی، بی

زشکی بـه صـورت بیمـه و    های پ داشتی و درمانی و مراقبتو سوانح، نیاز به خدمات به

  ».  همگان است غیره حقی برای

، اصول دیگری از قانون اساسی نیز با سلامت مرتبطند. طبـق  »۲۹«علاوه بر اصل 

ریزی اقتصاد صحیح و عادلانه بر طبق ضوابط  پی«اصل سوم قانون اساسی » ۱۲«بند 

هـای   طرف ساختن هر نوع محرومیت در زمینهاسلامی جهت ایجاد رفاه و رفع فقر و بر

از وظایف دولت است. به موجب اصول یـاد   »تغذیه، مسکن، کار، بهداشت و تعمیم بیمه
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افراد جامعـه در شـرایط    حق سلامت همۀ تأمینه از قانون اساسی، دولت مکلف به شد

 ـجا  آنی واگیردار است و از ها یمختلف از جمله نسبت به بیمار ، ءک شـی که الزام به ی

حق سـلامت افـراد جامعـه در شـرایط      تأمینپس چنانچه  ،است ءالزام به لوازم آن شی

هـایی از سـوی دولـت باشـد،      شیوع بیماری همچون کرونا مستلزم برقراری محدودیت

  ها نیز از سوی دولت الزامی خواهد بود.  برقراری این محدودیت

تواند مبنـای   سی نیز میقانون اسا »۱۷۶«و  »۷۹«افزون بر آنچه که گذشت اصل 

یی همچـون  ها یبا بیمار در اعمال محدودیت به منظور مواجهۀصلاحیت قانونی دولت 

  شود. کرونا باشد که در ادامه چگونگی دلالت این دو اصل بررسی می

 قانون اساسی »79 «. اصل1

برقراری حکومت نظامی ممنوع اسـت. در حالـت   «قانون اساسی  »۷۹«مطابق با اصل 

شرایط اضطراری نظیر آن، دولت حق دارد با تصویب مجلس شـورای اسـلامی   جنگ و 

تواند بـیش   های ضروری را برقرار نماید، ولی مدت آن به هر حال نمی محدودیت موقتاً

از سی روز باشد و در صورتی که ضرورت آن باقی باشد دولت موظـف اسـت مجـددا از    

امـه خواهـد آمـد ایـن اصـل را      با توجه به نکاتی کـه در اد ». مجلس کسب مجوز کند

تـرین مبنـای حقـوقی بـرای صـلاحیت قـانونی دولـت درجهـت ایجـاد           وان مهـم ت می

  دانست.محدودیت در این زمینه 

بسـیار کلـی، مـبهم و مجمـل بـه نظـر       در نگاه نخست، این اصل که  آن اول نکتۀ

ــی ــد   م ــاراتی مانن ــود عب ــد. وج ــر آن  «رس ــطراری نظی ــرایط اض ــگ و ش ــت جن » حال

حاکی از این ابهام و اجمال اسـت. قـانون اساسـی ایـران،      »های ضروری تمحدودی« و

 را نام نبرده است. شورای نگهبـان  ها آن ها ارائه نداده و مصادیق تعریفی از این وضعیت

در . عنوان مفسر قانون اساسی، تاکنون تفسیری از این اصـل ارائـه نـداده اسـت     ، بهنیز

شـرایط   «ی نیز برخی اعضا نسبت بـه قیـد   مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساس

 دار ادامـه قد بودند این یک قید مجمل و ابراز نگرانی نموده و معت »اضطراری و نظیر آن

تی کـه  ت و تفاسیر متعددی گردد و مسـائل و مشـکلا  توجیهابوده و ممکن است باعث 

برخـی  رژیم سابق در برقراری حکومت نظامی به وجود آورد، بار دیگـر تکـرار گـردد و    
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ی هـا  دیگر از اعضا هم معتقد بودند که مقصود از جنگی که موجب برقراری محدودیت

یـک  یـا  داخلی اسـت   ۀت که آیا یک توطئشود، مبهم است و مشخص نیس ضروری می

صـورت مشـروح   ( قید شرایط اضـطراری مـبهم اسـت   رو  ایناز  ؟جنگ مرزی و خارجی

  .)٨٨٤ـ  ٨٨١ص ،١٣٦٤ مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی،

، »حالت جنـگ و شـرایط اضـطراری نظیـر آن    «با بیان قانونگذار رسد  البته، به نظر می

معنـا   دانسته اسـت، بـدین  لازم  ،های ضروری برای برقراری محدودیت را بالایی نۀآستا

پذیر است که جنگ یـا وضـعیتی کـه بـا جنـگ       ها در مواقعی توجیه که این محدودیت

شـرایط  «عبـارت  دیگر از مفهوم  عبارت  به .شور رخ داده باشدشدنی باشد، در ک مقایسه

شود که دولـت تنهـا    شده، این معنا به ذهن متبادر می در اصل یاد» اضطراری نظیر آن

های ضروری مبادرت کند کـه شـرایط حـادی در     تواند به برقراری محدودیت زمانی می

 ـ   مـی نرو  ایـن فضای کشور مشابه زمان جنـگ وجـود داشـته باشـد. از       ۀتوانـد بـه بهان

تـر از آن هماننـد رکـود، تـورم و شـرایط بـد اقتصـادی در کشـور،          هایی پـایین  بحران

بلکه شرایط بحرانی باید تا حـد جنـگ نظـامی، حـاد و      کند،ی افراد را محدود ها یآزاد

  .بسیار خطرناک باشد

وضـعیت   با توجه به قابل مقایسه بودن وضعیت کرونا با جنگ،که  آن دوم نکتۀ  

وضعیت جنگ چند که  آن توضیح تواند مصداق وضعیت اضطرار باشد. رونایی فعلی میک

از  هـا  آن به دیگر احوال و الغاء خصوصیت ها آن خصوصیت و ویژگی دارد که با سرایت

سـت، در نتیجـه   ها یتوان گفت: وضعیت کرونایی فعلی نیـز دارای آن ویژگ ـ  جنگ، می

  .های اضطراری است وضعیت فعلی، جزء وضعیت

ویـروس کرونـا ایـن     بـدون شـک  اسـت و   و همگانی تهدید عمومی اول جنگ ویژگی

، حیات مختلف منتشر شده های به همراه دارد، زیرا بر اساس آماری که از نهادرا تهدید 

جنگ، فراگیـری آن اسـت    ویژگی دوم. انداخته استخطر شدت به را به بشری  ۀجامع

بنابراین، وضعیت کرونایی فعلـی چـه بـه     که ویروس کرونا نیز این خصوصیت را دارد.

  تواند مصداق وضعیت اضطراری باشد. لحاظ میزان خطر و چه به لحاظ فراگیری، می

اول ضـرورت   در مرحلـۀ ، تنهـا نهـادی کـه    ایـن اصـل  به استناد که  آن نکتۀ دیگر

، دولت اسـت.  دهد تشخیص میرا ها  و نوع محدودیتهای ضروری  برقراری محدودیت
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 ،خیص نخستین تا زمانی که به تصـویب مجلـس شـورای اسـلامی نرسـد     ولی این تش

بـه   اصـل دولـت در ایـن    ۀکه کلمباید توجه داشت  .یستنالاجرا  نهایی و معتبر و لازم

 ـقوۀ  از اختصاصیطور  به ت عام به کار برده شده وصور ت أمجریه، رئیس جمهور یا هی

 ایـن رو  ایـن شـده اسـت. از   های ضروری نامی بـرده ن  وزیران برای برقراری محدودیت

که منظور از دولت در اصل مذکور چیست؟ آیا دولـت بـه    شود به ذهن متبادر می سؤال

 هیـأت مجریـه،  قـوۀ   و یا به مفهـوم خـاص آن شـامل    ) قوای سه گانه (مفهوم عام آن 

داخلی مجلـس ایـن ابهـام را    ۀنام ـ وزیران در نظر گرفته شده است؟ در این راستا، آیـین 

هـای ضـروری و    محـدودیت  ۀیحلا ۀاست؛ چرا که دولت را ملزم به تهی برطرف نموده

به مجلـس کـرده و بایـد قبـل از اعمـال محـدودیت، مـتن کامـل و دقیـق          آن تقدیم 

آیـین  (یحـه ارسـال کنـد    زم، همراه با لالائل توجیهی های ضروری را با دلا محدودیت

پـذیر   جریـه امکـان  مقـوۀ   که این امر فقـط از طـرف   )»٢١١« ۀماد داخلی مجلس ۀنام

مجریـه و  قـوۀ   یعنـی  ؛دولت به معنای خاص قطعطور  به است. بنابراین منظور از دولت

    .وزیران است تأهی

و تصـویب   قـانون اساسـی   »٧٩«اصـل  و بر اساس حال با توجه به نکات یاد شده 

در اعمال محدودیت به  تواند مبنای صلاحیت قانونی میدولت  مجلس شورای اسلامی،

یت البته این مطلب به معنای صلاح .یی همچون کرونا باشدها یبا بیمار واجهۀمنظور م

چرا کـه مطـابق قـانون اساسـی رهبـری نیـز در        انحصاری دولت در این زمینه نیست.

 قابل حل بودن این مسئله از طریق عادی از چنین اختیاری برخوردار اسـت.  غیر صورت

ت حل معضـلا  «یارات مقام رهبری را یکی از اخت ،قانون اساسی »١١٠«اصل  »٨«بند 

  دانسته است.   »یستنظام که از طرق عادی قابل حل ن

بـه  کـه   آن ت نظـام، گذشـته از  تعبیـر معضـلا  «در توضیح این بند گفته شده است کـه  

نتیجـه، تنهـا    ق نیـز دارد؛ در شود، اطلا ت را شامل میصورت جمع آمده و تمام معضلا

ای  معضلی در هر زمینـه  هر بلکه گیرد، برنمی در را خاص ۀت پیش آمده در زمینمعضلا

نیز همان طرق معهود قانونی مقصود از طرق قانونی . شود میاز امور حکومتی را شامل 

قطع، طور  به است، زیرا اگر معضلی برای نظام پیش آید که راه حل قانونی داشته باشد،

ت حل معضـلا که  نآ شدنی است. نتیجه  توان گفت این معضل از طریق عادی حل می
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هـای قـانونی    کـه از راه   صورتی ها و امور مربوط به حکومت درنظام در هریک از زمینه

تشخیص مصلحت نظـام بـه    مجمع طریق از که است رهبر ۀعهد شدنی نباشد، بر  حل

روست از یکی از دو حالت خارج نیست،  بهاموری که رهبر با آن رو. اقدام کند ها آن حل

ی دارد یا راه حل قانونی ندارد. در حالت نخست، رهبـر موظـف اسـت از    یا راه حل قانون

ت نظام بپردازد، زیرا فرض بر این اسـت کـه قـانون براسـاس     راه قانون به حل معضلا

بر رهبر واجـب اسـت کـه مصـالح      می وضع شده و شرعاًموازین اسلاو مصالح عمومی 

 یعنـی  ؛اسـت  مطلقـه  ولایـت  اعمـال  ۀحالت دوم، زمین. م و مسلمین را رعایت کنداسلا

. بینی نشـده اسـت   در قانون پیش ها آن حکومتی که راه حلی برای معضلات از ای دسته

نظران احراز نماید که   البته، در مواردی ممکن است ولی فقیه پس از مشورت با صاحب

مصالح مسلمانان نیست یا راهی که قانون برای حل یـک معضـل در    ۀبردارند قانون در

شـک، در چنـین    شـود. بـی    ه است، در عمل موجب فوت مصالح بزرگتری مینظر گرفت

 یت مطلقه به حل معضـل یـاد  تواند، بلکه ملزم است، با اعمال ولا مواردی ولی فقیه می

» شده بپردازد و خود را در چهارچوب تنـگ و خـالی از مصـلحت قـانون گرفتـار نکنـد      

    .)٦٣ـ٦١ص ،١٣٨٩ ارسطا،(

هـای اضـطراری و    تاساسی راه قانونی برخورد با وضعی قانون »٧٩«اصل بنابراین 

  در نظم مبتنی بر قانون اساسی ایران است. پـس، مـادامی   اختیارات اضطراریمدیریت 

 حاکمیـت،  نهادهای همۀ ،است مردم و نظام مصالح ۀکنند تأمینکه این راه حل قانونی 

ولـی قـانون اساسـی     ازجمله مقام رهبری، ملزم به پذیرش این راه حل قانونی هسـتند. 

 در تـا  اسـت  داده رهبـری  مقـام  به را اختیار این فقیه، ۀیت مطلقبینی ولا ایران با پیش

یـا طـی    کند نمی تأمیننظام و مردم را  راه حل قانونی نتواند مصالح کشور، مواقعی که

 هتری از رعایـت طریق ـ مراحل قانونی مستلزم فوت وقت و از دست رفـتن مصـالح بـالا   

هـای   وضـعیت  و آمـده  پـیش  معضـل  حـل  بـه  نسبت خود اختیارات با ود،ش می قانونی

در اعمـال اختیـارات    یاضطراری اقدام کند. البته، باید توجـه داشـت کـه اقـدام رهبـر     

 ؛نیسـت  قـانونی  غیـر  تردید لی بیو ،دانسته شودفراقانونی  اگرچه ممکن است العاده فوق

گیرد که قانون ناتوان  میمصالحی صورت  تأمینزیرا تحت ضوابط مشخص و با هدف 

    .)٩٥ ص ،١٣٩٥محبی، ( تآن مصالح شده اس تأمیناز 
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 قانون اساسی »176«اصل . 2

بـا   به منظور مواجهۀها  برقراری برخی محدودیترابطه با مبنای صلاحیت دولت در  در

قـانون اساسـی،    »٧٩«علاوه بر اصل همچون کرونا ممکن است  رادی واگیرها یبیمار

شورای عـالی امنیـت   «استدلال شود که موضوع آن قانون اساسی نیز  »١٧٦«به اصل 

امنیت ملی از لحاظ معنـایی دلالـت   « در تبیین امنیت ملی گفته شده است:است. » ملی

هـای مختلفـی را در بسـتر زمـان      بر نفی تهدید دارد و از حیث قلمرو، متنوع بوده، گونه

منـدی   ن نفی تهدید و ایجاد رضایتتوا و می .)٩٢ ص ،١٣٩٢افتخاری، ( »شود شامل می

صـرامی،   ( را دو رکن اصلی بازشناسی و تعمیق معنـای عرفـی امنیـت در نظـر گرفـت     

 ـ  عـالی   قـانون اساسـی، شـورای    » ١٧٦«به موجب اصـل  ). ٥٢ص، ١٣٩٧ ملـی    تامنی

  رئـیس   ریاسـت   نظـامی و اقتصـادی بـه    ،قضـایی  ،سیاسی ۀرتب متشکل از مقامات عالی

آنکه محـدودیت خاصـی را بـر     این اصل از قانون اساسی، بیگردد.  یتشکیل مجمهور، 

ی را بـرای ایـن شـورا بـرای     ا اعمال صلاحیت این شورا در نظر بگیرد، مجال گسـترده 

منافع ملـی و پاسـداری    تأمین«به منظور » با انواع تهدیدهای داخلی و خارجی ۀمقابل«

نظر گرفتـه اسـت. ایـن شـورا      در» لامی و تمامیت ارضی و حاکمیت ملیاز انقلاب اس

صلاحیت تشخیص تهدید، نوع مقابله با تهدید و استفاده از هر یـک از امکانـات کشـور    

رفته در این اصل، امکـان   کار با آن تهدید را دارد. اطلاق الفاظ و عبارات به ۀبلبرای مقا

  .ده استکرتصمیم را برای این شورا فراهم هرگونه اقدام و 

بیماری کرونا، تهدیـدی ملـی و عمـومی اسـت و بهداشـت      که  نای حال با توجه به 

امنیـت   تـأمین با آن در راسـتای   اندازد، مواجهۀ خطر می  عمومی و سلامت جامعه را به

تـوان بـه نـوعی     با آن را در شرایط کنونی مـی  قابل بررسی است و مبارزه و مقابلۀملی 

ظرفیـت بسـیار موسـع و قابـل     به برکـت  رو  منفعتی از منافع ملی دانست. از این تأمین

بـا انـواع    ۀت شورای عالی امنیت ملی در مواجهدر خصوص اختیارا »۱۷۶«تفسیر اصل 

تهدیدات و از جمله تهدید سلامت و بهداشت عمومی و نیز تعطیلی نابهنگـام و ناموجـه   

، سـتاد  این شـورا  ۀ، دولت توانسته است از طریق مصوبجلسات مجلس شورای اسلامی

البتـه  هـا کنـد.    و اقدام به اعمال برخـی محـدودیت  سیس کند أا کرونا را تملی مبارزه ب

تـرین مقـام نظـام     عـالی  توسـط بایـد   قابلیت اجرا بیابـد که  آن مصوبات این شورا برای
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  .مورد تأیید قرار گیرد انقلاب یعنی رهبر ؛سیاسی

 لی امنیـت ملـی، مصـوبات   براساس تصمیم شورای عـا بنابر گفته رئیس جمهور محترم 

مصوبات شورای عالی امنیت ملی است و این تصـمیم بـه    ۀبا کرونا به منزل ۀستاد مقابل

 و تمام دولـت در ایـن سـتاد همکـاری دارنـد      مقام معظم رهبری نیز رسیده است تأیید

در ١٣٩٨اسـفند   ٢٤پایگاه اطلاع رسانی ریاست جمهوری اسـلامی ایـران، سـخنرانی    (

  .  ) هیئت دولت

   رادي واگیرها يبیمار دردولت  حدود و ثغور اختیارات

ایـن مسـئله    برای تعیین حدود و ثغور اختیارات و مسئولیت دولت در این زمینه، بایستی

بـر اسـاس    هدر ادام ـرو  ایـن بررسی کـرد. از   بر اساس مبانی حقوقی مسئولیت دولت را

میزان اختیارات و مسئولیت دولت نسبت به ایجـاد   قانون اساسی »۱۷۶«و  »۷۹«اصل 

  کنیم. یی را بررسی میها یبا چنین بیمار ۀحدودیت در مواجهم

 »79 «اصل میزان اختیارات و مسئولیت دولت بنابر الف)

ی هـا  یبـا بیمـار   اختیارات و مسئولیت دولت در رابطۀ با ایجاد محـدودیت در مواجهـۀ  

  :از همانند کرونا عبارتند واگیردار

  ممنوعیت مطلق اعلام حکومت نظامی .1

شود کـه هـدف از آن سـرکوب گروهـی      میگفته به یکسری اقداماتی می حکومت نظا

مخـالف مصـالح کشـور و     یجلوگیری از پیشامدهاامنیت و  برقراری نظم و مشخص و

در طـول ایـن    .)١٩٩ص ،١٣٨٤هاشـمی،  ( اسـت  شئون دولت و یا حفظ نظم عمـومی 

توقیف  :انندها م مدت به نیروهای نظامی اختیارات وسیعی در برقراری برخی محدودیت

... داده  روزنامه، منع تردد افراد در برخی ساعات مشخص، دسـتگیری افـراد مظنـون و   

 آیند و ارتش که حفظ نظم و امنیت برنمی ۀشود. در این حالت قوای انتظامی از عهد می

مسئولیت حفظ و حراست از کشور در مقابل دشـمنان را بـه عهـده دارد،     قانونیطور  به

در برخی موارد حکومـت نظـامی بـا مقـررات منـع عبـور و مـرور و         شود. وارد عمل می

های نظامی همراه است. در زمان برقراری حکومـت نظـامی در حقیقـت     تشکیل دادگاه

های موقـت   به دادسرا و دادگاهموقت طور  به حیت مراجع قضایی عمومیقسمتی از صلا
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شـین مراجـع قضـایی    جان ،هـای نظـامی موقـت    و این دادسراها و دادگاه نظامی واگذار

  .)٨ص ،١٣٥٧بهزادی،  ( شود عمومی می

 ـبرقراری حکومت نظامی، بـه مثا چه که بیان شد  حال بر اساس آن حـد اعـلای    ۀب

، در جمهـوری اسـلامی مطلقـاً ممنـوع اسـت و      هـا  یاعمال محدودیت بر حقوق و آزاد

دولـت  مطابق قانون اساسـی در هـیچ شـرایطی، حتـی در وضـعیت کرونـایی کنـونی،        

کیدی اسـت  أت مؤید این مطلب تکیه و .دهد حکم به برقراری حکومت نظامی دتوان ینم

  بر نفـی حکومـت   ١٣٥٨در سال  بررسی نهایی قانون اساسیدر که نمایندگان مجلس 

اند. در مشروح مذاکرات مربوط به اصل مذکور آمده اسـت:   نظامی در هر شرایطی داشته

نـوع اسـت و دولـت در هـیچ شـرطی از      الش در کشور مطلقـاً مم منظامی اع حکومت«

 هایی که دولت در شرایط فـوق  م کند و محدودیتنظامی اعلا تواند حکومت شرایط نمی

 زیـرا حکومـت   ؛دنظامی باش صورت حکومت تواند به وقت نمی کند، هیچ العاده برقرار می

های دیگری غیـر   بنابراین باید محدودیت .نظامی در هیچ شرطی از شرایط جایز نیست

 می ایـران حکومـت  . بـدین ترتیـب در نظـام جمهـوری اسـلا     »نظامی باشد ز حکومتا

العـاده   هایی که دولت در شـرایط فـوق   نظامی مبنای قانونی ندارد. در نتیجه محدودیت

بلکه باید به طریق غیرنظـامی   ،نظامی باشد صورت حکومت تواند به کند، نمی برقرار می

  .)١٩٢، ص١٣٨٤ هاشمی،( اعمال گردد

  منوعیت سلب آزادي م .2

هیچ کس بر دیگـری ولایتـی   » لاحد علی احد ةلا ولای«اساس قاعده فقهی و عقلی بر

بـر   .کـرد محدود بدون دلیل هیچ شهروندی را  توان نمیاصل بر آزادی است و  و ندارد

و توجـه  تأکیـد   ابعاد را مورد ۀآزادی افراد در هم مسئلۀقانون اساسی ایران، این اساس 

موضوع توجه به اصـل آزادی، اهمیـت و    »٩«اده است. در این راستا، اصل کافی قرار د

ل حفظ اسـتقلا  ۀکه حتی به بهان کرده قرارداده و تصریحتأکید  لزوم رعایت آن را مورد

از مـردم سـلب   هر چند با وضع قوانین و مقررات ی مشروع را ها یتوان آزاد کشور نمی

 ،حق آزادی ولو مشـروع باشـند  کنندۀ  لبسدولت در این زمینه، حال اگر مصوبات  .کرد

    صلاحیت این مرجع خارج است. ۀهایی از دایر ل چنین محدودیتاعما
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  قراري محدودیت اختیاري بدون اجبار بر .3

دولـت حـق دارد بـا تصـویب مجلـس      «قانون اساسی مقرر شده است:  »۷۹«در اصل 

همـانطور کـه   ». دکن ـهای ضـروری را برقـرار    محدودیت موقتطور  به شورای اسلامی

گویـد دولـت مکلـف     صلاحیت در این اصل اختیاری است؛ مقنن نمی ،شود مشاهده می

اگر دولت با کفایتی، بتوانـد بـا اسـتفاده از قواعـد و     . بنابراین به اعمال محدودیت است

مقرر کرده)، از وضـعیت اضـطراری خـارج     »۷۹«مقررات عادی (غیر از راهی که اصل 

قاعـده آن اسـت کـه     مفاد این اولویت دارد. »سهلسهل فالأالأ«شود، بر اساس قاعده 

 باید آن مرتبه را برگزید. عقلاً ،تر وجود دارد تر و روان آسان مادامی که مرتبۀ

  هاي ضروري از سوي دولت یحه برقراري محدودیتلا ۀلزوم تهی .4

هـا   ودیتداخلی مجلس، دولت باید قبل از اعمال محـد  ۀنام آیین »٢١٠« به استناد مادۀ

های ضروری را با دلایل توجیهی لازم به صورت لایحـه   متن کامل و دقیق محدودیت

پیشـنهاد برقـراری    »هفتـاد و چهـارم  «اصـل  مطـابق  رو  ایـن به مجلس تقدیم کند. از 

ــا بیمارهــای ضــروری  محــدودیت از طــرف یی همچــون کرونــا هــاجهــت مواجهــه ب

 وزیران مطرح و پس از بحث و تبادل  هیأت ۀجمهور یا هر یک از وزیران در جلس رئیس

و پـس از امضـا از طریـق معاونـت      آمـاده ای  لایحهنظر در این خصوص و تصویب آن 

توسـط   ،گردد تا روند قانونی درخواست مـذکور  حقوقی و امور مجلس تقدیم مجلس می

قرار گیـرد و بـه تصـویب     تبادل نظرمی مورد بررسی و نمایندگان مجلس شورای اسلا

  .آنان برسد

  هاي ضروريلزوم تصویب و نظارت استصوابی مجلس بر محدودیت .5

هـای ضـروری را    قانون اساسی، حق دولت در برقراری محدودیت »هفتاد و نهم«صل ا

بنابراین مجلس نوعی  می دانسته است.منوط و مشروط به تصویب مجلس شورای اسلا

 ـ    نظارت همراه با حـق دخالـت و تصـمیم    ه آن، نظـارت  گیـری دارد کـه در اصـطلاح ب

قبلی و  ۀفقط با کسب اجاز محدودیتبدین معنی که اعمال  گردد؛ استصوابی اطلاق می

ح امور اصلا چنین نظارتی از سوی مجلس، ۀفلسف . اساساًاجراست تصویب مجلس قابل

ت تا دولت در جهت افزایش اقتدار خود، متوسل به و جلوگیری از مفاسد و انحرافات اس
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 ی مشروع مردم را مورد تجاوز قدرتها یه نشود و از این طریق آزادالعاد حالت فوق ۀشیو

هـای   البته لزوم تصویب محدودیت .)١٩٨ص ،١٣٩٢مهرپور، ( ی خود قرار ندهدها یطلب

ضروری در مجلس رهاوردهای دیگری نیز دارد. ضرورت حضور نمایندگان مستقیم مردم 

می از تصمیمات و افکار عموگیری، شفافیت مصوبات مجلس و آگاهی  در جریان تصمیم

 ست. ها آن اقدامات به واسطۀ علنی بودن مذاکرات مجلس از جملۀ

 ر نمود آن است کـه رسـیدگی بـه لایحـۀ    دیگری که در این خصوص باید ذک ۀنکت

یعنـی   ؛داخلـی)  ۀنام ـ آیین »٢١١« ۀقسمت اول ماد ( مذکور در مجلس یک شوری است

گیـرد و   ی ضروری مورد بررسی قـرار مـی  ها محدودیت تنها در یک شور مجلس لایحۀ

مجلـس بـه شـورای نگهبـان فرسـتاده       ، پس از تصویب در جلسۀبعد برای طی مرحلۀ

  شود.   می

اسـت کـه قـانون     ایـن  ،اسـت گـذار وارد   انتقادی که در این زمینه بر قانونچه بسا 

از    داآن محرومیـت افـر   ضروری که نتیجـۀ  های برای تصویب چنین محدودیّتاساسی 

ر نکرده ای را مقر اکثریت آرای ویژه ،ولو به صورت موقت یشانها یرخی حقوق و آزادب

است. این در حالی است که قانون اساسی در برخی موارد مهم دیگـر، تصـویب قـانون    

عنوان مثال، برای تصویب  خاصی کرده است. بهت اکثریآرای به کسب منوط مربوط را 

بـرای  ) ٦٥اصـل   (م حاضـران در مجلـس   دو سـو  موافقـت  مجلـس،  داخلـی  ۀنام آیین

اصـل   (مجموع نماینـدگان مجلـس   حات جزئی خطوط مرزی، تصویب چهارپنجم اصلا

اصـل   ( مجموع نمایندگان مجلـس  ترأی اکثری) و برای عدم کفایت رئیس جمهور، ٧٨

    .را ضروری دانسته است) ٨٩

  هامحدودیت ۀي نگهبان بر مصوبضرورت اظهارنظر شورا .6

نظـر و تطبیـق    های ضروری پس از تصویب مجلس باید جهت اظهار دیتمحدو لایحۀ

چرا که بـه اسـتناد اصـول     ؛آن با شرع و قانون اساسی به شورای نگهبان فرستاده شود

پاسداری از احکام اسـلام و قـانون اساسـی از     »٩١«متعدد قانون اساسی از جمله اصل 

سـت. شـورای نگهبـان    شـورای نگهبـان ا   ایرت مصوبات مجلس برعهـدۀ نظر عدم مغ

و  لامموظف است آن را حداکثر ظرف ده روز از تاریخ وصول ازنظر تطابق با موازین اس
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نظر بـه مجلـس    برای تجدید در صورت مغایرتبررسی قرار دهد و  قانون اساسی مورد

حضور شـورای نگهبـان   ) ٩٤(اصل  اجراستل بازگرداند. در غیر این صورت مصوبه قاب

نهادی تخصصی و مستقل، ضمانت مـوثری بـرای پاسـداری از     نوانع بهدر این فرایند 

توانـد مـانع از برقـراری     مـی اسـت و  های قانون اساسی و صیانت از حقوق مردم  ارزش

 ، باشـد دهد ها، که خلاف موازین شرعی یا قانون اساسی تشخیص می برخی محدودیت

دوران وضـعیت   در صورتی که جبران خسارتی بـرای انـواع مصـوبات و اقـدامات     مثلاً

 بینی شـده باشـد یـا    آمیز پیش ناقص و تبعیضکه  آن بینی نشده باشد یا اضطراری پیش

های آن مصوبات، منابعی بیش از حد ضـرورت و نیـاز منظـور     هزینه تأمینبرای که  آن

    .شود شورای نگهبان مانع از تصویب نهایی مصوبه می ،شده باشد

  حدودیت ضروريموقت و زمان داربودن مدت برقراري م .7

و حـداکثر بـرای   » دار موقت و زمـان «ها را تنها به صورت  محدودیت »٧٩«طبق اصل 

ها پس از انقضای سـی روز، منـوط بـه     توان برقرار کرد و تمدید محدودیت سی روز می

کوتـاه بـودن اعمـال     از مجلس اسـت. » کسب مجوز دوباره«و » بقای ضرورت«احراز 

تأکیدی بر استثنایی بودن امر محـدودیت و اصـالت    توان میهای ضروری را  محدودیت

  .آزادی دانست

اثر مخرب سیاسی  ،مدت نیهای ضروری طولا محدودیتباید توجه داشت که برقراری 

دولت از این اصـل سوءاسـتفاده    تنها ممکن است  زیرا نه ؛گذارد جای می  و اجتماعی به

نی تبدیل بـه یـک   ر مدت طولاامر استثنایی دنیز محتمل است که خطر این بلکه ، کند

جریان رایج گردیده و آزادی مردم حتی در زمان رفع بحران به دست فراموشی سـپرده  

گـذارد   جای می  مجوزهای مکرر مجلس این اثر مفید اجتماعی را بهاز سوی دیگر شود. 

مـردم دریابنـد کـه همیشـه اصـل بـر آزادی اسـت و         که هم دولـت و هـم مجلـس و   

 رود مـی شـمار   بـه  مـدت و مـوقتی    امری گذرا، استثنایی، کوتاه های ضروری محدودیت

    .)١٧٥ص، ١٣٩٤ مظهری،(

هـا نیـز بایـد توجـه      های اضطراری و برطرف شدن محـدودیت  اختتام وضعیت ۀدر زمین

وضعیت اضطراری نکرده است. بـه   پایان ای به لزوم اعلام اشاره »٧٩«داشت که اصل 
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انقضای مـدت  های ضروری پس از  مدید محدودیترسد با توجه به بیان لزوم ت نظر می

هـای   قانون محـدودیت  حیات یافتن پایان ۀسی روز، انقاضای مدت تعیین شده به منزل

هـا   توان از اثر مفید اعلام رسـمی پایـان محـدودیت    ، ولی به هرحال نمیضروری است

ی بـر  تأییـد هـای اضـطراری، مهـر     چرا که اعلام رسمی اختتام وضـعیت  ؛چشم پوشید

مندی افراد از حقوق معلق شـده اسـت. در واقـع     و بهرهعادی بازگشت جامعه به حالت 

اثـری   ،اثری حقوقی داشته باشـد که  آن ش ازیی براعلام رسمی اختتام وضعیت اضطرا

  .)٩٣ ص ،١٣٩٤محبی، ( سیاسی دارد روانی و

  »176«میزان اختیارات و مسئولیت دولت در اصل  ب)

در  »١٧٦«دولت با توجه به ظرفیت وسیع اصـل   اشاره شد،پیش از این گونه که  همان

با انواع تهدیدات از جمله تهدیـد   ت شورای عالی امنیت ملی در مواجهۀخصوص اختیارا

تأسـیس   را ستاد ملی مبارزه با کرونـا شورا،  مت و بهداشت عمومی از طریق مصوبۀسلا

بـه ظـاهر   و  استلی کرده و مصوبات این ستاد در حکم مصوبات شورای عالی امنیت م

آیـد.   شمار مـی  های شورای عالی امنیت ملی به مبارزه با کرونا از زیر مجموعهملی ستاد 

بر این اساس اگر بخواهیم حدود و ثغور اختیارات و مسئولیت ایـن سـتاد را بـه صـورت     

علـی القاعـده میـزان     ،خاص ترسـیم کنـیم  طور  به عام و نسبت به برقراری محدودیت

 اید به میزان اختیارات و مسئولیت خود شورای عـالی امنیـت ملـی وسـیع    اختیارات آن ب

آن محرومیـت افـراد     های ضروری کـه نتیجـۀ   باشد و این ستاد در برقراری محدودیت

ملزم به رعایـت   ،استی مسلّمشان ها یصورت موقت از برخی حقوق و آزاد ملت ولو به

که الزام به رعایـت  روشن شد نیست و از آنچه که گذشت  »٧٩«سازوکار مقرر در اصل 

و بـر آن آثـار    اسـت ی شـهروندان  هـا  یبه منظور تضمین حقوق و آزاد این سازوکارها

    گردد. مفیدی مترتب می

و  »۷۹«هـا و زیربنـای اصـلی اصـل      هـا، بایسـته   لفـه ؤتا م کرد باید تلاشرو  ایناز

یت شـود.  قانون اساسی به صورت حداکثری در مورد مصوبات ستاد مذکور رعا ۀمجموع

و مصـوبات سـتاد ملـی مبـارزه بـا       »١٧٦«در کالبد اصـل   »٧٩«در حقیقت باید اصل 

و سایر  »۷۹«بایست آن چارچوب و الزاماتی که اصل  بنابراین می .کرونا حلول پیدا کند
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با حساسیت و ظرافـت بسـیار    »٦٩«و  »٩ «و »٤«اصول قانون اساسی از جمله اصول 

انـد،   ی مردم در نظر گرفتـه ها یا نسبت به حقوق و آزاده زیاد در مورد ایجاد محدودیت

علنـی  «نسبت به مصوبات ستاد ملی مبارزه با کرونا کاملاً محقق شـود. در ایـن راسـتا    

، »انتشـار فـوری مصـوبات و تصـمیمات سـتاد مـذکور      «، »بودن مذاکرات ستاد مذکور

زمـانی دقیـق    تعیین بازه«، »شده تبیین دلایل ضروری بودن هرگونه محدودیتِ وضع«

طریـق جبـران   «و » هـا  ترسیم روشن محتوای انواع محـدودیت «، »ها برای محدودیت

  در مصوبات ستاد یادشده الزامی است.» خسارات احتمالی

  ها ضمانت اجراي التزام دولت در برقراري محدودیت 

ی واگیـردار و معالجـه   هـا  یهای قبل بیان شد مقابله بـا بیمـار   که در بخش طور همان

و دولـت در برقـراری    اسـت از تکـالیف دولـت    هـا  یاز بیمـار  گونه اینران مبتلا به بیما

محدودیت در این زمینـه دارای اختیـاراتی اسـت. البتـه اعمـال ایـن اختیـارات بایـد در         

اجـرای ایـن ضـوابط     تچارچوب معین صورت پذیرد. حال پرسش این است که ضـمان 

  بـر عملکـرد دولـت در ایـن زمینـه      تنظـار  سازوکار قانونی برای دولت چیست؟ اساساً

  است؟ گونهچ

گـذار از بیـان ضـمانت اجـرای ایـن       در پاسخ به پرسش نخست گفتنی است که قـانون 

ای آن در نظر گرفتـه اسـت. در   مسئله غافل نبوده است و ضمانت اجراهای سنگینی بر

چنانچه دولـت بـدون كسـب     «داخلی مجلس آمده است:  ۀنام آیین »٢١٠« ۀماد تبصرۀ

 ۀح ـیم لایس مجلـس موظـف اسـت تقـد    یت مبادرت ورزد، رئیوز به اعمال محدودمج

 ـباره، حـق سـؤال    نیجمهور مطالبه كند. درا سیت را از رئیدمحدو  ـ یا استی  سیضـاح رئ

  ».ندگان محفوظ خواهد بودینما یران برایجمهور و وز

هـای ضـروری،    هـای نظـارت بـر اعـلام و برقـراری محـدودیت       سازوکارۀ اما دربار

هر دو سـازوکار نظـارت تقنینـی و نظـارت     توان گفت که در حقوق اساسی ایران از  می

قـانون اساسـی    »٧٩«براسـاس اصـل   کـه   آن برداری شده است. توضـیح  قضایی بهره

به تصویب مجلـس شـورای   منوط های ضروری توسط دولت  هرگونه اعمال محدودیت

کـه   بـرآن، درصـورتی   نقانون مربوطه در شورای نگهبان اسـت. افـزو   تأییدمی و اسلا
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هـای ضـروری اقـدام کنـد،      دولت، بدون مجوز قانونی مجلس، به برقراری محـدودیت 

های ضـروری   تواند ابطال تصمیمات و اقدامات دولت در برقراری محدودیت هرکس می

از دیوان عدالت  ،قانون اساسی صورت گرفته »٧٩«را، که مخالف ترتیب مقرر در اصل 

  .اداری تقاضا کند

  ه گیرينتیج

حاضر نشان داده شد که وضعیت کرونایی موجود در جامعه یکـی از مصـادیق    در مقالۀ

قانون اساسی است و دولت صلاحیت برقراری  »٧٩«شرایط اضطراری مذکور در اصل 

دارد. از سـوی دیگـر    را ای یبـا چنـین بیمـار    منظور مواجهۀ  های ضروری به محدودیت

ولت در برقراری چنین محدودیتی منوط بـه تبیـین   ترسیم میزان اختیارات و مسئولیت د

وجوب اهتمام بـه  ادلۀ  فقهی و حقوقی این مسئله است. در همین راستا بهادلۀ  مبانی و

پرداخته شد و تـلاش شـد    »١٧٦«و اصل  »٧٩«ولایت فقیه، اصل ادلۀ  امور مسلمین،

هـایی   دودیتبا واکاوی این مبانی، مسئولیت و اختیارات دولت در برقـراری چنـین مح ـ  

اجراهای مربوطه و سازوکار نظارت بر این مسئله   . افزون بر این به ضمانتگرددروشن 

    نیز پرداخته شد.
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