
یملاسا    قوقح  و    هقف    رظن    زا   تلود    طسوت    تیکلام    بلس    رد   یمومع    تحلصم    ریثأت

دیمحلادبع هنازرف ، اه : )  ) هدنروآدیدپ

(ISC/ یشهوژپ - یملع هرامش 1 ( مهد -  لاس  راهب 1392 ، ندمت ::  خیرات  هقف و  هیرشن  لوصا ::  هقف و 

ات 108 زا 81  تاحفص : 

https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1100419 تباث :  سردآ 

1404/08/18 دولناد :  خیرات 

، تلاجم نابحاص  زا  ار  مزلا  زوجم  هاگیاپ ، رد  هدـش  هضرع  تلاجم  ۀـئارا  تهج  رون )  ) یملاـسا مولع  یرتویپماک  تاقیقحت  زکرم 
، هاگیاپ رد  دوجوم  تافیلأت  تلاجم و  تلااقم ، تاعلاطا  دورو  زا  هدمآرب  یدام  قوقح  همه  ساسا  نیا  رب  تسا ، هدومن  تفایرد 

دننام یذغاک و  تروص  هب  ریوصت  راتـشون و  بلاق  رد  تلااقم  هضرع  رـشن و  هنوگره  نیا ، ربانب  .دـشاب  یم  رون " زکرم   " هب قلعتم 
زکرم تلاجم و  نابحاص  زا  مزلا ، زوجم  بسک  دـنمزاین  دـشاب ، هاگیاپ  نیا  زا  هتفرگ  رب  لصاح و  هک  یلاتیجید  تروص  هب  ای  نآ ،

تاعلاطا بسک  روظنم  هب  .تسا  ینوناق  درگیپ  بجوم  نآ  زا  فلخت  دـشاب و  یم  رون )  ) یملاـسا مولع  یرتویپماک  تاـقیقحت 
.دیئامرف هعجارم  رون  یصصخت  تلاجم  هاگیاپ  زا  هدافتسا  تاررقم  نیناوق و  هحفص  هب  رتشیب 
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طبترم    تلااقم

تلود طسوت  تیکلام  بلس  تیعورشم  رد  رارطضا  ترورض و  هدعاق  شقن 
تلود طسوت  تیکلام  بلس  ثحب  رد  نآ  هاگیاج  و  ررضلا "  " هدعاق ی

ندرک یلم  تیکلام و  بلس 
صاخشا تیکلام  هدننک  دودحم  تاررقم  نیناوق و  زا  هراپ  یسررب 

یمومع تحلصم  موهفم 
یمومع یاه  حرط  یارجا  هدودحم  رد  عقاو  هناکلام  قوقح  نیمات 

تلود تیمکاح  ربارب  رد  یضارا  تیکلام  زا  تیامح  یقوقح  یهقف و  یسررب 
تلادع یوزارت  رد  تحلصم  قح و 

یساسا نوناق  لصا 49  هاگداد  هیور  رب  دیکات  اب  ناریا  قوقح  رد  لاوما  هرداصم 
یا هیور ی  هعلاطم یمومع ؛ تعفنم  یصوصخ و  تیکلام  ییورایور  ی  هنیمز رد  نابهگن  یاروش  یاهقف  درکیور 

یمومع تحلصم  نیمأت  رد  هیقف  تیلاو  ۀیرظن  یدمآراک 
( یقیبطت ۀعلاطم  اب  هارمه   ) یمومع عفن  یارب  تلود  یوسزا  اهنآ  ذخا  ربارب  رد  یصوصخ  لاوما  زا  عافد  ترورض 

هباشم    نیوانع

ناریا قوقح  یملاسا و  هقف  رظن  زا  ثراو  لاب  لاوما  زا  تیکلام  بلس  هوحن 
هیماما هقف  ناریا و  قوقح  رد  نآ  هب  هتسباو  یاهداهن  تلود و  طسوت  کلاما  یضارا و  تیکلام  بلس  ینابم 

سیلگنا ناریا و  قوقح  رد  تلود  طسوت  تیکلام  بلس  رد  یمومع  تعفنم  دودح  راثآ و  شقن ،
هقف رظن  زا  یعامتجا  قوقح  هب  یبایتسد  یگتسشنزاب و  یاه  قودنص یروآ  بات رب  یداصتقا  نلاک  یاهریغتم  ریثأت 

ناریا یملاسا  یروهمج  نیناوق  رب  دیکات  اب  قوقح  هقف و  هاگدید  زا  زاگ  تفن و  عبانم  رب  تیکلام  تیلاو و 
ناریا قوقح  یملاسا و  هقف  رظنم  زا  لفط  تحلصم  تیولوا  شریذپ  اب  تناضح  فیلکت  قح و  لباقت 
یملاسا قوقح  هقف و  رظنم  زا  مروت  خرن  نازیم  نتفرگ  رظن  رد  اب  سمخ  تخادرپ  دراوم  رد  ماکحا  لیلحت 

، یملاسا هقف  هسمخ  بهاذم  رد  لاس ، هدجه  زا  رتمک  نس  یاراد  هجوز  رایتخا  ماگنه  هب  قلاخا ، تیاعر  تحلصم 
یللملا نیب  دانسا  ناریا و  قوقح 

یملاسا هقف  للملا و  نیب  قوقح  رظنم  زا  تلود  یللملا  نیب  تیلوؤسم  رد  نآ  راثآ  رارطضا و 
هیماما هقف  یرادا و  قوقح  رظنم  زا  یمومع  لاوما  رب  تلود  تیلاو 
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  81/  تأثير مصلحت عمومي در سلب مالكيت توسط دولت از نظر فقه و حقوق اسلامي
 

  
  
  *عبدالحميد فرزانهدكتر 

  عضو هيأت علمي دانشگاه آزاد اسلامي واحد شيراز
  

  تأثير مصلحت عمومي در سلب مالكيت
  توسط دولت از نظر فقه و حقوق اسلامي

  چكيده

اي عقلايي بدون هيچ ترديدي احكام شرعي بر مدار مصلحت و مفسده
ر حكم حرام او چرخد و هر حكم حلال الهي حتماً مصلحتي در آن نهفته و ه مي

از طرفي در تقابل .  و زياني صادر گرديده استحتما به خاطر وجود مفسده
مصلحت فردي با مصلحت عمومي، به دلايل گوناگون، مصلحت عمومي در 

به همين . اولويت بوده و مصلحت فردي در درجه بعد از آن قرار خواهد گرفت
تواند در صورت لزوم ميدليل همه  فقها و حقوقدانان معتقدند دولت اسلامي 

براي حفظ مصالح عمومي، مالكيت اشخاص را ناديده گرفته و از آنان سلب 
 و "ضرورت"همچون قاعده  البته مجوزات شرعي ديگري. مالكيت نمايد

 نيز براي سلب مالكيت توسط حكومت اسلامي وجود دارد كه در "لاضرر"
  .باشدجاي خود قابل بحث و پيگيري مي

كند كه حكومت ديني در چنين مواردي الت اقتضا ميبديهي است عد
خسارت وارده به صاحبان املاك را جبران كرده و بهاي ملك تصرف شده را به 

زيرا به گفته فقها و حقوقدانان حقوق عمومي از يك . قيمت عادله پرداخت نمايد

                                                           
   * Farzaneh2139@gmail.com                                22/3/92:  تاريخ تصويب30/7/91: تاريخ دريافت
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هاي سو حفظ منافع و مصالح عمومي در اولويت است و از سوي ديگر هزينه
باشد و نبايد در اين ميان فرد يا افراد خاصي بار عي بر دوش همه مردم مياجتما
  .هاي همگاني را بر دوش كشيده و دچار خسارت گردندهزينه

  :واژگان كليدي
  ي، احكام شرعي، دولت، سلب مالكيتمصلحت عموم
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  83/  تأثير مصلحت عمومي در سلب مالكيت توسط دولت از نظر فقه و حقوق اسلامي
 

  مقدمه
جتماعي جاودانگي دين مبين اسلام و جامعيت احكام و دستورات آن براي حيات فردي و ا

  .كندهاي ديني را اقتضاء ميبشر، گريزناپذير بودن حكومت و نظام سياسي مبتني بر آموزه
از طرف ديگر موفقيت هر نظام سياسي پيش از هر چيز به سازوكارهاي قانوني براي 

به همين دليل در كنار قوانين و . هاي اجتماعي بستگي دارد اداره امور و مديريت بحران
ثابت ديني، مصلحت نگري و اولويت مصالح عمومي نسبت به مقررات عادي و 

هاي فردي و شخصي در تعاليم آسماني اسلام، موضوعي پراهميت است كه در  مصلحت
اي و تجزيه و تحليل منابع اصيل ديني و جستار پيش رو به روش تحقيق كتابخانه

چرا كه . د گرفتهاي فقيهان بزرگ شيعه مورد بحث و بررسي و اثبات قرار خواهديدگاه
هاي مختلف و هنگام  پيش از اين، فقهاي دين شناس و حقوقدانان مسلمان به مناسبت

مواجهه با مسائلي از اين باب، هم در مورد مصلحت محوري احكام شرعي و هم پيرامون 
هاي ارزشمندي مطرح و با دلائل عقلي و تملك و سلب مالكيت توسط دولت ديدگاه

با اين حال بديهي است . اندت و محدوده شرعي آنها پرداختهنقلي به اثبات مشروعي
هاي حقوقي حقوقدانان در اين زمينه و شفاف واكاوي و تطبيق نظرات فقهي و انديشه

سازي كاربرد رعايت مصلحت عمومي و نقش آن در اقدام هايي همچون سلب مالكيت 
  .تواند آثار مفيدي در پي داشته باشدتوسط دولت اسلامي مي

هايي اين است كه محدوده شرعي اختيارات و وظايف نظام كي از فوايد چنين پژوهشي
گردد و زمينه تعدي احتمالي دولت به حقوق اسلامي را در اين گونه موارد مشخص مي

رود؛ اثر ديگر آن اين است كه مردم را در پذيرش عملكردهاي خصوصي افراد از بين مي
  .نمايد ر چنين اموري تشويق و ارشاد ميقانوني حكومت و همكاري با دولت د

 در راه رسيدن به اهداف مزبور – هرچند كوتاه - اميد است با اين اقدام پژوهشي گامي
  .برداشته و نتايج آن در فضاي علمي و عملي ميهن اسلامي تأثير مفيدي برجاي گذارد

 
  مصلحت عمومي و تأثير آن در سلب مالكيت

 ارجحيتيت سلب مالكيت، حفظ مصلحت عمومي و دلائل مشروعترين اصلييكي از 
به همين سبب در اين جستار ابتدا نگاهي كلي بر . آن در برابر مصلحت فردي است
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مصلحت محوري احكام شرعي دين مبين اسلام خواهيم داشت و سپس تقسيم بندي 
مصالح به مصلحت هاي ثابت و مصلحت هاي متغير پرداخته و مصاديق و مستندات هر 

سلب مالكيت به خاطر حفظ و ماهيت چگونگي و سرانجام ا بيان خواهيم نمود يك ر
  :مصلحت عمومي را از ديدگاه فقه و حقوق مورد بحث و بررسي قرار خواهيم داد

  
  مفهوم شناسي مصلحت -1

   مصلحت در لغت -1-1
و از نظر وزن و معنا  “فسد”در مقابل “صلح”را از ماده “مصلحت”لغت شناسان واژه 

 زيرا ،)  7/384 : ق1405 ؛ ابن منظور، 392 :تا  بيراغب اصفهاني،( اند دانسته“منفعت”ند همان
، يا اسم مكان است، يعني محل و مكان صلح و صلاح كه موجب نفع و بهره “مصلحت”

شود و يا مصدر به معناي صلح و صلاح برقرار كردن ميان افراد است كه باز  مندي مي
  .گردد اد ميهم سبب منفعت رسيدن به افر

  
   مصلحت در اصطلاح-2-1

كلمه مصلحت از نظر اصطلاحي در بين علما مفهومي شبيه آنچه در بين لغويان 
مثلاً . معروف است دارد و تفاوت چنداني ميان معني لغوي و اصطلاحي آن موجود نيست

 اصولي خود مصلحت را عبارت از جلب منفعت و هاي باصاحب المستصفي در يكي از كت
چنين يكي ديگر از عالمان اهل سنت در تعريف   و هم)1/140غزالي، (ضرر دانسته است دفع 

مصلحت عبارت است از جلب منفعت دفع ضرر به : اصطلاحي مصلحت نوشته است
 هرچند در فقه شيعه به خاطر ،)93 : م1960مذكور، (مقداري كه مقاصد شريعت حفظ شود 

اين موضوع به گستردگي فقه تسنن  به عدم تشكيل حكومت شيعي و احساسي نياز به 
بحث مصلحت و معنا و مفهوم آن پرداخته نشده است اما در آثار همه فقهاي اماميه  به 
اشكال گوناگون به مصلحت با نگاه فردي نگريسته شده و بر وجود مصلحت در احكام 

  : استيا صاحب معارج الاصول مصلحت را اينگونه تعريف كرده. شرعي تاكيد گرديده است
مصلحت چيزي كه با مقاصدو اهداف دنيوي و آخرتي انسان يا هردوي آنها همخواني و ”

  .)221:  ق1403محقق حلي،  (“باشدزيان مي و موافقت دارد و حاصل آن كسب منفعت يا دفع ضرر
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 تعريف نتري ترين و كامل روشنشود اين تعريف از واژه مصلحت،  كه ملاحظه مي چنان
  .ن پرداخته شده استآه تمام چيزهايي است كه در تعاريف ديگران به بوده و دربردارند

  
  رابطه مصلحت  -2

   معناي ضرورت-2-1
انطوان (اند  را به معني نيازمندي، تنگدستي و ناچاري دانسته» ضرورت«لغت شناسان 

 و صاحب القاموس الفقهي آن را مشقت و سختي و حاجتي كه گريزي از آن )36الياس،
  .)223اسعدي، (رده است نيست معنا ك

با همين نگاه ضرورت را » رسائل الشريف المرتضي«فقيه بزرگ شيعه صاحب كتاب 
 و از نظر )2/275:  ق1405سيد مرتضي، (عملي دانسته كه تخلص و رهايي از آن امكان پذير نيست 

ضرورت، عذري است كه به موجب آن ارتكاب پاره اي از «، »ترمينولوژي حقوق«نويسنده 
تواند از مال غير  ور ممنوعه مجاز است مانند كسي كه گرسنه و در شرف هلاك است ميام

  .)416: 1376جعفري لنگرودي، (بدون اذن او به قدر سد جوع بردارد و سپس عوضش را بدهد 
  

  رابطه ضرورت و مصلحت  -2-2
توان گفت كه  مي» مصلحت«و مقايسه آن با معناي » ضرورت«با توجه به معناي 

.  اين دو اصطلاح از نظر مفهوم مصداق، نسبت عموم و خصوص مطلق برقرار استبين
نيز » مصلحت«كند در واقع  انجام عملي را اقتضا مي» ضرورت«زيرا در مواردي كه 

گونه نيست كه هر جا مصلحتي در ميان باشد حتماً ضروري هم  اما اين. چنين است
يك اقدام وجود دارد از نظر نياز و شدت باشد زيرا نيازي كه در حالت مصلحت به انجام 

مثلاً مستقيم بودن يك خيابان كه مصلحت اجتماعي اقتضاء . رسد به حد ضرورت نمي
  . باشد كند اراضي و املاك مسير آن تملك شود امري چندان ضروري نمي مي

  
   مصلحت محوري احكام شرعي-3

م وجود دارد بر يك منطق اوامر و نواهي خداوند بايدهاو نبايدهايي كه در مكتب اسلا
ها و مفاسدي است كه براي  كلي استوار است و آن حفظ مصالح انسان و مقابله با پليدي
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از اين رو برخي معتقدند كه در شريعت اسلام، تعبد محض حاكم . باشدبشر زيان آور مي
هاي مادي و معنوي مورد هدف قرار گرفته و انجام  نيست بلكه هدايت به سودهاو زيان

كه مايه تقرب به  تكاليف و وظيفه هاي تعيين شده از سوي شارع مقدس، علاوه بر اين
خداي منان است، تضمين كننده سعادت و خوشبختي در زندگي دنيوي فرد و جامعه 

  .)210: 1377معرفت، (باشد نيز مي
شانگر  فراواني وجود دارد كه يا به طور كلي و غيرمستقيم نهاي ها و روايت آيه

 روشن اين مطلب اي كه به گونه ديني هستند و يا اين محوري دين و دستورهايمصلحت
را نسبت به ) ص(، زماني كه وظايف پيامبر براي نمونه در قرآن آمده. نمايندرا بيان مي
شود كه اعلام حلال يا حرام بودن چيزها توسط وي بر شمارد يادآور ميمردم برمي

  :گيردها صورت مياساس پاكي و پليدي آن
او را نزد خود در تورات و ] نام[همانان كه از اين فرستاده پيامبر درس نخوانده كه 

آنان را به كار پسنديده ] همان پيامبري كه[كنند يابند پيروي ميانجيل نوشته مي
دارد و براي آنان چيزهاي پاكيزه را حلال و چيزهاي دهد و از كار ناپسند باز ميفرمان م

آنان قيد و بندهايي را كه برايشان بوده ] دوش[گرداند و از يشان حرام ميناپاك را بر ا
دارد پس كساني كه به او ايمان آوردند و بزرگش داشتند و ياريش كردند و است برمي

  .)157/اعراف(روي كردند آنان همان رستگارانند نوري را كه با او نازل شده است پي
 مبتني بودن امر و نهي خداوند و حلال و  معصومين نيز صريحاًهاي برخي از روايت

ها اعلام كرده و اين گونه اوامر و هاي شرعي را بر وجود مصلحت و مفسده در آنحرام
در ) ع(به طور مثال امام محمد باقر. دانندنواهي را محدود به تعبد در برابر پروردگار نمي

  :ال كرده بود فرمودپاسخ كسي كه درباره علت حرمت شراب و مردار و گوشت خوك سؤ
همانا خداوند تبارك و تعالي، چيزي را براي بندگانش حلال يا حرام ننمود، بدان 

ولي چون خلايق را آفريد آنچه را كه قوام . جهت كه آن را خوش يا ناخوش داشته است
دانست، از اين رو آن را بر ايشان حلال و ها در آن است ميها بدان است و مصالح آنآن

و اين تفضل و لطف است از جانب پروردگار كه در جهت مصلحت خلايق . انستمباح د
 از آن جلوگيري بنابرايندانست، ها است ميرعايت شده و نيز آنچه را كه مايه زيان آن

شيخ  (به اندازه سد رمق تجويز شده استو آن را حرام فرمود، گرچه در موقع اضطرار كرد 
  .)24/100 : ق1412 ؛ حر عاملي، 483: صدوق، بي تا
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ي در اين باب آمده كه صاحب مستدرك الوسائل هاي هم روايت) ع(در كتاب فقه الرضا
  :فرمايدمثلاً در يك مورد مي. ها را در اثر گرانبهاي خود ذكر كرده استبرخي از ان

هرچه مايه پايداري زندگي است و در ابعاد مختلف مصلحت مردم نقش دارد مورد 
ده و برعكس، هرچه مايه فساد و تباهي حيات است مورد منع قرار دستور شرع واقع ش

   .)13/64 : ق1408 نوري،(جسماني، ضرر نفساني نيز دارد گرفته است، زيرا علاوه بر زيان 
و سخنان ) ص(هاي استوار در شريعت محمدي با توجه به وجود چنين زيرساخت

هاي نقد برداشتاست كه استاد شهيد مرتضي مطهري در هنگام ) ع(معصومين
هاي اسلامي، ضمن رد چنين نگاهي به متحجرانه و گاه نامعقول فرقه اشاعره از آموزه

تعاليم و احكام ديني، دستورات اسلام را مطابق با نيازهاي واقعي انسان دانسته و يادآور 
قوانين اسلامي به اصطلاح امروز، در عين اين كه آسماني است زميني "مي شودكه 

ني بر اساس مصالح و مفاسد موجود در زندگي بشر است؛ بدين معنا كه جنبه است؛ يع
ها بستگي ندارد  مرموز و صددرصد مخفي و رمزي ندارد كه بگويد حكم خدا به اين حرف

نه، اسلام اساساً خودش بيان . خدا قانوني وضع كرده و خودش از رمز آن آگاه است
اساس همين مصالحي است كه يا به جسم ام بر كند كه من هرچه قانون وضع كرده مي

  .)2/27: 1384 مطهري،( "شما مربوط است و يا به روح شما
 به فلسفه احكام شرعي و مبتني بودن ها ها و روايت ه فقط در بسياري از آيهبنابراين ن

كند آنها بر حفظ مصلحت و دفع مفسده اشاره شده است بلكه عقل سليم هم حكم مي
 بودن شارع مقدس و محال بودن حكم به عبث از سوي او، مصلحت كه با توجه به حكيم

  . محوري احكام شرعي را پذيرفته و در اين زمينه ترديدي به دل راه ندهيم
ماند كه احكام شرعي بر محور كه ملاحظه شد جاي شك و ترديدي باقي نمي چنان

 وند كريم بامصالح و مفاسدي كه در متعلقات آنها وجود داشته صادر گرديده و خدا
در سعادت يا شقاوت انسان، حلال و امور اري حكمت خاص خود با توجه به تأثيرگذ

  .ده استكرها را تعيين حرام
  

  هاي ثابت و تغييرپذير مصلحت-4
ها شكل گرفته و براي هدايت بشر به مصالحي كه احكام مختلف شرع بر اساس آن

ي و حلال و حرام صادر گرديده دنيايي و آخرتي، در قالب امر و نه سوي خوشبختي
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گردند كه در زير تقسيم ميهاي متغير هاي ثابت و مصلحتمصلحتاست به دو دسته 
  :شود به بررسي هر يك از آنها پرداخته مي

  
  هاي ثابت مصلحت-4-1

اي هستند كه همواره و همه جا تغييرناپذير و قابل يك دسته از مصالح ذاتاً به گونه
 خطاب به مكلفّان حكام ثابتي بر اساس آنها از سوي شارع مقدس،بيني بوده و اپيش

ها و  ها و مكان در همه زمانچنين احكامي به همين دليل . صادر گرديده است
  .ها ثابت خواهند ماند موقعيت

هاي ثابت استوارند، مانند ابواب گوناگون عبادات و مقدمات احكامي كه بر مصلحت
حرمات، احكام مواريث، نكاح، طلاق، عده، حدود، قصاص، ، ابواب م)طهارات ثلاث(آنها 

زيرا مصالح زيربنايي . ديات و احكامي از اين دست، در هيچ شرايطي تغييرپذير نيستند
 به همين دليل در حديثي .)212: 1377معرفت، ( اينگونه احكام، هميشگي و تغييرناپذيرند

 براي هميشه تا روز قيامت )ص(حلال محمد "آمده است كه) ع(صحيح از امام صادق 
حلال و حرام او براي هميشه تا روز رستاخيز حرام خواهد بود و چيزي جز اين نبوده و 

  .)1/58:  ق1410 الكليني،( "نخواهد آمد
  

  هاي تغييرپذير مصلحت-4-2
ها، مصالحي هستند كه به اوضاع و احوال زمانه بستگي اي ديگر از مصلحتدسته

  .ها نقش اساسي دارد مكان در تغيير آنداشته و عنصر زمان و
جهاني بودن دين مبين اسلام و جاودانگي اين آخرين آيين آسماني، ايجاب كرده است 

هايي انعطاف پذير در آن تعبيه فرمايد كه همواره و در ها و فرمولكه خداوند منان، ظرفيت
سبب برخي از به همين . همه شرايط پاسخگوي نيازهاي متغير و گوناگون بشر باشد

مصالح «و » مصالح مقتضيه«انديشمندان اسلامي، ضمن نامگذاري مصالح متغير به 
  :اند اينچنين داد سخن داده) ص(، در باب اين ظرفيت ويژه آيين محمدي »مرسله

گونه مصالح، از جانب شرع، ضوابطي ارائه شده تا فقهاي شايسته در هر  درباره اين
آمدها و تطبيق دقيق آن با  در رخدادها و پيشزمان و با تشخيص درست مصلحت

گونه شايسته استخراج كنند و فرموده امام  ضوابط كلي شرع، احكام هريك را به
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جز اين نيست كه ما وظيفه داريم اصول كلي دين را به شما القاء نماييم «): ع(صادق
 اشاره به همين )27/61 : ق1412 حر عاملي،(» دست آوريد وشما بايد فروعات را از آنها به

  .حقيقت است
به فقهاي شايسته ) مصالح پيش آمده(در توقيع شريف نيز تأكيد شده كه در رخدادها 

و «: اي صحيح استنباط نمايندگونه مراجعه شود، تا با توانايي فقهي خود، احكام هر مورد را به
ها براستي كه آن. دهد بايد به راويان حديث ما رجوع كنيداما در حوادث جديدي كه رخ مي

  .)177: 1387شيخ طوسي، (» حجت من بر شما هستند و من حجت خدا بر شما هستم
بنابراين اگر گفته شود در شرع احكام ثابته و احكام متغيره داريم بدين معنا كه شرح 

دهند وگرنه اصل ضوابط داديم درست است، زيرا احكام متغيره در واقع تغيير موضوع مي
  .)212: 1377معرفت، (غييرناپذيرند تكلي ثابت و 

خداوند : فرمايدنيز با چنين نگاهي به احكام و دستورات ديني مي) ع(امام رضا 
تبارك و تعالي برخي از محرمات را به هنگام نياز حلال كرده است؛ زيرا در وقت حاجت، 
ه در آنها مصلحت و منفعت وجود دارد؛ مانند حلال شدن مردار، خون و گوشت خوك ب

عث حفظ هنگام نياز شخص مضطر؛ زيرا خوردن اينها در چنين زماني مصلحت بوده و با
  .)6/93 : ق1404 مجلسي،(جان و جلوگيري از مرگ است 

، متغير بودن برخي )ع(شود در اين فرمايش امام هشتم گونه كه ملاحظه مي همان
باشد  سليم نيز ميها مورد اشاره قرار گرفته است و اين مطلب مورد تأييد عقلمصلحت

شود و عقلاً قبيح است كه حكيمي زيرا احكام شرعي از سوي شارع حكيم صادر مي
  .بدون در نظرگرفتن حكمت، به صدور حكم اقدام نمايد

  
  يت مصالح عمومي نسبت مصالح فردي اولو-5

شود دولت اسلامي بتواند با تكيه بر آن در صورت لزوم به عنصر مهمي باعث مي
ت خصوصي دست بزند اولويت مصالح عمومي و جامعه نسبت به مصالح سلب مالكي

بر اين اساس هرچند كه در تعاليم ديني اسلام حقوق فرد و . باشدفردي اشخاص مي
مالكيت شخصي افراد به طور جدي مورد احترام است لكن در هنگام تزاحم و تقابل 

 اشخاص ترجيح داده مصلحت همگاني با مصلحت فردي، مصالح عامه بر مصالح شخصي

www.noormags.ir

https://www.noormags.ir


NO
O

RM
AG

S

  1392 بهار • شماره سي و پنجم • سال نهم •فصلنامه تخصصي فقه و تاريخ تمدن  / 90
 
ظف به پاسداري از منافع جامعه در حاكميت عدالت خواه ديني خود را موشود و مي

  .)7/24 ؛ 3/319 :تا  شيخ طوسي، بي: رك( داندبرابر منافع فردي مردم مي
اش به مالك اشتر،  در نامه)53نهج البلاغه، نامه() ع(به طور مثال، اميرالمؤمنين علي 

ن تشريح جايگاه مهم صنعتگران و بازرگانان در اجتماع و ستايش از فرماندار مصر، ضم
شود كه در ميان تاجران و بازاريان كساني هم هستند كه تنگ نظر، آنها، يادآور مي

انديشند و اين باشند و زورگويانه فقط به منافع خود ميبدمعامله، بخيل و احتكاركننده مي
: فرمايد حضرت مي.  اسلامي از آن جلوگيري نمايدامر به زيان جامعه بوده و بايد حاكم

براي همه افراد جامعه زيانبار و عيب بزرگي بر ] و احتكار[اين سودجويي و گرانفروشي "
- از آن جلوگيري مي) ص(پس، از احتكار كالا جلوگيري كن كه رسول خدا . زمامدار است

  . "...ازين عدالت انجام گيردكرد، بايد خريد و فروش در جامعه اسلامي، به سادگي و با مو
به دليل اينكه احتكار و سودجويي ناعادلانه ) ع(شود امام كه ملاحظه ميگونه  همان

به زيان جامعه است، مصلحت عمومي را بر مصلحت فردي بازرگانان ترجيح داده و 
  .فرمايد را مي صادردستور برخورد با اين معضل

نيز بر همين مبنا در هنگام تبيين  )20/171 :1367 صحيفه نور،() ره(امام خميني
تواند قراردادهاي شرعي را كه خود با حكومت مي":فرمايداختيارات حاكم اسلامي مي

مردم بسته است در مواقعي كه در آن قرارداد مخالفت مصالح اسلام است مادامي كه 
ست ا تواند از حج كه از فرائض مهم الهيحكومت مي. چنين است از آن جلوگيري كند

  "در مواقعي كه مخالف اصل كشور اسلامي دانست موقتاً جلوگيري كند
» صلاح كشور اسلامي«يا » مصالح اسلام«هايي مانند گونه كه از عبارت همان

تواند منزلي را كه در مسير خيابان است تخريب كه حكومت اسلامي مي آيد و يا اين برمي
توان مردم را يك جانبه فسخ كند، ميكند و يا قراردادهاي مخالف مصالح اسلام با 

  . كردثابت) ره(ارجحيت مصالح عمومي بر مصالح خصوصي را از نظر حضرت امام 
رهبر فرزانه انقلاب اسلامي نيز با همين نگاه، بر اولويت مصالح عمومي در مقابل 

اختيارات ولي فقيه در مواردي كه مربوط به ":فرمايدمصالح فردي تأكيد كرده و مي
لح عمومي اسلام و مسلمين است، در صورت تعارض با اراده و اختيار آحاد مردم، بر مصا

  .)85/39: 1390 ماهنامه معارف،(".اختيارات و تصميمات آحاد امت، مقدم و حاكم است
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نظراني يكي ديگر از صاحب )7/288: 1366(» الميزان« طباطبايي، صاحب تفسير علامه
ن مصلحت عامه بر مصلحت شخصي را به عنوان  ترجيح داشت،است كه به طور صريح

يك اصل ثابت اعلام كرده و هر نوع فعاليت اقتصادي و اجتماعي را با محوريت اين اصل 
ايشان در بحث از جايگاه اموال و مالكيت از نظر اسلام و قرآن كريم . داندمجاز مي

لاك سنجش فروع تنها اصل ثابتي كه لازم است در همه حال رعايت شده م« :فرمايد مي
مجموع اموال و دارايي «قرار گيرد اين است كه ] در بحث چگونگي مالكيت[مربوطه 

و تأمين و رعايت منافع و مصالح خصوصي مردم در » جهان متعلق به تمام مردم است
اي به منافع و مصالح عمومي اجتماع وارد نياورده مزاحمتي صورتي جايز است كه لطمه

و اما در صورت مزاحمت بدون ترديد مصالح و منافع عمومي اجتماع با آن نداشته باشد، 
  ».بر منافع شخصي و خصوصي مقدم خواهد بود

، به صورت كاملاً علمي و )20،172و19ش: 1378معرفت، ( آيت االله معرفت كه در اثر خود
استدلالي، موضوع ولايت فقيه و اختيارات حكومت اسلامي در عصر غيبت را مورد 

در » )ع(فقه اهل بيت«گويي عالمانه با مجله و ررسي قرار داده است در گفتتحقيق و ب
، رهبر فقيد انقلاب اسلامي، دايره ولايت فقهيان را )ره(مورد ابعاد فقهي امام خميني 

در نظام اسلامي، حق فرد و حق جامعه هر ":گويدمحدود به چارچوب شرع دانسته و مي
حق جامعه و مصلحت عمومي بر حق فرد و دو محترم است، ولي در صورت تزاحم، 

مصلحت شخص مقدم خواهد بود و اگر در نظام ولايت فقيه، دولت اسلامي با حفظ 
گونه موارد  رعايت مصلحت امت تصميمي گرفت، بايد همگي تسليم باشند و در اين
   ".مصلحت عمومي بر مصلحت شخصي تقدم دارد و جايي براي اعتراض نيست

يكي ديگر از انديشمنداني است كه اولويت  )2/282: 1369( رجيمرحوم ابوالقاسم گ
عنداللزوم ":مصلحت عمومي نسبت به مصلحت فردي را امري مسلم دانسته ومي گويد 

تواند قوانيني به صلاح جامعه وضع كند، در با توجه به مسأله ولايت فقيه، مجلس مي
 قوانين است كه متضمن صورت اصطكاك اين قوانين با احكام فردي حق تقدم با اين

  ".مصلحت جامعه است
تدوين كنندگان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز بر همين اساس، اعمال 
حقوق خصوصي افراد را مشروط به عدم تجاوز به منافع عمومي قرار داده و مقرر 

ز به تواند اعمال حق خويش را وسيله اضرار به غير يا تجاوهيچ كس نمي":اند كه داشته
  .)40قانون اساسي، اصل("منافع عمومي قرار دهد
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   رعايت مصلحت عمومي مجوز سلب مالكيت توسط دولت-6

كه ملاحظه شد بر اساس موازين شرعي و قانوني و نيز حكم عقل، در صورت  چنان
تزاحم بين مصالح و منافع عمومي و مصالح و منافع شخصي، اولويت با رعايت 

به همين دليل . مه مردم و كل جامعه اسلامي تعلق داردهايي است كه به عا منفعت
داند در چنين صورتي منافع جمعي حاكميت ديني كه خود را پاسدار مصالح عمومي مي

  .را بر منفعت فردي اشخاص ترجيح داده و از آن حمايت خواهد كرد
بر اين اساس، يكي از عوامل سلب مالكيت توسط دولت اسلامي تأمين و حفظ 

باشد كه با تأديه حقوق مالك يا مالكان انجام مومي و منافع عامه اجتماع ميمصالح ع
با همين نگاه، چنين اختياراتي براي حكومت مشروع ديني ) ره(امام خميني . پذيردمي

  :داردقائل شده و با قاطعيت اعلام مي
لام است يكي از احكام اوليه اس) ص(اي از ولايت مطلقه رسول االله حكومت كه شعبه

تواند مسجد حاكم مي. است و مقدم بر تمام احكام فرعيه، حتي نماز و روزه و حج است
. يا منزلي را كه در مسير خيابان است خراب كند و پول منزل را به صاحبش رد كند

تواند مسجد را در موقع لزوم خراب كند و مسجدي كه ضرار باشد در صورتي حاكم مي
  .)20/171: 1367 ،موسوي خميني( كند كه دفع بدون تخريب نشود خراب

هاي كه چنين ديدگاهي بر فضاي قانونگذاري وضعي همه نظام نكته جالب اين
 تدوين و تصويب زمينهسياسي جهان حاكم بوده و قوانين و مقررات فراواني در اين 

برخي از نظرات حقوقي در اين بعد، به بررسي به همين دليل در قسمت . گرديده است
   .خواهيم دادهاي فقهي علماي ديني تطبيق  رداخته و آنها را با ديدگاهزمينه پ

  
   سلب مالكيتفقه در مورد حقوق عمومي و  هماهنگي -7

توسط دولت در حقوق عمومي از سه نظر مورد » سلب مالكيت«يا » تملك«مبحث 
كه دليل اعطاي  يكي اين: توجه و واكاوي حقوقدانان حقوق عمومي قرار گرفته است

ها چيست؟ و لاحيت و اختيار سلب مالكيت و تملك املاك خصوصي ديگران به دولتص
دوم اينكه چرا دولت در هنگام اعمال اين صلاحيت و گرفتن ملك افراد بايد بهاي آنها را 

اي كه در بحث سلب مالكيت، مورد به نرخ عادلانه روز پرداخت نمايد؟ سومين نكته
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بديهي است پاسخ  .باشدت ماهيت حقوقي تملّك ميتوجه حقوق عمومي قرار گرفته اس
ترين دليل سلب مالكيت دادن به اين سه پرسش تا حد بسيار زيادي مباني نظري عمده

  .توسط دولت را آشكار خواهد ساخت
  

  ي اعطاي صلاحيت سلب مالكيت به دولت چراي-7-1
وقي به منظور قدرت سازمان يافته حق«، »دولت«يكي از تعاريف ارائه شده از مفهوم 

  .)50: 1377كاتوزيان،(» ت و انجام دادن خدمات عمومي استاجراي عدال
باشد، تا چه دار و خدمتگزار مردم خويش ميبر اين مبنا هر دولت و حكومتي، امانت

رسد به دولت اسلامي كه در واقع امين خداوند و خادم امت محسوب شده و به گفته 
 زندگي عموم افراد جامعه  تأمين كامل وسائلشهيد سيد محمد باقر صدر، مكلف به

   .)2/290: تا  بيصدر،(باشد  مي
ها بيشتر از آن كه به زور و قدرت خود افتخار كنند به از اين رو، امروزه بيشتر دولت

اين وظيفه و به تبع آن . كنندميزان خدمت رساني و تأمين منافع ملت خويش مباهات مي
 خطير نياز به بسترهاي وع، نسبت به انجام اين وظيفههاي مشراحساس مسؤوليت دولت

به همين دليل در فقه پوياي . شرعي و قانوني در اين زمينه را دو چندان ساخته است
اماميه از يك طرف به دولت اسلامي اجازه داده شده است تا در صورت ضرورت بتواند به 

ت و پرداخت بهاي املاك سلب مالكيت دست يازد و از طرف ديگر ملزم به جبران خسار
  :باشدالزام مزبور بر دو اصل حقوقي و شرعي استوار مي. تملك شده گرديده است

يكي اصل كفالت همگاني يعني مسؤوليت متقابل افراد نسبت به يكديگر و ديگري 
 ، كه براي هر دوي آنها در و بيت المالاصل سهيم بودن جامعه در درآمدهاي دولتي

  :ييمنماهاي صريحي وجود دارد كه در زير برخي از آنها را ذكر ميمنابع اسلامي مؤيّد
  

   و مؤيدات شرعي آن كفالت همگاني- 7-1-1
گونه كه اشاره شد طبق اين اصل، از نگاه ديني همه مسلمانان جهان مسؤول  همان

 روايت هايسرنوشت و وضع زندگاني يكديگر بوده و كفالت همديگر را بر عهده دارند كه 
باشدد آن ميزير مؤي.  
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از امام صادق، جعفر بن محمد « در حديثي صحيح از سماعه آمده است كه -الف
به طوري . انداي سخت در مضيقهپرسيده شد گروهي داراي مال و ثروت بسيار، و عده

آيا درست است در اين دوران قحطي . دهندكه زكات هم در امورشان گشايش نمي
مسلمانان با هم برادرند، : ه به سر برند؟ امام پاسخ داداي ديگر گرسناي سير و عده عده

نبايد به يكديگر ستم روا داشته و همديگر را خوار دارند، نبايد به محروميت هم راضي 
مسلمانان بايد در اين راه تلاش كنند، با هم بكوشند و تعاون نمايند و به اهل . باشند

  .)11/597 : ق1412 حرعاملي،(» حاجت مدد برسانند
هر مؤمني كه شخصاً بتواند احتياج «: فرموده است) ع( در جاي ديگر امام صادق -ب

مؤمني را برطرف نمايد و نكند و يا ديگري براي عمل قادر باشد و او مانع گردد، خداوند 
هاي بسته به گردن در قيامت او را با چهره سياه و ديدگان حيرت زده و دست

اين است آن كه به خدا و رسول خيانت كرده :  شدانگيزند، آن گاه خطاب خواهد برمي
  .)11/559همو، ( »شود او را به آتش بزنداست، بعد دستور داده مي

از جمله حقوقي كه هر مؤمن به گردن «: نقل شده كه فرمود) ع( از امام محمد باقر - ج
برادر مؤمن خود دارد اين است كه گرسنگي او را برطرف سازد و اگر برهنه بود او را لباس 

  .)2/169:  ق1410الكليني، (» بپوشاند و گرفتاريش را برطرف نمايد و بدهكاريش را بپردازد
حق مؤمن نسبت به : عرض كردم) ع(گويد به امام صادق نيس مي معليّ بن خ-ه 

هفت حق وجود دارد كه در آنها هيچ حقي نيست مگر «: مؤمن ديگر كدام است؟ فرمود
اينكه بر مؤمن واجب است و اگر با اين حقوق مخالفت ورزد از ولايت خدا خارج شده و 

براز دغدغه خود نسبت به ضمن ا) ع( سپس امام - .اطاعت پروردگار را ترك كرده است
شمارد كه پنجمين آنها ترك اين حقوق از سوي شيعيانش، حقوق هفتگانه مهمي را مي

ات گرسنه، تو پوشيده نباشي و او بدون كه تو سير نباشي و برادر ديني اين: چنين است
  .)350همو، ( »لباس، و تو سيراب نباشي و او تشنه باشد

ضاي جامعه اسلامي نسبت به يكديگر داراي شود تمام اعكه ملاحظه مي چنان
باشند و از اين كه مسؤوليت متقابل بوده و مؤظف به رفع نيازها و احتياجات همديگر مي

در برخي از روايات به متخلفان از اين وظايف وعده آتش جهنم داده شده و يا آنان را 
توان اند ميده شدهخارج شدگان از ولايت خداوند و ترك كنندگان اطاعت پروردگار نامي

  .كردهايي را دريافت وجوب چنين وظايف و مسؤوليت
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  هاي عمومي و مؤيدات ديني آن اصل سهيم بودن جامعه در درآمد- 7-1-2
مسؤوليت ديگر دولت در تأمين منافع و مصالح مردم كه توجيه كننده اعطاي 

فراد جامعه در باشد ناشي از سهيم بودن همه اصلاحيت تملك و سلب مالكيت به آن مي
كه پيش از اين گذشت يك نوع مالكيت  گونه همان. دولتي استعمومي و درآمدهاي 

هاي آباد كه هم در عرف و هم در شرع پذيرفته شده، مالكيت عمومي است كه زمين
ها و معابر عمومي ها، موزهفتح شده توسط مسلمانان و درآمدهاي ناشي از آنها و نيز پل

  .)68: 1388كاتوزيان،  ؛2/69: تا  بيصدر،: رك(باشند يهايي از آن منمونه
بنابراين دولت مؤظف است از محل درآمدهاي عمومي به ارائه خدمات عمومي و توزيع 

بديهي است زماني كه اموال دولتي و آنچه كه به حكم . عادلانه امكانات رفاهي اقدام نمايد
هاي مشابه به جمع اموال   و داراييشرع و قانون در تملك دولت اسلامي است مانند انفال

عمومي اضافه گردد اهميت وظيفه خدمت رساني دولت دوچندان خواهد شد و اعطاي 
صلاحيت تملك و سلب مالكيت را به اين مجموعه خدمتگذار از توجيه منطقي برخوردار 

 هايي ها و روايت دانشمند شهيد، سيد محمد باقر صدر در اين مورد به حديث. خواهد كرد
  :شوندچند استناد كرده است كه به سبب روشن بودن مفاد آنها، عيناً در اينجا ذكر مي

در ) ص(نقل شده است كه رسول اكرم ) ع( در حديثي از امام جعفر صادق -الف
هركس كشتزاري برجاي نهد، محافظت از آن بر «: يكي از گفتارهايشان فرموده است

 دينش وظيفه من است و هركس مالي از و هركس مديون بميرد اداي. عهده من است
  .)13/92 : ق1412 حرعاملي،(» .گيردخود برجاي گذارد، در تصرف من قرار مي

و در مقام شرح حقوق و تكاليف امام ) ع( در حديث ديگري، موسي بن جعفر-ب
امام وارث كسي است كه وارث ندارد و مسؤول زندگي و معاش «: فرمايدميرهبر ديني 

  .)6/365همو، ( ».چيز استدرمانده و بيكسي است كه 
هركس از «: فرمود) ع( از موسي بن بكر منقول است كه حضرت موسي بن جعفر -ج

اش را اداره كند مثل راه قانوني، در مقام كسب درآمدي باشد تا با آن خود و خانواده
و اگر از عهده كسب برنيامد بايد از خدا . شخصي است كه در راه خدا جهاد نمايد

پس در اين صورت اگر . اش وام بگيردبه اندازه قوت خانواده) بيت المال) (ص(پيغمبر
بميرد و دينش را ادا نكرده باشد پرداخت آن برعهده امام است اگر امام از پرداخت دين 

صدقات مخصوص : فرمايدخداوند عزوجل مي. باشدخودداري كند، خود مسؤول آن مي
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دار ر، مسكين و واميل صدقات است و چنين كسي فقن وصوافقرا، مساكين و مأمور
  .)12/11حرعاملي، (» باشد مي

، مالك كه به والي مصر) ع(، علي )53نهج البلاغه، نامه(  در نامه حضرت اميرالمؤمنين-د
خدا را در نظر آور، خدا را درباره طبقات پايين ... «:  نوشته، آمده است كهاشتر نخعي

زيرا . اي ندارند، و تيره بختان و زمين گيران نيازمنداني كه چارهاجتماع، يعني بينوايان و
تو بايد براي . رسددر اين طبقه هستند مردم قانع و مردمي كه خيرشان به ديگران مي

ساخته، ادا  خدا، حقي را كه پروردگار به نفع آنان قرار داده و تو را مأمور استيفاي آن
هاي حكومت اسلام را در  قسمتي از غلات سرزمينكني، بايد مقداري از بيت المال را و

 از آنان را حق دور و نزديك آنان مساوي است و حق هر يك. هر آبادي ويژه آنان سازي
  » ...بايد استيفاء بنمايي

پس از ذكر حديث هاي، در باب دلالت آنها بر اصل سهيم  )2/295: تا بي( شهيد صدر
نصوص ياد ":فرمايدوظيفه دولت اسلامي ميبودن همگاني مردم در ثروتهاي عمومي و 

شده به روشني، اصل تأمين و تضمين اجتماعي را مقرر، و مسؤوليت مستقيم دولت را 
اين اصل همان تأمين . كنددر اعاله فرد و تأمين سطح زندگي مناسب براي او تشريح مي
 تئوريك و اما اساس. باشداجتماعي است كه دولت مستقيماً مأمور پياده كردن آن مي

  ".نظري آن را بايد در حق مشترك جامعه در منابع ثروت جستجو كرد
  

   چرايي جبران خسارت در سلب مالكيت-7-2
هرچند اقدام دولت در سلب مالكيت افراد بدون توجه خواست و اراده آنها صورت 

كند كه بهاي مال تملك شده به صاحب آن پرداخت و گيرد ولي عدالت اقتضا مي مي
گونه   زيرا همان)20/171: 1367موسوي خميني، : ك.ر (ت احتمالي وارده بر او جبران گرددخسارا

هاي عمومي نيز باشند، در مقابل هزينههاي عمومي سهيم ميكه همه مردم در ثروت
برابري «مبناي اين ديدگاه، علاوه بر اصل عدالت، نظريه . باشندداراي مسؤوليت برابر مي

جبران زيان «است كه برخي از آن به عنوان نظريه » هاي عموميههمگان در تأمين هزين
  . )563: 1376ابوالحمد، (اند ياد كرده» ناشي از مسؤوليت بيرون از خطا و خطر

يكي از صاحب نظران حقوق اداري در توجيه اين نظريه و لزوم اجراي آن چنين 
ستند كه دولت به منظور هايي هدار هزينهتمامي شهروندان به تساوي عهده«: دنويس مي
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كند و بر اين پايه اگر در اثر عملكرد هاي عمومي و يا استقرار نظم صرف ميتأمين هزينه
. گسلدسازمان دولتي زياني به شخص يا اشخاص معين وارد آيد اين برابري از هم مي

كه زيان آن را  حالي گردد درزيرا در چنين فرضي بهره خدمت عمومي نصيب همگان مي
كنند و به اين جهت، دولت به نمايندگي از عموم، خسارت زيان اي خاص تحمل ميهعد

نمايد تا همگان از ديدگان را تا حدي كه تساوي مذكور مجدداً برقرار شود جبران مي
  .)2/269و1: 1386 زاده،موسي(» ضرر زيان ديدگان جلوگيري به عمل آورند

ظف به پرداخت بهاي نها دولت مووانين جاري تملك، نه ت، طبق ق دليل همينبه
 بلكه ب مالكيت شده به مالكان آنها است،عادلانه زمين يا ساختمان يا تأسيسات سل

  .)151: 1388كاتوزيان، (باشد خسارات ناشي از تملك نيز ميف به جبران مكلّ
  
   ماهيت حقوقي سلب مالكيّت-8

هايي همچون وانهرچند در اكثر قوانين مربوط به تملك و سلب مالكيت، از عن
 دولت در مورد اراضي و هطرف براي بيان اين اقدام يك» معامله«و » فروش«، »خريد«

املاك شخصي مردم استفاده شده ولي واقعيت اين است كه نه تنها ماهيت حقوقي 
يك از مفاهيم مذكور يا ديگر عقود و ايقاعات رايج حقوقي همخواني ندارد  تملك با هيچ

گران حقوق اداري، آنچه به عنوان يك اصل در قراردادهاي ي از تحليلبلكه به تعبير برخ
قوق خصوصي، يك ضدقاعده گردد ممكن است در حچنيني اعمال مي اداري اين

   .)304 :1373 طباطبايي مؤتمني،: رك( محسوب شود
بر اين اساس ناچاريم به پيروي از انديشمندان حقوق اداري، ماهيت حقوقي تملك را در 

  :دهيممورد بحث و بررسي قرار مي» عمل يك جانبه اداري«و » قرارداد اداري«و عنوان ذيل د
  

   قرارداد اداري -8-1
اند كه لااقل يك برخي قرارداد اداري را اصطلاح علمي ناظر به قراردادهايي دانسته

وان اي از خدمات عمومي و به عناي از ادارات عمومي بوده و براي تأمين پارهطرف آن اداره
 و برخي ديگر، قرارداد اداري را )533: 1376جعفري لنگرودي، (شود حقوق عمومي منعقد مي

 در صورتي كه )27: 1377انصاري، (اند توافق اراده طرفين بر انجام امري واحد قلمداد كرده
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دهند هنگام نياز به ملكي براي هاي اجرايي اجازه مي قوانين ناظر بر امر تملك به دستگاه
جانبه به تعيين و  م خدمات عمومي، حتي بدون نظارت و توافق مالك به طور يكانجا

  .)4قانون نحوه خريد و تملك اراضي، ماده( و املاك را تصرف كنند ، اقدامپرداخت بهاي عادله
توان ماهيت حقوقي تملك را در اين فرض، قرارداد اداري تلقي كرد، زيرا بنابراين نمي

اما زماني كه در .  موارد كمترين دخالتي در تحقق اين فرايند نداردگونه اراده مالك در اين
مسير تملكّ، رضايت صاحب ملك جلب و ميزان بهاي عادله املاك و ساير حقوق و خسارات 
وارده از طريق توافق ميان دستگاه اجرايي با مالكان تعيين گردد تا حدي به مفهوم قرارداد 

خريد «ه باعث شده تا برخي از نويسندگان حقوق اداري، شايد آنچه ك. شوداداري نزديك مي
» ترين مصاديق قراردادهاي اداري هاي دولتي را از مهم اجباري زمين از مردم براي طرح

در حالي كه اين اتفاق چندان هم كه بايد و شايد .  همين شبهه باشد)37: 1377انصاري، (بدانند
باشد بلكه توافق مالك يا مالكين   بحث نمينشان از تراضي طرفين بر سر تملك اراضي مورد

در اينجا فقط براي تعيين بهاي عادله و خسارات وارده صورت گرفته و اصل تملك خارج از 
  .اراده و رضايت آنها و به شكل يكطرفه انجام شده است

  
   اداريطرفه  عمل يك-8-2

اظر بر وضع جانبه، به صورت ايقاعاتي كه ن از آنجا كه بيشتر تصميمات اداري يك
  .)27همو، ( نامندگيرد آنها را ايقاع شخصي مياشخاص معيني هستند صورت مي

آيد ولي اين بدان معنا به حساب مي» جانبه شخصي عمل يك«ك از اين ديدگاه، تملّ
 دستگاه اجرايي منجر به تحقق تملك خواهد شد بلكه اين اعمال هنيست كه صرف اراد

باشد كه عدم رعايت آنها توسط مراجع و الزامات قانوني مياراده، مقيد به رعايت شرايط 
گونه كه  زيرا همان. عمومي، موجبات ابطال عمليات سلب مالكيت را فراهم خواهد آورد

ايقاعات مدني در مرحله وقوع يكطرفي است اما در مرحله «: اندبرخي از محققان گفته
. باشدمحدود به ايقاع كننده نمياجرا همانند عقود دو جانبه است و آثار آن منحصراً 

 مقابل هبنابراين اگر مفاد ايقاع ناظر بر ايجاد حق و تكليف يكجانبه براي ديگران باشد كفّ
كاتوزيان، (» ماند و گريزي از اجراي آن نيستآن التزامي است كه بر دوش ايجادكننده مي

  .)188، )ايقاع(حقوق مدني : 1377

www.noormags.ir

https://www.noormags.ir


  99/  تأثير مصلحت عمومي در سلب مالكيت توسط دولت از نظر فقه و حقوق اسلامي
 

هاي اجرايي  تملّك، عمل يكجانبه اداري دستگاهاز اين رو هرچند ماهيت حقوقي 
باشد لكن طبق قوانين و مقررات، كم و بيش اقدامي كنترل شده دولتي و عمومي مي

  .است كه مالكان املاك هم در تكميل فرايند آن تأثيرگذار خواهند بود
  
   اهداف سلب مالكيت توسط دولت-9

به ديگران و مجازات مجرمان انجام خدمات عمومي، پيشگيري از وارد شدن خسارت 
ها مي باشد كه در زير به  ترين اهداف سلب مالكيت از صاحبان املاك و دارايي مهم

  :نماييم بررسي جداگانه هريك اقدام مي
  

   و شرايط سلب مالكيت در اين حوزه انجام خدمات عمومي-9-1
 در برابر اي ماهيت ويژه”خدمت عمومي ”نظران بر اين اعتقادند كه  برخي از صاحب

: 1377كاتوزيان، ( ها ندارد، جز اين كه هدف از آن تأمين منافع عمومي است ساير خدمت
هاي دولتي كه در آنها تأمين منافع همگاني مورد هدف   بنابراين تمام فعاليت.)135
  . خدمات عمومي به شمار خواهند رفتوباشد جز مي

 مبتني بر ل ادراي دولت،مباني نظري تملك نيز به عنوان يكي از مصاديق اعما
خدمت عمومي است چرا كه تملك در مقام رفع تزاحم ميان مصالح جمعي و ي نظريه

يابد و اعمال قواعد ترجيحي حقوق دي و به دليل خدمت عمومي تحقق ميمنافع فر
  .)17 :1388 قهرماني،(گيرد  نه همين ارائه خدمت صورت ميادراي در تملك نيز به پشتوا

نظام اقتصادي جمهوري اسلامي ايران ” چهل و چهارم قانون اساسي هرچند طبق اصل
بر پايه سه بخش دولتي، تعاوني و خصوصي با برنامه ريزي منظم و صحيح استوار 

لكن اگر دولت وظيفه اصلي خود يعني انجام خدمات عمومي و حفظ منافع ملي و “...است
 نگاه صرفاً اقتصادي و سودجويانه خواهانه نظام را فراموش كند و با پيگيري اهداف عدالت

وارد فعاليت هاي تجاري و صنعتي شود و از امتيازات حكومتي و قدرت ويژه خود در 
راستاي چنين هدفي بهره برداري كند موجب تضييع حقوق فردي و مالكيت خصوصي 

از . هاي اقتصادي ديگران يا تنگنا مواجه خواهد كرد اشخاص شده و فضا را براي فعاليت
ن رو برخي از حقوقدانان حقوق اساسي فلسفه پذيرش مالكيت دولتي را در نظام اي

 :گويند اسلامي، حمايت از منافع ملي و تنظيم و تعديل روابط اجتماعي دانسته و چنين مي
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هاي بزرگ اقتصادي به دليل نياز به سرمايه كلان و دير بازدهي آن، بايد در  فعاليت”

خصوصي با سرمايه ناكافي و پراكنده و منفعت طلبي آني، زيرا بخش . اختيار دولت باشد
، دولت به عنوان نماينده و خدمتگذار بنابراينو .... از اداره آنها اصولا ناتوان خواهد بود

ت اين مجوعه وليؤجامعه و عهده دار حمايت از منافع ملي و تعديل روابط اجتماعي، مس
  .)1/355 :1382 هاشمي،( “گيرد بزرگ را بر عهده مي

 و با توجه به اينكه تعاوني از اين نظر كه اعضاي آن افراد هستند زمينهدر همين 
شود در قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري  بخشي از، مالكيت خصوصي محسوب مي

يدن فرصت ت به منظور جلوگيري از خطر غل6/1370/ 13اسلامي ايران، مصوب 
 در نظر گرفته شده كه ضمن جلب ها به دامن دولت، تمهيداتي اقتصادي تعاوني

ها حتي الامكان از دولتي شدن و اعمال نفوذ دولت  هاي مالي دولت براي تعاوني حمايت
  : گويد قانون مزبور در اين زمينه چنين مي. در آنها ممانعت به عمل آيد

سرمايه به وسيله  % 51 كم دستهاي است كه تمام يا  هاي تعاوني شركت شركت"
هاي دولتي و  ها، شركت ها، سازمان ر شركت تعاوني قرار گيرد و وزارتخانهاعضا در اختيا

ها، شوراي اسلامي كشوري،  ها، شهرداري وابسته به دولت و تحت پوشش دولت، بانك
توانند جهت اجراي بند دو اصل چهل و  بنياد مستضعفان و ساير نهادهاي عمومي مي

اه وام بدون بهره يا هر راه مشروع ديگر از  از ر)44قانون اساسي، اصل (سوم قانون اساسي 
قبيل مشاركت مضاربه، مزارعه، مساقات، اجاره، اجاره به شرط تمليك، بيع شرط، فروش 

هاي تعاوني نمايند  اقساطي و صلح اقدام به كمك در تأمين يا افزايش سرمايه شركت
هاي  س شركتهاي دولتي در تأسي در مواردي كه دستگاه... بدون آنكه عضو آن باشند

سهم سرمايه گذاري دولت به تدريج ... شوند  شريك مي]سهام % 50 به كمتر از [تعاوني 
قانون بخش تعاوني اقتصاد ( بازپرداخت و صد در صد سرمايه به تعاوني تعلق خواهد گرفت

  .)170جمهوري اسلامي ايران، ماده
 شهرسازي وزارت مسكن و”، 22/6/1366 قانون زمين شهري مصوب 9 طبق ماده

هاي مورد نياز براي امر مسكن و خدمات عمومي را ضمن استفاده از  موظف است زمين
كليه اراضي موات و دولتي در شهرهايي كه به پيوست اين قانون به دليل عدم تكافوي 

 هاي باير و داير شهري اراضي مذكور در اين شهرها ضرورت آن حتمي است از زمين
  .)2همان، ماده(تأمين نمايند 

www.noormags.ir

https://www.noormags.ir


  101/  تأثير مصلحت عمومي در سلب مالكيت توسط دولت از نظر فقه و حقوق اسلامي
 
يكي ديگر از مواردي كه به طور رسمي و شفاف در قوانين عادي جمهوري اسلامي 
به مسأله تملك و سلب مالكيت از اراضي خصوصي مردم پرداخته شده است تبصره ماده 

2پس از ”در اين تبصره آمده است كه .  است1380ب  قانون ايجاد شهرهاي جديد، مصو
مسكن و شهرسازي مي تواند حسب مورد برابر تصويب مكان احداث شهر جديد، وزارت 

قوانين و مقررات جاري نسبت به تملك اراضي و املاك مورد نيار اقدام نمايد و متقاضي 
غير دولتي نيز مي تواند نسبت به خريد اراضي و املاك مورد نياز طبق مقررات جاري 

  .)101 :1387 اباذري فومني،( “اقدام نمايد
 طبق قوانين فوق و نيز براساس قانون نحوه تقويم ابنيه، لازم به يادآوري است كه

تملك كنندگان املاك مردم 6/9/1370ب املاك و اراضي مورد نياز شهرداريها مصو ،
ك شده را به صاحبان آنها بپردازند كه تحقق اراضي و اموال تملّي موظفند بهاي عادله 

تي مركب از سه نفر كارشناس رسمي شود و يا به هيأ اين امر يا با توافق طرفين انجام مي
دادگستري و مورد وثوق كه يك نفر به انتخاب شهرداري، يك نفر به انتخاب مالك يا 

  .)152همو،  (گردد باشد واگذار مي اب طرفين ميصاحب حق و نفر سوم به انتخ
سازد كه  به طور معمول قانونگذار، انجام هر عمل حقوقي را منوط به شرايطي مي

اقدام حقوقي تملّك . باشد ق صحيح آن عمل لازم الاجرا و گريز ناپذير ميبراي تحقّ
املاك و اراضي خصوصي اشخاص در راستاي تأمين منافع عمومي نيز تابع شرايطي 

 زير  قراربه ”....قانون نحوه خريد و تملّك اراضي”است كه با توجه به مواد گوناگون 
  : باشد مي

   ضرورت اجراي آنها  وجود طرح هاي مصوب عمومي و-الف
   موظف بودن دولت به تأمين اعتبار لازم جهت تملّك -ب
  امكان تأمين زمين و ملك از اراضي ملي يا دولتي  نبود -ج
   اعلام قصد تملّك توسط دستگاه اجرايي به صاحبان املاك-د
   انجام معامله و پرداخت بهاي عادله و كليه حقوق و خسارات - ه
  

   شدن زيان به ديگران  جلوگيري از وارد-9-2
هدف ديگري كه براي سلب مالكيت و محدودسازي اختيارات مالكانه در قوانين 
عادي در نظام حقوقي ايران به آن پرداخته شده ناشي از هدف قانونگذاري مبني بر 
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 اشخاص ران در مسير اعمال حقوق مالكانهجلوگيري از وارد شدن ضرر و زيان به ديگ
 ”لاضرر”ي مفاد قاعده  اجراذار با تصويب مقرراتي اين چنين، زمينهدر واقع قانونگ. است

  . حاكم دانسته  است”سلطنت”ي فقهي را فراهم ساخته و اين قاعده  فقهي را بر قاعده
 دست كم قانون مدني جمهوري اسلامي ايران نشان مي دهد كه متفاوتبررسي مواد 

حقوق مالكانه اشخاص  ”ضررلا”ي  هدر شانزده ماده اين قانون، تحت تأثير مفاد قاعد
  :گردد اشاره ميسلب يا محدود گرديده است كه در اينجا برخي از آنها 

  
  ممنوعيت تصرف مستلزم ضرر به همسايه- 9-2-1

لاضرر ” كه از قاعده .م. ق132 قد است طبق مادهتعترمينولوژي حقوق مصاحب 
خود در شرايط زير )  مالطور كلي دره و ب(نشأت گرفته است تصرفات مالك در ملك ”

  :ممنوع است
اي نداشته و عمداً به ضرر غير مال خود تصرف  تصرفي كه براي مالك بهره -الف

 . كرده است
برد ولي عمداً براي بردن آن بهره راهي را  تصرفي كه مالك از آن تصرف بهره مي

 از راه توانست همان نفع را كه مي انتخاب مي كند كه موجب ضرر غير شود و با اين
 . ديگري كه ضرري هم به ديگران نرساند به چنگ آورد

ه تصرفي زائد بر حاجت در ملك خود ولو اينكه به قصد اضرار به غير نباشد هرگا
 .)587 :1376 جعفري لنگرودي،(موجب اضرار غير گردد ممنوع است 

  
   منوط بودن صحت وقف به عدم قصد اضرار به طلب كاران- 9-2-2

صحت وقفي كه بعلت اضرار ديان واقع شده باشد ”:  آمده است.م. ق65 در ماده
  ".منوط به اجازه ديان است

تواند به طور مطلق  ي قانوني، مالك نمي شود طبق اين ماده گونه كه مشاهده مي همان
زيان رساندن به ) وقف كردن(در ملك خود تصرف كند و اگر انگيزه و قصد او از تصرف 

براي اثبات عدم "البته بديهي است .  و وقفي نافذ نخواهد بودطلبكاران باشد چنين تصرف
نفوذ وقف، بايد قصد اضرار به طلبكار و فرار از تأديه دين اثبات شود و عدم كفايت دارايي 

  .) 62: 1381كاتوزيان، ("بدهكار ممكن است اماره وجود چنين قصدي تلقي شود
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   الزام مالك به تخريب ديوار مشرف به خرابي - 9-2-3
 و ترس از وارد شدن ضرر احتمالي داشتهچنانچه ديوار كسي در شرف خراب شدن 

لازم است كه صاحب ديوار آن را تخريب  .م. ق122 به غير در ميان باشد طبق ماده
  : مزبور چنين استمتن ماده . نمايد
اگر ديواري متمايل به ملك غير يا شارع و نحو آن شود كه مشرف به خرابي گردد، "

  ".شود كه آن را خراب كند آن اجبار ميصاحب 
  

  )تعزير مالي(ي متخلفان   مجازات و جريمه-9-3
مجازات و تعزير متخلفان و مجرمان يكي از اهداف مهم سلب مالكيت توسط دولت 

 معصومين هايي از اين نوع سلب مالكيت در سيره  به نمونهجا اسلامي است كه در اين
  :اشاره مي نماييم) ع(

  
  ليم اموال كافر ذمي قاتل به اولياي مقتول مسلمان تس- الف

در مورد مردي نصراني كه مسلماني را ) ع(در صحيحه ضريس آمده است كه امام باقر
به اولياي مقتول تسليم شود اگر خواستند او را بكشند و اگر خواستند ":كشته بود فرمود

د اگر مالي داشت حكمش او را ببخشند و اگر خواستند او را برده  خود سازند، گفته ش
  .)29/110 : ق1412 حر عاملي،( "شوندخود و مالش به اولياي مقتول داده مي: چيست؟ فرمود

  
   مصادره اموال مطرب آواز خوان به نفع جوانان مدينه-ب

از آنجا كه موسيقي مطرب و زمينه ساز لهو و لعب از نظر اسلام گناه و درآمد حاصل 
همواره با آن ) عليهم السلام(و ائمه معصومين ) ص(  اكرم از آن نيز حرام است پيامبر

  .اند اند و مردم را از دامن زدن به اين امر بازداشته مخالفت ورزيده
 حديثي مورد وثوق عامه در اين مورد حديثي هايي باابن ماجه، صاحب يكي از كت
 در حضور :صفوان بن اميه گفته است :گويداو مي. باشدنقل كرده كه جالب توجه مي

اي پيامبر خدا، پروردگار بر : بوديم كه عمر بن مرّه آمد و عرض كرد) ص(رسول خدا 
كه از راه  پيشاني من شقاوت نوشته است از اين رو راهي براي تهيه روزي ندارم مگر اين
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پس اجازه دهيد كه در غير مجالس فحشا و ابتذال آواز . دف زني امرار معاش كنم
دهم، از پيش من برو و توبه كن و اگر پس از اين آواز اجازه نمي" :حضرت فرمود. بخوانم

بخواني تو را به صورت دردناكي خواهم زد و سرت را به صورت نامنظم خواهم تراشيد و 
ات دور خواهم كرد و بردن اموالت را براي جوانان مدينه حلال تو را تبعيد و از خانواده

  .)74: ابن ماجه، بي تا( "خواهم نمود
 

   سلب اموال شكارچي اطراف مدينه به نفع دستگيركننده -ج
) ص( مصلحت نگري حكومتي اجتماعي پيامبر اكرمروشني كه به هايي اقداماز جمله 
چرا كه . دهد ممنوع ساختن شكار حيوانات در اطراف شهر مدينه بوده استرا نشان مي

شكالي ندارد و در حالت عادي، شكار حيوانات حلال گوشت وحشي از نظر شرعي ا
دستور حضرت مبني بر برخورد شديد با شكارچيان آن ناحيه حكم حكومتي بوده كه 

  .ف نيز صادر گرديده استبراي تحقق آن اجازه مصادره لباس و ملزومات همراه متخلّ
گانه كه جزء صحاح شش“مسند”احمد حنبل پيشواي اهل سنت حنبلي در كتاب 

اگر شخصي را ديدند كه در ": كند كه فرمود نقل مي)ص(باشد از پيامبر اكرم عامه مي
باشد براي كسي است كه او را ديده كند لباس و آنچه همراه او ميحريم مدينه شكار مي

  . )1/170: 1385رحماني، ( "است
  
   مصادره نصف مال تارك زكات- د

ن مورد اعتماد اهل سنت در كتاب حديثي خود بنام اثمحد سجستاني از ابوداوود
زكات چهل شتر بيابان يك بنت ":فرموده است) ص(كند كه رسول خدا نقل مي“سنن”

 اي كه دو سالش تمام گشته و وارد سه سالگي شده باشد بچه شتر ماده[لبون است 
هركس آن را به قصد پاداش الهي بدهد خداوند به او اجر خواهد داد ولي ]  )328سعدي، (

 من زكات آن را به علاوه نصف مالش از او اگر كسي از دادن زكات آن امتناع ورزد
  .)1/363: 1409سجستاني، ( ".گيرم مي
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  نتيجه
گونه كه گفته شد، حكيم بودن خداوند و منزهي ساحت او  از انجام امور  همان

ها و بيهوده از يك سو و آگاهي تام و تمام حضرتش از ساختار وجودي، نيازها، كنش
شود جايي براي ترديد در مصلحت محوري  ميهاي آدمي از سوي ديگر باعثواكنش

  . احكام شرعي نماند
چنين قرار گرفتن خواست و انتظار او از انسان بر تكامل و سعادت و رستگاري  هم

ترين مخلوق پروردگار، عنصري است كه عقل را به سوي مبتني بودن اوامر و اين عالي
هاي ديني رهنمون  ها و حرام بر وجود مصلحت و مفسده در حلال» رب العالمين«نواهي 

گردد و اين همان چيزي است كه قرآن و سنت نيز آن را تأييد كرده و فقهاي روشن مي
  .ورزندضمير برآن اصرار مي

هاي فقهي فقهاي بزرگ و حقوقدانان سترگ اسلامي نكته ديگري كه از بررسي انديشه
صالح فردي اشخاص، اولويت آيد اين است كه هنگام تقابل مصالح عمومي با مبه دست مي
  .هاي عمومي بوده و مصالح شخصي به نفع آن عقب نشيني خواهد كردبا مصلحت

شود تا حاكميت ديني در مسير اداره جامعه و ارائه خدمات اين منطق باعث مي
عمومي، در صورت نياز بتواند با در نظر گرفتن مصالح عمومي و ترجيح آن بر مصالح و 

به همين دليل دولت .  به اعمال مديريت و سازندگي بپردازدمنافع خصوصي افراد
اسلامي مختار است در صورت لزوم از صاحبان املاك و اراضي سلب مالكيت كرده و با 
تملك دارايي و املاك مورد نياز جامعه، به انجام وظيفه شرعي و قانوني خويش در مسير 

هاي ها و ساختمان جاد مكانخدمات، احداث جاده و خيابان و گسترش فضاي سبز و اي
  .ها و فرهنگ سراها و مانند آن اقدام نمايدگاهها، ورزشعمومي مانند مدارس و دانشگاه

كند كه در اين زمينه خسارات بر اساس نظر تمام فقها و حقوقدانان، عدالت اقتضا مي
 احتمالي وارده بر اشخاص، توسط دولت جبران و بهاي عادله اموال تصرف شده طبق

 خدمات عمومي انجام شده -1عرف و قيمت روز به صاحبان آنها پرداخت شود زيرا؛ 
 بيت المال به عنوان -2توسط حكومت، همگاني است و اختصاص به فرد خاصي ندارد؛ 

 تمام مردم نسبت به سرنوشت -3منبع مالي كشور متعلق به تمام افراد جامعه است و 
  .كنند مسؤول هستند مييكديگر و نيز اجتماعي كه در آن زندگي
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