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طبترم    تلااقم

یمومع یاه  حرط  یارجا  هدودحم  رد  عقاو  هناکلام  قوقح  نیمات 
یملاسا قوقح  هقف و  رظن  زا  تلود  طسوت  تیکلام  بلس  رد  یمومع  تحلصم  ریثأت 

تلود طسوت  تیکلام  بلس  تیعورشم  رد  رارطضا  ترورض و  هدعاق  شقن 
تلود تیمکاح  ربارب  رد  یضارا  تیکلام  زا  تیامح  یقوقح  یهقف و  یسررب 

یزاسرهش تاررقم  وترپ  رد  هناکلام  قوقح 
یا هیور ی  هعلاطم یمومع ؛ تعفنم  یصوصخ و  تیکلام  ییورایور  ی  هنیمز رد  نابهگن  یاروش  یاهقف  درکیور 

یمومع عفانم  یاتسار  رد  یصوصخ  تیکلام  یقوقح  یسررب 
تبث ییارجا  تایلمع  هب  ضارتعا 

( یقیبطت ۀعلاطم  اب  هارمه   ) یمومع عفن  یارب  تلود  یوسزا  اهنآ  ذخا  ربارب  رد  یصوصخ  لاوما  زا  عافد  ترورض 
ناریا قوقح  رد  یندم  یسرداد  فده  انبم و 

نلاک زا  یقیبطت  یاه  هتفای  ساسا  رب  یرادرهش  نوناق  هدام 100  یاه  نویسیمک  عوضوم  تافلخت  یسانش  بیسآ 
ناریا یاهرهش 

یضارا ندش  یلم  هب  ضارتعا  یاوعد  رد  یگدیسر  یاه  هویش

هباشم    نیوانع

گرم رد  نآ  ماجنا  دنور  تاررقم و  نیناوق و  زا  یهاگآ  نازیم  وضع و  یادها  هب  تبسن  ناکشزپ  شرگن  یسررب 
یزغم

ناریا رد  ریذپدیدجت  یاه  یژرنا  زا  هدافتسا  اب  قرب  دیلوت  اب  طبترم  تاررقم  نیناوق و  یتسدلااب و  دانسا  یسررب 
لناپ شور  زا  هدافتسا  اب  بختنم  یاهروشک  هیامرس  رازاب  شزرا  رب  درخ  نارادماهس  تیکلام  قوقح  زا  تیامح  ریثأت 

ناریا هیامرس ی  رازاب  تاررقم  نیناوق و  یارب  ییاه  هیصوت  اتید ،
هس رد  تایناخد  تعنص  یسررب  2 ؛)  ) تایناخد دیلوت  شیازفا  فرصم و  شهاک  تاررقم  نیناوق و  حلاصا  حرط 

اهروشک زا  هورگ 
یئازج تاررقم  رب  نآ  ریثات  یصوصخ و  زا  یمومع  قوقح  یقوقح  صاخشا  کیکفت  یسررب 

ناریا هعوضوم ی  تاررقم  نیناوق و  لاتیجید و  داصتقا  یروآون ، زا  تیامح  رد  یرکف  تیکلام  قوقح  شقن 
تاررقم نیناوق و  هن`آ  رد  هسمخ  بهاذم  هاگدید  زا  هیرهم  رد  هبیّث  هرکاب و  تازیامت  یلیلحت  یسررب 

بختنم یاهروشک  تاررقم  نیناوق و  وترپ  رد  یلاع  شزومآ  زا  تیامح  رد  اه  تلود  فیلکت  هعلاطم  یسررب و 
لماکت و دنور  یسررب  نامز و  بیترت  هب  تاررقم  نیناوق و  هیلک  لماش  زاگ  تفن و  قوقح  هنیشیپ  نcبت  یسررب و 

اهنآ زا  دنماظن  يدنب  هتسد  هئارا  اهنآ و  تلاوحت 
یراج تاررقم  نیناوق و  رد  کانرطخ  ای  بویعم  یلااک  هدننک  فرصم  هب  تراسخ  دورو  زا  یریگ  شیپ 
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١- برقراری حق ارتفاق برای دولت در املاک اشخاص بدون درنظرگرفتن منافع به حق آن‏ها
همانگونه که مطلعیم حق ارتفاق به معنی حقی است که به موجب آن صاحب ملکی،به اعتبار مالکیت 
خود می‏تواند از ملک دیگری استفاده نماید.1 برقراری حق ارتفاق در ملک دیگری نیز یا به موجب عقد 
و قرارداد محقق می‏شود )ماده ٩٤ ق.م( یا براساس اراده یک طرفه مالک ملک مورد حق ارتفاق)ماده 
٩٨ ق. م( یا به طور طبیعی )ماده ٩٧ ق.م( ویا به حکم قانون )مانند ماده ١٣٦ ق.م(.درخصوص سه 
مورد نخست بحثی نیست اما درمورد اخیر پاره ای از قوانین به صورت ناعادلانه در املاک اشخاص، 
به نفع برخی سازمان ها ونهادها نوعی2 حق ارتفاق برقرارنموده اند،بدون توجه به اقل حقوق ومنافع 
صاحبان املاک، درحالی که اصل تسلیط و حرمت مالکیت خصوصی اشخاص ایجاب می‏نماید که 
منافع آن‏ها نیز در وضع این قوانین درنظر گرفته شود. گرچه ما نیز معتقدیم که برای اجرای طرح 
های عمومی وعمرانی که مصالح افراد جامعه درآن دخیل است نباید به طور مطلق و به بهانه حفظ 
منافع خصوصی اشخاص از اجرای این طرح ها جلوگیری نمود. از جمله این قوانین بند ٩ تبصره 
٥٠ قانون بودجه سال ١٣٥١ ه.ش است که مقرر می‏دارد: اراضی واقع در خارج از محدوده شهرها که 
در مسیر راه های اصلی و فرعی ویا خطوط مواصلاتی و برق و مجاری آب ولوله های گاز و نفت قرار 
می‏گیرد با رعایت حریم مورد لزوم که ازطرف هیئت وزیران تعیین خواهد شد از طرف دولت مورد استفاده 

1 .کاتوزیان، ناصر، اموال و مالکیت، ص٢٢
2 . می‏گوئیم نوعی، زیرا اگر تعریف مطروحه در متن را بپذیریم دولت مالک زمین‏های اطراف املاک اشخاص نیست تا به اعتبار 

آن در این املاک حق ارتفاق داشته باشد، بلکه تنها اداره آن از باب حاکمیت و حفظ مصلحت عموم مردم برعهده اوست.

عیسی نعمتیک چائی
سیدیاسرموسویان شالدهی

بررسی پاره ای از قوانین و مقررات محدودکننده مالکیت اشخاص

کارشناس ارشد حقوق خصوصی و وکيل پايه دادگستری

دانشجوی کارشناسی ارشدحقوق خصوصی

مدنی  قانون   ٣٠ ماده  مطابق   
مایملک  به  نسبت  ایران"هرمالکی 
خود حق همه گونه تصرف و انتفاع 
داردمگر درمواردی که قانون استثناء 
مبین"اصل  مقرره  است."این  کرده 
و  فقهی  های  کتاب  تسلیط"در 
حقوقی می باشد و قسمت نخست 
است.بنابراین  اصل  این  بیانگر  ماده 
تصرفات حقوقی  که  می‏توان گفت 
مالک نسبت به ملک خود از هرقسم 
که باشد،اصولا و قانونا صحیح است 

حکم  مگربه  آن  کردن  محدود  و 
ای  پاره  باشد.اما  می  ممنوع  قانون 
از قوانین و مقررات وجود دارند که 
گرچه صورت قانون را دارا می باشند 
و لازم الاجرا هستند اما از منظریک 
منصف،عادلانه  و  آگاه  حقوقدان 
که  حال  عین  رسد،در  نمی  نظر  به 
قواعد  و  اصول  و  دیگر  مقررات  با 
باشند.دراین  می  معارض  حقوقی 
مجال اندک تلاش گردیده تا از منظر 
از  برخی  به  حقوقی  نه  و  تحلیلی 

گردد. اشاره  مقررات  و  قوانین  این 
محترم  خوانندگان  که  است  امید 
در  نیز  حقوقی  نظران  صاحب  و 
با  و  نموده  فرسایی  قلم  زمینه  این 
عنوان  خود  های  دیدگاه  نگارش 
نمایند که قانونگزار به عنوان نماینده 
چه  قانونگذاری"تا  درمقام  و  مردم 
حد"می‏تواند به مالکیت خصوصی و 
بهانه  مشروع اشخاص،به هردلیل و 
به  و  نموده  اندازی  باشد،دست  که 

وضع قانون بپردازد.
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قرار می‏گیرد و از بابت حق ارتفاق وجهی پرداخت نخواهد شد... هیئت عمومی دیوان  عدالت اداری 
نیز دررای وحدت رویه شماره ه/٣٥/٧٤ مورخ ١٣٧٤/٤/١٧ درهمین راستا، دادخواهی صاحبان 
املاک را در مورد مطالبه خسارت نسبت به کاهش ارزش ملک خود به استناد همین بند رد نموده 
است.3 این مقرره جدای از نادیده گرفتن حداقل حقوق صاحبان املاک که همانا مطالبه خسارت در 
خصوص مورد فوق می باشد،ازجهتی با اطلاق ماده ٩٣ قانون مدنی نیز مغایرت دارد.بدین معنا که 
طبق مفهوم بند مذکور اراضی واقع درمسیر و حریم خطوط زمانی که داخل محدوده شهرها قرار 
می گیرند، دیگر ایراد مطرح شده قابل استناد نیست و صاحبان املاک حق مطالبه خسارت دارند 
و تنها اگر خارج از محدوده شهرها واقع باشند، این حق برای صاحبان املاک منتفی است درحالی 
که قانون مدنی حق ارتفاق را مطلق تعریف نموده و مقید به مورد خاصی ندانسته است به طوری 
که ماده ٩٣ قانون مدنی مقرر می‏دارد: حق ارتفاق حقی است برای شخص در ملک دیگری.4 ایجاد این 

تبعیض به نظر ما نیز مبهم و بدون دلیل منطقی است.

٢- تحدید مالکیت خصوصی اشخاص به بهانه اجرای طرح‏های مربوط به راه و ترابری
 در خصوص امور راه و ترابری قوانینی و مقرراتی وجود دارند که بررسی آن‏ها جالب می باشد و 
شاید در آثار حقوقی کمتربدان توجه شده است.در همین مورد قانون ایمنی راهها و راه آهن مصوب 
١٣٤٩/٤/٧ در زمینه تحدید و سلب مالکیت خصوصی اشخاص نسبت به املاک خود اقدام به وضع 
مقرراتی نمود.در این قانون تا قبل از اصلاحات و الحاقات سال ١٣٧٩ دو ماده ٦ و١٥مهم و قابل 
توجه است.طبق صدرماده ٦ این قانون: اقدام به هرگونه عملیاتی که موجب خرابی جاده گردد،ایجاد 
هرگونه مستحدثات یا درختکاری یا زراعت یا اقدام به حفاری در حریم قانونی شاهراهها5 وراههای اصلی 
و فرعی وراه آهن که میزان هریک به طریق و وسایل متناسب مشخص و از طرف وزارت راه آگهی می‏شود 
بدون اجازه وزارت راه ممنوع است.... و در تبصره اول این ماده نیز وزارت راه مکلف شده است که با 
حضور نماینده دادسرا یادادگاه بخش حسب مورد توسط مامورین خود این مستحدثات و...را ضمن 
تنظیم صورت مجلس، راساً قلع نماید. صدر ماده ١٥ قانون مذکور نیز مقرر می‏دارد: خارج از محدوده 
شهرها در مناطقی که هیئت وزیران تصویب و وزارت راه اعلام می نماید احداث دیوار به ارتفاع بیش از 
یک متر در اراضی و مستحدثاتی که تا فاصله هفتاد متر از انتهای حریم راه آهن و شاهراهها و راههای اصلی 
واقع شده ممنوع است مگر... بحث انتقادی درمورد ماده اخیر می باشد. زیرا شناختن حریم برای راهها 
و راه آهن طبق ماده ٦ با توجه به امکان تعریض آن برحسب افزایش حجم ترافیک و وقوع حوادث 
رانندگی که ناشی از انحراف اتومبیل‏ها به اطراف مسیرهای عبور و مرور می باشد، منطقا و عقلا قابل 
توجیه است اما ماده ١٥ گرچه مانند مقرره مذکور در بند قبل قیود و شرایطی وجود دارد که توجیه 

3. سعید نصیرایی، مجموعه آراء وحدت رویه دیوان عدالت اداری ازسال ٦١ تا ٧٧، ص ٧٨١
4. رحیم احمدی، نشریه داخلی کانون وکلای دادگستری آذربایجان شرقی و اردبیل،مقاله‏ای با عنوان تحدید و سلب مالکیت ناشی 

از احداث خطوط انتقال نیرو، ص ٨
5. طبق اصلاحات ١٣٧٩/٢/١١، عبارت آزاد راه جایگزین عبارت شاهراه شده است.
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آن مشکل به نظر می‏رسد، از این جهت که احداث هرگونه بنابه ارتفاع بیش ازیک متر را که قطعاً 
املاک بسیاری از اشخاص اعم ازحقیقی وحقوقی تحت شمول آن قرار می گیرد را ممنوع نموده، 
توجیه منطقی ندارد. ممکن است ایراد شود که احتمال دارد در آینده وزارت راه و ترابری بخواهد 
در این قبیل املاک اقدام به اجرای طرح‏های راه‏سازی و عمرانی نمایدبنابراین اگر اجازه دهیم که 
صاحبان املاک بتوانند در آن احداث بنا نموده یا جهت احداث بنا یا هرمنظور دیگری ملک خود را 
مورد معامله قرار دهند، بعدها آن وزارتخانه در اجرای طرح‏های خود با مشکل مواجه خواهد شد. 
اما باید انصاف داد که این ایراد صحیح نیست. آیا معقول و متعارف است که ما در مقام وضع قانون 
که مبنای آن باید تثبیت نظم و عدالت باشد، به مالکیت خصوصی اشخاص دست اندازی نموده و 
تنها به صرف یک احتمال، احتمالی که ممکن است سالیان سال به قطع و یقین مبدل نشود چنین 
اقدامی نمائیم. البته باید پذیرفت که ضعف برنامه ریزی مسولان نیز در این میان بی تأثیر نمی باشد.
جالب تر آن است که بدانیم در اصلاحات و الحاقات سال ٧۹ قانونگزار تضییع و تحدید مالکیت 
خصوصی اشخاص را هرچه بیشتر شدت بخشیده است.به موجب ماده ٥این قانون که به عنوان 
ماده ١٧به انضمام سه تبصره به قانون ایمنی راهها و راه آهن الحاق شده ایجاد هرگونه ساختمان 
و دیوارکشی و تأسیسات به شعاع صد متر از انتهای حریم راهها و حریم راه آهن های کشور و درطول 
کنارگذرهایی که وزارت راه و ترابری احداث نموده یا می نماید و یا مسولیت نگهداری آنرابه عهده دارد 
بدون کسب مجوز از وزارت مذکور ممنوع می باشد. وزارت راه و ترابری موظف است درمورد متخلفان 
برابر تبصره ١ماده ٦ قانون ایمنی راهها و راه آهن اقدام کند... وزارت راه و ترابری نیز در راستای اجرای 
تبصره یک این ماده که مقرر می‏دارد: وزارت راه و ترابری مکلف است نوع کاربری زمین‏های اطراف راهها 
و راه آهن های کشور به عمق صدمتر را بعد از حریم قانونی آن‏ها تهیه و به تصویب هیئت وزیران برساند... 
آئین نامه ای به تصویب هیئت وزیران رساند که یکی از مقررات مهم آن بند ج ماده ٢ آئین نامه 
است. به موجب این مقرره: صدور مجوز برای ایجاد هرگونه ساختمان و دیوارکشی و تأسیسات و نظایر 
آن به عمق یک صدمتر از انتهای حریم راه‏ها و راه آهن های کشور در موارد زیر مجاز است:...ج( اراضی 
واقع در نواربه عرض ٣٠ متربرای راهها و راه آهن‏های کشور از ابتدای محدوده یکصد متری بلافاصله بعد 
از حریم قانونی راه و راه آهن فقط دارای کاربری تأسیسات زیربنایی خواهند بود. مستحدثات مجاز دراین 

محدوده )نوارک اربری تأسیسات زیربنایی( عبارتند از: 
١. شبکه های تأسیسات زیربنایی نظیرخطوط آب، فاضلاب، گاز، نفت و مخابرات و امثال آن. 

٢. افزایش حریم راه‏ها وایجاد تأسیسات وابسته به آن نظیر پاریکنگ بارعایت حقوق مکتسبه تأسیسات 
زیربنایی ایجاد شده... جالب آن است که تبصره ٢ این ماده بدون توجه به بند ٩ تبصره ٥٠ قانون 
بودجه سال ١٣٥١ مقرر نموده: برای حفظ حقوق مالکان اراضی واقع در محدوده با کاربری تأسیسات 
زیربنایی، هرگونه تصرف و استفاده از اراضی مذکور برای کلیه متقاضیان6 منوط به رعایت قوانین مربوطه 
6 . ظاهرا عبارت متقاضیان مبتنی بر اشتباه هست. زیرا تبصره ناظر به اجرای طرح های دولتی و مربوط به شخص دولت است و نه 

هر شخص حقیقی و یا حقوقی. 
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از جمله لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه های عمومی، عمرانی و 
نظامی دولت مصوب ١٣٥٨/١١/١٧ شورای انقلاب است. این تبصره گرچه از این جهت که حق مطالبه 
خسارت را برای صاحبان املاک شناخته و مورد تائید ما نیز هست اما به نظر می‏رسد که با توجه به 

مغایرت آن با محدوده قانون فوق، اطلاق آن قابل اعتنا نباشد. 
با وصف مراتب فوق اگر بخواهیم نمونه ملموس و عینی از دشواری‏ها و مشکلات ناشی از وضع قوانین و 

مقررات فوق را برای صاحبان املاک بیان نمائیم، به‏عنوان مثال می‏توانیم به جاده رشت- قزوین اشاره کنیم.
طبق آنچه که اداره کل راه و ترابری استان گیلان اعلام نموده است7، میزان حریم قانونی این مسیر 
از وسط جاده به هرطرف ٥ /٢٢ متر می‏باشد. مطابق مقررات فوق از انتهای این مقدار، احداث 
هرگونه ساختمان و بنا به طول صدمتر )با درنظرگرفتن مقررات ماده ٢ آئین نامه فوق و به ویژه بند 
ج آن( بدون اخذ مجوز از وزارت راه ممنوع است.یعنی از وسط جاده تا ١٢٢/٥ متر به هرطرف و 
این درحالی است که بسیاری از املاک اشخاص در همین محدوده قرارداشته واداره راه و ترابری نیز 
عملا جز در موارد خاصی از صدور مجوز امتناع می نماید. مبنای اصلی وضع این قوانین و مقررات 

نیز قطعاً احتمال اجرای طرح های آن اداره در آینده است.
بدین ترتیب صاحبان این املاک اختیار بسیار محدود و نادری برای انجام تصرفات حقوقی در 
ملک خود را دارند که به حکم قاعده فقهی النادر کالمعدوم درحکم هیچ است8 و در حقیقت زمین 

این اشخاص، عملا قفل شده است.
حال که بحث به این‏جا رسید، بد نیست به قانون تعیین وضعیت املاک واقع در طرح های دولتی و 
شهرداریها مصوب ١٣٦٧/٨/٢٩ اشاره کنیم .این قانون که تنها شامل اراضی و املاک شرعی و قانونی 
اشخاص)اعم از حقیقی و حقوقی( داخل محدوده شهرها و شهرکها و حریم استحفاظی آن‏ها می‏شود9، 
کلیه وزارتخانه ها، مؤسسات،سازمانها، نهادها، شرکت های دولتی یا وابسته به دولت وشهرداریها و 
موسساتی که شمول قانون برآن‏ها مستلزم ذکر نام باشد را مکلف نموده است که پس از تصویب 
ضرورت اجرای طرح های عمومی یا عمرانی توسط وزیر یا بالاترین مقام دستگاه اجرایی با رعایت 
ضوابط مربوطه،ظرف هجده ماه پس از اعلام رسمی وجود طرح نسبت به انجام معامله قطعی و انتقال 
اسناد رسمی و پرداخت بهاء یا عوض آن طبق قوانین اقدام نمایند.طبق تبصره اول این ماده واحده نیز 
در صورتیکه اجرای طرح و تملک املاک واقع در آن بموجب برنامه زمانبندی مصوب به حداقل ١٠ سال 

7 . نامه مورخه ١٣٨٨/٤/٢ اداره کل راه و ترابری استان گیلان به یکی از اهالی منطقه، دربازگشت به نامه دفتر ارزیابی عملکرد و پاسخگویی 
به شکایات وزارت راه و ترابری به آن اداره کل)موضوع دوره دوم سفر ریاست محترم جمهور،جناب دکتر احمدی نژاد به استان گیلان(
8 . ممکن است ایرادشود که مقنن انجام معامله و تصرفات حقوقی را کاملا منع ننموده است.اماباید توجه داشت که معمولاً شخصی 
که مثلا قصد ابتیاع ملکی رادارد،جهت احداث بنا یا امثالهم  می باشد و  این اغلب به هنگام مذاکرات  مقدماتی  برای انجام  معامله 

ذکر می‏گردد و ملکی که چنین امکانی در آن وجود نداشته باشد،خرید آن نیز بی شباهت به  معاملات سفیه نیست!
9. معلوم نیست که چرا قانونگزار این قید را در ماده واحده فوق آورده.آیا به قول عوام خون مالکین این املاک از خون مالکین 

املاک خارج از این محدوده رنگین تر است!
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بعد موکول شده باشد،10 مالکین املاک واقع در طرح از کلیه حقوق مالکانه مانند احداث یا تجدید بنا یا 
افزایش بنا و تعمیر وفروش و اجاره و رهن وغیره برخوردارند و درصورتیکه کمتراز١٠ سال باشد مالک 
هنگام اخذ پروانه تعهد می‏نماید، هرگاه زمان اجرای طرح قبل از ده سال شروع شود حق مطالبه هزینه 
احداث و تجدید بنا را ندارد. هیئت عمومی دیوان عدالت اداری نیزدر رأی جدیدالصدور خود به همین 
قانون استناد نموده است که به جهت اهمیت استدلال مندرج در آن عینا نقل می‏شود: قانونگزار با عنايت 
به اعتبار اصل تسليط و حرمت مالكيت مشروع و اين‏كه محروميت اشخاص از اعمال حقوق مالكانه به 
مدت نامعلوم و نامحدود به بهانه وجود طرحهاي دولتي و شهرداريها مصوب مراجع و مقامات مختلف و 
در اشكال گوناگون، علي‌اطلاق مغاير اصول فوق‎الذكر و ناقض حق اعمال مالكيت و آثار مترتب بر آن 
است و همچنين اجبار مالك به استفاده از زمين خود يا احداث بناي متناسب با طرحهاي مصوب دولتي 
و شهرداري نافي اراده آزاد اشخاص در كيفيت اعمال انحاء حقوق مالكانه متناسب با نيازمنديهاي آنان با 
رعايت ضوابط مربوط مي‎باشد، با وضع قانون تعيين وضعيت املاك واقع در طرحهاي دولتي و شهرداري 
مصوب ١٣٦٧ واحدهاي دولتي و شهرداريهاي ذيربط را مكلف كرده است كه نسبت به انجام معامله قطعي 
و انتقال سند رسمي و پرداخت بهاء يـا عوض ملك واقع در طرح و اجراي طرح مصوب در مهلت مقرر 
در قانون اقدام نمايند و با انقضاء مدت مزبور به شرح تبصره يك ماده واحده قانون مذكور در صورت 
عدم اجراي طرحهاي مصوب فوق‎الذكر در مهلت قانوني، حق اعمال انحاء حقوق مالكانه را براي مالكين 
به رسميت شناخته است. بنابراين دادنامه شماره ١١٣٤ مورخ ١٣٧٧/٨/٢٤ شعبه هفدهم كه عدم اجراي 
طرح دولتي مبتني بر طرح هادي را در مهلت قانوني در ملك شاكي موجد حق اعمال حقوق مالكانه 
دانسته و شهرداري را ملزم به صدور پروانه احداث بنا در ملك مزبور نموده است صحيح و موافق قانون 
تشخيص داده مي‎شود.اين راي به استناد بند٢ماده ١٩ و ماده ٤٣ قانون ديوان عدالت اداري مصوب ١٣٨٥ 

براي شعب ديوان و سايرمراجع اداري ذيربط در موارد مشابه لازم‎الاتباع است11

٣- تحدید مالکیت خصوصی اشخاص به جهت عبور دادن خطوط انتقال برق
یکی دیگر از قوانین تحدیدکننده مالکیت خصوصی اشخاص، قانون سازمان برق ایران مصوب 
۱۳۴۶/٤/19 می‏باشد که در حال حاضر مورد عمل وزارت نیرو و شرکت های منطقه ای )استانی(
توزیع برق نیزمی باشد.12 به موجب ماده ١٨ قانون مذکور: وزارت آب و برق و مؤسسات و شرکت‏‏های 
تابع آن مجاز می باشند در صورت لزوم در معابر عمومی شهرها و حریم اماکن و مستغلات و املاک به 
نصب تأسیسات انتقال و توزیع نیروی برق اقدام نمایند و هم چنین می‏تواند از دیوارهای مستغلات و اماکن 
خصوصی که مشرف به معابر عمومی می‏باشد و زمین‏های زراعتی تا آنجائی که صرفا موجب خرابی و 

10. قانونگذاربا توجه به اهمیت احترام به مالکیت خصوصی اشخاص،طبق ماده واحده مصوب ١٣٨٠/١/٢٢که در تاریخ ١٣٨٠/١/٢٩ 
توسط شورای نگهبان تائید شده است، مهلت ده ساله مذکور را به پنج سال کاهش داده است.

www.iranbar.org :11. تاريخ: ١٣٨٦/۴/٣، شماره دادنامه: ١٩٧،کلاسه پرونده٦٢ /٨٤ ، مندرج در سایت
12. به جهت اهمیت قانون مذکور،مبحث فوق در شماره جداگانه ای بررسی گردید.
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سلب استفاده متعارف از املاک مردم نشود به منظور نصب وسائل انتقال و توزیع )از قبیل پایه - مقره - 
جعبه انشعاب - پایه چراغ و امثالهم( و هم چنین عبور کانال خطوط برق مجانا استفاده کند. رعایت حریم 
خطوط انتقال و توزیع نیروی برق از طرف مالکین الزامی است. درصورتی که مالک بخواهد در تغییری ا 
تعمیر یا تجدید ساختمان اقدامی نماید که مستلزم تغییر محل وسائل انتقال و توزیع برق باشد وزارت آب 

و برق مکلف است فوراً نسبت به تغییر محل وسائل انتقال و توزیع نیروی برق اقدام نماید‌.
 تبصره 1. در صورتی که اراضی واقع در خارج از محدوده شهرها13 که در مسیر خطوط انتقال و توزیع 
نیروی برق و نصب پایه‌ها قرار می‌گیرد‌ مستحدثات و اعیانی وجود داشته باشد که بر اثر احداث خطوط 
انتقال و توزیع نیروی برق و نصب پایه‌ها از بین برود و یا خسارتی به آن‏ها وارد شود‌وزارت آب و برق و 
مؤسسات و شرکتهای تابعه آن باید خسارت مالک اعیانی را به ترتیب مذکور در ماده 16 این قانون جبران 
نمایند بدون این که‌وقفه‌ای در کارهای احداث خطوط انتقال و توزیع برق ایجاد شود.... درماده 14١٦ نیز 
به وزارت آب و برق و مؤسسات و شرکت های تابع اجازه داده شده که تحت شرایط مقرر در آن ماده 
در صورت احتیاج،به خرید اراضی و ابنیه و مستحدثات و تأسیسات تولید و انتقال و توزیع نیروی 
برق متعلق به اشخاص حقیقی یا حقوقی اقدام نماید.15 همانگونه که ملاحظه می‏شود ماده ١٨صرفا به 
خسارات اعیانی اکتفاء نموده و این امر باعث محدودیت تصرفات حقوقی و فیزیکی در اراضی زراعی 
و املاک اشخاص)عرصه( می‏گردد.. به عبارت دیگر در این مقرره به خسارات ناشی از کاهش ارزش 
املاک اشخاص در اثر عبور دادن خطوط انتقال برق هیچ گونه توجهی نشده است.زیرا جدای از ایجاد 
مانع فیزیکی،قطعاً احداث هرگونه بنا درحریم این خطوط نیزممنوع است که باتصویب بند ٩ تبصره 

٥٠ قانون بودجه سال ١٣٥۱، در محدوده آن قانون استدلال فوق تائید می‏شود16.

13. ملاحظه می‏گردد که قانونگذار در این مقرره نیز قید خارج از محدوده شهرها راذکر نموده است، بدون آن که دلیل آن مشخص باشد.
14. بند الف ماده ۱۶مقرر می‏دارد:« ‌الف- تعیین بهای اراضی وابنیه و مستحدثات وتأسیسات و تولیدوانتقال و توزیع نیروی برق 
ازطریق توافق بین دستگاه اجرایی و مالکین آن‏ها‌ به عمل می‌آید و در صورت عدم توافق هیأتی مرکب از دادستانک ل و 
وزیر آب و برق و مدیرک ل ثبتی ا نمایندگان آنان با توجه به نظرک ارشناسان بهای ‌اموال مورد بحث را تعیین خواهندک رد و 
رأی هیأت قطعی است... تشکیل هیئت مقرردر ماده١٦باتوجه به تریکب آن،عملاباتصویب لایحه قانونی نحوه خریدوتملک اراضی 
واملاک برای اجرای برنامه های عمومی،عمرانی ونظامی دولت مصوب ١٣٥٨/١١/١٧ شورای انقلاب منسوخ و در حال حاضر 
مقررات لایحه مذکور مورد عمل می باشدهرچند از لحاظ حقوقی و  به حکم قاعده عام لاحق ناسخ خاص مقدم نمی باشد مقرره 

مزبور قانونا لازم الاجرا تلقی می‏شود. )رحیم احمدی، همان، ص٧(
15. ‌ماده 19نیزمقررمی دارد: در صورتیک ه در مسیر خطوط هوایی نیروی برق درختان باشدک ه ایجاد مخاطرات فنی نمایند 
وزارت آب و برق و مؤسسات و شرکتهای ‌تابعه آن می‌توانند اقدام به هرسی ا قطع آن درختان نمایند بهای درختان قطع شده 

طبق ماده 16 این قانون پرداخت خواهد شد.
16. جهت اطلاع یادآوری می‏گردد که طبق ماده واحده قانون استقلال شرکتهای توزیع نیروی برق در استانها مصوب ۱۳۸۴/۱۲/9 
وزارت نیرو مکلف است ظرف مدت دو ماه از تاریخ تصویب این قانون و بدون توسعه سازمانی نسبت به اصلاح اساسنامه 
شرکتهای توزیع نیروی برق اقدام و پیشنهاد لازم برای اصلاح اساسنامه شرکتهای برق منطقه‌ای را به هیأت وزیران ارائه 
مینماید،به نحویک ه:... 2- شرکتهای توزیع نیروی برق استانها با اختیاراتک افی برای ایجاد، نگهداری و بهره برداری از 
تأسیسات توزیع نیروی برق در حوزه فعالیت خود به صورت غیر دولتی عملک نند.۳ - شرکتهای توزیع نیروی برق استانها در 
چارچوب سیاستها، برنامه‌ها، استانداردها ومقررات مصوب وزارت نیرو از جمله مقررات ناظر به اطمینان از پرداخت بهای برق 
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 لازم به ذکراست که مطابق ماده ۹ لایحه قانونی رفع تجاوز از تأسیسات آب و برق کشور مصوب 
تیرماه ۱۳۵۹ چنانچه درمسیر و حریم خطوط انتقال و توزیع نیروی برق و حریم کانالها و انهار آبیاری، 
احداث ساختمان یا درختکاری و هر نوع تصرف خلاف مقررات شده یا بشود سازمانهای آب و برق 
برحسب مورد با اعطای مهلت مناسب با حضور نماینده دادستان مستحدثات غیرمجاز را قلع و قمع و رفع 
تجاوز خواهندنمود. شهربانی و ژاندارمری )در حال حاضرنیروی انتظامی( مکلفند که به تقاضای سازمانهای 
ذیربط برای اعزام مأموران کافی و انجام وظایف مزبور اقدام نمایند. هیأت عمومی دیوان عالی کشور طی 
رأی وحدت رویه خود، به شماره۴۰ مورخ ۱۳۶۰/۱۱/۱۹ اختیار مقرر در ماده فوق را نافی حق اقامه 
دعوی ازسوی سازمان های آب و برق )درحال حاضرشرکت‏های توزیع برق منطقه‏ای و استانی( 

در مراجع قضایی دادگستری ندانسته است.17

۴- قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ‏ها مصوب ۱۳۷۴/۳/۳۱ و اصلاحیه ۱۳۸۵/۸/۱
یکی دیگر از قوانین محدود کننده مالکیت اشخاص، قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ‏ها 
می باشد.18 منظور از کاربری اراضی نوع استفاده از آن می باشد. به موجب ماده ۱ این قانون به 
منظورحفظ کاربری اراضی زراعی وباغ‏ها و تداوم وبهره‏وری آن‏ها از تاریخ تصویب این قانون تغییر 
کاربری اراضی زراعی و باغها در خارج از محدوده قانونی شهرها و شهرکها19 جز در موارد ضروری 

و به عنوان شرکتهای زیرمجموعه شرکت مادر تخصصی تولید، انتقال و توزیع نیروی برق ایران)توانیر( اداره شوند و از نظر 
مدیریتی، اداری، مالی و منابع انسانی از شرکتهای برق منطقه‌ای مستقل باشند... تبصره 2- شرکتهای توزیع نیروی برق استانها 
میتوانند ازک لیه اختیارات قانونی شرکتهای برق منطقه‌ای و مؤسسات و شرکتهای تابع وزارت نیرو از جمله اختیارات مندرج 
در قانون سازمان برق ایران برای انجام وظایف خود در امر توزیع نیروی برق استفاده نمایند تبصره 3- داراییها، حقوق، بدهیها، 
تعهدات و حقوق عمومی مربوط به بخش توزیع و نیروی انسانی مربوطه از شرکتهای برق منطقه‌ای به شرکتهای توزیع نیروی 
برق استانها منتقل می شوند... همچنین طبق ماده ۱۵ آئین نامه اجرایی این قانون‎‎‎ کلیه دعاوی و پرونده‌های مطروحه در مراجع 
قضایی و اداری مرتبط با بخش توزیع از تاریخ انتقال موارد موضوع تبصره )3( ماده واحده قانون استقلال شرکتهای توزیع 
نیروی برق در استانها ـ مصوب 1384ـ به همراه اصل مدارک‌، پرونده‌هاو سوابق مربوط به شرکتهای توزیع نیروی برق منتقل 
‎‎ .و شرکتهای مذکور از هر حیث قائم مقام قانونی شرکتهای برق منطقه‌ای برای ادامه جریان پرونده‌ها تا نهایت امر خواهندبود
17. غلامرضاحجتی اشرفی، مجموعه کامل قوانین و مقررات محشای اراضی)جنگلها، آب،کشاورزی(، قسمت آراء وحدت رویه، ص ۹ و۱۰

18 . قانون جلوگیری ازخردشدن اراضی کشاورزی وایجادقطعات مناسب فنی،اقتصادی مصوب1383/1/25واصلاحیه138۵/11/21 
نیز وزارت جهاد کشاورزی را موظف نموده  است که به منظور ارتقاء بهره وری عوامل تولید،تخصیص بهینه منابع و جلوگیری 
از تفکیک و  افراز و خرد شدن اراضیک شاورزی )اعم از باغ ها، نهالستان ها، اراضی زیرکشت، آبی، دیم و آیش آن‏ها( حد 
نصاب فنی، اقتصادی اراضیک شاورزی را بر اساس شرایط اقلیمی، الگویک شت، ضوابط مکانیزاسیون وک میت ویک فیت 
منابع آب و خاک تعیین و جهت تصویب به  هیأت وزیران ارائه نماید. در همین راستا آئین نامه اجرایی قانون فوق  نیزدرتاریخ 
1388/2/20 به استناد تصویب نامه مورخ 1386/10/10هیات وزیران توسط وزارت جهادکشاورزی تصویب شده است که مطالعه 

آن توصیه می‏شود.
19. تعیین نوع کاربری اراضی داخل محدوده قانونی شهرها و شهرکها و تغییر آن‏ها تابع طرحهای جامع  شهری وطرحهای 
ایران مصوب  معماری  تأسیس شورایعالی شهرسازی و  قانون   ۵ مقرردرماده  نهادهای  باشد که طبق مصوبات  تفصیلی می 
1351/11/22 انجام می پذیرد. در همین راستا ماده 9 قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغها مقررمی دارد: به منظور 
حمایت از تداومک اربری اراضی زراعی و باغها واقع در داخل محدوده قانونی شهرها و شهرکهاک ه درطرحهای جامع 
و تفصیلی دارایک اربریک شاورزی می باشند،دولت و شهرداریها موظفند تسهیلات و خدمات شهری را مطابق تعرفه 
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ممنوع می‏باشد ... تشخیص موارد ضروری نیز به موجب تبصره یک این قانون برعهده کمیسیون 
اراضی داخل محدوده  البته طبق تبصره ۵ همین ماده  استان می‏باشد.  مستقر در جهاد کشاورزی 
قانونی روستاهای دارای طرح هادی مصوب، مشمول ضوابط طرح هادی بوده و ازک لیه ضوابط مقرر در 
این قانون مستثنی می‏باشد.20 هدف اصلی از تصویب این قانون حرکت در چهارچوب سیاست‏های 
کلی نظام جمهوری اسلامی مبنی بر منع  مالکان اراضی کشاورزی و باغی به تغییر نوع استفاده 
اراضی خود در راستای گسترش تولید و تأمین نیازهای مردم درخصوص محصولات کشاورزی و 
مرکبات و همچنین جلوگیری از سوء استفاده صاحبان زر و زور جهت تملک و از بین بردن نوع 
استفاده این اراضی به منظور احداث ساختمان و نظایرآن بوده است. جالب آن است که طبق ماده 
۲ همین  قانون و نیز ماده ۴ آئین نامه اجرایی قانون مصوب 1386/3/2 صدور مجوز تغییر کاربری 
منوط براین است که مالکین اراضی مزبور به استثناء موارد مندرج در تبصره یک ماده ۲ 21 طبق 
ارزیابی کمیسیون تقویم مقرردرتبصره ۳، معادل هشتاد درصد قیمت روز اراضی و باغهای مذکور را 
با احتساب ارزش زمین پس از تغییر کاربری بابت عوارض به خزانه‏داری کل کشور واریز نمایند و 
اعتبار مجوز صادره نیز از تاریخ ابلاغ به مدت دوسال است. نکته‏ای که ازلحاظ حقوقی باید توجه 
نمود آن است که با عنایت به اصلاح ماده ۲ قانون مذکور و تبصره یک و دو آن درتاریخ 1385/8/1 
و نیز الحاق تبصره سه درهمان تاریخ، مقررات این ماده ناسخ ضمنی ماده ۷۷ قانون وصول برخی از 
درآمدهای دولت و مصرف آن درموارد معین مصوب 1383/12/28 می‏باشد. زیرا محدوده اجرایی 
و دایره شمول این دو مقرره یکسان می باشد. این ماده مقرر می‏دارد: به وزارت کشاورزی اجازه 
داده می‏شود درمواردی که بنابه ضرورت وبارعایت مقررات مربوط به تغییرکاربری، اجازه تجزیه و فروش 
اراضی زراعی درخارج از محدوده قانونی و حریم استحفاظی شهرها و شهرکها را برای اجرای طرحهای 
مختلف صنعتی و فرهنگی و عمرانی توسط اشخاص حقیقی وحقوقی صادرمی نماید درمورد طرحهای 
صنعتی وفرهنگی ۲۵ درصدودرموردسایرکاربریها۵۰ درصد ازبهای اراضی مزبوررا طبق نظر کارشناسی 
ازمجریان طرحها وصول و به حساب درآمد عمومی کشور واریزنماید. مقررات این قانون گرچه با 
اهداف خیرخواهانه و درچهارچوب منافع بلند مدت عموم مردم جامعه وضع گردیده اما باتوجه به 
وضع مقررات دشوار جهت تغییرکاربری اراضی زراعی وباغی، تا اندازه زیادی احترام به مالکیت 

خصوصی اشخاص را کمرنگ نموده و به نوعی آنرا ازبین برده است.
فضای سبز شهرداریها دراختیار مالکان آن‏ها قراردهند.   

20. طبق ماده ۷ قانون اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی ایران مصوب 1366/9/17 تهیه طرحهای هادی روستایی و اصلاح معابر 
در روستاها با هماهنگی دستگاههای ذیربط ومشارکت مردم با نهاد مزبوراست.

21. تبصره یک مقررمی دارد: تغییرکاربری اراضی زراعی و باغها برای سکونت شخصی صاحبان زمین تا پانصد مترمربع فقط 
برایی کبار واحداث دامداریها، مرغداریها، پرورش آبزیان، تولیدات گلخانه ای و همچنین واحدهای صنایع تبدیلی و تکمیلی 

بخشک شاورزی و صنایع دستی مشمول پرداخت عوارض موضوع  این ماده نخواهد بود.
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۵-لایحه قانونی اصلاح لایحه قانونی نحوه واگذاری و احیاء اراضی
 در حکومت جمهوری اسلامی ایران مصوب 1359/1/26

اولین قانونی که بعد از پیروزی انقلاب اسلامی در مورد مطلق اراضی خارج از محدوده قانونی 
اسلامی  احیاءاراضی درحکومت جمهوری  نحوه واگذاری و  نمود،قانون  تکلیف  تعیین  شهرها 
ایران مصوب 1358/6/25 است که با ذکر مقدمه ای حاوی مقرراتی درخصوص نحوه زمین داری 
و ترتیب واگذاری و احیاء و بهره برداری از اراضی می باشد. واگذاری اراضی نیز ابتدا براساس 
مجوزصادره ازسوی کمیسیون مقرر درماده ۱۲ قانون انجام می گرفت که طبق اصلاحات بعدی 
این کار به هیئت های هفت نفره معروف به هیئت های هفت نفره واگذاری زمین محول گردید.
درمقدمه این قانون آمده است: با توجه به اصول و موازین شرع مقدس اسلام مبنی بر تعلق اراضی و 
منابع طبیعی به آفریدگار بزرگ و بهره گیری انسان ازاین مواهب الهی براساس کارمفیدودرجهت رفع 
نیاز وخودکفایی جامعه و به منظور تشویق وحمایت از کاروکوشش و همکاری افراددرزمینه فعالیت 
بیمورد منابع آب و خاک،مقررات ذیل درموردنحوه  از معطل ماندن  های کشاورزی و جلوگیری 
زمین داری و ترتیب و احیاءوبهره برداری ازاراضی تصویب و به مرحله اجراگذاشته می‏شود... این 
قانون توسط شورای انقلاب چند بار مورداصلاح و بازنگری قرار گرفت که آخرین آن، تاریخ 
ایجادشده  وتغییرات  قانون  قلمرواجرایی  تفصیل  و  غرض،شرح  این‏جا  1359/1/26میباشد.در 
و شرایط  قیود  وبررسی  اصلی،تحلیل  بلکه هدف  باشد22  نمی  مذکور  قانون  اصلاح  درراستای 
مقرردرآخرین اصلاحیه لایحه قانونی وآئین نامه اجرایی آن جهت واگذاری این اراضی درقالب 
اجازه نامه بهره برداری به واجدین شرایط و نیز انتقال قطعی آن )بیع( براساس ماده ۷۵ قانون 
وصول ...23 ونیزانطباق این دو مقرره با مقررات قانون مدنی به وژیه قواعدعمومی قراردادها وعقد 
نمود  توجه  باید  است.ابتدائا  ازدیداکثرنویسندگان حقوقی دورمانده  که  باشد،موضوعی  بیع می 
که مطابق بند۲ماده ۶آخرین اصلاحیه لایحه قانونی مذکور واگذاری بهره برداری از زمین برای 
منطقه است و درصورت عملکردمطلوب واگذاری  به شرایط خاص  معین)چندسال(باتوجه  مدت 
زمین تمدیدمی شود. مدت بهره برداری در لایحه قانونی وآئین نامه اجرایی آن تعیین نگردیده 

22. علاقمندان برای ملاحظه ومطالعه وبررسی تفصیلی متن قانون واصلاحات آن به منبع ذیل می توانندمراجعه نمایند:
غلامرضاحجتی اشرفی،مجموعه کامل قوانین و مقررات محشای اراضی)جنگلها،آب،کشاورزی(،چاپ هفتم،۱۳۸۹،ص۸۳۶-۷۹۵

23..طبق قسمت  الف بند۱۴قانون بودجه سال ۱۳۸۹کل کشور".. به وزارت جهادكشاورزي‌ اجازه داده مي‌شود زمين‌هاي ملي و 
موات متعلق به دولت را كه در اجراء مواد)31(‌و‌)32( لايحه قانوني احياء اراضي مصوب شوراي انقلاب اسلامي‌واگذار گرديده يا 
مي‌گردد در سال 1389 به قيمت كارشناسي در محل، با اقساط حداكثر بيست‌ ساله به كشاورزان و ساكنان روستاهايي كه اين اراضي 
در محدوده آن روستا واقع شده است با تعيين الگوي كشت واگذار و وجوه دريافتي را به حساب رديف 210202 نزد خزانه‌داري كل 
واريز نمايد.مبلغ دوهزار و پانصد ميليارد)2.500.000.000.000( ريال از درآمدهاي موضوع رديف فوق به شرح جدول شماره )24( 
اختصاص مي‌يابد. آئين‌نامه اجرائي اين بند با پيشنهاد وزارت جهادكشاورزي و معاونت برنامه‌ريزي و نظارت راهبردي رئيس‌جمهور 

)www.drmehdizade.com:حداكثر تا پايان ارديبهشت ماه سال 1389 به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد.")سایت
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نامه  آئین  ضمیمه  واگذاری،  برگ  درنمونه  که  زمین  گیرنده  انتقال  تعهدات  دربند۶   است،اما 
)موضوع ماده ۲۲( درج و هیئت های ۷ نفره مکلف به واگذاری اراضی مشمول، درقالب آن 
وسیاست  گیرنده  انتقال  تعهدات  کلیه  انجام  به  آن  تمدید  و  تعیین  سال   ۵ آن  مدت  اند  بوده 
کشاورزی جمهوری اسلامی ایران منوط شده است. مضافا طبق بند 2 ماده ۶ لایحه وماده ۱9آئین 
نامه اجرایی، زمینهای واگذاری قابل انتقال نمی باشند مگر بااجازه دولت)درحال حاضروزارت 
مقرردرماده 4  لایحه درموردانتقال گیرنده،گیرندگان زمین  جهادکشاورزی(ورعایت حدنصاب 
نبایداراضی  و  بوده  جهادکشاورزی  وزارت  ازطرف  شده  اعلام  کشت  برنامه  اجرای  متعهدبه 
واگذارشده بدون عذرموجه معطل بماند.جالب آن است که علیرغم سکوت لایحه قانونی نسبت 
به ضمانت اجرای تخلف از مقررات فوق،درماده ۲۲آئین نامه اجرایی آمده: درصورتی که گیرندگان 
زمین مرتکب تخلف از هریک از تعهدات و یا مقررات قانون گردند علاوه بر پرداخت خسارت 
وارده مکلف به رفع یدازاراضی و متعلقات آن می باشند.24. تحلیل رابطه حقوقی مبنای واگذاری 
اراضی مذکورنیازمند شناخت عنوانی می باشدکه در مقررات واسناد واگذاری به آن داده شده 
است.طبق ماده ۱۴نخستین قانون،این اراضی درقالب عقداجاره با تعیین اجاره بهابراساس تعرفه 
مقرردرآئین نامه اجرایی ماده یادشده)مصوب 1358/9/26شورای انقلاب(صورت می گرفت اما 
در آخرین اصلاحیه لایحه قانونی و آئین نامه اجرایی آن،جزدرموردمواد۳۱و۳۲آئین نامه بحثی 
واگذاری  ازاراضی  برداری  بهره  نامه  اجازه  عنوان  از  واگذاری  برگ  ودرنمونه  نیست  اجاره  از 
استفاده شده است. اگربخواهیم باعنایت به مقررات قانون مدنی عنوانی برای این رابطه حقوقی 
پیداکنیم،مشابه اباحه تصرف یا اذن درانتفاع موضوع ماده۱۰۸قانون مدنی اعم از اصل و استثناء آن 
می باشد.ذکراستثناءازاین جهت هست که استرداداراضی واگذاری"اصولا"جزدرصورت تخلف 
ازمقررات وجودندارد. ۱یعنی دراینحالت موضوع مشمول قسمت اخیرماده مذکورمی گردد.اما 
پس از بررسی قالب واگذاری،نوبت به تحلیل و بررسی ماده ۷۵قانون وصول...می‏رسد.این ماده 
قانونی اصلاح  واگذاری موضوع لایحه  قابل  اراضی  وزارت کشاورزی مجازاست  دارد:  مقررمی 
نامه اجرایی آن  ایران وآئین  احیاءاراضی درحکومت جمهوری اسلامی  قانونی واگذاری و  لایحه 
مصوب ۱۳۵9به استثنای مواد۳۱و۳۲ 25راکه تاتاریخ تصویب این قانون به صورت شرکت،تعاونی 

24. آئین نامه اجرایی لایحه قانونی نیز توسط شورای انقلاب درتاریخ ۵۹/۲/۳۱)اصلاحی۵۹/۳/۵(تصویب گردیده است!درحالیکه 
با توجه به تشکیل هیأت دولت دربدوپیروزی انقلاب،اصولاً تدوین آئین نامه اجرایی با نهاداخیربوده نه با شورای انقلاب که اقدام 
به وضع قانون می نمود..فایده بحث آن است که درصورت تصویب آئین نامه اجرایی توسط هیأت دولت این امکان وجودداشت 
که بتوان ابطال این مقرره را ازنهادنوپای دیوان عدالت اداری که درسال ۶۰تشکیل شد،خواست درحالیکه با وضع موجود این امکان 
وجودنداردمگراين‏كه بگوئیم تغییر نهاد تدوین کننده آئین نامه درآن اوضاع و احوال نافی اختیارمذکورتوسط اشخاص ذینفع نمی 
باشدزیرا درهرحال تبیین جزئیات اجرای قوانین با دولت است.)اما ماده ۳۳آئین نامه مقررمی دارد:«این آئین نامه ازتاریخ تصویب قابل 

اجرا می باشدو کلیه قوانین!ونظامات مغایرباآن ملغی می‏گردد.«این نشان می دهد که این آئین نامه نیست بلکه قانون است.(
25 .ماده ۱۰۸قانون مدنی مقررمی دارد:«درتمام مواردی که انتفاع کسی از ملک دیگری بموجب اذن محض باشد،مالک می‏تواند 
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وزارت  قانونی  وظایف  موضوع  اقتصادی  طرحهای  درقالب  بعدا  یا  واگذارشده  فردی  و  مشاع  و 
کشاورزی واگذارخواهدشد فروخته یابه صورت طویل المدت اجاره نموده و وجوه حاصل رابه 
حساب درآمدعمومی کشورواریزنماید منظور از فروش یابیع مالی،تملیک مبیع به خریدارو انتفاع 
خریدارمالک  شود  شرط  عقدبیع  مثلااگرضمن  که  ای  گونه  به  باشد  می  نحوکان  ای  به  ازآن 
باشد. عقدمی  مبطل  و  باطل  باشد،چنین شرطی  نداشته  مطلقا  را  آن  انتقال  یا حق  نباشد  مبیع 
به عبارت دیگر شرط یادشده خلاف مقتضای ذات عقدبوده و موجب بطلان عقدمی گردد.این 
راحتی  به  مدنی  ۲۳۳،۳۳۸،9۵۹و۹۶۰قانون  بند۱ماده  به خصوص  مدنی  قانون  ازنصوص  حکم 
قابل استنباط است.26این درحالی است که دراسنادبیع تنظیم شده دردفاتراسنادرسمی)یابه قول 
ثبتی ها قطعی( به استنادماده ۷۵قانون وصول...)وتوجهاماده ۲آئین نامه اجرایی آن(بین وزارت 
برداران،کلیه شروط مقرردرآخرین اصلاحیه لایحه  بهره  اموراراضی محل(و  کشاورزی)سازمان 
قانونی و آئین نامه اجرایی آن به خصوص بند۶ماده ۶لایحه وماده ۲۲آئین نامه اجرایی آن که 
ذکرگردید،به عنوان شروط ضمن عقد قید گردیده است!نتیجه اين‏كه طبق مقررات قانون مدنی و 
اصول حقوقی کلیه اسنادی که تاکنون تنظیم شده باطل می باشد و جهادکشاورزی مکلف است 
مجدداً در راستای اجرای دقیق ماده ۷۵و نصوص قانونی اقدام به تنظیم اسناد رسمی بیع،بدون 
مراجع  ازطریق  جهادکشاورزی  ازطرف  دعوی  اقامه  درصورت  اقلا  مذکورنمایدیا  قیدشروط 
قضایی دادگستری جهت فسخ معامله و ابطال اسناد مالکیت و نیزاسترداداراضی،به استناد همان 
ماده۷۵ اقدام به صدور رأی بربی حقی خواهان شود.به عبارت صریح‏تر ماده ۷۸ قانون وصول....
ناسخ مقررات لایحه قانونی و آئین نامه اجرایی آن ازاین حیث می باشد.مضافاً ازآنجا که طبق 
ماده 03  قانون دفاتراسنادرسمی و کانون سردفتران و دفتریاران مصوب ۱۳۵۴/۴/۲۵ سردفتران و 
دفتریاران موظفند نسبت به تنظیم و ثبت اسناد مراجعین اقدام نمایند مگرآن که مفاد و مدلول سند 
مخالف با قوانین ومقررات موضوعه و نظم عمومی یا اخلاق حسنه باشد که دراین صورت بایدعلت 
امتناع راک تباً به تقاضاکننده اعلام نمایند و بحث حاضر نیز مشمول استثنای ماده اخیراست،بنابراین 
تنظیم و ثبت اسناد مذکور با درج این شروط ولواين‏كه نمونه اسنادتوسط مراجع بالاتر به آن‏ها 

هروقت بخواهدازاذن خودرجوع کندمگراين‏كه مانع قانونی موجودباشد.«توضیح آن که مانع از رجوع مالک ممکن است قانونی 
باشد)مانندمنع ازنبش قبر(یاقراردادی)سلب حق رجوع مالک(،خواه صریح باشدیاضمنی و ناشی ازبنای دوطرف)مانند اذن برگذاردن 
سرتیربرروی عمارت.دکترناصرکاتوزیان،قانون مدنی درنظم حقوقی کنونی،ذیل ماده مزبور،ص ۸۱و۸۲.می‏توان استدلال برعدم امکان 
استرداداراضی واگذاری،مندرج در متن مقاله را حمل برمانع مبتنی بربنای طرفین دانست.بدین صورت که واگذاری اراضی با این شرط 
ضمنی همراه است که درصورت عدم تخلف از مقررات توسط متقاضی،امکان استرداداین اراضی وجودنداشته و مرجع واگذارکننده 

مکلف به تمدیدمدت بهره -برداری می باشد. 
26 .واگذاری اراضی درحاکمیت لایحه قانونی،اصولا به منظورکشاورزی است اما درمواد۳۱و۳۲آئین نامه اجرایی واگذاری زمین 
برای اجرای طرح های دامداری و پرورش طیور وآبزیان توسط اشخاص حقیقی و حقوقی ایرانی اعم ازحقوق عمومی و خصوصی 

درقالب عقداجاره پیش بینی شده است.
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اموراسناد و  انتظامی محسوب واداره کل  دفتریاران تخلف  باشد،توسط سردفتران و  ارائه شده 
سردفتران سازمان ثبت اسناد واملاک کشوربایدنسبت به تعقیب انتظامی آن‏ها اقدام ونهایتاً دادگاه 
انتظامی علیه سردفتران و دفتریاران حکم صادرنماید.زیرا اقلًا این اشخاص  می توانسته اند از 

مراجع ذیربط دراین خصوص استعلام نموده و سپس اقدام به تنظیم و ثبت سند نمایند.

نتیجه گیری
      ازآنچه تا کنون گفته شد، می‏توان استنباط نمود که قانونگذاردروضع بعضی ازقوانین مرتبط 
باتحدید مالکیت خصوصی اشخاص راه افراط راپیموده و ازحداعتدال پا رافراترنهاده واصول و 
مبانی حقوقی رانقض نموده است.مقصود ازاعتدال،جمع منصفانه دوقاعده مهم یعنی حفظ منافع 
خصوصی اشخاص واحترام به مالکیت آن‏ها ازیک سوولزوم اجرای طرح های عمومی وعمرانی 
درجهت منافع عموم مردم جامعه وحفظ آن ازسوی دیگرمی باشد.مضافا اگرچه تصویب قانون 
املاک واقع در طرح های دولتی وشهرداری ها مصوب سال١٣٦٧ گامی مهم  تعیین وضعیت 
محدوده  به  مربوط  امانقص  باشد  می  اشخاص  مالکیت خصوصی  به  واحترام  تأمین  درجهت 
اجرایی آن قانون و نیز قوانین دیگری که قانونگزار تصویب نموده و به نوعی جامعیت آن قانون 
را از بین برده است،از اعتبارقانون مزبور کاسته و این امر نشاندهنده بی ثباتی و تزلزل در دیدگاه 
اصلاح  قانونگذاربا  که  است  است.امید  فوق  مهم  قاعده  دو  بین  منصفانه  برای جمع  قانونگزار 

قوانین مربوط به بحث حاضر راه اعتدال را مدّ نظر و مبنای کار خود قراردهد. 
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