
 
 

 
 

 

 افغانستان قانون و فقه در «اختلاس»
 1یمعصومه محسن

 چکیده
ر باشد. دمفاسد اقتصادی دامنگیر جهانی میها و از م مالی دولتیجرم اختلاس یکی از جرا

 و اشاره به ارکانپرداخته این مطالعه به  بررسی جرایم اختلاس در فقه و حقوق افغانستان 
جمهوری اسلامی افغانستان شده است.   5931گانه این جرم و مجازات آن در کد جزا مصوبه سه

فزاینده در سطح جهان داشته  جرم اختلاس به عنوان یکی از معضلات اداری کشورها رشد
های صورت گرفته از جرم اختلاس، به ارایه تعریفی تعریفبه است. در این مقاله ضمن اشاره 

با بسیاری از جرایم مالی مثل سرقت، خیانت در امانت پراخته شده است که منتخب از اختلاس 
نیز میان این جرایم با جرم اختلاس وجود دارد که از  یهایو... شباهت دارد. در عین حال تفاوت

سمت مرتکب و وضعیت ویژه اموال و اعتماد عمومی در جرم اختلاس است. سرانجام  ،جمله آن
یا  اموال منقول است به این نکته نیز پرداخته شده است که آیا موضوع جرم اختلاس منحصراً

 ز قابلیت تحقق را دارد؟ اینکه جرم اختلاس در مورد اموال غیر منقول نی

  .اداری، قانون مجازات و فقه، افغانستان اختلاس، فساد ها:کلید واژه

                                                           
 mohseny02@gmail.com ی/شناس جرم و جزا حقوق ارشد یکارشناس آموختهدانش.  1

«گفتمان حقوقی»دوفصلنامه تخصصی   

8139ستان بهار و تاب /دهمپانز شماره/ تمشه سال  
104-85  
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 مقدمه

ین رتاز جمله مهمافغانستان اداری  هایاز جمله اختلاس در دستگاه ،وجود فساد مالی

همراه  ی زیادیهامشکلاتی است که حرکت جامعه را به سمت پیشرفت و ترقی با چالش

کشور به حدی وسیع و عمیق است که  ت. توسعه و گسترش این پدیده درساخته اس

میدی مبدل ساخته و فرداهای بهتر اس و نا أتوانسته است تمامی آرزوهای مردم را به ی

ی مردم به فراموشی سپرده و آرزوی ساختن کشور را در چشم و ذهن هارا در ذهن توده

ل عمومی به جای اینکه در جهت اهداف باد رفته جلوه دهد. اموا ها یک آرزوی برآن

 گردد، بیت المالملی و اجتماعی هزینه شود، اغلب توسط کارمندان فاسد اختلاس می

مچنین ه... به تاراج برده شده است. و به دولتی، زورمندان محلیتر توسط کارمندان  بلند

گر را دی بحرانی خشونت، تعصب، تصفیه قومی و هزاران هازمینهکشور فساد اداری در 

 به وجود آورده است.

رفتن ، نبود اهداف فراگیر ملی، نادیده گاکنون تااز گذشته  اداره دولتی سیستم ناکارآمد

سالاری، ستیزی، نبود شایستهضوابط، ضعف مدیریت، انحصار حاکمیت زورمندان، قانون

نواع ایجاد ا عدم تطبیق قانون، بهو  خواهی قومیبرتریتسلط فرهنگ معافیت از جرم، 

م اعتباری سسیتسبب بیف روز به روزو  فساد اداری در افغانستان کمک نموده است

 دولتی و باعث سلب اعتماد مردم نسبت به نهادهای دولتی و نظام شده است.

 های پژوهشفرضیه .1

تان صلاح حکومتی در افغانستوجهی مسولین ذیاثر بی م اختلاس دریفراگیری جرا. 5

 .باشدمی

 سوی نهادهای عدلی و اثر فقدان قانون از افغانستان در اختلاس در جرایمشیوع . 2

 قضایی به یک معضل جدی مبدل گشته است.

 پژوهشله ئمس. 2

اختلاس در سطح منطقه و  جرایمفساد اداری از جمله  آوررشد روز افزون و سرسام

ت مطرح اجتماعی، و معضلا هاترین چالشاصلی جهان از جمله کشور افغانستان از

حل در رود. بنابراین پرداختن به این موضوع و ارایه راهمی اقتصادی و سیاسی به شمار

راستای زدودن این پدیده شوم و تحقق عدالت اجتماعی در پرتو روشنایی قانون نافذه 
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ی فردی و نهادهای مسئول هاجمله مکلفیت کشور و ارشادات فقهی و اسلامی از

 شود.محسوب می

 اهمیت و ضرورت موضوع. 3

باشد که در علیه اموال عمومی و در زمره جرایم اقتصادی می جرایماختلاس یکی از 

دنبال  هرا ب یصورت عدم اقدامات لازم و مقتضی پیشگیرانه در این زمینه عواقب ناگوار

 خواهد داشت. مانند اخلال در نظام اقتصادی کشور، اختلاف شدید طبقاتی، سلب اعتماد

بنابراین برای جلوگیری از .  ...و می به نهادهای دولتی، اختلال امنیت عمومیعمو

یی پرتو روشنا گریزان دربرخورد قاطع با خاطیان و قانون ی ناشی از اختلاس وهاآسیب

قانون جاری کشور و دستورات دینی و مذهبی،  ترویج وجدان کاری برای کارمندان دولت 

استفاده از امکانات دولتی، کسب اعتماد مردم به  عمومی درفضای  زمینه برابر و ایجاد

سلامت عمومی در جامعه اسلامی  نتیجه ایجاد آرامش، آسایش و ی دولتی و درهاارگان

 باشد.ضامن بقای نظام سیاسی میو و کشور 

 پیشینه تاریخی. 4

سان ناز حیات بشری است که با طول عمر ائی بد نام فساد اداری و اختلاس جز هپدید

کم و بیش وجود  یدر هر کشور مراحل فراز و فرود رادر جهان طی کرده و مرتبط بوده و

 (5983 )رمضانی،.دارد داشته و

در جوامع بشری افغانستان مطرح  هازمان با تشکل حکومتاختلاس اموال عمومی هم

 شماره علیه جامعه ب یدارد و همیشه تهدید هابوده است و قدمتی به اندازه خود دولت

ون اختلاس در قان جرایمبرای  یی شدیدهانکه مجازاتآ. در کشور ما نیز با ه استرفتمی

 :صادقی)رداما ارتکاب آن هنوز در سطح وسیعی ادامه دا ،و دستورات فقهی آمده است

در افغانستان و اختلاس ایجاد فساد اداری  رشد و اما در ،(593شیخ احمدی: ؛ 5932

ود فقر مستمر اجتماعی، نب گرایان در قدرت، وجود اقتصاد عنعنوی،رهبری سنتی قبیله

ق یکی از مصادیست و تأثیر نبوده اعدم آگاهی لازم مردم بیو  نیرومند سیاسیاراده 

ه ن در فقیهمچناست. دغدغه شده برای مردم دهد و فساد مالی در کشور را تشکیل می

 (5935 :ارزگانی).ال مطرح بوده استقدیم مصادیق زیادی از اختلاس در بیت الم هم از

ی عامه اعم از دولتی و خصوصی هاییاختلاس و غارت دارا ،خواریهفساد اداری رشو
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ور آهای گوناگون حکومتی افغانستان رشد سرسامافراد شاغل در نظام مندان وتوسط زور

عامه،  یهاسازی ملکیتخصوصی ،ترین منبع فسادکه در چند دهه اخیر اساسی اندداشته

اجتماعی است که این پروسه به تقسیم جامعه به ثروتمند و فقیرمنجر گردیده  دولتی و

گرچه فساد اداری در چهل سال سلطنت ظاهر شاه و پنج سال جمهوری تاجدار  است.

ه در دهه هشتاد میلادی ب اما ،(5932 اداری، )فسادود نیز وجود داشتوسردار محمد دا

ت حزب حاکم توانس ،نآنظر از اشتباهات سیاسی  صرف ،یک چپلوژوسیله حزب ایدئو

غارت اموال دولتی و  ،اختلاس ،خواریهرشو ،ور فساد اداریآتا حدودی از رشد سرسام

 .اندوزی توسط رهبران سیاسی وقت گرددمانع جدی برای ثروت شخصی جلوگیری و

اخص طور ه ی جهادی بهادر زمان حکومت تنظیمو اختلاس  ولی فساد اداری 

، شفافیت بانسازمان دیدهاست) ی داشتهای هفتگانه پاکستانی رشد فوق العادههاتنظیم

5988.) 

ه ا بکابل ر کنترل هادر دور دوم انقلاب اسلامی که گروه طالبان سیاه تر از تنظیم 

ی عامه میان جنگ و دو قدرت طالبان و مجاهدین حیف و هادست گرفتند، همه دارایی

گرچه در انقلاب اول اسلامی ملکیت عامه و دولتی به غنیمت گرفته شد و میل گردید. 

حمایت جامعه ه انقلاب سوم اسلامی که ب در ،(5988 :راموزی لعلی)چپاول گردید کاملاً

قدرت اجرایی، قضایی و تقنینی  وجود آمد، اداره کشور وه بن ب جهانی بعد از پیمان

م ی ضخیهاکه با ایجاد دیواره ستته احکومت کنونی به غنیمت گرف افغانستان را

فراد ا برابری برقرار و گذارد که عدالت وی استخباراتی نمیهالتریتنظیمی، مذهبی و ف

خواران و اختلاسگران تطبیق گردد. هتا قانون بالای رشو آزاد شامل این حکومت گردد

ی ایژهیک بحران ولی مسلط گردیده که ی بر پیکرۀ نظام فعااداری فوق العاده حالا فساد

 که را در برابر روند رشد و تحقق جامعه مدنی و دموکراسی خلق نموده است. فسادی

اکنون در ادارات دولت افغانستان به صورت وحشتاک و فرسایشی جریان دارد، در هیچ 

 ش[]سنجیکی از ادوار گذشته در این سرزمین وجود نداشته و بدبختانه در یک سروی

که  (5931 :هویدااست) ستان در جمع سه کشور فاسد جهان قرار گرفتهجهانی، حالا افغان

 . باشدمیتنها با تحولات سیاسی میسر  ی اداری ناممکن بوده وهارفع آن نیز با شیوه
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 ادبیات تحقیق. 5

 مفهوم اختلاس. 1 .5

 نگرفت معنای بهو  است شده گرفته «خلس» ازاست که  عربی ایواژه «اختلاس»

عال بر وزن افتاین واژه است.  کسی از چیزی سلب کردن سریع و و صریح طوره ب شئ

که معانی مختلف در کتب لغت برای آن بیان شده است که به چند نمونه آن  باشدمی

 اشاره می شود:

: ذیل 5ج، 5991دهخدا، ).باشدمیاختلاس به معنی ربودن، زدودن و سلب کردن أ( 

 واژه(

ن پول به صورت پنهانی بدون بنگاه یا اداره یا برداشتن ربودن و زود ربودن، دزدیدب( 

 م(5331)ابن منظور، طور پنهانی بدون حق از صندوق بنگاه یا اداره آمده.ه پول ب

 )همان(دست آوردن با حیله و نیرنگ.ه ب (ج

 (913ق: 5152)فیروزآبادی، نفس گرفتن و اخذ کردن را گویند. (د

گیرد، بنابراین از مختلس کسی است که در زمان غفلت مالک، مال وی را می هـ(

ارق و مختلس همانند س باشدمییابد، خالی ننوعی تفریط که با آن، اختلاس امکان می

 (232م: 5311، 2ج، ابن قیم)تر است.نیست، بلکه به خائن نزدیک

اموال دولت یا  سوء نیت اختلاس عبارت است از تصاحب همراه با ،در اصطلاح

خود  داشته، به نفع اشخاص، توسط مستخدم دولت که به حکم وظیفه در اختیار وی قرار

 یا شخص ثالث.

است که مرتکب آن باید کارمند دولت یا مأمورین به خدمات  یاختلاس از جرایم

ون توسط دولت به وظیفه تخدم رسمی کسی است که به حکم قان. مسباشد میعمو

شد، کارمند دولت به اقتضی شغلی که دارد ممکن است اموالی از دولت گماریده شده با

ی، )اباذری فومشیا مردم را در اختیار داشته باشد و مسئولیت نگهداری آن را به عهده دارد.

5932 :3) 
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 تعریف اختلاس در فقه. 2 .5

ها برای هریک از آنی دارد که زیادموارد تصاحب مال دیگری بدون دلیل شرعی، 

فقها  . البتهباشدمیها جرم اختلاس یکی از آنو  کار رفته استه ب یفقه عنوان خاص در

از این جرم  ارایه نکرده، بلکه نظریات مختلفی در تعریف جرم اختلاس  یتعریف واحد

 شود:ه است که فقط به دو نظریه اشاره میشدبیان 

او کسی است که مال را از غیر » فاضل هندی اختلاس را چنین تعریف نموده است:

.)فاضل هندی، «داردبر می باشدمیحرز و باسرعت در زمانی که صاحب در حال غفلت 

 (199: 2ج

مختلس کسی است که مخفیانه مال را از غیر حرز » صاحب ریاض می نویسد:

 (253: 51.)طباطبایی، ج«گیردمی

از  را به صورت پنهانیمختلس کسی است که مال » شهید ثانی در لمعه می نویسد:

 دارد و فرارصورت آشکار بر میه غیر حرض بر می دارد و مستلب کسی است مال را ب

 (911تا: )شهید ثانی، بیکند.می

اند که با ملاحظه به تعاریف این گروه ای را ارائه کردهتعدادی از فقها تعاریف مشابه

ر پنهانی، ولی در غیر حرز طوه ربودن مال ب« اختلاس»شود، که از فقها معلوم می

 . باشدمیشکارا آ صورته که استلاب، ربودن مال ب در حالی ،باشدمی

به عقیده این گروه، عمل ربودن مال غیر، اگر خصوصیت پنهانی و مخفیانه را نداشته 

در آن  «مخفیانه بودن»اگر قید ،را دارا است« استلاب»باشد، سرقت نبوده وعنوان جزایی

« اختلاس»برخوردار نباشد، دارای عنوان جزایی« حرز»باشد، ولی از خصوصیت 

 (91: 5981، )رمضانیاست.

 نویسد:تعریف اختلاس ارائه میدر درکتاب سرائر « ابن ادرس»در نظریه دیگر، 

سلاح و بدون  هاو کوچه هاشکار در راهآمختلس کسی است که چیزی را به صورت »

 (152: 9.)ابن ادریس، ج«گیرد...زور می

و... اختلاس را  (993: 9)طوسی، ج«شیخ طوسی» (،111ق: 5113)«قاضی ابن براج»

 اند.همانند عبارت فوق، تعریف کرده
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هر و د گردانصاحب جواهر بعد از تعریف مستلب، معنای مختلس را به مستلب بر می

ن را که شهید ثانی در کتاب مسالک بین ای یتفاوتو  کنددو را به یک معنی تفسیر می

 (91: 5981)رمضانی، نماید.دو آورده، رد می

دو گروه مهم که یکی ربودن پنهانی و در  ؛فقها در تعریف اختلاس اختلاف نظر دارند

اگر استلاب و اختلاس را دو »داند. ملاک نمیآن را داند و گروه دیگر حرز را ملاک می

 (93.)همان: «ایی بدانیم، باید بین آن دو در تعریف تفاوت گذاشته شودعنوان مستقل جز

 ،دطور پنهانی بربایه در حرز نیست، بکه اختلاس آن است که کسی مال دیگری را 

 با این تفاوت که استلاب آن است که شخصی مال دیگری را آشکار بردارد و بگریزد.

 .د، با جرم استلاب تطابق داراندکردهنظریه دوم که برخی از فقها درباره اختلاس بیان 

توجه به تعریف دوم، این دو عنوان مضموم واحد دارند، یعنی تعریف زمانی که تعریف  با

که برخی فقها چنین  طوری صورت آشکار بدانیم، همانه اختلاس را گرفتن مال ب

 )همان(این همان استلاب است. اند؛گفته

قها و نه در میان حقوقدانان از اختلاس ارایه در نتیجه یک تعریف واحد نه در بین ف

 شده است.ن

 تعریف حقوقدانان از اختلاس. 3 .5

اند؛ برخی از این تعاریف، بدین حقوقدانان در باب اختلاس تعارف مختلف ارایه داده

 :اندشرح

هو کل یکشف عن نیة الفاعل فی تغییر حیازته اللمال المسلم الیه حیازه ناقصه الی »

یت گردد که کاشف از ناختلاس بر عملی اطلاق می ؛التملک نیةامله تعبیر عن حیازه ک

 (125: 3)نجفی، ج.«باشدمرتکب در تغییر دادن نحوه تصرف در مال سپرده شده در او می

 ،بردارنددر فرصــت مناســب در حقوق جزا به کلمه غفلت و عدم توجه کســی چیزی را 

ــده،   ــداق آن در فقه خیانت در     گفته شـ ــرقت        که مصـ ــتقل از سـ امانت آمده و مسـ

 (212: 5981)جعفری لنگرودی، .است

 وجه تشابه و تمایز اختلاس با جرایم مشابه. 4. 5

 ی با جرایم دیگر نیزهاکه یک عنوان جزای مستقل است، ولی شباهت   اختلاس درحالی

 شود:ها اشاره میترین آنطور خلاصه به مهمه دارد که ب
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 س با خیانت در مانتشباهت جرم اختلا. 1. 4. 5

توان از دو جهت رکن مادی و معنوی مورد شباهت و تفاوت این دو عنوان را می

 سی قرار داد:ربر

 جهت رکن مادی: 

ا ی جرم خیانت در امانت به صورت فعل مثبت و در قالب تصاحب، استعمال و تلف و

 یشود. در حالمفقود کردن از سوی خائن قابل تحقق است و بر ضرر مالک مال منجر می

بلکه تحقق این جرم  ،که در جرم اختلاس استفاده از اموال به شکل خاص لازم نیست

 به صرف استعمال و تصرف آن قابل تحقق است. بنابراین شباهت این دو در استعمال و

 .باشدمیتصرف 

 جهت رکن معنوی:

یت سوء ن عنصر روانی جرم خیانت در امانت مانند عنصر روانی جرم اختلاس از عنصر

جزء اول عنصرمادی یعنی عمل  ،عام و سوء نیت خاص تشکیل شده است. سوء نیت عام

 :ازاست عبارت و  فیزیکی که متهم آن را مرتکب شده است

، «صاحبت»عمد در ارتکاب عمل فیزیکی، یعنی اینکه متهم باید یکی از چهار فعل 
اراده نه اینکه تحت و از روی قصد و  عمداً را کردن مال« استعمال»یا « تلف»

تاثیر مستی یا در حال خواب یا مصنوعی یا از روی بی توجهی انجام داده باشد و 
منظور از سوء خاص این است که مرتکب این قصد ضرر به مالک یا متصرف 

 (511: 5913)میرمحمد صادقی، باشد.

 وجه تمایز 

 خیانت ولیشود، اختلاس را کارمند یا مأمور به خدمات عمومی مرتکب می .5

 توانند مرتکب شوند.در امانت را عموم افراد می

مال به سبب عقدی یا روابط حقوقی به وی داده شده  ،در خیانت در امانت .2

 رده شده است.پس ولی در اختلاس به حسب وظیفهاست، 

ته فگر شدیدترین مجازات برای مرتکب اختلاس در نظر ،به لحاظ مجازات .9

 ه است.شد
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 و افتراق اختلاس با سرقت وجه اشتراک. 2. 4 .5

 وجوه اشتراک. 1. 2. 4. 5

که هریک به طور خلاصه بیان ند اهر دو جرم در رکن مادی و معنوی باهم مشترک

 شود:می

 از جهت رکن مادی:

 و در هر دو استیلاء بر آوردمرتکب در هر دو جرم، مال متعلق به غیر را به دست می

 ومال متعلق به دیگری  ،وجود دارد. در سرقتقصد تملک و تصاحب آن مال دیگری به 

ن برای کند این ربودفرق نمی شود؛وده میبه قصد تملک ربو  باشدمیدر تصرف مالکش 

 (511)رمضانی، پیشین: خودش باشد یا دیگری.

 از جهت رکن معنوی:

 قصد مجرمانه باشد. شود مگر اینکه فعل مادی همراه باهریک از این جرایم واقع نمی

م در زمان ارتکاب علم دارد که مال دیگری است و عدم استحقاق خودش را نسبت مجر

قصد عام به ارتکاب جرم،  داند. در جرم اختلاس نیز مرتکب علاوه برمی ءبه این شی

دون نماید. بنابراین بتصاحب مالکانه مال دولت یا اشخاص را به نفع خود یا دیگری می

 کند.س و سرقت تحقق پیدا نمیقصد مالکانه و مجرمانه، جرم اختلا

 وجوه افتراق:. 2. 2. 4. 5

رو موضوع و مقلو  جهت سمت مرتکبشود بررسی کرد؛ وجه افتراق از دوجهت می

 از دو جرم. متعلق هریک

 از جهت سمت )فاعل(

یکی از شرایط جرم اختلاس این است که فرد مختلس باید مستخدم دولت یا در 

سرقت هیچ تفاوت ندارد که فرد کارمند دولت باشد یا حکم مستخدم باشد. در جرم 

 (515)همان: نباشد.

 از جهت موضوع و قلمرو جرم

غیر  اموال منقول و»کتاب بررسی فقهی حقوقی، جرم اختلاس در  ۀبه عقیده نویسند

 شود.جاری می« اموال منقول»، ولی در جرم سرقت فقط در دپذیرصورت می« منقول



 

 

ی 
ص

ص
تخ

ه 
نام

صل
دوف

«
قی

قو
 ح

ان
تم

گف
 /»

 ه
ال

س
ش

م/ 
ت

تاب
 و 

هار
ب

ن 
ستا

59
38

 

94 

 و افتراق جرم اختلاس  با کلاهبرداری وجوه اشتراک. 3. 4. 5

 وجوه اشتراک:. 1. 3. 4. 5

را در اختیار مجرم قرار  در هر دو مورد قربانی از روی اراده و اختیار به میل خود مال

 می دهد.

 وجوه افتراق:. 2. 3. 4. 5

با صاحب مال  فرق این دو جرم در این است که در کلاهبرداری مستقیماً .5

ا توسل به وسایل متلقبانه درصدد اغفال او و بردن مالش باشد و بمواجه می

اما مختلس مال دولت را در اختیار دارد صاحب مال با او مواجه  ،آیدبر می

 نیست.

مصداق اشخاص کلاهبردار و مختلس است. ، دومین تفاوت در این دو جرم .2

عم از اتواند میکه کلاهبردار باید کارمند دولت باشد. درحالی مختلس الزاماً

 کارمند یا افراد عادی باشد.

 گیریبحث و نتیجه. 5 .5

جرمی، آن چیزی است که جرم برآن واقع شود، هرجرمی باید یک موضوع  موضوع هر

چه گاهی  رگاالبته  ؛مشخص داشته باشد تا نسبت به دیگر جرایم قابل تفکیک باشد

وضوع مشکل باشد. مص آن ید که تشخنهم داشته باش با ییهاممکن است جرایم شباهت

چنین بیان شده  (5931مصوبه )کد جزا، مرتکبین اختلاس 988جرم اختلاس در ماده 

 است: 

یا سهام و اسناد اوراق بهادار یا سایر اموال متعلق  هاوجوه یا مطالبات یا حوالهاگر 
ها بر حسب وظیفه به آنکه سسات فوق یا اشخاص را ؤها و مسازمان یک از به هر

شده باشد یا مکلف به اداره و حفاظت آن باشد، بدون حق، تحت تصرف سپرده 
را از حساب مرجع مربوطه یا شخصی به نفع خود یا  مالکانه خود در آورد یا آن

 مرتکب جرم اختلاس گردیده ،شخصی دیگری خارج یا پنهان یا حیف و میل نماید
 است.
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 یکارمنداست از اینکه  عبارتموضوع جرم اختلاس  کد جزا 988توجه به ماده  با 

را به  هاحسب وظیفه در اختیار وی قرار گرفته و این فرد بدون آنکه آن بر ی راکه اموال

 اید.نیت مبادرت به تلف نم ءو با سو عمداً ،نفع خود یا دیگری برداشت یا تصاحب نماید

 شرایط مال موضوع اختلاس. 6

 که مطلق باید مشخص شود ،باشدمیبا توجه به اینکه موضوع جرم اختلاس مال 

مالی اعم از منقول و غیرمنقول، مادی و غیرمادی موضوع جرم اختلاس  یعنی هر ،مال

شود یا اینکه آن مال باید دارای اوصاف خاص باشد تا موضوع جرم اختلاس واقع می

 :باشدمیتوان گفت که موضوع اختلاس واجد شرایط ذیل قرار بگیرد. خلاصه می

 ؛منقول باشد .5

 ؛مادی باشد .2

 ؛باشدمیحکم عمو مال عمومی یا در .9

قبلا به سبب شغل و وظیفه به مرتکب تسلیم و سپرده شده  .1
 (5918)منصورآبادی، باشد.

 قدیم( 868اده )طبق مایی افغانستانبررسی ارکان جرم اختلاس در قانون جز. 7

، این است شودیکی از شرایط تحقق جرم اختلاس که رکن مادی جرم محسوب می

به مرتکب سپرده شده باشد و این سپردن برحسب وظیفه  مال موضوع جرم، قبلاًه ک

 باشد.

هرمؤظف خدمات یا مؤظف موسسه غیر دولتی، »آمده است که  .ج.ق 238ماده در 

که وظیفه به او سپرده شده اختلاس یا پنهان نماید، به حبس ...« و موسسه خصوصی

 گردد.نباشد محکوم می طویل که از ده سال بیشتر

مور تحصیلی و أدار، مهاگر جرم مندرج فقره فوق را خزاناست در ماده دیگری آمده 

شود. در واقع جرم اختلاس ممکن مرتکب شود، به حبس طویل محکوم می ...و صراف

ت که از اهمیی از آنجای .یافته باشد و گاهی هم انفرادی صورت گیرداست گاهی سازمان

ممکن است دامنگیر اکثر  ،در زمینه صورت نگیرد یقدامزیاد برخوردار است و اگر ا

کما اینکه در شرایط فعلی هم کم نیست وجود اختلاس در بین کارمندان  ،کارمندان شود

 و جوامع. 
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ی فعل، ترک فعل، فعل ناشی از ترک هابه یکی از صورت ی مجرمانه معمولاًهارفتار

کند. اختلاس از جمله جرایمی است فعل، داشتن و نگهداشتن و حالت و وضعیت بروز می

صورت فعل مثبت مادی قابل تحقق است. فعل مرتکب، اختلاس ه که رفتار مجرمانه آن ب

یا اموال سپرده شده به این فرد است که به عنوان یک فعل  و یا وجوه یا پنهان کردن و

 کد جزا آمده است.  983ماده 5و فقره  988مادی مثبت در نظر قانونگذار ماده 

یعنی شامل برداشت یا  ،عناصر مادی این جرایم که قلمرو وسیعی دارد ادر رابطه ب

اساس موقعیت شغلی اعم از مادی و  استفاده غیرمجاز هرچیزی با ارزش سپرده شده بر

اق بهادار بین حق یا منفعت یا نسبت به آن چیز رغیرمادی منقول و غیرمنقول، اسناد و او

 باشد. نهاد عمومی یا خصوصی می سسات وؤیا دارای متعلق به م

شود و برای نتیجه مجرمانه جرم اختلاس از جرایم مقید محسوب می در واقع از نظر

بینی شده است یعنی پنهان کردن و اختلاس تحقق آن نتیجه خاصی که در قانون پیش

عمدی  یا اتلاف غیر قانونی نمودن اموال دولتی سپرده شده طبق وظیفه کارمند به وی و

باید احراز گردد. این مسئله مستلزم ضرر دولت یا اشخاص مالک و یا انتفاع  ،اموال مذکور

 شخص دیگر است.مرتکب یا 

 معنوی جرم اختلاس عنصر. 8

جرم اختلاس از جمله جرایم عمدی است که تحقق آن نیازمند سوء نیت عام دارد که 

به عدم استحقاق خود به  علم مرتکبست از ا شود و عبارتعبارت از علم و اراده می

عمل ارتکابی. در جرم اختلاس مرتکب باید عالم به این نکته باشد که مال به خود او 

هم قصد خاص که همان تصاحب اموال را داشته باشد، علم به ارتکاب جرم  تعلق ندارد و

 (23: 5932)اباذری فومشی، اختلاس باید به ارکان اساسی جرم اختلاس تعلق گیرد.

 ، ولی مربوط دیگری است، ولیبداند که مال تحت تصرف او به وی سپرده شدهمرتکب 

 اگر نداند عنوان دیگری به خود خواهد گرفت. 

 قق اختلاسشرایط تح. 9

در غیر این صورت ، برای تحقق هر جرمی لازم است که شرایط مورد نظر فراهم شود

توان شرایط زا میکد ج 983و 988آن جرم محسوب نخواهد شد. بنابراین در مواد 

 مختلس را برشمرد:
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 مرتکب اختلاس باید کارمند دولت یا مؤسسات مواد مذکور باشد. .5

 ولی در اختیار دولت باشد. ،مال مورد اختلاس باید متعلق به دولت یا مردم .2

 مرتکب اختلاس باید مال را به نفع خود یا دیگری برداشت و تصاحب کند. .9

 به کارمند دولت سپرده شده باشد.مال مورد اختلاس باید حسب وظیفه  .1

 مرتکب اختلاس باید سوء نیت عام و خاص داشته باشد. .1

 سمت مرتکب. 11

های دولتی مانند مستخدم کسی است که به موجب حکم رسمی در یکی از پست

ی که از ت دولتیسساتی دولتی که مشمول قانون استخدام یا هر مسئولؤیا م هاوزارتخانه

 اند از:این کارمندان عبارت. جام وظیفه نمایدطرف نهاد رسمی در ان

 های دولتی.مأمورین و اجیران دولت و تصدی .5

 سسات عامه.ؤمأمورین و اجیران م .2

 ی ولایتی و محلی.هااعضای ارکان دولت و جرگه .9

شان که تصادیق وکیل مدافع، حاکم، اهل خبره، شهود و سایر اشخاصی .1

 قانون جزا( 52)ماده شناخته شود. معتبر

در ا ، زیرشدصورت مصداق بیان میه که ذکر شده باید ب یرسد شرایطنظر میه ب

 واضح نیست. ،سسات خارجیؤمشامل شدن یا نشدن برخی موارد 

 افغانستان قانون جدید بررسی جرم اختلاس در. 11

گاه موظف خدمات عامه یا موظف مؤسسه غیر دولتی یا  هر کد جزا 988 طبق ماده

ولت یا مؤسسه غیر دولتی یا خصوصی به انجام خدمات عامه که از طرف د یجمعیت

، ی خصوصیهایا وظیفه یکی از نهاد ،استخدام شده باشد یا خدمات عمومی را انجام دهد

وجوه، اوراق بهادار یا دارایی مرجع مربوطه یا شخصی را که به حکم وظیفه به وی سپرده 

حق، تحت تصرف مالکانه خود در شده یا مکلف به اداره و حفاظت از آن باشد، بدون 

 گردد.نماید. مرتکب جرم گردیده، مطابق احکام مندرج این فصل، مجازات می

ذکرشد شامل  988ظف خدمات عامه موارد که در ماده وهرگاه م 983اساس ماده  بر

ی عامه دولتی باشد یا خصوصی، فقط هاکند که شرکتفرق نمی ،شودمجازات می

 .دنباشمیماتیک از این حکم مستثنا دیپلاشخاص دارای مصونیت 
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 انهماست. در حقوق افغانستان شریک و فاعل جرم تحت عنوان واحد)فاعل( یاد شده 

که در مجازات فاعل و شریک جرم تفاوت وجود ندارد، در صدق عنوان فاعل هم  طوری

 وتفاوت نیست، مگر اینکه گفته شود منظور از فاعل، عامل مستقل در ارتکاب جرم 

منظور از شریک عامل یا عوامل طولی در شکل دهی به ارتکاب یک جرم است. البته 

 تواند در صدق عنوان ومی ،تأثیر استگونه که در مجازات مرتکب بی این تفاوت همان

اده صورت قانون جزای سابق افغانستان در م ره تأثیر باشد. بهماهیت جرم ارتکابی نیز بی

  ست:ورده اسقانون جزا آ 98

 حالات ذیل شخص فاعل جرم گفته می شود: در

 در حالتی که به تنهای یا به اشتراک شخصی دیگر مرتکب جرم گردد. .5

در حالتی که به ارتکاب عمل جرمی به نحوی مداخله نماید که از جمله اعمال  .2
قانون جزای  98)ماده تشکل دهنده جرم یکی آن قصدا مرتکب گردد.

 افغانستان(

کننده و همکاری در ملاک تشخیص فاعل جرم و عوامل تسهیلاساس این ماده  بر

دهنده جرم و لیارتکاب جرم در حقوق افغانستان، ارتکاب یکی از اعمال)مادی( تشک

داشتن قصد عمد در ارتکاب است. در واقع معاون جرم کسی است که بدون اینکه در 

انون افغانستان این کند. قل مییانجام اعمال مادی جرم سهیم باشد وقوع جرم را تسه

 ین، چنی دیگر از جمله ایرانهاکه در برخی کشورنامد درحالیفرد را شریک جرم می

بلکه  ،مادی جرم نداشته در عنصر یچون دخالت ،شودمعاون جرم نامیده می یشخص

 :شریک جرم را این گونه تعریف کرده است 93. در ماده است تسهیل کننده بوده

 شخص ،دهنده جرملیارتکاب یکی از اعمال تشکدر حالتی که که به  .5
 را تحریک نماید و جرم به اثر همین تحریک واقع شود.

 در حالتی که فاعل جرم با شخصی دیگری موافقت نماید و جرم به اثر .2
 همین موافقت به وجود آید.

در حالتی که فاعل جرم را به نحوی از انحاء در اعمال تجهیزاتی،  .9
تکاب جرم داشتن عمل به آن کمک نماید و جرم تسهیلاتی یا تکمیل ار

 به اثر همین کمک به وجود آید. 

اند از: تحریک، موافقت، اتحاد برای طبق متن این ماده عناصر جرم شرکت عبارت

ارتکاب جرم، فراهم کردن تجهیزات، تسهیل در ارتکاب جرم و تکمیل ارتکاب عمل 

 مجرمانه. 
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 مجازات جرم اختلاس در فقه. 12

ود، مجازات مختلس را علاوه بر رد عین مال در صورت وشیعه و عامه جز دا یافقه

گر دانند. قابل ذکر است اوجود یا مثل یا قیمت آن در صورت تلف شدن، از نوع تعزیر می

 مختلس در زمان سرقت، مرتکب جنایت دیگری نیز شده باشد، ضامن است. 

ی چهارگانه هاحدی و مجازاتفقها شیعه اجماع دارند که مجازات قطع در سرقت 

 اولاً گردد، زیراشود، جاری نمیمرتکب جرم اختلاس می ی کهمحارب، درباره شخص

درباره جرم  کند. ثانیاًجرم اختلاس صدق نمی تعریف سرقت حدی شامل و محارب بر

 اختلاس روایات مستفیضه که وجود دارد این جرم را از دایره شمول مجازات سارق و

 (515)رمضانی، پیشین: کند.بیرون میمحارب، 

که از لحاظ حکم، مشابه اختلاس را که جرم اختلاس و جرایم دیگری هم ی یفقها 

اند، شاید آن را ذکر کرده ، در حد سرقت آورده و تعدادی هم در حد محاربباشدمی

 جرم سرقت و جرایم اختلاس، استلاب و... یا هریک از دوبین  شان وجود اشتراکدلیل

. در نتیجه فقهای شیعه جرم اختلاس را شامل مجازات سرقت حدی ه استمحارب

 دانند. نمی

 نویسد:داند و میصاحب ریاض مجازات قطع درمورد مختلس را جاری نمی

برای  اجماع وجود دارد و هااین مطلب بنا به ظاهر تصریح شده برخی عبارت بر
ا هچون تعریف این دو بر آن اصل و خروج این عناوین از نصوص سرقت و محارب،

کند. چنانچه از تعریف سرقت و محارب و مختلس و مستلب و غیره صدق نمی
روشن شد، به علاوه در مورد مختلس ومستلب روایات مستفیضه نیز وجود 

 (253)طباطبایی، پیشین: دارد.

 نویسد:شیخ طوسی می

ت بنابراین مجازاگیرد. کسی که از حرز سرقت کند، صورت نمی قطع دست جز بر
سرقت و حرز، پس هرکس غیر سرقت کند، دستش قطع  ؛شرط دارد قطع نیاز به دو

اشند، بمالکی نیز قائل می شود و... به همین مطلب امام ابوحنیفه و شافعی ونمی
کس از  وقت هر سد: حرز اعتبار ندارد، بنابراین هرینود از علما عامه میوولی داو

 (531: 9)طوسی، الخلاف، جشود.دستش قطع میمکانی سرقت کند،  هر
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 مجازات جرم اختلاس در کد جزای افغانستان. 13

برای مجازات در نظرگرفته شده استکه ساده، متوسط  یی مختلفهادر قوانین صورت

 د که در اجرایناساس سبک یا سنگی جرم باید مجازات شو باشد. افراد برو مشدد می

موردی  .م .ق 935مبنا صورت ساده اختلاس مطابق ماده قوانین عادلانه است. براین 

است که ارزش و بهای وجه موضوع اختلاس یک صد هزار تا بیش از ده میلیون باشد 

 که قانونگذار برای همه حبس با کیفت وکمیت وجه مجازات را در نظرگرفته است.

را بیان د شدی وگانه مجازات ساده، متوسط اینکه قانونگذار اشکال سه نکته قابل ذکر

سسات غیر دولتی دسته بندی کرده ؤلحاظ موظفین عامه و مآن را به بلکه است، نکرده 

ا دو ت ؛بندی کردگانه دستهبه صورت سهها را آنشود می هاولی از میزان مجازات است،

 گرفت. نظر طویل تا درجه را متوسط در ده سال را ساده و از حداکثر

 به حبس متوسط تا دوسال. .5

 حبس طویل بیش از ده سال. .2

 بیش از حداکثر حبس طویل. .9

 حبس دوام درجه دو. .1

 مجازات مؤسسات غیر دولتی. 1 .13

 گوید: می .ا .م .ق 932ماده 

ظف مؤسسه غیر خصوصی یا جمعیت در صورت ارتکاب اختلاس، احوال قرار وم
 بیش از ده گردد و وجه اختلاس شده بیش از یک صد هزار تاذیل مجازات می

 :باشدمیها قرار ذیل میلیون باشد مجازات
 ؛حبس متوسط تا دوسال. 5

 حبس طویل تا ده سال.. 2

 حالات مشدده جرم اختلاس. 14

مور تحصیل، صراف، ألدار، مدار، تحویهخزان مانند یبرای افراد 939طبق ماده 

لاس تموظفینی که برای حفاظت از اشیای اخ نقدی یا جنسی یا سایر دار، معتمدگدام

مرتکب جرم اختلاس گردد به حداکثر مجازات مرتکبه  ،شده یا پنهان شده مکلف باشند

 مندرج این فصل محکوم می گردند.
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 کسب منفعت از طریق غدر. 1. 14

 :کندرا بیان میی ذیل هامجازات 931ماده 

بیش از یک  5گردد، اگر منفعت حاصله مندرج فقره محکوم می به حبس قصیر
 گردد.افغانی باشد، مرتکب به حبس متوسط تا سه سال محکوم میصد هزار 

 دسایر اسنا تصرف غیرقانونی پول، اوراق بهادار، اسناد مالی یا. 2. 14

استفاده غیر قانونی  .استحبس متوسط تا سه سال  ،مجازات آن 933اساس ماده  بر

هزار  91دی از یا جزای نق حبس قصیر»به  931مرتکب آن طبق ماده از وجوه نقدی که 

 .«گرددهزار افغانی محکوم می 31تا 

عنی ی ،از لحاظ کیفیت یکسان بود ی آنهامجازات ،بررسی شدهموادی که تا کنون 

رسد قانونگذار به می ظرناین ماده متفاوت شده که به  همه مجازات حبس مجازات در 

 هرا حبس قرار داد هااین مسئله توجه نداشته یا کدام مصلحت دیگری بوده که مجازات

مناسب است، اما آنچه که مورد توجه برای یک مجرم است. البته از لحاظ سنگین بودن 

ود، شتر میرود هزینه دولت هم سنگیناست، این است که وقتی آمار زندانیان بالا می

 تر از جزای نقدی باشدکه مدت را بگذراند. زندان برای این مجرم مناسباست ممکن  گاهاً

 جرایم تکمیلی جرم اختلاس . 15

ی تکمیلی را هم در نظر گرفته است. های اصلی، قانگذار مجازاتهاعلاوه بر مجازات

 اند از:کد جزایی عبارت 938ی تکمیلی در ماده هامجازات

 رد وجوه دارایی حاصله و مصادره عواید ناشی از آن. .5

نفصال وظیفه هزار افغانی باشد، مرتکب به ا 511وجه اختلاس شده بیش از  .2

 و طرد از مسلک.

این ماده به انفصال از وظیفه و طرد مسلک  2شخصی که مطابق فقره  .9

صلاح با وجود علم به محکومیت وی، تقرر او را محکوم گردیده، افراد ذی

صلاح منظور کننده پیشنهاد نماید، به حبس قصیر، محکوم به مقامات ذی

 گردد.می

که در اختلال اقتصادی نقش دارد و از جرایم  که اختلاس یک جرم استی از آنجای

لی رسد خینظر میه را وضع کرده که ب یی سنگینهامهم است، قانونگذار ما هم مجازات
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 قانون جدیت به خرج داده شود،  رکنار وضع قوانین اگر برای اجرایاما د ،قابل قدر است

ه به کاهش جرایم کمک ها هستند کاعمال مجازاتکارامدتر خواهد بود. به عبارتی این 

آمده  938ماده  9کند، نه تنها وضع کردن قوانین. نکته جالب توجه اینکه در فقره می

ثر واقع شود چرا که بیشتر تخلف از سوی ؤتواند ماست در صورت عملی شدن بسیار می

رای اری بیشتری در اجذتواند اثرگگیرد و افراد با صلاحیت میصلاح صورت میافراد ذی

 .داشته باشدن قانو

 گیرینتیجه

ی فساد مالی در هااختلاس اموال عمومی دولت توسط کارمندان دولت، یکی از روش

ی ناگوار را در اقتصاد دولت و ملت وارد کرده است. هاکشور است و جریان دارد و پیامد

کد جزایی  ی شدید درهاهمچون وضع قوانین و مجازات یحال حاضر اقدامات گرچه در

نشان دهنده افزایش  ،در واقع عدم رضایت ملت از دولت، اما افغانستان بیان شده است

حل و کاهش این که تا حدودی دنبال راه باشدمی... و همانند اختلاس، سرقت یجرایم

پرده، اعم از داخلی و خارجی دخیل هستند که ی پشتهاسفانه دستأجرایم هستند. مت

نفع و سود دارد. ها برای آن ، وضع موجوددر واقع؛ دکن شوگذارد این جرم ریشهنمی

ر نظ مجازات دراین جرم،  در قانون موضعه افغانستان برای مرتکبین همان گونه که

تدابیری سنجیده شده است.  و هامجازاتشامل ، این جرایم در فقه هم است گرفته شده

در جرم اختلاس هم باشد، بهتر از درمان می یهر مشکل که پیشگیری در طوری همان

کید شده است. در قدم اول أآن ت باشد و بربرخوردار می ایپیشگیری از اهمیت ویژه

نظر گرفته شود تا جامعه گرفتار این بیماری نشده و آسیب در بدنه  پیشگیری لازم مد

رای بمختلس به اشد مجازات محکوم شود تا درس عبرت  اقتصاد دولت وارد شود. ثانیاً

طور یکسان و متناسب با جرم آن ه اعمال مجازات برای همه افراد ب د. ثالثاًباشدیگران 

نا بر دلایل ب سف در کشورأبا کمال ت .ن رتبه دولتیاعم از کارکنان بلند رتبه و پای ،باشد

ادی افراد ع، اما شوداشخاص مجازات اعمال میبر این عدالت برقرار نیست. البته مختلف 

رم رسد برای پیشگیری از جنظر میه بد. نباشنایی نداشته کسانی که در دولت آشیا 

شود این است که علاوه بر وضع قوانین ثر واقع میؤز اهمیت است و مئآنچه حااختلاس 

در کنار جزای دنیوی و  باید در کارمندان دولت وجدان کاری ایجاد شود هاو مجازات

مسئولین دلسوز، متخصص، . بنابراین هم خاطر نشان بسازندی اخروی را هامجازات
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با وجدان کاری گمارده شود. به عبارت دیگر کار به اهلش سپرده شود تا و کارشناس 

 د.ند و پدیده شوم اختلاس را از بین ببرنبتوانند در این زمینه مبارزه کن
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 .هیلارنوشهید داریوش 
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 انتشارات گنج دانش. :تهران، 2چ، 2ج
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 تهران1، چجرایم علیه اموال و مالکیت، (2933)شامبیاتی، هوشنگ ،: 

 انتشارات ویراستار.

 اداری فساد با مبارزه و اسلام ،(2939عبدالبصیر)، احمدی شیخ. 

 دارالهادی، بیروت: 2، چ24ج، ریاض المسائل، )(علی طباطبایی، سید. 

 بیروت: 2چ، القاموس المحیط(، م2332روز آبادی، محمد بن یعقوب)یف ،

 .داراحیا التراث العربی

 (2931میرمحمد صادقی، حسین ،)1چ، جرایم علیه اموال و مالکیت ،

 .نشر میزانتهران: 

 جواهرالکلام فی شرح شرایع السلام، ق(2022)نجفی، محمد حسن ،

 .الاسلامیهالکتب  دارتهران: 

  عوامل فساد اداری در افغانستان (،2930)محمد رضا، هویدا. 


