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What is seen in connection with Article 27 of the Constitution, is the 
stipulation of the public freedom of expression of the people collectively. 
But the emergence of this freedom in the context of society has faced 
challenges, including the existence of the conditions referred to in this 
principle, as well as the political and security considerations that often lead 
governments to conservatism. In this article tries to explain these restrictions 
first and then to answer the questions, whether the principle of "freedom of 
association and marches" with the condition of obtaining a collectible permit 
can be answered in a descriptive-analytical way and in the method of 
collecting library-internet resources. Is it or not? What is the duty of the 
government in recognizing and holding and organizing gatherings and 
marches and guaranteeing the mentioned right to the nation? Can Article 27 
of the Constitution be a license to impose restrictions on rallies and 
demonstrations, or does it seem sufficient under this principle to merely 
declare the intention to hold rallies? And Finally, after criticizing the 
government's decision to implement this freedom, we will make suggestions 
for its implementation to ensure the legitimate freedoms of the people. 
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 چكيده

آزادی عامرره مررحد  در ب رران خورد تصررح ب بررح قانون اساسی به چشم می  27آنچه که در ارتباط با اصل  
ها ی مواجه بوده کرره از آزادی در بستح جامعه با چالشنظحات خود به ش وه جمعی است؛ اما ظهور ا ن 
ملاحظررات س اسرری و   علاوه بح آناشاره شده و    ه آنهاجمله آنها وجود شحوطی است که در ا ن اصل ب

کشاند. در ا ن نوشتار سعی بح ا ن است تا کاری میها را به سمت محافظهدولت  مولاًامن تی است که مع
تحل لی و شرر وه دررحدآوری   رها پحداخته شود و در ادامه با روشی توص فی  ابتدا به تب  ن ا ن محدود ت

هررا  یما اجتماعات و راهپ ل آزادی تشكاصل ها جواب داده شود که آ ا ای به ا ن پحسشمنابع کتابخانه
 ل و تشررك  یبحدرررار  ،شناختن  ت دولت در به رسم  فه ؟ وظ ا خ ح  خذ مجوز قابل جمع استأبا شحط  

 یقررانون اساسرر  27  اصررل  ا رر آ  سررت؟ ت چملرر   یمذکور بررحا  آزادی  ن و تضم  ها یما اجتماعات و راهپ
 نكرره  ا  ا  و    ؟باشد  ها یما تجمعات و راهپ  یبحدرار  جهت   یهات  وضع محدود  یبحا  یمجوز  تواندیم

و در انتهررا پرر  از ن ررد   ؟رسرردمینظررح    به  یکاف   یما انجا  راهپ  قصد  اصل صحف اعلا   ن  بح اساس ا
سازی ا ن آزادی، به ب ان پ شنهاداتی از جملرره ا جرراد کم سرر ون و اجحا ی  جهت  دولت در  ای ازمصوبه

می و تع  ن و تب  ن حدود و ثغررور دو ق ررد نظررم عمررومی و اجتماعات و اعتحاضات محد  سامانه راهبحیِ
 مشحوع محد  خواه م پحداخت. آزادیِشدن ا ن مبانی اسلا  به منظور عمل اتی
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 مقدمه

آزادی تجمعات از جمله مسائلی است که از زمران مشرحوطه مرورد نظرح م ننران قرانون 
قانون اساسی مشرحوطه بره آن   21ی که در اصل  به طوراساسی کشور قحار داشته است؛  

در عصح پهلوی مورد فحاموشی واقع شده و اعتحاضرات و   با ا ن وجود،  1اشاره شده بود
به هم ن جهت برا   دحفتند.قحار میباری مورد سحکوب  به شكل خشونت  تجمعات بعضاً

دذشت زمان و مواجهه مست  م ان لاب ون با ا ن موضوع و اثحدرذاری ا رن امرح برح آنهرا 
  خبحدران قرانون مورد نظرح مجلر می كی از مسائلی که از بدو تشك ل جمهوری اسلا

  ینهرا  یمجلر  بحرسر  یدحوه تخصصرنو    در پ شرو  از ا نو    2اساسی قحار دحفت
 ،شردو محل تضارب جدی آرا واقرع    به آن پحداخته  31ی تحت عنوان اصل  قانون اساس

 نرو   آمرده برود پ ش  31بحث آزادی تجمعات و اعتحاضرات بروده اسرت. در اصرل  
 هرا،ابران در خ  یبدون حمل سرلا  و برا اعرلا  قبلر  ها یما اجتماعات و راهپ   ل تشك»
بح خرلاف  میو نظم عمو ت آزاد است به شحط آن که مخل امن  میو محاکر عمو  هادان م

کنرد و  ن را تضم حها محاکر و مس ،اجتماع کننددان ت امن د اسلا  نباشد. دولت با  یمبان
ا ن شركل از آزادی در اصرل در نها ت    3.«د نما  یح خشونت بار جلود  یهایح از درد

محدود ت غ رح هح دونه  قانون اساسی جمهوری اسلامی ا حان جای دحفت و وضع    27
 روی مجلر  مرذکور روبرهقانون اساسی با مخالفت اعضا  27از شحوط مندرج در اصل  

 شد.
های موجود بح سرح راه ا رن آزادی، جمهروری اما با وجود تمامی تحولات و چالش

دذشت قح ب به چهار دهه همچنان مشركلات بسر اری را در عمل راتی اسلامی پ  از  
ب ند؛ از بحقحاری امن رت ترا حفری ک ران اسرلا  از جملره بح سح راه خود می  ساختن آن

مسئولان دولتی در م ا  ا فا، متعهرد بره   هح چندکه    ؛استهای اجحا ی ا ن آزادی  چالش
اند. با ا ن را در ا ن راه بحداشته  ناقص  هح چندها ی  ضمانت آن بحای ملت هستند و دا 

حال همچنان شاهد ضعف و کم ود در ا ن حوزه هست م؛ به نحوی که محد  در است فای 
 رو هستند.ا ن آزادیِ مشحوع خود با مشكلات متعددی روبه

هرای موجرود بنابحا ن اهم ت موضوع مورد تح  ق در آن است تا با بحرسری ظحف ت
تجمعرات و اعتحاضرات عامره مرحد  در ا رحان، بتوانرد در عر ن آن کره در زم نه آزادی  

حلی در ا ن ارتباط ن ر بپرحدازد و درامی های موجود را شناسا ی کحده به ارائه راهچالش
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ها بحدارد؛ از ا ن روست که موضوع م اله پر ش رو در کوچک در جهت حل ا ن چالش
هرا دارای ها و چالشتب  ن آس ب که از لحاظ شناسا ی و  هح چندحوزه آزادی تجمعات  

( 1395  ان، رنرااد و رنجحبیزردح  ؛1393و کمالونرد،    یاسرلامموارد مشابهی همچرون )
سرازی ا رن آزادی امرحی است؛ اما در زم نه ارائه راهكارهای عمل اتی در جهت اجحا ی

 بد ع است.
آزادی   سحانجا  با توجه به هدف م اله و پاوهش در ارائه راهكاری در جهت اجحای

اسرت ترا برا بهرحه از رو  مصح  در اصل ب ست و هفتم قرانون اساسری، سرعی شرده 
ای در نگرار  ا رن م الره، عرلاوه برح تحل لی و اسرتفاده از منرابع کتابخانره  رتوص فی  

به تشح ب و تب  ن راهكار و آنچه کره با رد باشرد و ابعراد آن   ،تصو حسازی آنچه هست
ادامه به منظور تب  ن بحث، ابتردا بره بحرسری مفراه م پحداخته شود. به هم ن تحت ب در  

مورد بحث از جمله تفاوت مفهومی اعتحاض و تجمع از سا ح مفاه م هرم رده و بعرد از 
ها و شرحوط اجرحای آزادی تجمعرات و در کنرار آن تعهرد حكومرت در آن محدود ت

ع ت حما ت و تضم ن از ا ن آزادی مشحوع محد  خواه م پحداخت ترا برا بحرسری وضر
درامی کوچرک   ،ها ی به منظور ن ل به سرمت وضرع ت مولروبحلموجود به ارائه راه

 داشته باش م.بح

 . بررسي مفاهيم1

 . آزادی تجمعات 1-1

مندی از هح حق، روشن بودن ماه ت و دسرتحه آن اسرت. نخست ن شحط لاز  بحای بهحه
عصح حاضح به شرمار  یاس س ر یح وق ات در ادب ج اعتحاض و تجمع از اصولاحات را

های دحوهی، در راستای آزادیتح ن معنا، به عنوان  كی از  ؛ آزادی تجمع، در عا درویم
آزادی حرق برح  ت. با ا ن وجود با د توجه داشرت کره  های فحدی و ملاز  آن اسآزادی
آن   ن اد ربن  ارکراناز    ،کننرددانتكثرح اعمال   است که  یدحوه  یهاآزادی  از جملهتجمع  

   .(145 ، ص.1396دحجی ازندر انی و احمدی،    ؛)قاسمی  است
در تعح فی شاخص از آزادی تجمعات با د ب ان داشت که آزادی تجمعات به معنای 

کره بره شركل   ؛اسرت  »آزادی عمو  محد  در سوب  ک جامعه مع ن، در ب ان نظح خرود
با توجه به تعح رف   «.کندجمعی و در قالب  ک دحدهما ی ارادی و موقتی نمود پ دا می
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ها ی تحس م شدند که شامل تح ق آزادی در سوب  ک جامعره معر ن و ارائه شده، مؤلفه
آن به صورت جمعی و در قالرب  رک دحدهمرا ی همچن ن ب ان نظح و تبادل د دداه در  

رو با توجه به ارائه تا بتواند وصف اجتماع را به خود بگ حد. از ا ن  استارادی و موقتی  
 پحداز م.های آن میب شتح آن به شح  مؤلفههح چه تعح فی مختار به منظور تب  ن  

 . بيان نظر و تبادل ديدگاه1-1-1

برا ازدحرا    ر و متمرا  افتره سرازمان     یدحدهما  ینوع»  در نگاه بحخی، اجتماع به معنای
مشتحک   د ها و ع ادداه موقت و با هدف خاص به منظور تبادل د   یدحدهما  ن است. ا

، 1384  ،ی)هاشرم  «شرودیم  ل تشرك  میاز معابح عمو  ح غ  میعمو  ا   یدر مكان خصوص
تعح ف، غا ت اصلی در  ک اجتمراع و دحدهمرا ی تبرادل نظرح و   ا ن  بنابح؛  (218  ص.

به هم ن جهت است که بحخی در تب  ن چحا ی هدفمند بودن اجتمراع در   ؛د دداه است
تبرادل نظرح و   اند که  »چرون در اجتمراع شراهدب ان داشته  طورا نتما ر با سا ح مفاه م  

و  نااد« )حب رباست یشمند اندع، متصف به وصف ااجتم  ل دل  ن به هم  ؛هست م  ده ع 
   .(139  ، ص.1395عباسی،    ؛11 ، ص.1398،  سع د

 . ارادی و موقتي بودن1-1-2

از نگاه بحخی دو و ادی »موقتی بودن« و »ارادی بودن« از جمله شحا ط اساسی است که 
نااد و رنجبح ران، یشود تا  ک دحدهما ی وصف تجمع را به خود د حد )زردحسبب می

توان د صحبت از اجتماع به م ان ب اور رد به عبارت د گح هنگامی می  .(208  ، ص.1395
که افحاد به صورت ارادی و با  ک هدف مشخص بره منظرور ب ران نظرح خرود در کنرار 

، اجتماع غ حارادی افحاد در کنار  كد گح تنها به معنای  كد گح جمع شده باشند و اساساً
ناپرذ ح بودن اجتماع  كی از اوصاف جدا یازدحا  جمع ت است. از طحف د گح موقتی  

اجتماع دائمی قابل تصور ن ست و وصف موقتی بودن چحا که اساساً  از اجتماعات است  
 با اجتماع ممروج شده است.

 . جامعه معين1-1-3

حضور در جامعه مع ن از لواز  است فای ا ن آزادی اسرت؛ امرا بحخری ا رن مؤلفره را از 
آن اسرت کره   ن مفهرو  تظراهحات مبرب ان دارند کره    طورا نارکان تظاهحات دانسته و  
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 ا رها خواسرته ان ربره منظرور بو  یمدر معابح عمرو  افته از افحاد به نحو سازمان  یدحوه
 ابنرد یمداشته باشد، حضرور    یو مذهب  یاجتماع  ،یاس که ممكن است جنبه س  ید ع ا

دو   ک رشاخصره در تفك  ن ترحمهم. اما با د توجه داشرت کره  (42  ، ص.1391)دوفار،  
است کره در تظراهحات تبرادل نظرح  ت غا ن مفهو  تظاهحات و اجتماعات در توجه به ا

. شرودیدذاشرته م  ش تظاهحات به نما  ق از طح  یبلكه موالبات جمع  حد، دیصورت نم
مكان خاص به   ک تظاهحات در    ق خود را از طح  یاعتحاض  انِ کننددان بدر واقع، تجمع

تظراهحات، آن را   ن ر در تب  یاست که بحخ  یاد و  ن با توجه به هم  4.دذارندیم  ش نما
 ک رو اسرتفاده از  یماز افحاد با حضور در معابح عمرو  یدحوه  یِجمعخواسته دسته  ان ب

 یشرعار  یافحاد و استفاده از ابرارهابندی  همحاه با صف   یما چون راهپ   یش فحصت نما
 .(422-421 ، صص.1384 ،ی. )هاشمدانندیمو پلاکارد  

 . فردی يا گروهي بودن1-1-4

های مهم د گح آزادی تجمعات توجه به ماه ت آن از بعد فرحدی  را دحوهری از و ادی
شود که فحد  ا افحاد در اعمرال ا رن آزادی برا بودن آن است، ا ن امح در آنجا متجلی می

 شوند که آ ا ن از به سا ح افحاد بحای ا فای آن است  ا خ ح؟میرو ا ن پحسش روبه
در تبب ن دحوهی بودن و  ا فحدی بودن آزادی تجمعرات نظرحات متعرددی در م ران 
دکتح ن و اند شمندان ا ن حوزه وجود دارد. بحخی قائل به دحوهی بودن آن بروده و در 

آزادی اسرت.  یدحوهر یح ر ،اضحق بح تجمع و اعتح»  دارند کهتبب ن ا ن نظح ب ان می
آن بتوانند به   ق خته شده تا از طحاشن  ت اشخاص به رسم  یاست که بحا  یقدرت   یدحوه

به اهداف مرورد نظرح،  دن رس یبحا را انجا  داده و احتمالًا  یاقدامات   یجمعصورت دسته
تكرحار و   گح دتوسط افحاد    یعمل فحد  ک که  میکنند. هنگا  یخود را سازمانده  ت فعال

امرا در   ؛(25  ، ص.1391)دوفرار،    «کنردمی  ح  آن عمل تغ  یح وق  ت شود، ماه  د بازتول
 داننردهرا و ح روق فرحدی میآزادیاز نوع    م ابل، دحوهی د گح ن ر ا ن آزادی را ماه تاً

 .(14 ، ص.1398نااد و سع د، )حب ب
حچره بره صرورت آزادی تجمرع ادرسد آن اسرت کره میاما آنچه که صح ب به نظح 

شود و نما ش و برحوز ب حونری میشكلی در قالب جمع ت و دحوه تجلی  افته و مح ق  
سازد که میآن در قالب ح ی جمعی است؛ اما توجه به ر شه و ماه ت آن، ما را متوجه  
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آزادی خاستگاهی فحدی دارد؛ به عبارت د گح تجمع و اعتحاض نمای ب حونی ا ن حق و  
آزادی تجمع و تظراهحات در به رسم ت شناختن و تضم ن رو  از ا نو  آزادی ب ان است  

آزادی اند شه و ب ران در بععردی دحوهری و اجتمراعی واقع، به منرله شناسا ی و تضم ن 
دانسرت کره  های فحدی انباشته و متحاکمیآزادیتوان  میها را  آزادیاست. در واقع »ا ن  

 .(10  ، ص.1391تح است« )دوفار،  اثحدذاری آنها مومئنقدرت آنها چند ن بحابح شده و  
ها ی اسرت کره آزادیآزادی اجتماعات از جمله »  در تأ  د هم ن د دداه بحخی معت دند

آزادی اجتماعات عرلاوه برح ا نكره از  ک بعد موضوع ت و از بعد د گح طح   ت دارد.  
آزادی ب ران، ها از قب ل ادیآزخود ح ی است مست ل، ابراری بحای تح ق سا ح ح وق و 

 .(189  ، ص.1393و کمالوند،    میاند شه و تفكح است« )اسلا

 ها و شروط اجرای آزادی تجمعات . محدوديت2

ساختن د گح ح روق در بحآورده  آزادی ن ش اساسی و مهمی  که دذشت ا ن    طورهمان
آزادی ب ان، وشت،  های س اسی مانند حق تع  ن سحنآزادیهای بشحی بالاخص  آزادیو  

آزادی در جامعره آزادی تشك لات و... دارد. از ا ن روست که توجه و اهتمرا  بره ا رن  
آن   م بر  معمرولًا  مدرن  اند شهدر  چحا که  المللی ن ر از اهم ت بالا ی بحخودار است؛  ب ن

 یروشر ن بهتح ن بنابحا  ؛را ن ض کنند  ی مشحوعهاآزادیافحاد،    ح که دولت و سا  رودیم
 یانگراردر نظرح دحفتره شرده اسرت، حق  افحاد  یهاآزادیاز    انت و ص  ن تضم  یکه بحا

به اعتبرار دانند اما  میآزادی    تاً ماه  راآزادی اجتماعات    روست که بحخیاز ا نآنهاست.  
افرحاد هسرتند کره در   ن را  شره محور است و همح وق بشح، حق  یالمللن نظا  ب  نكه ا

توصر ف  یحق بشرح ک به شكل  آن را  کنند،یرند و آن را موالبه مم ابل دولت حق دا
 .(192 ، ص.1393و کمالوند،    می)اسلا  5کنندمی

کره اجرحای ا رن   اسرتآن    برودهحال امحی که از اهم ت بسر ار برالا ی بحخروردار  
ها ی را رو است و چره ق ردها ی روبهها و ح وق در عالم اثبات با چه محدود تآزادی

ها ی اساسی هستند و  ا اموری فحعری آ ا ا ن ق ود، محدود تاساساً  شود و  متحمل می
 و غ حلاز ؟

را در پحترو   کره ا رن حرق  ،قانون اساسری  27در نظا  ح وقی ا حان با توجه به اصل  
ب نی شده است؛ ت به رسم ت شناخته، دو ق د در اجحای آن پ شز ن شحعی بحای ملموا
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«. نكتره د گرح کره 6نخست »عد  اخلال به مبانی اسلا « و د گحی »عرد  حمرل سرلا 
تروان از آن هرای ح روقی د گرح میتجحبه آن را ثابت کحده است و برا نگراهی بره نظا 

کره   هح چند ن حق توسط دولت است.  اطم نان حاصل کحد، مسئله حما ت و تضم ن ا
های خارج از نص است؛ اما ا رن موضروع نرافی آزادی و عد  وضع محدود تاصل بح  

ت برحای تضرم ن ت مثبتی در م ابرل عامره مرحد  و ملرا ن مهم ن ست که دولت تعهدا
کننددان را تضرم ن ح وق آنان دارد؛ از جمله آنكه دولت موظف است تا امن ت اجتماع

ا ن امح متصور نخواهد بود جر از طح ق اعمال بحخی از ق رود کره در ادامره بره نما د و  
 توض ب آنها خواه م پحداخت.

 . اجازه و اطلاع2-1

اسرت. آزادی تجمعات، اطلاع و کسب مجوز از دولت   كی از مسائل چالشی در مسئله  
شناخته شرده ت به رسم ت  قانون اساسی بحای مل  27ه در اصل  بس اری معت دند ح ی ک

 تروان اطرلاع و  را هرحدذار در ا ن اصل معنادار بوده و نمیاست مولق و سكوت قانون
و کمالونرد، می  دونه کسب مجوز را بح محد  بحای اعمال ا ن ح شان تحم ل کحد )اسرلا

متفراوت اسرت؛ چرحا کره نظرم (؛ اما در عالم اجحا و اثبات قض ه کمی  205  ، ص.1393
 فاوتی را رغم زده است.اقتضائات متمی  عمو

هرای ح روقی شراهد سره رو كرحد روست که از لحاط رو ره عملری در نظا از ا ن
 متفاوت هست م 

 7. رويكرد کسب اجازه پيشيني1-1-2

تح ن رو كحدهای موجود است، برحای اسرتفاده  د حانه موابق ا ن رو كحد که  كی از سخت 
خاص کسب اجرازه شرود و در صرورت   می از آزادی مورد بحث با د از  ک محجع  ا م ا 

تصد ق مع ارهای لاز ، امكان استفاده از ا ن آزادی بحای افرحاد ممكرن خواهرد شرد. ا رن  
هرای  و دحوه  احرراب  ت  رقرانون فعال  11مراده  6نرد رو كحد همان چ ری اسرت کره در ب 

  ی هرا  ی ما   اجتماعرات و راهپ   ت  رامن   ن   ترأم   ی نامره چگرونگ ن    در آ و همچنر ن    8س اسی 
 . نما  م مشاهده می مصوب شورای عالی امن ت ملی    9ی قانون 
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 . رويكرد استطلاعي يا اطلاع قبلي2-1-2

است و تنهرا های کمتحی بحخوردار محدود تا ن رو كحد در م ا سه با رو كحد قبلی از 
را دارند موابق با قانون، مكلف هستند تا م امات   افحادی که تما ل به استفاده از ا ن حق

با د توجه داشت که ا ن امح به معنای لرو  کسب و اخذ   هح چندربط را مولع کنند.  ذی
مجوز نبوده و اعلا  در آن تنها از ا ن جهت است که م دمات لاز  آن توسرط مسرئولان 

ح روق بشرح  تره کمی که »به طورالمللی ن ر دارد؛ ب نی دحدد. ا ن رو كحد وجه ب نپ ش
را   یابران تجمعات خ  یبحا  یبلکسب مجوز ق  حاً دولت فنلاند، تلو  ه عل  ونما ک  ه در قض

دارد کره اعرلا    ده رع میبره م امرات عمو  یمورد اعلا  قبل  در  یول  داندیقابل قبول نم
آن، به نظرح  یشش ساعت قبل از بحدرار  ، به پل میمكان عمو  ک تجمع در    یبحدرار

 .صصر،  1393و کمالوند،    می« )اسلادارد.  یسازدار  21در ماده    م حر  یهات با محدود
( و  ا در مثالی د گح در فحانسه تظاهحات و راهپ ما ی آزاد بروده و امرا اعرلا  204-205

و ا جراد می  است تا در صرورت اخرتلال در نظرم عمرومی  ربط الراقبلی آن به اداره ذی
   .(144  ، ص.1395وضع ت خوحناک مانع از بحدراری آن شود )عباسی،  

های دسرتحده کره قبلی را تنها بحای تجمع  که بحخی با نگاهی متفاوت اطلاع  هح چند
رسرانی در ب ننرد و اجبرار مرحد  بره اطلاعاحتمال اختلال در آنها محتمل است، لاز  می

 Report of Specialداننرد )ارتباط با تمامی مروارد را مغرا ح برا ماه رت ا رن آزادی می

Rapporteur, 2013: para.52 اما  .(215 ، ص.1395نااد و رنجبح ان، زردحی  به ن ل از
با د توجه داشت که اطلاع قبلی و رو كحد اسرتولاعی همچنران اعمرال محردود تی برح 
آزادی تجمعات و خط بولانی بح اطلاق ا ن حق بحای عامه محد  است و با وجود همره 
ا ن موارد با د پرذ حفت کره اقتضرائات موجرود در جامعره و حفری نظرم اجتمراعی و 

 27و ز ان به سا ح ن و حتی اعمال ق رود موجرود در اصرل دونه ضحر    جلود حی از هح
کننددان، هم سا ح ن و هم اصرول و هم اجتماعچحا که  قانون اساسی قابل توج ه است؛  

 مند باشند.ت با د از امن ت بهحههای فحادستی و اعت ادی  ک ملرز ا

 . رويكرد عدم اطلاع و تعقيب پسيني2-1-3

کنرد میدر ن وه م ابل رو كحد کسب مجوز پ ش نی قرحار دارد و ب ران  ا ن رو كحد دق  اً
آزادی مولق است و ه چ محدود تی در ا ن زم نه در به رسم ت شرناخته بنابح آنكه ا ن  
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شدن آن وجود ندارد پ  نبا د ا ن محدود تِ خلاف نرص را برح آن افررود و تنهرا در 
ها ی را بحای آن اعمال حده و محدود تتوان از آن جلود حی کمیصورت اضحار به غ ح  

آزادی اجتماعات، با توجه به درذار از عنوان شحط تح ق    کسب مجوز بهنمود؛ چحا که »
 حقابرل غ  یت کشور، محردود  یاجتماع  یاس ثبات س  ط ان لاب و در شحا  یالتهابات ابتدا

؛ (210 ، ص.1393و کمالونرد،   می« )اسرلااسرت  یو البتره خرلاف قرانون اساسر  ه توج
 و بره بره آن اشراره شرده اسرت ر رن 10نگهبران یشرورا 2990که در مصروبه   یموضوع

 ندانسته است.  یمجوز  چ ه  ازمند اجتماعات را ن  یصحاحت بحدرار
  مشاهده نمود، به صورتی کره   ر   ن   ا   اسپان   ی قانون اساس   21توان در اصل  می ا ن رو كحد را  

  1بنرد  و  را   ندانسته است  ی را منوط به کسب مجوز قبل  آم ر اجتماعات مسالمت  ل   حق تشك 
حرق خواهنرد    ی »تما  افرحاد آلمران     دارد ی م   ان   خصوص ب   ن   آلمان در ا   ی قانون اساس   8اصل  

  قربلًا  می بدون آنكه به م ا   ؛ دور هم جمع شوند   ، آرامش و بدون حمل سلا    ت   داشت با رعا 
شود در ا رن رو كرحد  طور که مشاهده می در نت جه همان   . اجازه دحفته باشند«  ا   اطلاع داده و  

ن ازی به اطلاع قبلی و کسب مجوز وجود ندارد و تنها در صورت برحوز تخلرف و  را ا رحاد  
 ضحر و ز ان، اشخاص مورد تع  ب و پ گحد قحار خواهند دحفت. 

 . عدم اخلال به مباني اسلام2-2

ل راهپ ما ی و اجتماع به عنوان نمودی از اصل امح به معحوف و تشك می  از د دداه اسلا
  »قُل اِنَّمرا اععظُِكرم بِواحِرداَ اعن تع ُومُروا للِرهِ مه کح ه آ ب صحکلا  بح اساس  نهی از منكح  

های اصرلی ( به رسم ت شناخته شده است؛ اما از چالش46  / آ ه  )سبأ  «ی...وع فحُادع  یمعثن
چه چ رری اساساً قانون اساسی تفس ح ا ن عبارت است که   27موجود در ارتباط با اصل  

دهی بره ا رن شود؟ از هم ن رو به جهت پاسخبه عنوان مبانی و ب ضه اسلا  شناخته می
و   ت ابی به نگاهی س سرتمیپحسش با استعانت از سا ح اصول قانون اساسی به منظور دس

با کمک از نظح اعضای مجل  بحرسی نها ی قانون اساسی، شا د بتروان بره پاسرخی در 
 ا ن ارتباط دست  افت.

در تب  ن عبارت »مخل به مبانی اسلا « در مشرحو  مرذاکحات مجلر  بحرسری نهرا ی  
دود ت  های متعددی شكل دحفته است. بحخی با ب ران ا نكره ا رن محرقانون اساسی بحث 

برحخلاف    د   نبا   ی ن   د   ی ها ت   اقل اند که  » ب ان داشته   طور ا ن   11های د نی شده مشمول اقل ت 
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صرورت مشرحو  مرذاکحات  « ) نرد   نما    ی ما   راهپ   ا   اجتماع و    ل   اسلا  اقدا  به تشك   ی مبان 
  . ( 712 ص.  ، 1ج ،  1364  حان،   ا می اسرلا   ی جمهرور   ی قرانون اساسر   ی نهرا   ی مجل  بحرسر

«  اسرلا  اسرت   ی خرلاف مبران   ان،   بهائ   ی اجتماعات از سو   ی و بحدرار    ی ما   راهپ »   ن   همچن 
  حان،   ا می اسرلا  ی جمهرور  ی قرانون اساسر  ی نها   ی مشحو  مذاکحات مجل  بحرس   صورت ) 

ای د گح با بحشمحدن بحخی مصاد ق، سعی در تب  ن ا رن  و  ا عده   ( 718  ص.   ، 1  ج ،  1364
  ، ی حجراب و عفرت عمروم  ه   اجتماع عل  ل   و تشك   ی ما   راهپ دونه که » مفهو  داشتند؛ بد ن 

)صرورت مشرحو   «  اسرلا  بروده و ممنروع اسرت   ه  رعل    ی مرا   راهپ   ی از بحدرار   ی مصداق 
  صرص.   ، 1ج  ،  1364  حان،   ا می اسلا   ی جمهور   ی قانون اساس    ی نها   ی مذاکحات مجل  بحرس 

ب ران   طرور ا ن درحه زده و  می چرون نظرم عمرو و  ا ا ن مهم را بره مفراه می   ( 717-718
باشرد،   ت  ررا بحهم زنرد و مخرل امن   می نظم عمو    ی ما   ادح تظاهحات و راهپ اند که  » داشته 

   ی نهرا   ی )صورت مشحو  مرذاکحات مجلر  بحرسر«  دحدد ی م   ی اسلا  تل    ی بحخلاف مبان 
 . ( 1797ص. ، 3  ج ،  1364  حان،   ا می اسلا   ی جمهور   ی قانون اساس 

که در م ان اعضای مجل  بحرسی نها ی قرانون اساسری بره چشرم   اما د دداه مهمی
و   م جرحا  ص تشخنحو که  »  خورد، وادذاری تشخ ص ا ن امح به قانون است؛ بد نمی
« د رنما  ن ر و تع  ن  امور را تب  ن با قانون باشد و قانون ا  د اسلا  با  یخلاف مبان  د ع ا

 حان، امیاسرلا  یجمهرور  یقانون اساس   ینها  ی)صورت مشحو  مذاکحات مجل  بحرس
و  ا  كی د گح از نما نددان ضمن بحث در ارتباط با ن ازمنردی  (717 ص. ،1ج  ،  1364

  رن موضروع اشراره داشرتهبه ا  طورا ن ا عد  ن ازمندی کسب مجوز بحای امور مذهبی  
 هرادان و م  میاست که بخواهد در معابح عمو  یهم ف ط در حد   یما ... راهپ که  »  است
 هرادان رو م میو معرابح عمرو هاابان ادح در خ   یما به هح حال اجتماعات و راهپ   .باشد

قانون    ینها  یداشته باشد...« )صورت مشحو  مذاکحات مجل  بحرس  یم حرات   د باشد با
   .(711ص.   ،1 ج،  1364  حان، امیاسلا  یجمهور  یاساس

توان با توجه به سا ح اصول قانون اساسی ن ر توج ه نمود؛ با توجره ا ن د دداه را می
آزادنرد موالب    ان و موبوعات در ب  ات نشح  ی،قانون اساس  24  طبق اصلبه ا ن مهم که  

و   ل تفصر  یباشرند و قانونگرذار اساسر  میح وق عمو  ا اسلا     یمگح آنكه مخل به مبان
وادرذار نمروده   یرا به قرانون عراد  میح وق عمو  ا اسلا     یموارد اخلال به مبان  ن  تع

 یمجلر  شروراقرانون اساسری،  71دان م که با توجه به اصل و از طحف د گح می  است
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کشرور و قرانون  مخرالف اصرول و احكرا  مرذهب رسرمی ن مورد قوانجر در   میاسلا
 ق مصراد  ن ر و تع  ن ر و تب  د نما  یاقدا  به قانونگذار  تواندیدر عمو  مسائل م  یاساس

با توجه به سكوت قانونگذار در ارتباط با بحشرمحدن مصراد ق آن   اسلا «  ی»مخل به مبان
 امرور اسرت  ن از جمله ا  ر ن  12ارتباطو عد  ارائه نظح ه تفس حی شورای نگهبان در ا ن  

 که مجل  توانا ی قانونگذاری در ارتباط با آن را دارد.

 . عدم حمل سلاح2-3

رسد که ذکح ق د »عد  حمل سلا « با توجره بره مشرحو  مرذاکحات مجلر  میبه نظح  
و امن ت بروده اسرت؛ ا رن می بحرسی نها ی قانون اساسی، به منظور ص انت از نظم عمو

 ن اد قانون بن  8ماده    1بند    و  كا آمح  یقانون اساسمتمم    1توان در ماده  میمحدود ت را  
« مشاهده نمرود؛ بودن اجتماعات و تظاهحات  انهمسلحح و غ  آرا تحت عنوان »  ر لمان نآ

تح ن ق ودی است که مانع و امن ت شهح و کشور  كی از مهممی  بنابحا ن حفی نظم عمو
نمرا  م. در میای را در فحانسه ن ر مشاهده  از بحدراری تجمعات خواهد شد. چن ن رو ه

و تظاهحات، بح ضرحورت احترحا  و آزادی تجمع محبوط به  یهات محدود  شتح بفحانسه  
 یآزادی تجمعرات دارادر فحانسره    رو؛ از ا رناسرتوار شرده اسرت  میعمو  منظ  ت رعا

 است که عبارتند از    یهات محدود
 ممنوع ت بحدراری تجمعات در معابح عمومی؛  -1
 بح عهده داشتن مسئول ت حفی نظم تجمعات توسط افحادی در تجمع؛  -2
 یبرحا    مور پلرأمر  ک ر  دولت و معمولًا  نده حضور و شحکت نمااجباری بودن    -3

 ؛حفی نظم
به   یجد  د را که منجح به تعحض و تهد  یتجمع  توانا ی ممنوع ت  میم امات انتظا  -4

 .(144-143  ، صص.1395را دارند )عباسی،  دحدد   مینظم عمو
و امن ت تجمع می  م عموشود به منظور تح ق ص انت از نظکه مشاهده می  طورهمان

و دولتری می  تح حفاظت اموال عمروو افحادی که در معحض آن قحار دارند و از همه مهم
خود اقردامات می ها به وس له ن حوهای انتظااز تعحض احتمالی، ن از به آن است تا دولت

ربرط ذی؛ ا ن امح جر از طح ق اطلاع پ ش نی نهادهای 13لاز  را در ا ن جهت انجا  دهند
 ممكن نخواهد بود.
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 . تعهد حكومت در حمايت و تضمين آزادی اجتماعات 3

قرانون   27های موجرود و توضر حات ب ران شرده پ حامرون اصرل  با توجه به محدود ت
به منظور ص انت از ح وق عامه محد  در تشك ل اساساً  اساسی، متوجه ا ن امح شد م که  

قانون اساسی   27در اصل    هح چندتجمعات و تظاهحات، ن ازمند به قانونی جامع هست م.  
ت اما با توجه به توض حاتی که داده شد منعی برحای به قانون عادی ارجاع داده نشده اس

آزادی ت ن ن در ا ن زم نه وجود ندارد و حكومت ن رر متعهرد بره تضرم ن ا رن حرق و 
آزادی توسرط قرانون است. تعهد به تضم ن از سوی حكومت ن ر بد ن معناست که ا ن 

دن آن در نظرح بحای افحاد شناسا ی شده و سازکارهای قانونی بحای تضم ن و اجحا ی شر
محبروط بره اجتماعرات از تعهردات   ن قروان  ب و تصرو  ن تردورو »دحفته شود از ا رن

شود.   م طور شفاف تحس  آزادی به  ن محبوط به ا  یدر آن سازکارها  د هاست که بادولت
 ن تردو  حنده، دم تصرم  ینهادهراب نری  ش جمله پ   ی ازو اجحا  یادار  یسازکارها  جاد ا

و  یرت نظررا ینهادهررا جرراد کننددان، ادرخواسررت یشررفاف و مناسررب بررحا ه رررو
« قرانون لحراظ شرود  ن ردر ا  د راست کره با  یاز موارد  یاز محجع بدو  یخواهپاوهش

 .(216  ، ص.1393و کمالوند،    می)اسلا
  یهات توانند محردودمیداشتن اقتدار و قدرت خود،   ار ها با در اختهح چند دولت

 ینكتره لاز  و ضرحور  ن رکنند، اما توجه بره ا  جاد و ح وق شهحوندان اآزادی    یرا بحا
اساسراً   ا محدود کند    ا تجمعات را سحکوب    14موجه  ح غ  ل است که، ادح دولت، به دلا 

 نرره اعتحاضررات را خررامو  کررحده، بلكرره زم ف ررین را ندهررد، نرره د حی آاجررازه شرركل
آمروزد؛ چره ادرح شرهحوندان میرا به شرهحوندان    ب فحهنگ تجمعات ناصح  یح دشكل

همرواره احسراس  ،یجمعاعتحاض دسرته یبحا  ش خو  یو اساس  یل حق قانونااعم  یبحا
از تجمعرات سرالم و   ب صرح  ایوه شر  ننرد، بببخش  جه کنند و آن را نت  یدولت  ت حما
باشرد؛ در م ابرل، در صرورت   یدذارند، هح چند مكرحر و متروالمی  ش را به نما  یقانون
خرود   ن رشرد و ا  قلمداد خواهد  یقانونح غ  ن حق، تجمعات ا  یدولت از اعوا   ه مضا

پور، یدولت خواهد بود )عال  یاس س  د حیسخت  ه شهحوندان عل  یك ر منشأ خشونت ف
 .(371-370 ، صص.1386

ه  ک نكته اساسی توجه داشت و آن ا نكه اصل بح در نت جه در ته ه ا ن قانون با د ب
زا ی آزادی است و اعمال محدود ت امحی است استثنا و ن از به دل ل دارد و محردود ت
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از نبا د به عنوان اصل و در تدو ن قانون به صورت سحاسحی مورد استفاده قرحار د رحد؛ 
ن راد ن عمرو  مرحد  را برا آزادی بمحور بوده و ا ن  آزادیرو كحد حكومت با د  رو  ا ن

کمتح ن محدود ت تضم ن نما د. با ا ن وجرود در عمرل، دولرت دوازدهرم در جهرت 
 شرنهاد بره پ 1397خرحداد  29 در ترار خ  ای،تضم ن ا ن آزادی اقدا  به تصو ب مصوبه

مختلرف   یهرادحوه  یهراتجمع  یمناسرب برحا  یهامحلدر جهت تع  ن  وزارت کشور  
بود که در ادامه به ن د و بحرسی ا ن مصوبه و بعد   کحده،  هادر تهحان و شهحستان  یمحدم

 از آن به پ شنهادی در جهت تضم ن ا ن آزادی مشحوعِ عامه محد  خواه م پحداخت.

 ای بر خلاف قانون. مصوبه3-1

 27اصرل    یسراز   یساختار مناسب جهت اجحا  جاد ا  یدر راستاکه دفته شد    طورهمان
های و دحوه  احراب  ت قانون فعال  ب تصو  ح نظ  یمتعدد  یقانون  یهاتلا   یقانون اساس

صرورت   یقرانون  یهرا یما پ اجتماعات و راه  ت امن  ن تأم  یچگونگ  نامهنآئ   س اسی و
اصرل   شردن یاند به نحو مولوب و کامل منجح به اجحانتوانسته  ک چ دحفته است که ه

به آن اشراره شرده   ر ن  یمنشور ح وق شهحوند  46  یال  43که در مواد    یقانون اساس  27
 است، دحدد.

مشراهده نمرود.   15تروان در مصروبه ه ئرت وز رحان ها را می  كی از ا ن آخح ن تلا  
ت ارز رابی کرحد؛ امرا در ح   رت موجرب  ای که شا د بتروان از جهراتی آن را مثبرمصوبه 

از اهررداف اصررلی خررود همچررون آزادی مررحد  در انجررا  تجمعررات و    27انحررحاف اصررل  
ر رط و... بروده و برا  شردن صردای معتحضر ن بوسر له مسرئولان ذی  ها، شرن ده راهپ ما ی 

محدودسازی شد د آن، به نوعی قصد کنتحل و ا جاد حاش ه امن بحای دولرت را بره ذهرن  
نمود و در نها ت بره دل رل مغرا حت برا مرتن و رو  قرانون اساسری و در  تبادر می محد  م 

راستای دفاع از ح وق عامه توسط د وان عدالت اداری باطل دحد د. در ادامه به بخشری از  
 تعارضات ا ن مصوبه با قانون اساسی و ن د دفاع ات دولت از آن پحداخته خواهد شد. 

بح ا ن مصوبه محدود کحدن ناروای آزادی تجمعرات تح ن انت ادات وارده  از بحجسته
ها ی بحای تجمع و همچن ن منوط کحدن تجمعات به کسب مجوز پ ش نی با تع  ن مكان

دو شحط »مخرل بره مبرانی   قانون اساسی که صحفاً  27بحخلاف اصل    از دولت، که کاملاً
برح آزادی   اسلا  نباشد« و »عد  حمل سرلا « را برحای تجمعرات قرحار داده و اصرل را
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باشد و از طحفی لرو  کسب مجوز سبب وادذاری اخت رار ناموجره بره دذارده است، می
های ناروا، موجب تض  ع ح روق مرحد  شود که ممكن است با خود تشخ صیدولت می

شرحوط ه چكردا  از دحدد؛ همچن ن نكته قابل توجه د گح در ا ن مصوبه، عد  اشاره به 
 است.  اساسیقانون    27شده در اصل   تع  ن

 دارد کره  »هر چب ران مری  قانون اساسی صحاحتاً  9از طحف د گح قانونگذار در اصل  
 فحهنگری،  س اسی،  است لال   به  آزادی  از  استفاده  نا   به  ندارد  حق  م امی   ا  دحوه   ا  فحدی

 حرق  م رامی  ه چ  و  کند  وارد  ایخدشه  کمتح ن  ا حان  ارضی  تمام ت  و  نظامی  اقتصادی،
 برا چنرد هرح را، مشرحوع هرایآزادی کشور ارضی تمام ت و است لال  حفی نا  به  ندارد
های بنابح ا ن اصل، ه چ م امی حق نردارد برا بهانره  .کند«  سلب  م حرات  و  قوان ن  وضع

س اسی و امن تی و... هح چند با وضع قانون، محد  را از ح روق شرحعی و قرانونی خرود 
مححو  نما د؛ از ا ن جهت است که اعتبار مصوبه مورد بحث با توجه به مفاد آن مرورد 

هرا در وضرع لتحالی است که اصلی کره همرواره با رد دو  اشكال جدی است. ا ن در
م حرات به خاطح داشته باشرند و آن را مردنظح قرحار دهنرد رابوره م ران حرق، آزادی و 

ای که قانون به نحوی تدو ن شود ترا اعمرال حرق و آزادی در محدود ت است به دونه
استثنا و وضع محدود ت اصل قحار نگ حد؛ به عبارت د گح از م ان نحفتن جوهحه حرق و 

 .(214 ، ص.1395نااد و رنجبح ان،  ازی آنها )زردحیآزادی در صورت محدودس
برودن ا رن مصروبه از   اشكال د گحی که به مصوبه ه ئت وز حان وارد بوده، خرارج

قرانون اساسری   138دذار در صدر اصل  قانونچحا که  حدود اخت ارات ا ن ه ئت است؛  
 هراینامرهآ  ن  تدو ن  ورمأم   ا وز حی  وز حان  تئه   که  بح مواردی  علاوهدارد  »ب ان می
 و ترأم ن  اداری  وظرا ف  انجرا   دارد برحای  حرق  وز رحان  تئشود، ه می  قوان ن  اجحا ی
در   ...«.بپحدازد  نامهو آ  ن  نامهتصو ب  وضع  به  اداری  هایسازمان  و تنظ م  قوان ن  اجحای

وضرع قرانون و م رحرات جهرت نحروه بحدرراری اساسراً  نت جه با توجه به ا ن م رحره،  
 باشد.تجمعات تخصصا در صلاح ت ه ئت وز حان نمی

 ور شرهح  26  خ در تار  یعدالت ادار  وان د  یعموم  تئ ههم ن ا حادات سبب شد تا  
معراون امرور امرا ، 16رأی به ابوال ا رن مصروبه بدهرد  درخواستیدر رس ددی به    1398

ح وقی دولرت )حروزه معاونرت ح روقی رئر   جمهرور( بره موجرب لا حره شرماره 
 دفاع اتی را از مصوبه مذکور ب ان داشته کره قابرل توجره  1397؍9؍19-36813؍122674
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 10مراده  و اشراره بره قرانون اساسری 40و 27، 9استناد به اصرل با   است؛ به عنوان مثال 
 11ماده    6بند    همچن نو    1395مصوب  های س اسی  قانون نحوه فعال ت احراب و دحوه

»بحرسی و اتخاذ تصم م در خصوص درخواست بحدرراری تجمعرات و که  همان قانون  
احرراب، متشركل از اعضرا ی از قروای از وظا ف و اخت ارات کم س ون    را  هاراهپ ما ی

ها همه ا رن اسرتدلال    ئت دولت را توج ه نموده است.کحده« مصوبه هعنوان  دانه را  سه
آزادی تجمعرات را پذ حفتره و ذ رل   قانون اساسری صرحاحتاً  27حالی است که اصل    در

سلب آزادی را ادح چره برا وضرع قرانون باشرد بره طرور واضرب هح دونه  اصل نهم ن ر  
م حراتی سراده شده در ا ن مصوبه چ ری فحاتح از اعتبار دانسته است و م حرات وضع  بی

جهت تسه ل و تلا  در جهت حفی نظم عمومی است. از طحفی استناد به قانون نحوه 
هح دونه خاص بوده و تسحی حكم آن به    یهای س اسی که قانونفعال ت احراب و دحوه

خلأ   علی أی حال با ابوال ا ن مصوبه مجدداًخلاف قواعد ح وقی است.    ،تجمع محدمی
رود، ت بره شرمار مریقانون اساسی، که از ح وق ملر  27ل  اص  شدنقانونی بحای اجحا ی

 بحجسته شد.

ها که ب ان شد حق بح آزادی تجمعات و ابحاز اعتحاضات نسبت به س است  طورهمان
و عملكحد حاکمان از جمله ح وقی است که از اهم ت به سررا ی بحخروردار و ابرراری 

توان باقی ح وق از دست رفته را موالبه نمود و حتی در بحابرح است که به وس له آن می
قرانون اساسری و تأک رد برح   27أک رد برح اصرل  قوان ن ناعادلانه اعتحاض کحد. بنابحا ن ت 

ت و قرانون کل ره ح روق ملر  اجحا ی شدن آن به نوعی تأک د بح ححاست و حفاظرت از
با ست به ا ن نكته ن ر توجه نمود که به همران اساسی است؛ اما در کنار ا ن موضوع می

لت کمرک تواند به اح ای ح وق عامه و بحقحاری عداقانون اساسی می  27م ران که اصل  
نما د به همان م ران ن ر ممكن است خوحآفح ن بوده و موجرب سرلب و هرد  ح روق 

المال، اخلال در ملّت، تضع ف حكومت محکری، ورود خسارت به اماکن عمومی و ب ت
مبانی اسلامی، سوءاستفاده ب گانگان و آشوبگحان داخلی، ا جاد فحصرت مناسرب جهرت 

حور ستی و... دحدد و کشور را در سوب داخلی و های تجر ه طلب و ت بحداری دحوهبهحه
 المللی دچار بححان کند.ب ن

دذار در اصل چهلم قانون اساسی که به نوعی حراکم برح براقی اصرول قرانون قانون 
اساسی بوده و منبعث از قاعده »لاضحر و لاضحار فی الاسلا « اسرت بره صرحاحت ب ران 
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 منافع  به  تجاوز   ا  غ ح  به  اضحار  وس له  را  خو ش  حق  اعمال   تواندنمی  ک دارد  »ه چمی
قرانون اساسری ترداب حی   27بنابحا ن لاز  است جهت تح رق اصرل    ؛دهد«  قحار  عمومی

ضرحری پ شرگ حی نمرود و هح دونره اند ش د که ضمن تضم ن حق آزادی تجمعات از 
 خوحات آن را به کمتح ن م ران ممكن کاهش داد.

 . پيشنهادات 4

لازمه تضم ن ح وق ملّت در مورد آزادی تجمعات، طح  و تصرو ب بنابح آنچه دذشت  
ت، اسلامی است که با رعا رت ح روق ملر  قانونی صح ب در ا ن باره در مجل  شورای

هرا ی صرورت م دمات اجحا ی شدن ا ن امح را فحاهم سرازد. دحچره در دذشرته تلا 
و همچنران ا رن   ه ک به دلا ل مختلف ح وقی و س اسی به نت جه نحسر د  دحفت اما هح

ترا بره لرواز  و   برح آن برودهرو در ا ن قسرمت سرعی  اصل معول مانده است. از هم ن
های موح  شده در طول نوشتار پاسخ داده شود و به حدود و ثغور ا رن اصرل و پحسش

 ارائه راهكارها ی جهت فائق آمدن بح موانع قانونی، امن تی و اجتماعی آن پحداخته شود. 

 ني. اطلاع پيشي4-1

نظارت پ ش نی و الرا  بره کسرب مجروز از هرح هح دونه  که توض ب داده شد    طورهمان
قرانون اساسری و رو  حراکم برح آن خواهرد برود و   27اردان و م امی بح خلاف اصل  

رسرد اسرتفاده از مكان سرم با ست از آن جلود حی نمود. به هم ن دل رل بره نظرح میمی
کننددان  ک تجمع، در زمرانی به ا ن صورت که درخواست  ؛اطلاع پ ش نی کارآمد باشد

مع ول پ ش از آغاز تجمع، زمان و مكان دق ق تجمع و  ا مس ح راهپ ما ی را بره همرحاه 
ای در وزارت کشور ثبت نما ند ترا ابتردا درخواسرت ثبرت شرده موضوع آن در سامانه

 انتظررامی ن ررحو هفحمانررد توسرط »کم ترره و رراه تجمعرات محدمرری« متشرركل از فحمانردار،
شهحستان که ر اسرت کم تره مربرور را   در  ف  ه  ولی  نما نده  انتخاب  به  ف  هی  شهحستان،

و د گح   27در اصل   حر  ن ر فحماندار بح عهده خواهد داشت، از جهت انوباق با شحوط م
سراعت بحرسری شرود و چنانچره   48موارد طح  قانونی تجمعات ظحف مدت حرداکثح  

مغا حتی  افت نشد و  ا شورای مذکور نظحی بح رد  ا تائ د ارائه نكحد منعی بح بحدراری 
آن نخواهد بود. فحمانداری شهحستان محبوطه ن ر موظف خواهرد برود تمه ردات لاز  از 
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به ن حوهای انتظامی، ن حوهای امردادی و... را در صرورت ن راز انجرا  رسانی  قب ل اطلاع
 دهد.
 در  را   خود  اعتحاض  توانندمی   ا شان  مت اض ان،  درخواست  با  مخالفت  صورت   در   

 حداکثح  ظحف   موظف خواهد بود  محدمی   تجمعات   و اه  کم ته   و  نما ند   ثبت  مذکور   سامانه 
 عد   صورت   در .  نما د   اعلا    علنی   صورت ه  ب   را   نت جه   و   بحرسی   را   اعتحاض   روز   دو 

 دادستانی   به  را  خود  رسمی   شكا ت  توانندمی   مت اض ان  قانون،   با   شده  ارائه  دلا ل  توابق
عامه    با ست می   دادستانی   و   نموده   ارائه   شهحستان  ح وق  اح ای  باب   طور   به   را   آن از 

 نما د.به شكل رسمی اعلا     را  نت جه و   کحده   بحرسی   نوبت   از  خارج 
هرای بردون بحنامره قبلری و البته با د ا ن نكتره مهرم را در نظرح داشرت کره »تجمع

تجمرع بردون چرحا کره خودجو ، در هح حالت استثنا ی بح رو كحد اطلاع قبلی است؛ 
بحنامه قبلی، تجمعی است که در نت جه واکنش فوری به  ک رو داد، سخنحانی  ا بحپا ی 

دهنده ندارد که بخواهد سازمان  ع چن ن تجمعی  ا اصلاًشود. درواقتجمعی د گح بحپا می
دهنده آن دار اطرلاع دهرد  را سرازمانوقوع تظاهحات را از قبرل بره محاجرع صرلاح ت

مشخص ن سرت  را توانرا ی اطرلاع قبلری را بره دل رل ماه رت خراص تجمرع نردارد« 
در ا ن حالت ن ر دولت با د به تضم ن ا ن   .(216  ، ص.1395نااد و رنجبح ان،  )زردحی

تجمعات اقدا  نما د و نه تنها مانع بحدراری ا ن تجمعات نشود بلكه در تدو ن قروان ن، 
 ب نی نما د.ا ن حالت استثنا و اقدامات متناسب بحای رو ارو ی با آن را پ ش

به   27اصل    با وجود ا ن مكان سم، اصلِ آزاد بودن راهپ ما ی و تجمعات مندرج در 
مند رعا ت شده و با وجود اطلاع پ ش نی از بح هم خروردن نظرم عمرومی و نحو قاعده

شود؛ از طحفی با در نظح دحفتن حرق اعترحاض برحای ن ض شحا ط قانونی جلود حی می
قانون اساسری  34خواهی آنها م حر در اصل محد  از حق ا شان ص انت شده و حق تظلم

العمو  نظح دحفتن دادستان به عنوان شخص ثالرث و مردعیمحفوظ خواهد بود و با در  
 سعی در رعا ت اصل انصاف شده است.  

 . اخلال به مباني اسلام4-2

تواند محل چالش جدی در ارتباط با ا ن کم ته قرحار د رحد، چ سرتی ای که میتنها نكته
 امبانی اسلامی و اخلال به آن و چگونگی تشخ ص آن است که خود پراوهش و نگرار
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تروان ب ران که توض ب داده شد، به نحو اختصار می  طورهمانطلبد؛ اما  ای را میجدادانه
داشت که تعح ف روشن و صح حی در ا ن باره در قانون و نظح رات تفسر حی شرورای 
نگهبان به عنوان م ا  صالب تفس ح قرانون اساسری وجرود نردارد و در مترون د نری ن رر 

توان در ا رن براره سرؤالاتی را از قب رل مروارد ذ رل یشود و ماجماعی بح آن  افت نمی
موح  نمود  تفاوت مبانی اسلامی با مواز ن اسلامی و اصول د ن چ سرت؟ آ را تمرامی 

شود؟ اعتحاض به تبد ل  ک حكرم شرحعی احكا  د نی جرء مبانی اسلامی محسوب می
ف در فتاوی و به قانون اجتماعی از موارد اخلال در مبانی د نی است؟ در صورت اختلا

چ ست؟   27های معحفتی د نی کدا  ملاک خواهد بود؟ منظور از اخلال در اصل  نگح 
توان امحی را تصور نمود که مغا ح مبانی اسلامی باشد ولی به علت عد  دستحددی و می

 ضعف آن موجب اخلال نشود؟ و...
دهنرد  سرخ می كی از محاجع عظا  ت ل د در پاسخ از چ ستی مبانی اسلا  ا نگونره پا

منظور از »مبانى اسلا «، مسائل ضحورى د نى است. خرواه در مسرائل اعت رادى باشرد، »
السلا ( و امثرال آن، و خرواه مانند توح د و معاد و عصمت انب ا و ائمه معصوم ن)عل هم

در فحوع د ن و احكا  و قوان ن اسلا ، و خواه در مسائل اخلاقرى و اجتمراعى باشرد و 
ل« هح کارى است که سبب تضع ف مبانى فوق،  ا ا جاد بردب نى و شرکّ منظور از »اخلا

و تحد د نسبت به آنها شود، خواه از طح ق درج م الره باشرد،  را داسرتان،  را عكر  و 
از مرذاکحات خبحدران ذکرح شرد    که قربلاً  طورهمانهمچن ن    17.«کار كاتور و  ا غ ح آن

می و لام دسرات اسره  همچون توه ن بر  عناو نیکره    آ دبرحمی  دونه رنا  قانون اساسی
ع ا رد مرحد ، از  پ ررامبح و تررضع ف  ،برح رد خرردا  نشح کتب مضلّه مبتنی  شعائح د نی،

بح ا ن اساس بحخی نو سنددان ح روقی و س اسری   18.  استلال به مبانی اسلاموارد اخ
از نگراه حت ب  ت برد ن؛  انرد  پحداختهلاعنوان مبانی اسر  به اعداد مصاد ق ضحوری د ن به

 ا اشاعه فحشرا و منكرحات، مخرل   حادیلمنظور نشح موالب ا  تشك ل اجتماعات بهآنان  
در نت جه سلب آزادی آنرانی   .(219  ، ص.1388)ا مانی و قمو حی،      استلامربانی اسر

ز رحا حفری  اند، نرامشحوع ن سرتاجتماع را هدف قحار داده های ا مانیکه تخح ب بن ان
حق طب عی افرحاد آن جرامعه   داشتن آن از انحواط  صح ب و مصون نگاه  اجتماع بح بن ان

   .(223، ص. 1382)رحمانی،   اسرت
از جهت وجود ا ن ابهامات، حضرور  رک ف  ره در کم تره و راه تجمعرات محدمری 
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ب نی شده و تشخ ص مخرل مبرانی اسرلا  برودن موضروع اعلامری، بره او وادرذار پ ش
صلا  از شرورای نگهبران حل نها ی استفسار م ا  ذیرسد راهمیشود؛ دحچه به نظح  می

 بحای رس دن به ملاک واحد در تع  ن مصاد ق اخلال در مبانی اسلامی است.

 . حفظ و تأمين امنيت4-3

در   یح دم تصرم  یبرحا  یو م ا  ادار  یاست که محجع اصل    پل  ن در اغلب کشورها ا
اسرت و بره   ح ردرد  ت رچون نظرم و امن  یبا امور  شتح اجتماعات بوده و ب  یبحث آزاد

نهراد ارائره   ن تجمعات به ا  یبحدرار  ه اطلاع و اعلامرو  از ا ن  .امور آداه است  ات جرئ
رو در مورد نحوه اجحا و ترأم ن از هم ن  .(206  ، ص.1393)اسلامی و کمالوند،    شودیم

وی از قرانون ن رحوی انتظرامی جمهروری اسرلامی ها به پ حامن ت تجمعات و راهپ ما ی
   19ا ن ن حو مسئول ت خواهد داشت.  1369ا حان مصوب  

عمومی، پل   با د اخت ار کافی داشته باشد تا   تجمعاتاز نظح بحخی در تظاهحات و  
م حراتی وضرع کنرد و   صلاح ت نداردنظمی جلود حی نما د، اما قوه م ننه  بتواند از بی

کننرددان و در مرورد تظاهحاتقوه قضائ ه نبا د احكامی صادر کند کره بره بازداشرت بی
خواهانه اسرت؛ ا ن ب ان بس ار آزادی .(127 ، ص.1376ب نجامد )بوشهحی،    خف اننت جه  

سازد که حدود نظمی که پل   با رد آن را حفری اما در ع ن حال ا ن امح را روشن نمی
کننددان تواند احكا  منجح به بازداشت تظاهحاتت؟ مواردی که قوه قضائ ه میکند چ س

 تواند باشد؟  کننددان تا کجا میرا صادر نما د، کدامند؟ و در نها ت حما ت از تظاهحات
در مورد نحوه مد ح ت صحنه توسرط ا رن ن رحو برا حفری تمرامی محاترب ح روق 

بد ن شركل کره در صرورت برحوز   ؛دبا ست مكان سم دق  ی طحاحی دحدشهحوندی می
 هنجارشركنانه  شرعار  و  فحاشری  ححمرت،  هترک  اهانت،هح دونه  تخلفات دستحده مانند  

 انرواع  ، اسرتعمال 1375  مصروب  اسلامی  تعر حات  قانون  609  و  608  ،514مواد    موضوع
 ، آسر ب20وسرا ل  قب رل  ا رن  از  و  انفجراری  دودزا،  زا،آترش  وسا ل  سحد،  و  دح   سلا 

 تعر رحات  قانون  687  و  683  مواد  موضوع  خصوصی  و  عمومی  اموال   تخح ب  و  رساندن
 مخرالف  یهرادحوه  از  حما رت  در  تبل غی  فعال تهح دونه  ،  1375  سال   مصوب  اسلامی

 اسرلامی  تعر رحات  قرانون  500  مراده  طبرق  ا رحان  اسلامی  جمهوری  نظا   ضد  بح  و  نظا 
 در  محدمری  نما نرددان   را  و  نما نرده  توسط  شدهثبت    موضوع  از  ، تخلف1375  مصوب
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 نظرم  خروردن  برحهم  باعرث  کره  ایدونه  به  معابح  محبوط در وزارت کشور و سد  سامانه
کننرددان دحدد، ن حوی انتظامی بتواند پ  از اعلان دو اخورار رسرمی بره تجمع  عمومی

جمع ت را در راستای حفی امن ت اجتماعی و رعا ت مصلحت عمرومی متفرحق سرازد؛ 
ا د در نظح داشرت چنانچره ن رحوی انتظرامی برحخلاف م رحرات از تجمعرات همچن ن ب

قرانون تعر رحات  570کننددان را ضا ع کند طبرق مراده جلود حی نموده و ح وق تجمع
 مورد پ گحد قانونی قحار خواهد دحفت.  137521مصوب  

الم دور ب شتح ن آزادی بحای مرحد  بنابحا ن در ا ن طح  تجو ر شده، سعی شد حتی
که از قبرل   طورهمانشود و نگحانی اعضای مجل  خبحدان قانون اساسی  در نظح دحفته  

ذکح شد، مبنی بح دخالت ناروای دولت و ن حوهای انتظرامی و امن تری در جهرت ضرا ع 
صل آزادی تجمعات بحطحف دحدد. نكته د گحی خاص ت نمودن انمودن حق محد  و بی

با ست به آن توجه شود بحث خساراتی اسرت کره ممكرن اسرت در جح ران بره میکه  
شدن تجمعات و اعتحاضات به اشخاص ثالث وارد دحدد و بعضا عامرل   خشونت کش ده

دونه موارد ازدحا  و آشوب مشخص نگحدد. بحای ا ن  ، ا عامل ن آن ن ر به علت شلوغی
توان با استناد به اصل چهلم قانون اساسری جلود حی از متضحرشدن اشخاص ثالث می  و

ب نری نمرود ترا ها در ذ ل دولت پ شو قاعده لاضحار صندوقی را جهت پحداخت بدهی
خسارات از محل آن پحداخت شود و دولت بتواند به فحض شناسا ی محتكب ن خسارات 

 را از آنان موالبه نما د.

 گيرینتيجه

خرورد نچه که در وضع ت موجود و فعلی نظا  ح وقی جمهوری اسلامی به چشرم میآ
از ضعف در پوشش ا ن خلأ و تضم ن و تعهد ا جابی ا رن آزادی برحای مرحد  اسرت؛  

ها داشرته اسرت برا ا رن های ناقصی که دولت سعی در بحداشتن آنعلاوه بح دا رو  ا ن
های اصل ب ست و هفت ارچوبهن چحال همچنان شاهد تسل م حكومت در م ابل تأم 

چالش آن عد    تح نمهمقانون اساسی و ا فای ا ن آزادی مشحوع بحای محد  هست م، که  
های وجود  ک متن قانونی مت ن در جهت تأم ن امن ت عامه محد  و پوشش محردود ت

 باشد.ذکح شده می
رسد بره منظرور ترأم ن امن رت مرحد  و  و از پ  مشكل ب ان شده به نظح می رو  از ا ن 
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از آغراز تجمرع، زمران و    ش   مع رول پر  ی در زمان کننددان با د،  حفی نظم اجتماعی تجمع 
در وزارت   ی ا را بره همرحاه موضروع آن در سرامانه    ی ما   راهپ   ح   مس   ا   تجمع و    ق   مكان دق 

ی بحرسری  تجمعات محدم   اه   و   ته   ه توسط کم تا ابتدا درخواست ثبت شد  ند   کشور ثبت نما 
  ی مروارد طرح  قرانون   گرح   و د   27شرده در اصرل  از جهت انوباق با شرحوط موح  شود تا 

  ا  رنشرد و  افت     ی حت   شود و چنانچه مغا   ی ساعت بحرس   48تجمعات ظحف مدت حداکثح  
 آن نخواهد بود.   ی بح بحدرار   ی ارائه نكحد منع   د   أ  ت  ا   بح رد    ی مذکور نظح   ی شورا 

 یبرا حفری تمرامهمچن ن در مورد مد ح ت نظم و امن ت توسرط ن رحوی انتظرامی،  
شركل کره در  ن ردحدد به ا یطحاح  ی  دق  سم مكان  ست بایم  ی،محاتب ح وق شهحوند

مصروب   یاسلام  حات قانون تعرمانند تخلفات مذکور در    صورت بحوز تخلفات دستحده
 سحد و آسر ب  و  دح   سلا   نواعا  فحاشی، استعمال   ححمت،  هتک  از قب ل اهانت،  1375

بتواند پر  از اعرلان  یانتظام  یحو ، نعمومی و خصوصی و...    اموال   تخح ب  و  رساندن
و   یاجتمراع  ت رحفری امن  یرا در راسرتا  ت رکننرددان جمعبه تجمع  یدو اخوار رسم

 .متفحق سازد  یمصلحت عموم  ت رعا
البته با د توجه داشت که سعی شد تا در آنچه دذشت، اصل بح حفی و ب رای آزادی 

تح ن حالت ممكن خود رخ دهرد و بره عامه محد  باشد و اعمال محدود ت در حداقلی
کننرددان مرورد اعمال سرل  ه و تضر  ع ح روق معتحضران و تجمعهح دونه  هم ن دل ل  

 پ گحد قانونی قحار خواهد دحفت.
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 هايادداشت
 

نظم نباشند در تمررا  مملكررت ه  و مخل ب  یو  و دن  ین د  هکه مولد فتن  یها و اجتماعات»انجمن.  1
 ن رر را کرره قررانون در ا  یبررات داشته باشررند و تحت  د با خود اسلحه نبا  ن مجتمع  یآزاد است ول

 د هم با  یمعمو   یهادان . اجتماعات در شوارع و مند متابعت نما  د با  کندیخصوص م حر م
 .باشند« ه نظم ن وانتابع ق

دانسررته کرره  یاصررل ن تحیرا اساسرر  یقانون اساسرر   27  مجل  مذکور، اصل  یاز اعضا  یبحخ.  2
 ینهررائ  یان لاب به خاطح آن به وجود آمده است )صورت مشحو  مررذاکحات مجلرر  بحرسرر 

 .(1761ص. ، 3ج ، 1364  حان، ایماسلا  یجمهور  یقانون اساس

  ی دحوه تخصص   كمِ  و    ی اصل در قالب اصل س   ک   که    نبود؛ چحا  ی شنهاد   اصل، تنها اصل پ  ن   ا . 3
و ششم مذاکحات   ست   و ارائه شد که در جلسه ب  ه   و نهم، ته  ست   در قالب اصل ب   ر   ن   ی گح   و د 

مررورد بحررث و   كررم   و  ی ، اصررل سرر 1358/ 06/ 31 خ   در تار  ی قانون اساس   ی نها  ی مجل  بحرس 
اعضررا،    ت  رر شد که پ  از مخالفت اکثح   ی ح   د ی قحار دحفته و در خصوص آن اقدا  به رأ  ی بحرس 

 قحار دحفت.   ی قانون اساس    ی نها   ی در دستور کار مجل  بحرس   ی گح   د   ه   اول       نو ش   پ 

کننررددان قررانون ن نمود که از منظح تدو  ان ب  د با  « یما »اجتماع« و »راهپ  ن در باب رابوه ب.  4
پرر  از   « یمررا سررخن ذکررح لفرری »راهپ  گررح از اجتماع است و به د  ینوع   یما راهپ  ،یاساس

ذکح مفهو  خاص بعد از عا  است )صورت مشحو  مذاکحات   یبه نوع  27»اجتماع« در اصل  
 .(711ص. ، 1 ج، 1364 حان، ایماسلا  یجمهور  یقانون اساس  یهان  یمجل  بحرس

 یهمه اشخاص افرون بح ح وق داخلرر   یبحا  ر آمتجمع و تظاهحات مسالمت   یآزادرو  ن از ا.  5
ح وق بشح و شهحوند فحانسرره، مرراده  ه اعلام 11همچون ماده   ،یاو منو ه  یالمللن در اسناد ب

 11مرراده  ،یاسرر  و س یح رروق مرردن یالمللرر ن ب ثاق م  21ح وق بشح، ماده    یجهان  ه اعلام  20
، ماده 1948انسان  ف ظاح وق و و   یكا آمح  ه اعلام  22ح وق بشح، ماده     یاروپا  ون کنوانس

 حفترره ح وق بشح و مررحد ، پذ  ی ا منشور آفح 11ح وق بشح و ماده    یكا آمح  ون کنوانس  15
 شده است.

و  یمان ررلاب اسررلا  یابترردا یهاسال ط متأثح از شحا  یقانون اساس  27اصل    رسدیم»به نظح  .  6
مررورد توجرره و   دونررهن اسررت کرره ا  ده رس  ب  همچون غائله کحدستان به تصو   یبحوز حوادث

 ود رر اصل مذکور واقع شده است. لذا ق  یحاضح در جلسات بحرس  یاز اعضا  یبحخ  ت  حساس
اسررلا ، تناسررب و   یعد  اخلال به مبرران  ا بودن و    مسلحانه  ح اصل مانند غ  ن کار رفته در ابه

 .(40 ، ص.1395ندارند« )اشكبوس،  گح كد با   یچندان  ت  سنخ
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قررانون   27اسلا  و عد  حمل سلا  در اصل    یمخل به مبان  د با توجه به ق  ن از دکتح  یبحخ.  7
 ن رر را از ا  هررا یما اجتماعررات و راهپ  یو کسب مجوز جهت بحدرار  ین ش نظارت پ  ،یاساس

آزاد   هررا یما باشررد کرره راهپ  ن که  »ادح اصل بح ا  ب توض  ن با ا  دانند،یماصل قابل بحداشت  
 گررح خصرروص باشررد، د  ن رر در ا  ین نظم و نظارت پسرر   یدار بحقحارباشند و دولت تنها عهده

در خصرروص حمررل سررلا  و  یعاد ن و اکتفا به قوان نمودیجلوه م معنایب 27اصل   ب  تصو 
و امكرران بازخواسررت از  یمجرراز بررودن آنهررا کررافح اسلا  با توجه برره غ  یعد  اخلال در مبان

 ود اصل با ذکح ق  ن ا  ب  به م صود بود. لذا تصو   ینه واف زم  ن در ا  ین و نظارت پس  ن مجحم
 .(27 ، ص.1395« )اشكبوس،  دهدیرا نشان م ین ش مذکور در آن، لرو  وجود نظارت پ

خذ مجوز را به أو احراب که   یاس س  یهاقانون احراب در ارتباط با سازوکار تجمعات دحوه.  8
 یقررانون اساسرر  27بررا اصررل   ح شناخته است، به صحاحت مغا  ت  ضحورت به رسم  ک عنوان  

 ن خود ا 1360/ 04/ 25مورخ  2990به موجب نظح شماره   ر نگهبان ن  یشورا  نكه است؛ کما ا
قررانون از مجلرر  برره شررورا در   ن رر را اعلا  کحده بود، اما در بازدشت مجدد ا  حت اعلا  مغا

 ب  برره تصررو   یکمال تعجب بدون اصلاحات خواسته شده و با سكوت شورا در مدت قررانون
 یتجمعات را بررحا ینحوه بحدرار ف و تكل ن  تع  یقانون تنها توانا  ن ا  گح . از طحف دد رس

تجمعررات   یآزادرو همچنان ما در حوزه  ن از هم  د؛دارقانون بح عهده    ن مخاطب ا  یهادحوه
 .م حوزه هست ن در ا یدذارمحد  شاهد خلأ قانون  هایدحوه

وضررع شررده محررل اشرركال   یبدون وجود قانون مشخص  نامهن  آ  ن که در ا   یهات  محدود.  9
و منحصح  ین است ت ن  یمحد ، امح  یمشحوع و عموم  یهایآزادکه محدود نمودن    است؛ چحا

 ح در وزارت کشررور مغررا یون سرر  امح به کم ن ا ض و تفو  یماسلا یمجل  شورا ف در وظا
نامه بح اساس ا ن آ  ن  مبنا ی  چه  بح  ن ست   مشخص. ضمن آنكه  است   یقانون اساس  85اصل  

 ؟نمود  بار کننددانتجمع  دو  بح را  مسئول ت  با د

 ت  رر فعال  ینگهبان در خصوص طررح  قررانون  یشورا  1360/ 04/ 25مورخ    2990نظح شماره  .  10
 ینرر  د یهررات  اقل ا رر  یاسلام یهاو انجمن یو صنف یاس س  یهاو انجمن  هات  احراب، جمع

که  6ماده    2  »آن قسمت از تبصحه  یاسلام  یمجل  شورا  1360/ 04/ 18شناخته شده مصوب  
ور دانسررته، بررا از وزارت کش یرا منوط به کسب اجازه قبل  یمدر معابح عمو    یما راهپ  ل تشك

قررانون  27مصداق نرردارد و طبررق اصررل  یمعابح عموم ح در غ  یما راهپ اصولاً نكه توجه به ا
اسررلا  نباشررد  یکه مخررل برره مبرران یبدون حمل سلا  و در صورت   یما راهپ  ل تشك  یاساس

 .«است   یقانون اساس ح آزاد است، مغا یگح د د بدون ق
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شررناخته شررده در  ت  به رسم ین د یهات  اقل یآزادقائل به  یقانون اساس  13»ادحچه اصل  .  11
اسررلا « برره   ی»عد  اخررلال برره مبرران  د ق  رسدیمبه نظح    یاست ول  ش خو   ین انجا  محاسم د

  یما راهپ  ا مذکور حق اجتماع و    یهات  است و اقل  یقابل تسح  ر مذکور ن  یهات  تجمع اقل
سؤال بررحدن احكررا  اسررلا  را در   ح نداشته و حق ز  یماسلا  د بحخلاف ع ا  ظحجهت اظهار ن

 .(31 ، ص.1395تجمعات خود نخواهند داشت« )اشكبوس،  

 ح بح تفسرر   یکشور وقت، مبن  ح وز  1377/ 02/ 07مورخ    399/ 6/ 1شماره    ه موابق با استفسار.  12
شورا در پاسررخ بررح   ن نگهبان، ا  یاصل از شورا  ن اسلا « مندرج در ا  یعبارت »مخل به مبان

دانسررته اسررت کرره از طررحف   یخود، خود را تنها ملر  به جواب سؤال  ینامه داخلن  حسب آ
رئرر   جمهررور  ا ه ئت دولت و  ا رئ   قوه قضائ ه  ا اسلامی    شورایه ئت رئ سه مجل   
 نموده است.  یخوددار  ه استفسار ن باشد و از پاسخ به ا

برره    ، ی آزاد حررق نرردارد برره نررا  اسررتفاده از    ی م م ررا   ا   دحوه    ا   فحد  چ     »ه ی قانون اساس  9اصل . 13
 . وارد کند«  ی ا خدشه   ن   کمتح   حان   ا  ی ارض   ت   و تمام   ی م نظا   ، ی اقتصاد   ، ی فحهنگ   ، ی اس   است لال س 

 ت  رر ممكررن اسررت حما  یو اعتحاضرر   یطلبرر یآزاد  ل، ادحچه از هح درخواست اصلا ، تعد.  14
 یسحزنش کحد؛ چحا که تا دولترر   توانینم  تش دفاع از موجودخاطح  هرا ب  یدولت  چ نشود؛ اما ه

سوب، مبارزه به جنررگ بررح سررح بررود و نبررود   ن . در احد طحف موالبه قحار د   تواندینباشد نم
قواعررد  ن . بنابحاد نمایم یع طبح و غ یمنو ح اعدا  داوطلبانه خود، غ  ارو انتظ  شودیم  ل تبد

امكان و ححمت اجحا دارنررد کرره تعررحض برره   یآنجا  ،یو ح وق اساس  یح وق بشح  ن و قوان
و مشررحوط اسررت، صررورت  یمبتنرر  هاان نظا  حاکم، که بود و نبود آن نظا  بح آن بن  یهاان بن

 .(55 ، ص.1383 ،ینگحفته باشد« )خلخال

 .حان وز  ت ئه   1397�3�29 مورخ  هر 55068ت�37876نامه شماره    ب  تصو . 15

 ،یعدالت ادار  وان د  یعموم ئت  ه یمتن دادنامه و رأ دن د  یبحا .16
 https://divan-edalat.ir/aho-print/12354ر.ک   

   ،یحاز الله مكار  شت  حضحت آ  یمتن کامل فتوا دن د  یبحا. 17
 https://b2n.ir/a50426 ر.ک  

 یمجلرر  شررورا یاداره کل امور فحهنگ  ،یاسلام  یجمهور  یمشحو  مذاکحات قانون اساس.  18
 .63، جلسه  2 و ج  28و25، جلسات  1 ، ج1364 ،یاسلام

 ت  رر امن  ن آمده است  »تأم  یانتظام  یحو ن  ف قانون در مورد وظا  ن ا  4در بند سو  از ماده  .  19
و مجرراز و ممانعررت و   یقانون  یهات  و فعال  ها یما ها، راهپاجتماعات، تشكل  یبحدرار  یبحا
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و  ینظمرر یو م ابله با اغتشا ، ب حمجاز و اجتماع غ   یما از هح دونه تشكل و راهپ  یح جلود 
 .«حمجاز غ  یهات  عالف

آن در قررانون مجررازات قاچرراق اسررلحه و مهمررات و دارنررددان سررلا  و   ق موارد و مصاد.  20
 است.مورد اشاره قحار دحفته   1390مصوب سال   حمجاز مهمات غ

وابسررته برره نهادهررا و  ن از م امررات و مررأمور  ک   »هح  داردیم  ان ماده ب  ن دذار در اقانون.  21
آنرران را از  ا ت را سلب کند  افحاد مل  یشخص  یکه بحخلاف قانون، آزاد  یحكومت  یهادستگاه

عررلاوه بررح انفصررال از   د رر محررحو  نما  حان رر ا  یاسلام  یجمهور  یاساسح وق م حر در قانون  
برره حررب  از دو مرراه تررا سرره سررال   یز مشاغل حكومتتا پنج سال ا  ک   ت  ومخدمت و محح

 .محكو  خواهد شد«

 کتابنامه

 سررتم اجتماعررات در س  یآزاد  یهرراچالش»  .(1393)  یرضا و کمالوند، محمدمهد  ،یاسلام .۱
(، صررص. 50)31، الملررلن مجله ح وق ب  «.الملل ح وق بشحن در پحتو نظا  ب  حان ا  یح وق

187-222. 
و ششررم،   سررت  وهفتم؛ موضرروع جلسررات ب  ست  اصل ب  یبحرس  .(1395)  اشكبوس، حمره .۲

  ینهررا  یو هشتم، شصت و چهار  و شصت و پنجم مشحو  مذاکحات مجل  بحرس  ست  ب
 نگهبان.  یتهحان  پاوهشكده شورا .1358سال   یقانون اساس

 :تهررحان .قانون اساسی در نظررا  ح رروقی ا ررحان. (1388ام حرضا )،  ا مانی، عباس و قمو حی .۳
 .نامه هستی

 . تهحان  نشح داددستح.مسائل ح وق اساسی(. 1376بوشهحی، جعفح ) .۴

می  صورت مشحو  مذاکحات مجل  بحرسی نها ی قانون اساسی جمهوری اسررلا (.  1364نا  ) بی  .۵
 می مجل  شورای اسلامی. . تهحان  اداره کل امور فحهنگی و روابط عمو 3و    1ا حان، ج  

تحصن در نظررا    یزادآ  یح وق  یبحرس»  .(1398زهحا )  ده س  د، و سع  داحمد نااد، سب  حب .۶
 (،1)  ،ی رر  دوفصلنامه ح وق توب  «.تجمع  یبه آزاد  ی  توب  یبا نگاه  حان ا  یاسلام  یجمهور

 .28-3، صص. (111 یاپ )پ

«. نشررح ه ح رروق اساسرری(. »نظم عمومی و آزادی تجمررع و تشرركل،  1383خلخالی، فح د ) .۷
 .64-51(، صص. 3، )نشح ه ح وق اساسی

تهررحان   ی(.ان ازنرردر یاکبررح دحجرر یتحجمرره عل) یدحوهرر  یهررایآزاد .(1391دوفررار، نان ) .۸
 .انتشارات مجد
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 (؛1ه)غلاالبآزادی س اسرری و اجتمرراعی از د رردداه قرررحآن و نرررهج(، »1382)رحمانی، ام ررح   .۹
(، 31)،  میلافصررلنامه حكومررت اسرر   «. لاکننده آزادی اجتماعی در نظررا  اسرر اصول تضم ن

 .221-195صص. 

(. »چ ستی و چگونگی اعمررال حررق 1395نااد، نس م و رنجحب ان، ام ححس ن )زردحی .۱۰
فصلنامه موالعات ح وق آم ر  تحل ل بح دستاورد درارشگح و اه ملل متحد«.  تجمع مسالمت 

 .230-203(، صص. 2)46،  عمومی

فصررلنامه «. ر رر آماجتماعررات اعتحاض یح رروق ت  ح مررد» .(1386پور، حسررن )یعررال .۱۱
 .379-349(، صص. 36) ،یبحدموالعات راه

سرره نسررل ح رروق بشررح در   ن؛ اد رر بن  یهایح وق بشح و آزاد  .(1395)  ان ب  ،یعباس .۱۲
 .تهحان  انتشارات داددستح .یاو منو ه  یالمللن و اسناد ب حان اسلا ، ا

 .(1396)  محمدصررادق  د سرر   ،یو احمررد  اکبررحعلی  ،یان ازنرردر  یدحج  ن؛ آر  ،یقاسم .۱۳
تجمع در مناسبات   یزادآحق بح    یهااه کارو  ح ثأت  ی  واکاو یافراو مشارکت   یدحانت  ص»

 .168-143(، صص. 61)20،  پاوهش ح وق عمومی«. ت دولت و مل
 .ران تهحان  نشح م  .یاساس یهایزادآح وق بشح و  .(1384) محمد د س  ،یهاشم .۱۴

 

 هاسايتوب 

1. http://nazarat.shora-rc.ir/ 
2. https://rc.majlis.ir/ 
3. https://www.rrk.ir/ 
4. https://divan-edalat.ir 
5. https://makarem.ir/ 

 
 

http://nazarat.shora-rc.ir/
http://nazarat.shora-rc.ir/
http://nazarat.shora-rc.ir/
https://rc.majlis.ir/
https://rc.majlis.ir/
https://rc.majlis.ir/
https://www.rrk.ir/
https://www.rrk.ir/
https://www.rrk.ir/
https://divan-edalat.ir/
https://makarem.ir/


 ؟؟ -؟؟  . صص ،1398 تابستان و بهار ،(49 پياپي) ومس  هشمار ،بيستم سال ،اسلامي  حقوق هژوهشنامپ


