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فقها به    يپرداختن بعض  شتريباعث ب  د،يجد   يازهاين   يريگو شكل  هاشرفتيپ  ي سرعت بالا  يعصر كنون  در
متغ  هم  راتيموضوع  به  و  نظر  نياست  شاهد  سو  ي ات يسبب  خم  ي بزرگان  ي از  امام  علامه  &ينيهمچون   ،

شه  يمطهر  د يشه  ،ييطباطبا ا  د يو  در  هست  نيصدر  منسجم ميحوزه  كامل   نيتر.  ا  را  هي نظر  نيترو    ن يدر 
است كه    شانيا  يابتكار  نياز عناو  زيالفراغ نداده است و عنوان منطقة   صدر ارائه  دمحمدباقريس   د يخصوص شه

  گشاست.كارآمد و راه  ياس يدر اقتصاد و فقه س  شانيا يهاه ينظر  نيتراز مهم  يكي ة در زمر

است   ياسلام عتياز شر ياالفراغ است و آن حوزه ناظر به منطقة  يمهم صدور حكم، حكومت يهااز حوزه  يكي
  ي گذارقانون   ت يقابل  ن،ي احكام، موضوعات و عناو  ريمتغ  تيدر آن مقرر نشده اما به سبب ماه  ي كه احكام الزام

  يااز حوزه   ي اغ به بخشو منطقةالفر  است  ي حاكم اسلام  اراتيناظر به اخت  ي امر را دارد. حكم حكومت  ي توسط ول
  بپردازد.  يگذاردر آن به قانون  تواند ي م نيبا ضابطه مصلحت امور مسلم يناظر است كه حاكم اسلام

  مصلحت.  ،يحكم اباحه، احكام حكومت  ،يحكم الزام  ر،يالفراغ، حكم ثابت، حكم متغ:منطقة هادواژه يكل

  

  . مقدمه ١

تأم  نى ييعنوان آبه    اسلام خود را در دو    نيمردم، قوان  يو اجتماع  ي فرد  يازها ين  نيجامع و جاودانه جهت 
  ستند، ين  ري متغ  ز ين  كسرهيگونه كه  همان   ستند،يتماماً ثابت ن  يقرار داده است. احكام اسلام  ر يبخش ثابت و متغ

بخش آن   يبلكه  اساس   -ها  از  قسمت  تشك  يكه  بخش  -   دهد ي م  ل يرا  ثابت است و  با    ريمتغ   ياحكام  مطابق 
  ن يقوان  يهااز تفاوت   ي كي)  ٦/  ٦٤: ش  ١٣٨٦  ،ياست (شكوه  ريپذ اوضاع و احوال انعطاف   رييو تغ  هاي دگرگون

است هر زمان كه اوضاع   ي موضوعه بشر  نياست، قوان نياسلام جعل شده ا نيكه توسط د ي نيموضوعه با قوان
  نند يهر زمان بب  يگذارامر قانون   ان يو متصد   افتيخواهد    ر ييتغ   گذارعوض شود، توسط قانون   يو احوال اجتماع

متناسب با    يقانون   ست،ين  ن يقوان  نيمشمولان ا  ي حاكم بر زندگ  ط يشرا  يپاسخگو  گر يوضع شده د  ن يكه قوان
و    يروابط اجتماع  ميتنظ   ن،يچراكه فلسفه وضع قوان  شود؛ي نسخ م  يو قانون قبل  كنند ي وضع م  د ياوضاع جد 

واضع قانون خود ناظر بر مقررات    ،يحقوق  يهانوع از نظام   نيدر ا  نيرج است؛ بنابراهرج و م  جادياز ا  يريجلوگ
  ن ي كه توسط د  يكند؛ اما نظام حقوق  نيگزينسخ و جا  ستيپاسخگو ن  گريرا كه د  يهر قانون  تواند ي است و م

  يطولان  يهاسال  نيقوان   نيقرار است كه ا  شود،يعرضه م   - شمول و جاودانه دارد  جهان  ي كه رسالت  - اسلام  
در    ي گذاران بشرگذار كه شارع است همانند قانون قانون ي باشد و از طرف ي بشر در هر مكان ي نظم دهنده زندگ 

ثابت    ن يصرفاً مشتمل بر قوان  تواند ي زمان هماهنگ كند، نه م  اتيرا متناسب با مقتض  نيتا قوان ستياجتماع ن
  ي خود جامه عمل بپوشاند و در پ  ي نخواهد توانست به ادعا  صورت هرگز   نيدر ا  را يباشد، ز  ر ييتغرقابليو غ
  تواند ي چون فاقد عنصر انعطاف است و نه م  دهد،يخود را از دست م   قيتطب   تي قابل  ي اوضاع اجتماع  اي  ر ييتغ

آن    نيگزيجا  يگر يد  ز يچ  ي صورت پس از گذشت مدت  ن يكند، در ا  ر ييبشر كاملا تغ  ي در زندگ  ير ييبا هر تغ



گذار  خود قانون   گر يتوسط شارع مقدس، د  يشرع  ني شده است چرا كه پس از جعل و ابلاغ قوان  يحقوق  ستميس 
  .كند ي مختلف هماهنگ م  ط يكه آن را با شرا ستين

  يضرور   ي حقوق  ستمي س   ن ياست در ا  رات ياهداف اسلام در حوزه متغ  ة كنند   نيالفراغ كه تأم وجود منطقة   لذا
طور موقت  را به   ياقتصاد  ات يح  ةخود دربار  يعي: اسلام اصول تشرسد ينوي م  نه يزم  نيصدر در ا  د ي. شهد ينماي م

 د،يحاصل نما  رشكلييتغ  يخ يتار  يدوره ها  ليوضع نكرده است تا با تبد   يخاص  ي دوره زمان  كي  ي و گذرا و برا
از عنصر شمول و   يبرخوردار ي برا ن ياعصار وضع نموده است؛ بنابرا ي تمام يبرا  ي ا ه يعنوان نظربلكه آن را به 

و همكاران،    ي اكبريدر آن منعكس شود (عل  يمختلف در ضمن عنصر متحرك  يتحولات دوره ها  يستيعموم با
١١/ ١: ١٣٩٦ .(  

عه و در پرتو  جام  ريمتغ  ي ازهاياجازه داده است تا بر طبق مصالح و ن  ن يامر مسلم  يّ راستا اسلام به ول  نيهم  در 
به فراخور موضوع    ،ياحكام گاه  ن ياست. صدور ا  رييجعل كند كه در حال تغ   ياحكام  ،ي جنبه ثابت نظام اسلام

كه احكام صادره در    يا. منطقه رديپذ   صورتالفراغ  در منطقة   تواند ي م  نيامر مسلم  يّول   د يآن و طبق صلاحد 
  ي حاكم اسلام  ي كه از سو  ييهال يو تحل  هام ي ا تحرمسئله ممكن است در ظاهر ب  نيآن از جنس اباحه است و ا

  ). ٣٣٩: نيشيداشته باشد (صدر، پ رت يمغا شودي انجام م

و بر طبق    يشده شرع  ينيبش يضوابط پ  ياست كه حاكم جامعه بر مبنا   ياحكام  ي از احكام حكومت  مقصود 
ها در  سازمان  نيب  حيروابط صح   يامور و برقرار   مي حفظ سلامت جامعه و تنظ  ي برا  نيمسلم  يمصالح عموم

كوشد، رو مقاله حاضر مى ن ي)؛ ازا٤٧/  ٦٨:  ١٣٧٩  فر،ي (نماز  داردي مقرر م  ياتيمال  ،ي ماتيتعل  ، يمسائل فرهنگ 
نموده؛ سپس   نييآن را در ساختار فقه تب گاهيجا هي نظر نيا هاىژگى يو و تيمفهوم، ماه  نه،يشيپ انيابتدا با ب
  بپردازد.  ي منطقه مذكور در صدور احكام حكومت ت يظرف ي به بررس 

  ه ي نظر ة نيشي. پ٢

است كه در    عهيمعاصر ش   يني متفكران و عالمان د  نيتراز بزرگ   &محمدباقر صدر  د يس   االلهت يفرزانه، آ  د يشه
الفراغ  ه است. عنوان منطقة گذاشت  ادگارياز خود به    ي اصاحب نظر بوده و آثار ارزنده   ،يمختلف علم  يهاحوزه 

در عهد    شهير  شه،ياست اما به جهت اند   رمحمدباقر صدر، به جهت عنوان، نوظهو  د يس   د يشه  يابتكار  نياز عناو
به جهت    ي دو شأن بودند: شأن  ي اكرم’ دارا  امبر يپ  شودي جاست كه گفته م  نياكرم’ دارد. از هم  امبر يحكومت پ

اوست؛    ت يشأن حاكم گر، يرا به عهده دارد و شأن د  ي و رساندن احكام اله  غ يتبل ة ف يخداست و وظ  يّ نب  كه نيا
و    يزمان  ط يمتناسب با شرا  يسپرده شده كه احكام  يبه و  يشأن  نيچن  است،از آن جهت كه حاكم جامعه  

آن    ليو تبد   ر يياز احكام است، جهت تغ  ي الزام  ريغ ةبخش از احكام كه حوز   نيو در واقع ا  د ينما  جاديا  يمكان
است    يزيهمان چ  ني امت واگذار شده كه ا  ميو زع  نيبه امام مسلم  ن،يمصالح مسلم  يبرا  ي الزام  يحكم  به
قانونمنطقة   ية نظر  كه  در  پ  يايگو   ي اسلام  ي گذارالفراغ  كه  آن  حال  و  است  اخت  امبريآن    ن يا  ارياكرم’ 

او    تيكه حاكم  يحق به هر حاكم مشروع  ن ياست، دارد. ا  يرا از آن جهت كه حاكم جامعه اسلام   يگذارقانون 



الفراغ، نص  منطقة   يةنظر   پشتوانه شالوده و    ن،ياست؛ بنابرا  تياكرم’ باشد، قابل سرا  امبر يپ  تياز سنخ حاكم
الامر    يو از رسول و اول   د ي! از خدا اطاعت كند ياآورده   مان يكه ا  ي كسان  ي : «اد يفرماي است كه م  مي قرآن كر

  ). ٥٩(نساء:  د»ياطاعت كن

  گردد؛ ي بر م   ^نياكرم’ و ائمه معصوم  امبر يالفراغ به زمان پمنطقة   ةشيكه اند   د يآي آنچه گفته شد به دست م  با
  ز ي ن گرانيرا د دگاه يد ني ا ه ي شده نبود. گفتنى است شبعنوان شناخته  ن يصدر با ا  د يگرچه تا زمان مرحوم شه

گذارى، به  حوزه قانون   ة المله دربار  ه ي و تنز  مه الا  هيدر كتاب تنب   نىينائ  نيمحمدحس  االلهت ياند؛ آمطرح كرده 
ها و مصلحت   ريي حوزه به تبع تغ  نيحكم در ا  رييتغ  ة منصوص اشاره كرده است و مسئل   ر ياحكام منصوص و غ

  ). ١٣٠- ١٣٥:  ١٣٧٨  ،ين ياست (نائداشته   انيب ي و مجلس شورا را در آن به خوب ه يفقي ول  گاهيجا زين

اثر تغ  ز ين  ىيطباطبا  علامه بر  است، از    ريزمان، به سرعت متغ  ر يياحكام جزئى مربوط به حوادث جارى كه 
است (طباطبا  حاكم اسلامى   اراتياخت امام خم١٢٩/  ٤:  ١٣٩٠ى،يدانسته  ب  ز ين  &نىي).  نكته كه    نيا  ان يبا 

اى را براى  گسترده   اراتياخت  است،اسلام    هي’ است و از احكام اولااللهمطلقه رسول   تياى از ولاحكومت، شعبه 
  ي الفراغ با احكام شرعمنطقة   ه يكه در جهت مخالفت نظر  يحاكم اسلامى قائل شده است؛ لذا نقدها و اشكالات

، ش  ١٩/١٠/٦٦وقت،    جمهورس يامام، خطاب به رئ  امي(پ  ستي، وارد ن&ينيامام خم  هي بر نظر  شودي مطرح م
  ر ي«راه وصول به مقاصد» اشاره كرده، اولى را ثابت و دومى را متغ و »عتيبه «مقاصد شر گري). بعضى د٢٥٠١

  ) ١٦٠:  ١٣٧٧  ور،ياند. (كد پنداشته

 ها،دگاه يد ن يا  ان يطرح جامع، گسترده و مستدل درآورده است. م  ك يصورت  صدر نظر خود را به   د يشه  كنيل
سبب تطور و تحول  است كه به   نياى معمنطقه   د يو تحد   ن ييكند، تبمى   ز ي» را متماالفراغ منطقة «  ه ي چه نظرآن

متناسب   نيو اهداف به وضع قوان  ضوابط تواند در آن براساس اصول،  و عدم ثبات آن، حاكم و دولت اسلامى مى 
  با اوضاع و احوال دست زند. 

  صدر  د يالفراغ در آثار شهمنطقة  ٣

الفراغ را در دو جا مطرح  منطقة   ه ينظر  نه يبحث در زم  شان يگردد كه ا  ي روشن م  صدر   د يآثـار شه  يبـررس   با
  ي ف  هيالاسلام  هيعن مشروع الدستور الجمهور  هيد ي تمه  هيبا عنوان «لمحة فقه  ي ارساله  در   يكي:  كرده است

 آن   كاركرد   ة و حوز   يشرع   ي و مبان  ه ينظر  نيبه مفهوم ا  ل يتفص  كتاب «اقتصادنا» كه به   در   ي ـگريو د  ١ران»يا
  ٢است. پرداخته 

  ه يد يتمه ه يالفراغ در كتاب لمحة فقه. منطقة ١-٣

  را   يبخش ثـابت قـانون اسـاس   ،يمسلم و اجماع  يكه احكام شرع   دارد ي م  ان يب  ادشده يصدر در رساله    د يشه
  تواند ي معتبر است و مجلس م  ياجتهاد  ي اختلاف است تمام آرا  مورد   كه   يو در مورد احكام  دهد ي م  ليتشك

 ،كند ي م  ن يمنافع عموم مردم را تأم  شتر يكه ب  ي قـرار دهد و نظر  ي گذارقانون   ياز فقها را مـبنا   ك ي   هر   يرأ



 ان يبلكه تنها از م  كند،ي نم  ي گذارمجلس قانون   مرحله  ن يبرساند. دقت شود كه در ا  ب يقانون به تصو  عنوان بـه  
  ندگان، ينظر چنانچه مجلس نـما  نيا  يمبنا  . بركند ي آور م فـتوا را به عنوان قانون، الزام   ـكي  مـوجود   ي فتاوا
شرع    خلاف   استناد  را به   آن   حق رد   ن، ي، مقام ناظر تقنبرساند   ب يعنوان قانون به تصورا به   رمشهوريغ  يفـتوا

 ـاي  بر وجـوب   يمبن   يآور حكم الزام   عتيكه شر  يدر موارد   كند ي م  انيادامه ب  در  صدر  د يبـودن نـدارد. شـه
 نيصدر از ا  د يشه  مصلحت مردم است وضع كـند.  به   را كه   يهر قانون  تواند ي مقننه م  ةحـرمت نداشته باشد، قو

داده است   انتخاب  به مردم حق عت يشـر كـه   است ي كه شامل همه موارد   كند يم  اد يالفراغ» حوزه به «منطقة 
با    ي بر عدم مخالفت احكام صادرشده از سو  د يصدر افزون بر تأك  د ي). شه١٩و    ١٨:  ١٤١٠(صدر،   حكومت 

  رياحكام متغ   نكه يو آن ا  د يافزاي را بر آن م  ي گرينكته د  ،يمطابق با احكام شرع  ي اساس   وننو قا  ياحكام شرع
احكام ثابت گاه به اهداف    انيشود، شارع مقدس در ضمن ب  ل يو تحل  ر يدر پرتو احكام ثابت تفس  د يبا  يي و ولا
  ان يگذاران و مجرقانون دولت و مجلس كه    ايامر و    ي و ول  كند ياشاره م  ابد،يدر جامعه تحقق    د يكه با  يمهم

اهداف شارع كه    ةنيسامان داده و به آن سمت و سو بخشند كه زم  يارا به گونه   ري احكام متغ  د يامور كشورند با
  ). ١٨- ١٧:  ١٤١٠شده، برآورده شود (صدر، انيدر ضمن جعل احكام ثابت ب

  در كتاب اقتصادنا الفراغ . منطقة ٢-٣

كتاب اقتصادنا مطرح    ، در شده   ادي  ة نـسبت بـه رسال  يترصورت مـفصل الفراغ را به صدر بحث منطقة   د يشه
اسلام را مورد مطالعه قرار داده و معتقد    ي كتاب مـوضوع نـظام اقتصاد  ن يا  در   كه   است   ذكر   انياند، شاكرده 

اهداف اسلام اسـت، بـخش    دهندهل يتشكبـخش كه    ـكيدارد:    ياصل  بخش   سلام دوا  ي است نظام اقتصاد
در آن را    ي گذارقانون   نظام اسـت كـه اسلام   نيبخش منعطف ا  گر،يآن اسـت و بـخش د   ريرناپذ ييثابت و تـغ

كرده است كه    د يتأك  شانياست. ا  ده يالفراغ ناممنطقه را منطقة   نيامر قرار داده است. مؤلف ا  ي ول  به عهده 
درواقع نزد    نكه يموجود در دست ماست؛ نه ا  يعيتشر  منطقه، به نـسبت نـصوص   ن يا  مـنظور از فـارغ بودن 

  ن يخود، ا  يگذاراگر اسلام در نـظام قانون   ن،يمـوضوع مقرر نشده باشد؛ بنابرا  ـنيا  ي برا  ي حكم  چيخداوند ه
نبوده است تا    لاز اهما  يناش   ا ي  ي (وجوب و حرمت) قرار داده است، تصادف  ي از حـكم الزام  ي خـال  را   منطقه 

.  رديگي م  مـنطقه سـرچشمه  ن يا  ر يمتغ  تيامـر از مـاه  نيشود، بلكه منشأ ا  عتيآنكه مـستلزم نـقص در شر
را بـراساس مـصالح و مـقتض  يول  ارياخت  در   را  ي مـنطقه خـال  نياسلام ا زمـان و    اتيامر نهاده است تا آن 

اسلام بوده است،    عتي جاودانه كردن شر  يپ  شارع مقدس به كمك آن در   ن،يپر كند؛ بنابرا  عتياهـداف شر
ن  ـامبريپكه  چـنان تصد   زياكرم’  زمان  ا  ياسلام  ةجامع  تيحاكم  يدر  اخت  نيدر  با    ي حكومت  اراتيحوزه 
  ي ق يحق  نانيجـانش  يصورت گرفته بود، بـرا  ي ومتبا شأن حك  ي گذارقانون   ـن ينموده و از آنجا كه ا  يگذارقانون 

:  ١٤١٧،  دهند (صدر   ريي اكرم’ را تغ  امبريپ  يحكم حكومت  توانستهي م  شانيالاتباع نـبوده و اآن حـضرت، لازم 
٣٨٠ .(  

  الفراغ منطقة  ه ينظر تي. ماه٤



با   تواند ي امر م   يّ وجوب آن دلالت نكند، ول  ايبر حرمت    يعيكه نصّ تشر  ي: هر عملداردي م  انيصدر ب  د يشه
  ريمتغ   تيالفراغ، از ماهثابت در منطقة   ي ليبه آن امر كند. عدم وضع قواعد تفص  اياز آن منع    ، يدادن صفت ثانو 

  ت يهستند كه قابل ياحوزه به گونه  نيا در نيسخن؛ موضوعات و عناو گري. به دشودي م يو متطور منطقه ناش 
آن موضوعات در عرصه    نهيشارع نسبت به صدور احكام ثابت در زم  كهن يرا ندارند، نه ا  احكام ثابت  رش يپذ 

  عت يشر  يمنطقه، با اهداف كل  نيو متطور احكام در ا  ريمتغ  تيماه  ن،ياهمال كرده باشد. بنابرا  يگذارقانون 
كند مالك آن    ايموات اشاره كرد كه هر كس آن را اح  يهان يزم  ي ايتوان به احي نمونه م  ي همسو است؛ برا

  شرفت ياما اكنون كه به واسطه پ  كند؛ي بر آن دلالت م  زي ن  يفراوان  اتياست، بلكه بر آن اجماع وجود دارد و روا
را آباد    ياريمساحت بس  ييتنهابه   تواند ي فرد م  كيباز شده است و    اريبس  نيزم  يدست انسان در آبادان   ع،يصنا

ا م كند،  مصالح  تواند ي سلام  بنابرا  نيا  طهيح  يطبق  سازد؛  محدود  را  در    شدنحقي ذ  ايتملك    ن،يقاعده 
در آن تصرف    تواند يم   يالفراغ است و دولت اسلام حكم وضع شده در منطقة   يايموات به سبب اح  يهانيزم

  ). ١١/ ٣٨: ١٣٦٢، يكند (نجف

شه  در  منطقة   د ينگاه  وجود  س   صدر،  در  نقص  ي حقوق  ستم يالفراع  تنها  نه  محسوب    عت يشر  يبرا  ي اسلام، 
توانا  عتيبلكه موجب كمال شر  شود،ينم را به    ي بشر در هر زمان و مكان  ات ياداره ح  ي اسلام برا  يي بوده و 
از    ي آن به برخ  يتوجهي ب  اي  عتينقص شر  يالفراغ به معن : منطقة د يگوي م  نه يزم نيدر ا ي. وگذارديم  شينما
نشانگر جامع  ست؛ين  ي زندگ  ع يوقا شر  يحقوق  ستميس   تيبلكه  قدرت  و  اعصار    ي همراه  يبرا  عتياسلام  با 

  ي را برا  ي و اسلام قواعد مخصوص  ستين  عتينقص و اهمال شر  ي منطقه به معن  نيمختلف است، چرا كه وجود ا
  ار يامر اخت  ي حال به ول  نيو در ع  دهيخاص بخش  يحكم را    يانحو كه هر واقعه   نينموده است. بد   نييآن تع

  ست ين  نيمنطقه ا  نيمقصود از وجود ا  ن،يبر آن بار كند؛ بنابرا  گريد  يداده است تا مطابق اوضاع مختلف حكم
بر    حيتصر  ي نصوص اسلام  راي ندارد و آن را مهمل گذاشته است؛ ز  ي حوادث واقعه حكم  ي در بعض   عت يكه شر

در آن صادر نكرده    يكه حكم الزام   ي در موارد  عتي است كه شر  نيدارد؛ بلكه مراد ا  هوجود حكم در هر واقع 
  يپاسخگو  اًيو ثان  كند ي م  نيرا تأم  نيد  يداده است كه اولاً اهداف اصل  يامر اجازه صدور احكام  ياست به ول 

  تيدارد كه ماه  وداز رفتارها وج  ياتوجه داشت كه اساساً حوزه   د ينكته با  نيزمان است. در كنار ا  اتيمقتض
محسوب شده    عتيشر  يبرا   يثابت در آن نقص   نياحكام ثابت را ندارد و وضع قوان  رش يپذ   ت يدارد و قابل  ريمتغ

- ١٢/  ١:  ١٣٩٦و همكاران،    ي اكبري (عل  شودي هر زمان م   ي ازهايو ن  ات ياسلام به مقتض  ييو مانع از پاسخگو
١٣ .(  

  الفراغ اباحه استكلى منطقة  . حكم ٤-١

از    م ي تحر  ا ي  ل يو صدور حكم تحل  ي احكام  نياباحه چن  نيب  ي رت يمنطقه، مغا  نيا   ت يو ظرف  ت يشناخت ماه  با
است كه حكم    ييالفراغ) در جـا(منطقة   يگذارقانون   نيا  لذا قلمرو   شود؛ي نم  دهيد  ن،يامر مسلم  يول   يسو

شامل مكروه    (كه   الاعميبالمعن  مباحاتحوزه    رونيبر وجوب و حرمت وجود نداشته باشد و از ا  ي مـبن  يآور الزام
  ). ٦٨٩: ١٤١٧(صدر،  شودي شامل م ز ي) را نشودي و مستحب م



  فياحتمال تكل  يياگر در جا  يحت  ن، يدر افعال اباحه است نه منع و حذر، افزون بر ا  ياصل اول  گر،يد  انيب  به
باشد، باز هم اصل برائت شرع به عهده شخص قرار    يافه يشده و در مرحله عمل، وظ  يجار  ي وجود داشته 

  ي ذات  ت ياست كه مولو  باور   نيصدر كه براساس مسلك «حق الطاعه» بر ا  د يشه  ده يگرچه به عق  رد؛ يگينم
حال با توجه    ن يبا ا  شود،ي م  ز ين  ياحتمال  ف يمقطوع اختصاص نداشته، شامل تكال  فيخداوند، به اطاعت در تكال

حكم برائت    ،يدانسته و به لحاظ عمل يرا منتف  فياالله نفسا الا ما آتاها»، تكل   كلفي«لا   لياز قب  يبه ادله شرع
م بنابرا٤٠٢- ٤٠٠:  ١٤١٧(صدر،    رديپذ ي را  اول  ن،ي).  عمل  ي قاعده  اصل  موضوعات    يو  ازجمله  افعال،  در 

وجوب    ا ياباحه را به حرمت    نيا  تواند ي ضوابط م  تيبا رعا  ي امر طبق مصالح  يّت اما ولالفراغ، اباحه اس منطقة 
  رايشرط است، ز  »يعي الفراغ، وجود «نصّ تشركه در منطقة آن  گريد  ة) نكت ١٩و  ١٨: ١٤١٠كند (صدر:   ليتبد 

  ،يامر و نه  نياشد، ابدان امر كرده ب  اي  ينه  يزياگر از چ  ، يامر، بر طبق مصالح  تيبه لحاظ مقام ولا  امبر’يپ
  ي بررس   يعلم  تهياست (كم  رييتغقابل  يطيكه با وجود شرا  شودي نبوده بلكه حكم حاكم شمرده م  يعينص تشر

  ). ١١١/  ١٤:  ١٣٧٤ ، يكاظم حائر د يمصاحبه با س  ؛ ينيامام خم يفقه يمبان

  ناظر است، نه اجرا ع يالفراغ، به مرحله تشرمنطقة  هي . نظر٤-٢

قواعد    ىيشناسا  ايقانون به اعتبار    ع ياست. تشر  زيو اجراى قانون متما  عي هاى حقوقى، مرحله تشرتمام نظام   در
ها قواعد موجود در جامعه اقدام كرده و آن   ىيگذار به شناساقانون، قانون   يحقوقى ناظر است. در مرحله اجرا

و مقررات، تعارض    نيعمل كند كه در قوان   اىگونه به   د يگذار بات، قانون دارد. در هر صوررا جهت اجرا اعلان مى 
و مقررات    نياى شود كه افراد نتوانند قوانگونه به   تيوجود نداشته باشد هرچند ممكن است در مرحله اجرا، وضع 

  اصطلاح تزاحم روى دهد. را با هم انجام دهند و به  

وضع  در هم  اسلام  حقوقى  تشر  گونه   ن يهم  ت ينظام  مرحله  در  موضوعات    ع ي است:  بر  احكام  و  قواعد 
  ن يشود. در اافراد به اجرا گذاشته مى   له يوس شود و در مرحله اجرا آن قواعد بهالوجود اعتبار داده مىمفروض 

ناظر است و ارتباطى با مرحله    عي شرالفراغ و منطقه آزاد، به مرحله تمنطقة   هيشود. نظرمى   ريمرحله، تزاحم تصو
گونه  دولت، امكان بروز تزاحم وجود دارد، همان  ايولىّ امر    لهيوس   به   نياجرا و تزاحم ندارد؛ البته پس از وضع قوان

با تزاحم احكام در مرحله امتثال ارتباطى ندارد   ه ينظر ن يكه در احكام ثابت احتمال وجود تزاحم هست. پس ا
  ). ٣٧/ ٢:  ١٣٩٢(صدر، 

  ي . احكام حكومت ٥

  تحولات ر ي. س ٥-١

تار  در فقهاى امام  خ يطول  بس  ه ي گذشته  در مراكز تصم  يار يدر  از حضور  ادارى    اسىيس   رى يگم ي از مواقع  و 
اند؛ البته از ضرورت  كم پرداخته   ه ياند، لذا به مسائل مرتبط با احكام حكومتى و احكام سلطانجامعه محروم بوده 

صورت  است كه به   ييفقها  ن ياز نخست  ي اند. محقق كركغافل نبوده   ز يمى نحكومت و حفظ نظام جامعه اسلا
  ي از موارد خودش در عمل، تصد   ي اريدر بس  نكهي علاوه بر ا  ي. وپردازدي خصوص به بحث م  نيخاص در ا



  نيصراحت به ابه  شيدر آثار خو  د،ينماي شده، دخل و تصرف ماذن داده   هي كه به فق  ينموده و در امور  تيولا
- ١٦٧/  ٦٥٨٤: ش  تايب   ، ي(محقق كرك  داند ي م  هي را تمكن فق  اراتياخت  نيا  يو شرط اجرا  پردازدي م  ز يموارد ن

مورد نظرش    ل يپرداخته و آن را به دلا  هي فقتيولا  ية خود به نظر   ة نماز جمع  ةدر رسال   ي ). محقق كرك١٦٨
نموده م اتفاق د يگوي مستند  ما  ك: «اصحاب  دارند  فقنظر  امام  هيه  به   -فتوا    ط يالشراجامع   يعادل  اصطلاح  و 

بر    ن،يدارد؛ بنابرا  ابتين   ^دارد، از جانب ائمه  يتيها مدخلدر آن   ابت يآنچه ن  ةدر هم  بت، يدر عصر غ -  تهد مج
و اطاعت    اد يرا به نزد آنان برند و از حكم صادره توسط آنان انق  ش يمردم واجب است كه تحاكم و ترافع خو

افتد، آن را به    ازيبه مال ن  كهي درصورت   ،حق امتناع كند   يرا كه از ادا  يمذكور حق دارد مال فرد   هي كنند. فق
تصرف در اموال    تيولا  ز يو ورشكستگان و ن  هانيكودكان، سف  بان،يبر اموال غا  تيولا  نيفروش رساند. همچن

 ط يالشراجامع   ه ي فق  ياست، برا   حاكم منصوب از امام ثابت   ي كه برا   ي گريد  اراتيممنوعان از تصرف و تمام اخت 
آن را نقل    بيدر تهذ   ي طوس   خ يعمر بن حنظله است كه ش   ة مقبول  نجايدر ا  شانيا   لام ثابت است». استناد ك   زين

به قول امام صادق× كه فرمود: من او را بر شما حاكم قرار دادم،    تيو با عنا  ثيحد   ن يا  ي مقتضاكرده است. به 
از كتاب    قلى فصل مست  زي). ملا احمد نراقى ن١٤٢-١٤٣/  ١:  ١٤٠٩  ، يكرك  (محقق   ٣است  يكل  ه، يفق  ابتين  نيا

). پس از وى  ٥٢٩:  ١٤١٧  ، ياختصاص داده است (نراق   ه يفقي ول  ارات يو اخت  ه يفقتيرا به ولا  اميخود، عوائدالا
را مطرح كرده است. پس از    هي فقت ياى از مباحث ولاخود شمه   عي انصارى، در كتاب الب  خيشاگرد نامدارش، ش 

  نى يمورد بحث و بررسى قرار داد، امام خم  ل يتفصرا به   اراتش يو اخت  ه يفقت يكه ولا  هىيفق  ن يمرحوم نراقى، اول
در امر حكومت و اداره جامعه داشتند،    امبر’ يكه پ  اراتى يو اخت  ت يهمان ولا  شانيا  ده ياالله) بود. به عق(رحمه 
با استفاده از عباراتى مانند    ز يمطهرى ن  د ي). شه٤٠:  ١٣٧٣  نى،يبت است (خمثا  زيجامع الشرائط ن  هيبراى فق 

از عوامل    كى يحاكم» احكام حكومتى را    عيوس   اراتيحاكم شرعى» و «اخت  اراتيارات حكومتى»، «اختي«اخت
  ة رينگاهى به س   ني) همچن٦٤و    ٦٢/  ٢:  ١٣٧٤زمان دانسته است (مطهرى،    اتيهاى انطباق اسلام با مقتضو راه 

به   ناني اسلام’ و جانش  امبريعملى پ از    ىيگشادر گره   ومتىاحكام حك  دى ينقش كل  انگريب  يخوبآن حضرت، 
  :د يفرماخصوص مى  ن يدر ا  &نىيمعضلات و مشكلات است. امام خم

فرمود،  فرستاد، قاضى نصب مى پرداخت، والى به اطراف مى و برقرارى نظامات اسلام مى   ن يبه اجراى قوان  امبر’يپ
كرد  بست، جنگ را فرماندهى مى مى   مانيكرد، معاهده و پبه خارج و نزد قبائل و پادشاهان روانه مى   ىيسفرا

  ). ٤٠: ١٣٧٣ نى،يانداخت (خممى  ان يو احكام حكومتى را به جر

  ر يهاى اخخود استفاده كنند و در دهه   تيجز در موارد نادر، نتوانستند از ولا  عهياى ش كبرا فقه  بتيدوران غ  در
تنباكو، حكم جهاد    مي تحر  هي در قض رازىيش   رزاىيچون م   ىيصرفاً شاهد صدور برخى احكام حكومتى از فقها

و    زدىيمحمدكاظم    د يس   االلهتيآ  وسط ت  سيو انگل  هي روس   ا،يتاليا  هيحكم جهاد عل  رازى،يمحمدتقى ش   رزايم
  .ميالارى بوده  نيعبدالحس د يس   االلهت ياز سوى آ سيانگل هيعمومى عل جيحكم جهاد و بس



دوباره    يگاهيو جا  تياهم   ي مسئله حكم حكومت  ه، ي فقت يولا  ت يبا محور  ران يدر ا  ي حكومت اسلام  ل يتشك  با
  ي احكام حكومت   يانسان  يون زندگبه وسعت تمام شئ  يابنابر مصلحت جامعه، در حوزه   ه يفقي ول   نكه ي. اافتي

  است.  وستهيبه وقوع پ يطولان يپس از دوران فترت يي صادر كند، از لحاظ اجرا

  ي مفهوم احكام حكومت  نيي. تب٥-٢

بر طبق    يشرع  شدهينيبش يضوابط پ  ياست كه حاكم جامعه بر مبنا   ياحكام  ، ياز احكام حكومت  منظور  و 
ها در  سازمان  نيب  حيروابط صح   يامور و برقرار   مي حفظ سلامت جامعه و تنظ  ي برا  نيمسلم  يمصالح عموم

  ي مطهر  د يشه  ري). به تعب٤٧/  ٦٨: ش  ١٣٧٩  فر،ي(نماز   داردي و... مقرر م  ياتيمال  ،يماتيتعل  ،يمسائل فرهنگ 
  ي اسلام  ياساس   يبا توجه به اصول و مبان  تواند ي م  د يجد   يهاي ازمند يو ن  د يجد   ط يدر شرا  ي «حكومت اسلام

). علامه  ٨٧-٨٦:  ١٣٥٤  ،ي بوده است» (مطهر  ي كه در گذشته موضوعاً منتف  د يسلسله مقررات وضع نما   كي
  :د يفرماي م  زين ييطباطبا

تعبه   ي مقتض  مات يسلسله تصم  كي   تواند ي امر م  ي ول وضع    ي ها مقرراتو طبق آن   نييحسب مصلحت وقت، 
تفاوت    نيبا ا  باشند؛ياعتبار م   ي دارا  عت يبرده لازم الاجرا و مانند شربه اجرا درآورد. مقررات نام   موقع و به   د ينما

 باشند ي م  يو در ثبات و بقا تابع مصلحت  رييغتقابل  يو مقررات وضع  رييتغرقابليثابت و غ  يآسمان  نيكه قوان
 نيدر تحول و رو به تكامل است طبعاً ا  يجامعه انسان  يزندگ  وستهيها را به وجود آورده است و چون پكه آن 

  ). ٨٣:  ١٣٤١  ،ييخود را به بهتر از خود خواهند داد (طباطبا يكرده، جا دايتبدّل پ جاًيمقررات تدر

  ا ي  ي وضع  اي  ي: «حكم عبارت است از انشاء انفاذ حكم شرعد يفرماي م  ي محمدحسن نجف  خيمرحوم ش   نيهمچن
  فشان يو تعر  شاني). اگرچه بحث ا١٤٠/  ١٥:  ١٣٦٢  ، ي(نجف  » يحاكم اله  ياز سو  ي زيدو در چ  نيانفاذ موضوع ا

اند مانند حكم به  كه آورده   ييهااما با توجه به مثال   شودي صادر م   ي قاض  ه ياست كه از ناح  ي مربوط به حكم
  ي حكم  از مطلق  ي فيرا تعر   شانيعبارت ا  تواني قضاء از شئون حاكم است، م  نكهيثبوت هلال و با توجه به ا

  جامعه.  ة چه در منصب قضاء و چه در منصب ادار شود،ي حاكم صادر م  يدانست كه از سو

  ه يقوه مجر  اريو در اخت  كند ي را وضع م  نيقوه مقننه قوان  يبشر   ةموضوع  نيها در قواندر اكثر شركت   امروزه
را به    يارات يطور موقت اختبه   ا ي  شهيهم  يكه قوه مقننه برا   د يآي م  ش يپ  ي حال موارد  نيدر ع  ي ول  گذارد،ي م

جامعه عمل    د يخود و صلاحد   اريبه اخت  ي طرارامور اض  ن يدر ا  هي كه قوه مجر  داردي و اعلام م  ضيتفو   هي قوه مجر
مثال در قانون    ي. برااند ل يقب  نياز ا  ش يو اتر  ي وگسلاوي هندوستان، فرانسه،    كا،يچون امر  يي. كشورهاد ينما

  ي صادر كند كه مانند قانون لازم و ضرور  ي نيدر صورت لزوم فرام  تواند ي م  جمهورس يهند آمده «رئ  ياساس 
  جمهورس يمثل جنگ، رئ يمجلس و در مواقع ضرور   ابيآمده «در غ  يوگسلاو ي ياس در قانون اس   ايباشد.» و  

مسئله از نگاه اسلام دور نمانده و    نيداشت.» ا  قانون را خواهد   ييصادر كند كه قدرت اجرا  ينيفرام  تواند ي م
وضع كند.    ن يمصالح جامعه قوان  نيتأم  ي شده كه براساس آن براداده    امبر يبه پ  يارات يسلسله اخت  ك يدر آن  



:  ١٣٧٩  فر،ي هستند (نماز  اراتياخت  ن يهم  يدارا  امبرند يكه وارثان پ  ه ي فقي امام معصوم و ول  زي ن  امبريپس از پ
  ). ٤٨- ٤٧/  ٦٨ش 

  كار رفته است:  معتقدند كه حكم حكومتى در دو معناى متفاوت به  يبرخ

شود و مربوط  مى   افتي ^نيعملى معصوم ره يكه از شارع صادر شده در قرآن، سنت و س   نى ي. احكام و قوانالف
دسته از احكام، كشف و استنباط و سپس    ن يدر مورد ا  ه يفق  فه ي به اداره جامعه و شئون حكومت است و وظ

  ). ١٢٤: ١٣٧٦  نى، يها است (مشكاجراى آن 

عنوان  به    شان يو فقها در امر حكومت و دستورها و مقرراتى كه ا  ^ي رسول’، ائمه هد حضرت    اراتي. اختب
  ). ١٢٤اند (همان: جامعه وضع و صادر كرده  ة حاكم و در مقام اجراى احكام شرع و ادار

مطرح نمود: «حكم   گونه ن يرا بتوان ا  يحكم حكومت  ان يدر ب  ف يتعار ن يا ي تمام قني كه قدر مت رسد ي نظر م به 
كه حاكم جامعه اسلامى بر اساس مصلحت، در حوزه    نىيحكومتى، عبارت است از دستورات، مقررات و قوان

به  اجتماعى  شرع  مسائل  احكام  اجراى  به   ة ادار   ا يمنظور  مستق جامعه  وضع    ا يصادر    م يقرمستي غ  اي  م يطور 
و    ي شناختن احكام حكومت  تيآن، به رسم  ييايفقه اسلام و پو  ازات يگفت: از امت  توان ي م  نيكند.» بنابرامى 

  است. شدهي نيبشيزمان پ يازهايبه ن  ييجهت پاسخگو ،يعنوان ابزار مصالح است كه به 

  . رابطه حكم حكومتى با احكام اولى و ثانوى ٥-٣

ذات    ايكه بر آن عمل    ىيهاحالت   ة و بدون ملاحظ  زى يذات چ  اياولى، حكمى است كه براى خود عمل    حكم
شود و  خداوند متعال صادر مى   ي شود، جعل شده است، مثل حرمت شرب خمر. احكام اولى از سوعارض مى 

آ  ه ي فق  فهيوظ استنباط  و  كشف  درحالن صرفاً  فق  كهي هاست،  خود  از  حكومتى  اعتبار    اكم ح  ه ياحكام  به  و 
  گردد. مصالح و مفاسد، صادر مى  ير يشده است و با در نظرگشرعى كه به وى داده   تىيصلاح

ذات عارض شده،    ايبا توجه به حالتى كه بر آن عمل    زى ي ذات چ  ايحكمى است كه بر عمل    ز يثانوى ن  حكم
تواند از گوشت مردار  شخصى كه در اثر شدت گرسنگى در حال تلف شدن باشد، مىشود. براى مثال جعل مى 

  ). ١٢٤(همان:  د ياستفاده نما

  

عناو  ثانوى مبتنى   احكام نام   ني بر  در كتاب و سنت  احكام    برده شده ثانوى خاصى است كه  برخلاف  است، 
تك  علاوه احكام ثانوى را تك آن است. به  اتيبر عنوان كلى مصلحت عمومى و مقتض يحكومتى كه غالباً مبتن

احكام    كه ي عمل كنند، درحال  هادهند و به آن  صيفردى خودشان تشخ  فه ي توانند برحسب وظافراد جامعه مى 
  بستگى دارد.  هي فقي و نظر ول ص يحكومتى تنها به تشخ



كه حكم حكومتى نه از نوع و سنخ احكام اولى است و نه احكام ثانوى.    شودي فوق معلوم م  يهاافته يتوجه به    با
ه حكم در احكام  از اركان مهم در مورد هر حكمى، صادركننده آن حكم است. صادركنند   كىيكه    ان يب  نيبه ا

مسلم امر»  اما صادركننده حكم حكومتى «ولى  متعال است  ثانوى، خداوند  و  اولى  از  اعم  است    نيشرعى، 
موضوعى باشد كه حكم شرعى خاصى    ة علاوه حكم حكومتى ممكن است دربار). به ٤٩-٣٨:  ١٣٨٠،ي(صرام
راجع به حدود    ن يعى است مثل قوانهمان حكم شر  ناً يحكم حكومتى ع  ايحالت خود بر دو نوع است:    ن يدارد. ا

حكم حكومتى با حكم شرعى مخالف است مانند    كهن يا  اياعم) و    ي به معنا  ي(حكم حكومت  اتيو قصاص و د 
  حكم حكومتى، امرى واجب همانند حج را ممنوع سازد. كهنيا

لاح، در  اصطموضوعى است كه حكم شرعى خاصى ندارد و به   ةدوم آن است كه حكم حكومتى دربار   صورت
  دهد.مى   ليالفراغ صادر شود كه درواقع، قسمت اعظم احكام حكومتى در مفهوم خاص را تشكقلمرو منطقة 

  . خاستگاه حكم حكومتى ٥-٤

تواند بدون ضابطه  حاكم نمى   راي ز  ستين  ده يابتناى احكام حكومتى بر مبنا و ملاك خاص، بر كسى پوش   ضرورت
توانند  . در ادامه امورى كه مى د ينما  ليبر مردم تحم  دىيجد   فيتكل  ايدر اجراى احكام شرعى مداخله نموده  

  :ميكن ي م ي را بررس  رند يعنوان ملاك احكام حكومتى قرار گبه 

  ثانوى ضرورت، نفى ضرر و نفى عسر و حرج   ني. عناو٥-٤-١

نوعى    ايكه موجب ضرر شخصى    فى يمعناست كه هر حكم شرعى، چه وضعى و چه تكل  ني«لاضرر» بد   قاعده
هم    ت يعدم مشروع  ني ندارد و ا  تيضرر در اسلام مشروع  نكه يا  ن يشده است و همچنشود، در اسلام برداشته 

  ز ي«لا حرج» ن  عده) مضمون قا١٥٠:  ١٣٨٦قانون (محقق داماد،    ياست و هم اجرا  يگذارشامل مرحله قانون 
  ٤نشده است.  ع يو در تنگنا افتادن مكلفان باشد، تشر  قه يحكمى كه موجب مض  چ ياست كه در اسلام ه  نيا

ها امور ممنوع  ضرورت   عنى يالمحظورات»    ح ياى است با عنوان «الضرورات تباز قواعد، قاعده  گر يد  كى يكه  چنان
  ). ١٧٦/ ١: ١٣٧١سازند (موسوى بجنوردى،  و حرام را مباح مى 

كرده و حكمى    رى يچون ضرورت، اضطرار و عسر و حرج در برخى موارد از اجراى احكام اولى جلوگهم  نىيعناو
ثانوى نفى ضرر و عسر و حرج   نيتوان با استناد به عناوكه مى  ستين دىيترد ن،ي ثانوى را موجب شوند؛ بنابرا

طور موقت و براى  از اجراى احكام اولى به   رى ينكته كه جلوگ  نياحكام حكومتى صادر نمود. البته با توجه به ا
  .شتريكند، نه بمى  جابياى است كه ضرورت، اضطرار و امثال آن او به اندازه  ن يزمان مع

ضررهاى    ايبردن عسر و حرج    نيروابط اجتماعى براى از ب تواند در  مبنا، حاكم مى   ن يو بر اساس ا  جه يدر نت 
  وضع كند. دىيو مقررات جد  ن ينوعى و اجتماعى، قوان

  . مصلحت ٥-٤-٢



آن، هم    يمفهوم   نييبرخوردار است و در تب  ي مهم  گاهياز جا  ي است كه در فقه اسلام  ي نياز عناو  يكي  مصلحت
ها و  مفهوم از جنبه   ني. اسازدي را مشخص م  هي فقيول   اراتيو هم اخت  گرددي روشن م  ي رابطه آن با احكام شرع

در فقه    يطولان ياآن سابقه  ي نظر عاداب ي برخ رامونيپ ياست و تأملات فقه يابعاد مختلف قابل بحث و بررس 
سابقه  و حكومت نسبتاً نوظهور و كم  استيمفهوم و كاربرد آن در عرصه س  نياز ا دتريجد  راتيدارد. تعب عهيش 

  ي مورد بحث و بررس   &ي نيامام خم  يو عمدتاً از سو   ران يا  ياسلام   يصورت مبسوط در دوران جمهور است و به 
در حال مبان  «مصلحت»كاربرد    كه ي قرار گرفت،  به  با توجه  فقه اهل سنت    ياخاص آنان سابقه   ينظر   يدر 

از    يطولان  يادر برهه   عه يش   يفقها  يحكومت از سو  ليفقدان تجربه تشك  ليامر تنها به دل  نيدارد. ا  تريطولان
  است. خيتار

  . انواع مصلحت٥-٤-١-١

  ي. مصلحت كلام ٥-٤-٢-١-١

بر وجود مصالح و    يشارع جعل شده است مبتن  يكه از سو   يهمه احكام  ،يو معتزل  يعيكلام ش   دگاهيد  از
ـ    ٣١٩:  ١٤١٣  ،يرا وضع نموده است (حل  هياحكام شرعآن مصالح و مفاسد،    هياست و خداوند بر پا   يمفاسد 
چه را شارع  كه هر آن   قدند و معت   كنند ي مفسده را انكار م  ايحكم از مصلحت    تي). برخلاف اشاعره كه تبع ٣١٨

)  يحسن و قبح عقل  رش ي. (عدم پذ گرددي دار مگردد مفسده   ي چه نهو هر آن   شودي مصلحت م  ي دارا  د يامر نما
  ياحكام است، مصلحت كلام  ع يفعل خداوند در مرحله جعل و تشر  ي كه مبناآن   ل يمنظر، به دل  ن يمصلحت از ا

  ). ٨٤: ١٣٨٠ ،ي (صرام شودي م ر يتعب ي عيمصلحت تشر اي

  يي. مصلحت اجرا٥-٤-٢-١-٢

شده    ري تعب  ه» ي لازم و معتبر است كه از آن به «مصلحت اجرائ  ،ي حكم شرع  ك ي   يمصلحت در مقام اجرا   يگاه
 د يحكم است كه با  انيحكم است و در واقع شرط مجر  ي مفهوم ناظر به مرحله اجرا  نياست. مصلحت در ا

كه   افتي تواني را م  يار يموارد بس يو اجتماع  ي. در فقه فردند يحكم نما ياجرا  تيفيمصلحت را در ك  تيرعا
مصلحت در ارتباط با نوع    تيدر الزام به رعا  توانيامر را م   نيكار رفته است، نمونه امعنا به   نيمصلحت به ا

به    ياس يدر حوزه فقه س   ن يو... مشاهده نمود. همچن  هي مصلحت در گرفتن جز  ت يجنگ، رعا  ران يرفتار با اس 
برا  نيا اجناس اح  د يفم   خيمثال ش   يمسئله اشاره شده است،  و  مدر مورد فروش كالاها  :  د يگوي تكار شده 

آورده و در بازار مسلمانان در معرض فروش    رونيخود را ب  ياحتكاركننده را وادار كند كه كالا  تواند ي «سلطان م
هنگام بحث    ز ين  يطوس   خي). ش ٦١٦/  ٣:  ١٤١٠  د،ينهد» (مف  مت يبر آن ق  يشياند با مصلحت  تواند ي قراردهد و م 

گونه كه مصلحت  آن   هان يزم  گونهنيدر ا  ي : «حاكم اسلامسد ينوي در كتاب مبسوط م  ٥مفتوح العنوه  يضاز ارا
مصالح    تيبر رعا  ياديز  داتيتأك  زين  &ينيامام خم  اناتيتصرف كند». در ب   تواند ي م  كند ي مسلمانان اقتضا م

و منافع    يجهات عموم  د يبا  شه يحكومت دارد هم  يو جامعه بشر   نيكه بر مسلم  ي است: «كس  ده يگرد  يعموم



ملت عمل كنند، بر    اليبر طبق ام  د يها با«حكومت  اي) و  ١٠٦/  ١٧:  ١٣٧٠  ،ين ي(خم  رد» يعامه را در نظر گ
  ). ٢٢٩طبق مصالح ملت عمل كنند» (همان:  

  عنوان منبع استنباط احكام. مصلحت به ٥-٤-٢-١-٣

از   ي كيعنوان به  دانند ي م  يو مفاسد واقع از اهل سنت كه احكام شرع را تابع مصالح   ي برخ دگاه يدر د  مصلحت
  ي كه نص  ياصل است كه در موارد نيبر ا يو مبتن رودي به كار م  ياستنباط احكام شرع يمعتبر برا يادله ظن 

  ن، يمصلحت د ي عنيشارع مقدس؛  نجگانه با توجه به مقاصد پ توانند ي شارع وجود نداشته باشد فقها م  ي از سو
منظر به «مصالح مرسله» و «استصلاح»    ني. مصلحت از اند يعقل، نسل، نفس و مال اقدام به صدور حكم نما

هر    عه يش   ي . اما فقهاشودي شناخته م  ت يّاز منابع استنباط و اجتهاد به رسم  كىيعنوان  و به   گردد ي م  ر يتعب
  ي فعل  چيت مرسله نبوده و معتقدند هاما قائل به مصلح  رند يپذ ي را م  كاماح  يچند وجود مصالح و مفاسد واقع

نكرده    انيخاص ب  ايكه مصلحت در آن رها شده باشد و شارع حكم آن را به نحو عام    ستين   نياز افعال مكلف
بنابرا ادل  ن،يباشد؛  از  تلق  ر يغ  يظن   ةمصلحت  كاربرد  يمعتبره  استنباط حكم  و در    ، يندارد (محمد   ي شده 

٢١٨: ١٣٨٦ .(  

  احكام شرع  رييتغ ي برا ييعنوان مبنا. مصلحت به ٥-٤-٢-٢

مطرح    يحكم، بلكه در مقام تبدلّ احكام شرع  يو نه در مقام اجرا  يمصلحت نه در مقام جعل حكم شرع  يگاه
اشودي م از كاربرد مصلحت كه مبنا  ني.  در فقه    ي فراوان  ياست اساس مشاجرات علم  يحكم حكومت  ينوع 
  به دنبال دارد.  زيرا ن يمهم يامدهايو پ ده يگرد عهيش  ياس يس 

  د يكند؟ شه  ل يثابت را تبد   ي مصلحت، احكام شرع  ي حق دارد صرفاً بر مبنا  ه يفق ي ول  ايخصوص كه آ   نيا  در 
با در نظر گرفتن مصلحت،    تواند ي (منطقة الفراغ) م   يالزام   ريتنها در محدوده احكام غ  هي صدر معتقد است كه فق

است.    ي و صدور احكام حكومت  ه ي فق  يهايشياند محدوده از احكام، قلمرو مصلحت  ني. اد يصادر نما  ي حكم الزام
  : سد ينوو احكام حكومتى دانسته، مى   نيعنوان مبنا و ضابطه قوانكه مصلحت را به صدر پس از آن  د يشه

از احكام ثابت به دست آورده و براساس منافع و مصالح جامعه،  كه    عت يدر پرتو اهداف كلان شر  د يامر با  ولىّ 
است كه حكم شرعى    ى ياحكام قلمرو خاصى دارد و آن جا  نيا  كنيل  ازد،يبه صدور احكام حكومتى دست  

منطقه باز، آزاد و خالى    عنىي  اغ»چهارچوب ـ كه وى آن را «منطقة الفر  ني. در اميحرام نداشته باش   ايواجب و  
الز اولىّ امر جعل مى   هيبر طبق مصالح و منافع جامعه از ناح  رينامد ـ احكام متغامى مى از حكم    ن يشوند؛ 

از    كى يكه    ست يموضوعى ن  چ يه  كه ن يمنطقه خالى از حكم الزامى است و نه خالى از هرگونه حكمى. چه ا
  . ردياحكام شرعى به آن تعلق نگ 

براساس    يگذارها و قانون مصلحت  ص يحقّ تشخ  بت،يغ  ةدر دور   هيفقي ول   كهنيصدر پس از استدلال بر ا  د يشه
  :سد ينوي آن را دارد م



به آن بدهد. پس   يصفت و حكم ثانو تواند ي امر م يّوجوب آن نباشد، ول   ايبر حرمت  يكه نصّ شرع ي كار هر
(صدر،    شودي مو اگر به آن دستور دهد، واجب    گردد ي كند، آن كار حرام م  ي كه مباح است نه  ياگر او از كار 

٦٧٨-٦٨٤: ١٣٨٩ .(  

  ه ي به ثانو هي احكام اول لي ـ تنها در تبد  يالزام ريو چه غ ياز فقها قائلند كه تبدل احكام ـ چه الزام  يبرخ كنيل
موجب تبدل    ه يثانو  ني از عناو  ي كيممكن است و صرف وجود مصلحت بدون ابتنا بر    ه يثانو  نيو با احراز عناو

  ). ١٥: ١٤١٢ ،يگانيگلپا ي؛ صاف ٥٣٦ -  ٥٣٨/ ١: ١٤١٣ رازى،ي(مكارم ش  ستين ياحكام شرع

  مصلحت صي . مرجع تشخ٥-٤-٢-٣

كه بناست از    شودي مسئله معطوف م  ن يا  يسوبه   شتريذهن انسان ب  شودي م  صي صحبت از مرجع تشخ  ي وقت
مثل كتاب مرجع    يمنبع اطلاعات  كياز    ايمثل عقل و احساس    ياستعداد انسان  كي  اي  ي قي شخص حق  كي

  ك يزدن  اريبس  فيظر  يدر مصلحت با مرزها   صيو ضوابط تشخ صيمرجع تشخ  ني ب  كيسخن گفته شود. تفك
و با استفاده    ي ثيو ادله اربعه حد   هي با تتبع در منابع اول  هي فقي و ول  د ي. مجتهد، مرجع تقلرديپذ ي به هم صورت م
و    ز ييو تم  ص يتشخ  يبرا   ي عنوان ابزارو هم به   ه ياربعه در باب مستقلات عقل  ة از ادل  ي ك يعنوان  از عقل هم به 

وجود مصالح    زيموجود در مسائل است. گاه ن  صلحتمصالح و مفاسد موجود در ادله، درصدد كشف م   كيتفك
قواعد به  در  بازگرداندن    شودي م  ان يب  يكل   يطور عمده  آن   قي مصاد  افتن ي  ايكه  موارد  انشاو  به  حاكم    ي ها 

  ط يدر شرا ييها. البته تفاوت ستين ي جز حاكم اسلام  ي مصلحت كس ص ي. پس مرجع تشخگرددي بازم  ياسلام
اول، قوه    ة در درج نكهي وجود دارد، ازجمله ا ^يو حضرت رسول’ و ائمه هد  ه يفقي ول ي و مكان  ي زمان  ، يشخص

مردم در مجلس    ندگانيكه نما  صورتني. بد د يوضع نما  نيمصالح و مفاسد را دارد تا قوان  صيتشخ  فه ي مقننه وظ
برا  پردازند يم   نيقوان  ب يو تصو  ن يبه تدو قانون اساس   عت يبا شر  رت يعدم مغا  ي بررس   ي سپس    به  ياسلام و 

نگهبان    ي و شورااصرار داشته باشد    ي كه مجلس بر قانون  ي علاوه در موارد. به شودي نگهبان فرستاده م  يشورا
مصلحت و مفسده قانون موجود را    قت ي لازم است تا حق  ي بداند ركن سوم   يآن را خلاف شرع و قانون اساس 

حكم    كيكه در ضمن    تمصلحت نظام اس   صيركن مجمع تشخ  نيكند و بر اساس آن حكم دهد. ا  يبررس 
كه   شودي اطلاق م  ينيفرام   به آن شتريب  يشد. البته اصل حكم حكومت جاديا &حضرت امام ياز سو  يحكومت

وجود    ي ركن  چيو امكان مخالفت با آن توسط ه  شودي صادر م  ه يفقي ول   ي از سو  ماًيدر مواقع حساس مستق
  ، يو طالب   يمصلحت است (اكبر  صيتشخمنبع    يحاكم اسلام   تيبا محور  يندارد. پس نفس حكومت اسلام

٢٠٩: ١٣٧٨ .(  

  . قلمرو حكم حكومتى ٦

بررس   ن يا  در به  ا  ي قلمرو حكم حكومت  ي قسمت  مرزها  نكه يو  اندازه است،    يحكم حكومت   ي گستره  تا چه 
  پرداخت.  ميخواه

  . قلمرو موضوعى حكم حكومتى ٦-١



قلمرو    ن ياز ا  ر يدر غ  اي ها است  موضوع حكم حاكم منحصر به احكام شرعى و اجراى آن   ايكه آ  نجاستيا  پرسش
حاكم اسلامى محدود به اجراى احكام شرعى    فه يگفت: اگر وظ  د يخ باحق صدور حكم وجود دارد؟ در پاس   زين

است كه حاكم اسلامى حق ندارد در موارد    عىينباشد، طب  ي و  ف يوظا  ره يجامعه در دا  وى يامور دن   ة باشد و ادار
شود كه خداوند  منصوص حكمى صادر كند؛ اما با بررسى متون شرعى و آثار دانشمندان اسلامى، معلوم مى   ريغ

و... بر عهده حاكم اسلامى قرار    تيامن  جاديا  ن،يدفاع از اسلام و مسلم  ن،يچون حفظ د  ارىيبس  فيمتعال وظا
  .ايو اداره دن ن يدر دو امر كلى خلاصه كرد؛ حفظ د ن توارا مى فيوظا ن يداده است كه ا

ها  كند كه بخشى از آن صادر مى   ىياحكام و دستورها  يحاكم جامعه اسلام  فه، يتناسب وظصورت و به   نيا  در
  ن يعلاوه از آنجا كه احكام و قوانامور جامعه. به   ةها براى اداردر راستاى اجراى احكام شرع است و بخشى از آن 

ها انتظار داشت همگام با امور روزمره  آن   از توان  است كه نمى  عىيو طب  رند يرناپذ ييشرعى، احكامى كلى و تغ
برخى از دانشمندان    قي الفراغ در حقوق اسلامى مورد تصد منطقة   ايروند، وجود موارد سكوت شارع    ش يجامعه پ

  ). ٣٧٨/ ١مسلمان قرارگرفته است (صدر، همان: 

  . قلمرو زمانى حكم حكومتى ٦-٢

  چه زمانى معتبر هستند، چند فرض قابل تصور است: خصوص كه احكام حكومتى تا نيا در

  د يبه زمان خاص: روشن است چنانچه حكم حكومتى در موردى به زمان خاصى مق  د ي. احكام حكومتى مقالف
  شده باشد، پس از انقضاى موعد مقرر، از اعتبار خواهد افتاد.

. احكام حكومتى مربوط به موضوعات خاص: اگر حكم حكومتى به موضوع خاصى مربوط شود و آن موضوع  ب
  ت يحاكم مقررات خاصى را براى موقع  كهن ي. مثل اابد يمى   انيخود پاخودبه   زيبرود، حكم حكومتى ن   نياز ب

  رود. مى  ن ياز ب ز ين رخاص، اعتبار مقررات مذكو تي وضع افتني  انيكه با پا د يخاصى همچون جنگ وضع نما

چون مصلحت و    نىيبه عناو  د يبه مصلحت و ضرورت: برخى از احكام حكومتى مق  د ي. احكام حكومتى مقج
حاكم    ايآ  د يد  د يمذكور وجود داشته باشند. حال با  نياحكام تا زمانى معتبرند كه عناو  گونهنياند. اضرورت 

حكم    كه ي رسد درصورتمى   ظراز خود را نقض كند؟ به ن  شيحاكمان پ  ايخود    ني شيتواند احكام حكومتى پمى 
معتبر است؛   د ياز خود وى صادر شده است منافات داشته باشد، حكم جد  شترياحكامى كه پ گريحكومتى با د

  گرى يعنوان د  ايمصلحت    ايشود كه ضرورت  فرض مى   نيحاكم است و چن  صيتشخ  نيآخر  د يچراكه حكم جد 
حكم حكومتى را    ر ييعنوان، تغ  ريي است و تغ  داده   گرىيعنوان دبوده، جاى خود را به   نيشيكه مبناى حكم پ

  كند.طلب مى 

  . قلمرو مكانى حكم حكومتى ٦-٣

الجمله فرامرزى است و در قلمرو  كه احكام حكومتى فى   ند ياند تا ثابت نماسعى نموده   سندگانياز نو  برخى
  ت يرسد در اوضاع كنونى جهان و با اهم). به نظر مى ٩٣/  ١:  ١٣٧٥  زدى، ياح  گنجد (مصبكشورى خاص نمى 



مكانى حكم حكومتى ارائه    لمرو از مسأله ق  گرى يد  ل يتحل  د يكشورها، با  نيدر روابط ب  المللن يحقوق ب  افتني
برده  نام  لمللىان يعضو جامعه ب نيترعنوان مهم از كشورها به  الملل،ن يامروزه در حقوق ب ميدانكه مى داد. چنان 

طور ثابت سكونت  و مشخصى به   ن يمع  ن يشود كه از اجتماع دائمى و منظم گروهى از افراد بشر كه در سرزممى 
عنصر انسانى،   اي تياز جمع ن،ياست؛ بنابرا افته ي لي باشند، تشكمستقل مى  اسىي قدرت س   كي ع يو مط  دهيگز

گانه سازنده كشور نام  عنوان عناصر سه توان به قدرت حكومت مى  اي  اسىيعنصر ارضى و قدرت س   اي  نيسرزم
  وستن يو پ  لادىيم   ١٩٤٥اكتبر    ٢٤سازمان ملل متحد در    لي) با تشك١٩٦ـ    ٢٠٨:  ١٣٧٥  گدلى، يب  ى يايبرد (ض

بر اساس منشور ملل متحد بر    يدسته از كشورهاست تعهدات  نياز ا  ز ين  ران يكشور به آن كه ا  ١٨٠از    شيب
به    وستنيحاكم اسلامى مصلحت نظام اسلامى را در پ  كه ي . روشن است درصورتد يآاى عضو مى عهده كشوره

امروزه    نكهيا  ژهيوكرد. به   د يترد  د ياقدام وى نبا  تيبداند، در مشروع  المللىن يب  يهاو سازمان  هاون يكنوانس  نيا
ها است تا دولت   المللىنيامرى ضرورى در روابط ب   ت،يملت داراى حاكم  ك يبراى    ژهيو قلمرو و  ن يوجود سرزم

كه بدون وجود مرز    اىندگى يرا امضا كنند. نما  ييهامان ياز جانب مردم خودشان، پ  ندگىيبتوانند بر اساس نما
  خواهد شد.  ارىيبس يهااختلال  دچارو مشخص بودن قلمرو باشد،  

كه طبق قرارداد    ىيمرزها  دتى؛ ير كرد: مرزهاى عقتوان تصواسلام، سه نوع مرز مى   دگاه ياست كه از د  درست
صورت عرفى و  كه به   ىي است و مرزها  شدهن ياند، معكه در حال صلح با جامعه اسلامى   ىيبا كشورها  مان يو پ
  ى ياي) و آنچه مرزهاى جغراف٣١٩/  ١:  ١٣٧٢  نى،يو حس  مىيملت بوده و هست (ابراه  ك ي  اريدر اخت  خىيتار

  اىژه يقراردادها در اسلام، مقام و  گاهيبه اعتبار جا گري است؛ اما دو دسته د دتى يى عقثابتى ندارد، همان مرزها
مقررات و    ه يكل  رش يمستلزم پذ   المللى،ن يب  يهادر مجامع و سازمان  تيو عضو  هاون يدارد. الحاق به كنوانس

  ي هابه سازمان   وستني حاكم اسلامى در پ  صيمصلحت نظام اسلامى با تشخ  هاست. حال ك  المللىنيقواعد ب
  نيتربر دول عضو ازجمله دولت اسلامى الزامى است. از مهم   المللىن يمقررات و قواعد ب  تياست، رعا  المللىنيب

  ت ياعضا واصل عدم مداخله در امورى است كه ذاتاً در صلاح  تياصول منشور ملل متحد، اصل برابرى حاكم
گر فرض شود حكم حكومتى حاكم اسلامى در صورت گسترش به خارج از قلمرو  ا  ن، يملى كشورهاست؛ بنابرا

موارد به فرامرزى بودن حكم حكومتى    ن يكم) در اتوان (دستنمى   گريشده در تضاد باشد، د  اديوى، با اصول  
  بود.  بند يپا هي فقي ول

  ي الفراغ با حكم حكومتمنطقة  ية . رابطه نظر٦-٤

احكام   ي در جهت اجرا  تواند ي حكم م نياست. ا يصدور حكم حكومت ، ياسلام دولت و حاكم  ارات ياز اخت يكي
صورت خاص ناظر بوده، به   يمورد   ايكشور باشد. به لحاظ موضوع ممكن است به شخص    ةدر مقام ادار   ايشرع  

 تواند ي م   ي حكم حكومت  ن يهمچنبه شمار رود.    يناظر بوده، حكم كل  يعنوان كل به   ا يصادر شود    يفرمان جزئ 
  ية با نظر   ، يحكم حكومت  تيكه مشروع  شودي روشن م  نيشيوضع قانون داشته باشد. با توجه به موارد پ ةجنب

به    يحكم حكومت  گر،يد   ي ري. به تعب كند ي نم  ي را نف  ي گريد  ،يكيهرچند وجود    ست، ين  ارتباطي منطقه فراغ ب
در    تواند ي م   يناظر است كه حاكم اسلام  يااز حوزه   يبه بخش  غناظر است. منطقه فرا   يحاكم اسلام  اراتياخت



تزاحم، به صدور حكم    اياجرا    نه يدرزم  زيدر حوزه ثابت ن   تواند ي بپردازد، هرچند حاكم م   يگذارآن به قانون 
  اقدام كند. 

  جه ي. نت٧

 . دررديصورت گ  يرجوع به مـتون اصـل  با  د يبا  يگريد  ية نظر  هر  همانند   الفراغ منطقة   يةنظر  ن ييو تب  يبـررس 
و دست اول مراجعه شود. به نظر    ل ي، به منابع اصصـدر  د يشه  ية فهم درست نظر  يمقاله حاضر تلاش شد برا 

در اثر    يحكومت اسلام  ياست كه برا يمشكلات  ه،انداخت ه ينظر ـنيا ةصدر را به فـكر ارائ  د يآنچه شه رسد ي م
در    يد يجد   ية الفراغ نظرمنطقة   يةشد، نظر  انيطور كه ب. هماند يآي مـ  د يو مكان پد زمان    اقتضائات گوناگون 

است كه به    نيالفراغ امنطقة   يهاي ژگياست. از و  ـنيد  ت يجامع  يةاز نظر  يگريبلكه قرائت د  ست،ين  عهيفقه ش 
ارتباط  رناظ  عيتشر  ةمرحل از    يثابت، ناش   ي لياجرا و تزاحم ندارد و عدم وضع قواعد تفص  ة با مرحل  ياست و 

صورت  كه خارج از چارچوب كتاب و سنت و به   كند يادعا نم   هي نظر  نيمنطقه است. ا  ن يو متطور ا  ريمتغ  تيماه
  عواالرسول يو اط  عوااللهي «اط  يمقتضاآن است كه خداوند، در كتاب به   يبلكه مدع كند،ي عمل م  ي اجتهاد به رأ

الاتباع دانسته است. حال  آنان را لازم   يهاو فرمان   دهيامور بخش  يا يبه اول  يخاص  ت يالامر منكم» صلاح  ي لو او
ول  يامنطقه  م  يّ كه  حوزه   تياعمال صلاح  تواند ي امر  و  ابعاد  كه    يگوناگون   يهاكند،  آن   يكيدارد  به  از  ها 

  ناظر است. ريموضوعات متطور و متغ

احكام   ي در جهت اجرا  تواند ي حكم م نياست. ا يصدور حكم حكومت ، يدولت و حاكم اسلام  ارات ياز اخت يكي
ضوابط   ي كه حاكم جامعه بر مبنا شودي گفته م يبه احكام ،يدر مقام اداره كشور باشد. احكام حكومت ايشرع 

  يبرقرار   امور و   م يحفظ سلامت جامعه و تنظ  يبرا  ن يمسلم  ي و بر طبق مصالح عموم  ي شرع  شدهينيبشيپ
. حكم حكومتى نه از نوع  داردي و ... مقرر م ي اتيمال ، يماتيتعل ، يها در مسائل فرهنگ سازمان  نيب ح يروابط صح

حكم در احكام شرعى، اعم از اولى و    ة كه صادركنند   انيب   نيو سنخ احكام اولى است و نه احكام ثانوى. به ا
برآمده از    ي است. احكام حكومت  ني«ولىّ امر» مسلم  حكم حكومتى  ننده ثانوى، خداوند متعال است، اما صادرك

جنبه    تواند ي م  يحكم حكومت  ني. همچنباشد يضرر و عسر و حرج و مصلحت م  يضرورت، نف  يثانو  نيعناو
منطقه    هي با نظر  ،يحكم حكومت  تيكه مشروع  شوديروشن م   نيشيوضع قانون داشته باشد. با توجه به موارد پ

  ارات يبه اخت  يحكم حكومت   گر، يد  ي ري . به تعبكند ينم   ي را نف  ي گريد  ، يكيهرچند وجود    ست، ين  ارتباطي فراغ ب
  ناظر است. ي حاكم اسلام

  هانوشتيپ

 .........................................................................................................  

  يقانون اساس   ي اصول و مبان  ن ييلبنان درباره تب  ون ي از روحان  ي خ گروهصدر در پاس   د ياثر فشرده را شه  ن ي. ا١
  نگاشته است.  ران يا يو انقلاب اسلام 



به    ه، يد يتمه  ه يو در لمحه فقه  گذاردي م  ه يفقي را به عهده ول   ي صدر در اقتصادنا وضع احكام حكومت  د ي. شه٢
  عهده مجلس منتخب گذاشته است.
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تفاوت    ريالجماعه بغ  يالواحد حكم عل   يو الامام× عل  ’يو لاكون الخطاب لاهل ذلك العصر، لان حكم النب   ياخر

  آخر».  ثيحد  يكما ورد ف 

  ). ٧٨(حج:  ميابراه كم يمن حرج مله اب نيالد  يف  كمي. ما جعل عل٤

  گرفته شده از كفّار  متيبه غن ن ي. زم٥
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Abstract ]٢ [  

In modern Ɵme, the rapid progress made by mankind and the emergence of 
modern needs have led some scholars and jurists to pay more aƩenƟon to the 
variables. That is why we are witnessing theories offered by prominent Shia 
scholars such as late Imam Khomeini (ra), Allamah Tabatabai, Shahid Mutahhari 
and Shahid Sadr. The most consistent and complete theory offered in this regard 
is that of Shahid Muhammad Baqir Sadr which is Ɵtled Mintaqat al-firagh oŌen 
translated as vacuum zone or vacancy area. This is one of the Ɵtles iniƟated by 
him and it is a highly important theory with great ramificaƟons and 
instrumentality in economics and poliƟcal jurisprudence . 

One important area where governmental orders may be issued is the vacuum 
zone which is an area of Islamic Shari'ah devoid of any mandatory rulings but 
because of the varying nature of rules, subject maƩers and Ɵtles it is open to 
legislaƟon by a qualified ruler who is in charge of Muslims' affairs . Governmental 
orders fall within the jurisdicƟon of the Muslim ruler, and the vacuum zone refers 
to an area where the Muslim ruler can engage in legislaƟon taking the 
expediency and best interest of Muslims into full consideraƟon.Keyewords: 

vacuum zone, unchanging rule, changing rule, allowable, governmental order, 
expediency . 

 


