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یکاروخ یاهلااک  رد  بلقت  مرج  رب  دیکأت  اب  ازج  قوقح  نراقم و  هقف  رظنم  زا  یمومع  تملاس  هیلع  میارج 
نپاژ یرفیک  قوقح  اب  هسیاقم  رد  ناریا  یرفیک  قوقح  و  هعیش )  ) هقف هاگن  زا  نینج  طقس 

س)  ) ینیمخ ماما  یارآ  هب  رظن  اب  هعوضوم  نیناوق  هقف و  رد  نهترم  نهار و  فیلاکت  قوقح و  نهر و  دقع 
رب دیکأت  اب  هیماما  هقف  ناریا و  قوقح  رد  یفرع  ینوناق و  میوقت  تیلباق  اب  فلتخم  سانجا  رد  یرهق  رتاهت  عوقو  ناکما 

ییاضق هیور 
رصاعم هقف  اب  نآ  قیبطت  ناریا و  قوقح  رد  طبترم  نیناوق  سیلدت و  رایخ  یسررب 
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دنله ناریا و  یرفیک  قوقح  اب  هعیش  هقف  رد  یمحرت  لتق  ینابم  یقیبطت  یسررب 

ناریا قوقح  رب  دیکأت  اب  یملاسا  یاهروشک  قوقح  هقف و  رد  یدمع  تایانج  یمومع  هبنج 
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على گنجى
دانشجوى كارشناسى ارشد حقوق جزا

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

مواجهه فقه شيعه با قوانين عرفى و حقوق عمومىمواجهه فقه شيعه با قوانين عرفى و حقوق عمومى

بعد از انقلاب مشروطه در ايران و پيداش 
ــا عنوان رويايى  قانون، چالش بزرگى ب
ــا قانون پيش  ــرع ب فقه با حقوق يا ش
ــش به حدى بود  آمد. اهميت اين چال
كه سرنوشت انقلاب مشروطه را تغيير 
داد و حوادث مهمى را در سال هاى اوليه 
مشروطه رقم زد. البته با گذشت زمان 
ــه از رخدادهاى بعد از  و تجربه هايى ك
مشروطه به دست آمد، عواملى كه فقه و 
حقوق را از هم جدا مى كردند به تدريج 
كمرنگ تر شدند و جاى خود را به عواملى 
دادند كه سعى بر آشتى اين دو داشت. 
ــل اوليه تدوين  ــا در همان مراح نهايت
ــيونى متشكل از فقها و  قوانين، كميس
حقوقدانان تشكيل شد تا به دغدغه هاى 
ــع قوانين توجه  ــرف در وض ــر دو ط ه
ــود؛ بنابراين اگرچه قالب و طرز بيان  ش
ــبيه به قوانين كشورهايى مانند  آنها ش
ــه بود اما داراى محتواى اسلامى  فرانس
ــاتيد حقوقى و به طور  بودند. بعدها اس
كلى جامعه حقوقى ايران نيز اين روش 
را در پيش گرفتند و كتب حقوقى نيز 
با همين نگاه نوشته مى شد، البته گفته 
مى شود كه علت اصلى اين تفاهم در اين 
بود كه فقه شيعه و مكاتب حقوقى غربى، 
در مباحث حقوق خصوصى شباهت ها 
ــيارى دارند؛ بنابراين  ــتركات بس و مش
ــيعه و حقوق  كنار هم قرار دادن فقه ش
ــه  ــورهايى مانند فرانس خصوصى كش

چندان هم كار دشوارى نبوده است. 
ــيعه در مباحث حقوق  ــه فقه ش اگرچ
ــا در مباحث  ــود ام ــى قوى ب خصوص
ــدت ضعف داشت  حقوق عمومى به ش
ــى، اجتماعى  يا حداقل به دلايل سياس
ــكان ورود به عرصه حقوق عمومى را  ام
پيدا نكرده بود و طبيعتاً در عرصه حقوق 
عمومى نمى توانست مانند عرصه حقوق 
ــد و ايجاد  ــرض اندام نماي خصوصى ع
ــه تاثير فقه بر قوانين  چالش كند. البت
حقوق عمومى (مانند قانون جزا و آئين 
ــى ها) نيز مشهود است اما قطعا  دادرس
در حد تاثير بر قوانين حقوق خصوصى 
(مانند قانون مدنى و قانون تجارت) نبوده 

است. 
در دنياى رو به مدرنيته، دولت ها حريم 
بيشترى براى اختيارات خود قائل بودند 

و به همين جهت از مبانى حقوق عمومى 
كه بر منافع جمعى و كلى جامعه تاكيد 
دارد بهره مى بردند. در ايران هم وضعيت 
ــابهى حاكم بود به طورى كه روز به  مش
ــش دولت يا حكومت در زندگى  روز نق
ــترش مى يافت. در دوره رضا  مردم گس
شاه سعى دولت بيشتر بر نفوذ در عرصه 
فرهنگى بود و حتى تا سطح دخالت در 
ــش مردم هم رسيد. پرواضح  نوع پوش
ــيعه هم به عنوان  ــت كه فقهاى ش اس
مدافعان مذهب و در عين حال مدافعان 
حقوق خصوصى، از وضعيت پيش آمده 
ناراضى بودند اما عواملى وجود داشت كه 
آنها را به سمت احتياط و محافظه كارى 
سوق مى داد. اولا اوضاع و احوال نابسمان 
ــى و اقتصادى كه پس از انقلاب  سياس
ــر هجوم  ــن خط ــروطه و همچني مش
ــاب مى كرد كه  ــمنان خارجى ايج دش
ــد به  با در نظر گرفتن قاعده «دفع افس
فاسد» حكومت مقتدر ولو با مشخصات 
حكومت رضاشاهى را تحمل كنند. ثانياً 
ــروطه، حوزه شيعه  بعد از حوادث مش
به طور كلى در موضع ضعف قرار داشت و 
حوزه قم نيز هنوز جايگاه تثبيت شده اى 

ــت و  پيدا نكرده بود. اين رويه ادامه داش
ــرعت تحولات نيز افزايش مى يافت  س
ــى، اين تحولات  به طورى كه در دهه س
از مسائل سطحى و ظاهرى گذشته بود 
ــائل مبنايى و اصولى شده  و شامل مس
بود، مثلا تغيير نظام فئودالى و واگذارى 
ــاورزان،  ــاورزى به كش زمين هاى كش
نيازمند مبانى و قواعدى براى مشروعيت 
ــيدن به مالكيت هاى جديد بود.  بخش
ــن دوران دولت براى تغيير مبانى  در اي
ــش از هر زمان  ــى و اقتصادى بي حقوق
ديگرى تمايل داشت اما مانع بزرگى به 
نام «مرجعيت شيعه» را در مقابل خود 

مى ديد.
ــخصيت آيت االله بروجردى، حمايت  ش
ديگر مراجع از ايشان، رشد حوزه علميه 
ــى -  ــم و همين طور وضعيت سياس ق
اجتماعى كشور، جايگاه و نفوذ آيت االله 
بروجردى را به عنوان زعيم حوزه علميه 
ــران كاملا  ــيعيان اي قم و مرجعيت ش
ــن دوره عدم  ــوده بود. در اي تثبيت نم
ــيعه چيزى نبود كه  رضايت فقهاى ش
ــار آن بگذرد  ــت به راحتى از كن حكوم
بنابراين تا زمانى كه آيت االله بروجرودى 

امام خمينى (ره) در نجف به تدريس ولايت فقيه پرداخت

سال سوم، شــماره نهم، بهار 1393شــهر قـانون36 فصلنامه
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در قيد حيات بودند از رويارويى مستقيم 
با فقها و مرجعيت شيعه خوددارى شد. 

فوت آيت االله بروجرودى (10 فروردين 
ــيعه در  1340 در قم) نهاد مرجعت ش
ايران را تضعيف نمود و شاه با استفاده از 
فرصتى كه در اين مقطع ايجاد شد، اقدام 
به شروع اصلاحات نمود. اين اصلاحات 
ــاه و  ــه آن زمان با عنوان «انقلاب ش ك
ــد علاوه بر مباحثى  ملت» تبليغ مى ش
حقوقى كه پيش از اين گفته شد، داراى 
ــائلى مانند راى زنان و امورى از اين  مس
قبيل نيز بود و همزمانى آن با تصويب 
ــيون، اعتراض طبقه  قانون كاپيتولاس
ــر مى كرد.  ــتر و علنى ت روحانى را بيش
ــمى  با وجود مخالفت هاى علنى و رس
ــت، اين اصلاحات  ــع و فقهاى وق مراج
ــد و شاه و مسئولان به بدترين  انجام ش
شكل؛ مخالفت هاى آنان را پاسخ دادند. 
شاه در سخنرانى خود در قم (4 بهمن 
ــود را  ــات خ ــان اصلاح 1341) مخالف

«ارتجاع سياه» ناميد. 
ــى (ره) در آن زمان يكى از  امام خمين
ــوزه علميه قم و از  ــاى طراز اول ح فقه
جمله اصلى ترين منتقدان و معترضان 
ــاه بودند. انتقادات ايشان  به اقدامات ش
ــخص  از نامه نگارى هاى محترمانه با ش
شاه شروع شد و با سخنرانى 15 خرداد 
1342 به اوج خودش رسيد و در نهايت 
تبعيد ايشان به نجف را به دنبال داشت. 
نتيجه اين حوادث منجر به اين شد كه 
ايشان و بخشى از روحانيت و فقها؛ ورود 
ــيعه به عرصه حقوق عمومى را  فقه ش
لازم و ضرورى بدانند. امام خمينى (ره) 
در اين جريان پيشرو بودند و با تدريس 
درس «ولايت فقيه» يا همان حكومت 
اسلامى اين حركت را آغاز نمودند. البته 
اين حركت در ميان روشنفكران دينى 
سالها پيش آغاز شده بود، با اين تفاوت 
كه آنها بيشتر متاثر از روشنفكران جهان 
عرب و جريان نوانديشى دينى بودند اما 

امام خمينى (ره) به شدت بر فقه سنتى 
شيعه تاكيد داشتند.

اين وقايع در دورانى اتفاق افتاد كه شاه 
ــر مى برد و رژيم  در اوج استبداد به س
ــى  پهلوى حتى نيروهاى منتقد سياس
كه مقيد به قانون مشروطه بودند را نيز 
سركوب مى كرد. بنابراين نقد مشروعيت 
حكومت سلطنتى و اساس قدرت شاه 
ــى قرار  ــتقبال مبارزان سياس مورد اس
ــواهد تاريخى نشان مى دهد  گرفت. ش
ــت  كه در آن زمان ايدئولوژى كمونيس
به دليل نقد مشروعيت سلطنت روز به 
روز گسترده تر مى شد و شايد بى رقيب 
پيش مى رفت اما ورود بخشى از نيروهاى 
ــنفكران و فقهاى  ــى اعم از روش مذهب
ــدن  حوزوى به اين موضوع و مطرح ش
زمزمه هايى از حكومت اسلامى و تكيه 
بر حقوق عمومى اسلامى به كلى صحنه 
ــى را تغيير داد. از طرفى اعمال  سياس
ــلطنتى اوضاع سياسى  ــاه و رژيم س ش
ــرعت به سود نيروهاى مذهبى  را به س
ــخصى مانند امام  تغيير داد. حضور ش
خمينى (ره) كه از علماى طراز اول حوزه 
ــدند و مباحثى كه در  محسوب مى ش
زمينه حقوق عمومى شروع كرده بودند 
ــزايى در اين تغييرات داشت  نقش بس
ــرى  ــان در راس رهب ــه ايش به طورى ك

نيروهاى انقلابى قرار گرفتند.

از اجتهاد تا مصلحت گرايى
ــش از اين گفتيم،  ــا توجه به آنچه پي ب
ــلامى، نظام  هنگام پيروزى انقلاب اس
ــلطنتى به كلى مشروعيت خود را از  س
دست داده بود و همه بر عدم مشروعيت 
نظام سلطنتى اشتراك نظر داشتند. در 
مورد جايگزينى نظام بعدى نيز خيلى 
زود همه به توافق رسيدند و جمهورى 
اسلامى با اكثريت قريب به اتفاق مردم 
ــكل  ــد. جمهورى بيانگر ش تصويب ش
ــم بيانگر  ــلامى ه ــت بود و اس حكوم

ــلامى  ــواى آن بود. جمهورى اس محت
ــام (ره) در كتاب  به طور كلى با آنچه ام
ولايت فقيه گفته بودند، تفاوت داشت؛ 
حتى مقامى هم تحت عنوان ولى فقيه 
در نظر گرفته نشده بود اما ولايت فقيه 
ــام (ره) بود از طريق نهاد  كه مدنظر ام
شوراى نگهبان تامين مى شد؛ البته در 
جريان تصويب قانون اساسى در مجلس 
ــه نيز اضافه  ــرگان، نهاد ولايت فقي خب
گرديد كه در اينجا از چرايى و چگونگى 
ــى نهاد شوراى  آن مى گذريم و به بررس

نگهبان مى پردازيم.
ــى از دو ركن  ــراى نگهبان ــورا ب اين ش
اساسى نظام جديد؛ يعنى جمهوريت و 
اسلام تاسيس شد كه از شش حقوقدان 
ــكيل مى شد. انتخاب  و شش فقيه تش
ــات مى گيرد كه  اين تركيب از آنجا نش
حقوقدانان نگهبان، ركن قانونى و شكلى 
حكومت يعنى جمهورى باشند و فقها، 
ــلام باشند.  نگهبان محتوا يا همان اس
ــابقه حضور فقها در چنين شورايى  س
براى نظارت بر قوانين به انقلاب مشروطه 
برمى گردد و علت انتخاب شش فقيه هم 
ــه از مكاتب مختلف فقهى  ــن بود ك اي
حوزه نمايندگانى حضور داشته باشند تا 
نظرات اين شورا جامعيت داشته باشد. 
ــش فقيه، ولايت فقيه  در واقع وجود ش
را به ولايت فقها يا فقه تبديل مى نمود 
و مانعى براى شخصى شدن اين امتياز 

مى گرديد. 
ــام حقوقى جديد،  ــتقرار نظ بعد از اس

شوراى نگهبان نيز فعاليت خود را آغاز 
ــود كه همان نظارت  نمود و وظيفه خ
بر انتخابات و تطبيق مصوبات مجلس 
ــام داد. در  ــلام بود را انج ــا موازين اس ب
ــاى دولتى و  ــرايطى كه اكثر نهاده ش
ــلامى  ــر از انقلاب اس ــى به تاثي مردم
به دنبال اسلاميزه كردن تمام امور كشور 
ــكلى در رابطه با  بودند ظاهرا هيچ مش
شوراى نگهبان وجود نداشت اما مشكل 
ــروع شد كه بار ديگر حقوق  از جايى ش
عمومى و حقوق خصوصى در مقابل هم 
ــرايط كشور پس از  قرار مى گرفتند. ش
انقلاب و تاثير نيروهاى چپ بر نيروهاى 
انقلابى اقتضا مى كرد كه دولت در حوزه 
ــط افراد جامعه  حقوق خصوصى (رواب
ــترى داشته باشد تا  باهم) دخالت بيش
هم كنترل بيشترى داشته باشد و هم 
شعارهاى عدالت خواهى انقلاب را هر چه 

سريع تر اعمال كند. 
ــلاب و روحانيون  ــرى انق ــه رهب اگرچ
انقلابى چنان كه پيش از اين گفتيم از 
جمله فقهايى بودند كه بر مسائل حقوق 
ــرده بودند اما هنوز اين  عمومى ورود ك
مساله در كليت حوزه علميه مورد قبول 
واقع نشده بود و حتى در بين نيروهاى 
انقلابى هم چهارچوب مشخص و دقيقى 
ــرادى مانند  ــت. حضور اف وجود نداش
ــى گلپايگانى كه به نوعى  آيت االله صاف
نماينده طيف موسوم به فقهاى سنتى 
ــوراى نگهبان بودند باعث شد كه  در ش
ــوراى نگهبان بر حفظ حريم حقوق  ش

امام خمينى (ره) در رأس رهبرى نيروهاى انقلابى قرار گرفت

انتقادات امام (ره) از نامه نگارى هاى محترمانه با شخص شاه شروع شد و با سخنرانى 
15 خرداد سال 1342 به اوج خودش رسيد
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خصوصى تاكيد بيشترى داشته باشد. 
ــى را مى توان  ــن مصداق اين روياي اولي
در تصويب قانون ارضى شهرى توسط 
ــوراى اسلامى مشاهده كرد.  مجلس ش
اين قانون 15 ماده اى در 18 مرداد سال 
1360 به تصويب مجلس شوراى اسلامى 
رسيد. در ماده 7 اين قانون اين گونه آمده 
بود:«مالكان اراضى باير شهرى مى توانند، 
طبق ضوابط وزارت مسكن و شهردارى 
در سراسر كشور فقط قطعه زمينى را به 
مساحت دو برابر بالاترين حداقل نصاب 
ــهر محل وقوع  تفكيكى مناطق در ش
زمين حداكثر تا 1000 متر مربع طبق 
ضوابط شهرسازى، عمران و احيا كنند 
يا به دولت بفروشند ... و زايد بر آن قابل 
واگذارى نيست مگر به دولت و با تقويم 
دولت» و طبق ماده 8 اين قانون، مالكان 
ــف بودند اراضى  ــهر موظ اراضى باير ش
مورد نياز دولت و شهردارى ها را با قيمت 

گذارى دولت به آنها بفروشند. 
شوراى نگهبان اين قانون را مغاير موازين 
شرع دانست و خطاب به مجلس شوراى 
اسلامى اعلام كرد: «قسمت هايى از ماده 
7 و 8 و تبصره هاى آنها و ماده 10 كه با 
اراضى باير و داير ارتباط دارد، مغاير با آيه 
كريمه «لا تكلوا اموالكم بينكم بالباطل، 
الا ان تكون تجاره عن تراض» و حديث 
معروف «لا يحل مال امرء مسلم الا عن 
ــه» و قاعده مسلمه «الناس  طيب نفس
ــت و به  ــى اموالهم» اس ــلطون عل مس

اكثريت آراى فقها رد شد.»(1)
ــوراى نگهبان و رد  پس از اعلام نظر ش
مصوبه مجلس شوراى اسلامى، موافقان 
تصويب اين قانون كه اكثريت مجلس 
ــكيل مى دادند  و به تبع آن دولت را تش
ــاله «احكام ثانويه» كه در پيش  به مس
از اين نيز به طور جدى مطرح شده بود 
روى آوردند. اين گروه در تبين توجه به 
احكام ثانويه اين گونه استدلال مى كردند 
كه يكى از خصوصيات احكام و مقررات 

ــيارى از  ــلامى اين است كه در بس اس
ــتند و براى  ــوارد انعطاف ناپذير هس م
ــايى  موارد فوق العاده و بحرانى راهگش
ــت عمل  ــد به طورى كه ممكن اس دارن
ممنوعى در مواقعى مجاز شناخته شود 
ــور عمل مجازى در برخى از  و همين ط
مواقع ممنوع گردد. احكامى كه به طور 
عادى و معمولى حاكم هستند، عنوان 
ــكام خلاف آن كه در  احكام اوليه و اح
ــى و حاد تجويز مى گردند؛  مواقع بحران
ــوند. به اين  احكام ثانويه خوانده مى ش
ترتيب همان طور كه در مسائل شخصى 
ــه احكام ثانويه رجوع كرد در  مى توان ب

هميشه در نامه اى به امام خمينى (ره) 
ــان طلب راهنمايى و چاره جويى  از ايش
نمودند. امام خمينى (ره) نامه هاشمى 
ــخ 1360/7/19  ــنجانى را در تاري رفس
ــخ دادند:«آنچه در حفظ  اين گونه پاس
ــلامى ايران دخالت  نظام جمهورى اس
ــرك فعل آن موجب  دارد كه فعل يا ت
ــود و آنچه ضرورت  اختلال نظام مى ش
ــتلزم  ــه ترك آن يا فعل آن مس دارد ك
ــا ترك آن  ــت و آنچه فعل ي ــاد اس فس
ــتلزم حرج است، پس از تشخيص  مس
موضوع به وسيله اكثريت وكلاى مجلس 
شوراى اسلامى با تصريح به موقت بودن 
آن، مادام كه موضوع محقق است و پس 
از رفع موضوع خود به خود لغو مى شود، 
مجازند در تصويب آن و اجراى آن و بايد 
تصريح شود كه هر يك از متصديان اجرا 
از حدود مقرر تجاوز نمود، مجرم شناخته 
مى شود و تعقيب قانونى و تعزير شرعى 

مى شود.»(2)
پاسخ امام خمينى (ره) به نامه هاشمى 
ــنجانى؛ هم از حيث حقوقى و هم  رفس
از حيث قانونى حائز اهميت بسيارى بود 
و بر روند سياسى و حقوقى كشور بسيار 

اثربخش و حاوى نكات زير بود: 
1- فقط هنگامى كه موضوع حفظ نظام 

اولا جناحى كه طرفدار قدرتمند شدن 
دولت بود و اكثريت مجلس را در دست 
داشتند با اين نامه امام (ره) به يك امتياز 
ــت يافته بودند.  ــمند دس مهم و ارزش
ــام (ره) در نامه خود به  ضرورتى كه ام
آن اشاره داشتند مورد موافقت اكثريت 
فقهاى عضو شوراى نگهبان بود اما نكته 
ــن بود كه امام  ــم و مورد اختلاف اي مه
(ره) تشخيص ضرورت را به نمايندگان 
ــپرده بودند. اين نظر موجب  مجلس س
ــد كه شوراى نگهبان مواردى كه  مى ش
ــوان ضرورت تصويب  مجلس تحت عن
مى كند را بالاجبار تاييد نمايد. به همين 
خاطر آيت االله صافى، دبير شوراى نگهبان 
طى تلگرافى به اين قضيه اعتراض كردند 
ــت  ــه 1360/7/22 از  عضوي و در جلس

شوراى نگهبان استعفا دادند.(3)
امام خمينى (ره) نامه اى به شرح زير در 
پاسخ به ايشان نوشت:«حضرت آيت االلهّ  
 ـدامت بركاته - پس  ــى  آقاى گلپايگان
ــارك غدير به عرض  از تبريك عيد مب
ــاند، تلگراف محترم مبنى  عالى مى رس
بر نگرانى جنابعالى در اختياراتى كه به 
مجلس داده شده است واصل؛ اختيارات 
ــت كه  ــخيص موضوع اس ــور تش مذك
ــرع به عهده عرف است و  در عرف و ش
مجلس نماينده عرف و نمايندگان خود 
ــتند و اگر در حكم خلافى  از عرف هس
ــت و شوراى  ــد، نظارت بر آنها هس ش
ــه عهده  ــن امرى كه ب ــان در اي نگهب
آنهاست حق دخالت دارند، اگر در حكم 
ــود. لكن  ثانوى يا اولى خطايى صادر ش
شوراى نگهبان حق تشخيص موضوعات 
را به حسب قانون ندارند. در عين حال 
ــت اندركاران را خواستم  من آقايان دس
ــان اخطار نمايم كه اگر خلاف  كه به آن
قواعد شرع عمل كنند يا بر خلاف حكم 
ثانوى تعدّى كنند من ساكت نمى نشينم 
و علماى اعلام بلاد هم عهده دار نظارت 
ــند. لكن بايد نكته هايى  در امور مى باش
ــم كه جنابعالى يك طرف  را عرض كن
ــه مى فرماييد، طرف  صفحه را ملاحظ
ديگر اگر وضع به همان منوال خان خانى 
ــازى و زمين خوارى بماند كه  و بورس ب
ــراف بدون رسيدگى  باز يك طبقه اش
ــان كه غالبا بر خلاف موازين  به وضع ش
شرعيه است، در اروپا به عيش و عشرت 
ــغول و يك طبقه عظيم فقرا براى  مش
 ـكار كنند و با   ـبرخلاف موازين  ــان  آن
فقر و فاقه زندگى كنند، براى حكومت 
اسلام و اسلام و قانون اساسى بايد فاتحه 
خواند. امورى كه در حفظ نظام اسلامى 
[دخيل] است يا ضرورت دارد كه ترك 

رييس جمهور وقت در خطبه هاى نماز جمعه به تشريح موضوع اختلاف در قانون كار پرداخت

رييس جمهــور وقت در خطبه هاى نمــاز جمعه به موضوع اختلاف مجلس و شــوراى 
نگهبان اشاره كردند

ــائل اجتماعى نيز  ــورت نياز در مس ص
مى توان به احكام ثانويه رجوع كرد. اين 
استدلال كه در فقه و حقوق خصوصى 
با عنوان «ضروت» پذيرفته شده است 
ــتاويزى براى موافقان قانون اراضى  دس
ــد تا بتوانند با همان ادبيات  شهرى ش
فقهى و حقوق خصوصى پاسخى به فقها 

و مجتهدان سنتى بدهند. 
در نهايت هاشمى رفسنجانى به عنوان 
ــوراى اسلامى، مثل  رئيس مجلس ش

جمهورى اسلامى مطرح باشد مى توان 
ــوان ضرورت،  از احكام ثانويه تحت عن

استفاده نمود.
ــخيص ضرورت؛ اكثريت  2- مرجع تش

نمايندگان مجلس هستند. 
3- قوانين كه بر مبناى ضرورت تصويب 
گردند موقتى هستند و موقتى بودن آنها 

نيز بايد در متن قانون تصريح شود. 
ــخ اين نامه از  ــلاوه بر اين نكات، پاس ع
حيث سياسى هم بسيار اهميت داشت: 
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يا فعل آن فسادانگيز است، نمى شود به 
خواست عده اى طرفدار زمين خواران به 
ــوال بماند. جنابعالى مطمئن  همان من
ــيار  ــيد كه خطر در اين طرف بس باش
است و در آن طرف خطرى نيست بلكه 
ــرع محدوديت هايى  به حكم ثانوى ش
صورت مى گيرد كه با ترك آن خطرهاى 
ــت ... من ميل ندارم  عظيمى در كار اس
كه تهمتى كه سال هاست به روحانيون 
ــان طرفدار  ــد و مى زدند كه اين مى زنن
ــزرگ  ــرمايه داران ب ــواران و س زمين خ
هستند و با طرفدارى خود موجب ظلم 
به مردم مستمند مى شوند، شاهد پيدا 
كند و به ما بچسبانند! والسلام عليكم. 

25مهر1360» (4)
دكتر حسين مهرپور كه در آن زمان از 
اعضاى حقوقدان و قائم مقام دبير شوراى 
نگهبان بودند در اين باره مى گويند:«در 
ــه اى كه همان ايام در محضر امام  جلس
(ره) بوديم و دبير شوراى نگهبان (آيت االله 
صافى گلپايگانى) تقريبا با لحن گله آميز 
بيان كرد كه حكم اخير جنابعالى به كم 
شدن اختيار شوراى نگهبان و تفويض 
ــلامى تعبير شده  اختيار به مجلس اس
ــت و امام (ره) فرمودند: من چيزى  اس
را از شوراى نگهبان نگرفتم و به مجلس 
ــخيص موضوع با  هم چيزى ندادم، تش
ــوراى نگهبان  مجلس و بيان حكم با ش

است» (5) 
آيت االله هاشمى رفسنجانى نيز در كتاب 
ــراى روز 25 مهر1360  خاطرات خود ب
ــته اند:«به زيارت امام (ره)  اين گونه نوش
ــلاف در اثر  ــم، امام نگران بروز اخت رفت
ــوراى  ــتور جديد، مبنى بر منع ش دس
نگهبان از اظهارنظر درباره عناوين ثانويه 
و محول كردن اين حق به مجلس بودند. 
نگرانى بجاست. گفتم: بعضى ها معتقدند 
ــه نبوده،  ــال ولايت فقي ــن اعم كه اي
ــخيص موضوع است كه صلاحيت  تش
ــوده و اصلا حق مجلس بوده  مجلس ب
است و نه حق فقيه يا شوراى نگهبان و 
شما فقط راهنمايى كرديد. كمى امام را 
از اين جهت قانع كردم و توضيحى هم 
درباره لايحه زمين هاى شهرى دادم. فكر 

مى كنم مفيد واقع شد.» (6)
ــلامى، قانون اراضى  مجلس شوراى اس
شهرى را با توجه به حكم امام خمينى 
ــخيص ضرورت، براى مدت  (ره) و تش
ــود و آن را براى  ــال تصويب نم پنج س
ــوراى نگهبان ارسال نمود.  اظهارنظر ش
ــوراى نگهبان اين بار قانون را با ديد  ش
ضرورت مورد بررسى قرار داد اما مجددا 
ــون را از اين جهت كه ضرورت  اين قان

اين قانون در همه كشور يكسان نيست 
ــت  و فقط براى نقاط خاصى مطرح اس
ــرع دانست و نظر خود را در  را مغاير ش
تاريخ 1360/10/30 به مجلس شوراى 

اسلامى اعلام نمود.(7) 
ــان در اين  ــوراى نگهب اگرچه انتقاد ش
ــى امام خمينى  ــه منطقى بود ول قضي
ــوراى  ــن اختيار را به مجلس ش (ره) اي
اسلامى سپرده بودند و در نهايت قرار بر 
اين شد كه شوراى نگهبان در مصوباتى 
كه مجلس شوراى اسلامى ضرورت آن 
را تشخيص دهد دخالتى نداشته باشد. 
به اين ترتيب شوراى نگهبان اكراهاً اين 
قانون را تاييد نمود.(8) اين موضوع علاوه 
ــانى  ــه دلخورى و ناراحتى كس بر اينك
ــان را بيش از  ــوراى نگهب مانند دبير ش
ــت جناحى كه  ــش فراهم كرد، دس پي
ــت داشت در  اكثريت مجلس را در دس
تمام امور باز گذاشته بود. همان طور كه 
آيت االله صافى به امام خمينى (ره) تذكر 
ــن مى رفت كه از اين  داده بودند بيم اي
ــردن مقاصد احزاب  روش براى پيش ب
و جريانات سياسى استفاده شود. سال 
1361 با تصويب قانون احيا و واگذارى 
اراضى مزروعى توسط مجلس، مجددا 
اين قضايا و مخالفت هاى شوراى نگهبان 
تكرار گرديد. اين بار امام خمينى (ره) در 
ديدارى كه با نمايندگان مجلس داشتند، 
ــاس  فرمودند:«در تصويب قوانين بر اس
ضرورت، لااقل بايد دو سوم نمايندگان به 
آن راى بدهند. »(9) اين رهنمود هيچ وقت 
ــه داخلى مجلس گنجانده  در آئين نام
ــد ولى هميشه قوانين تحت عنوان  نش
ضرورت؛ به همين روال يعنى با دو سوم 

آراى مجلس تصويب مى شد.(10) 
ــى حاكم بر مجلس و سير  وضع سياس
قضايا در آن ايام نشان از اين داشت كه 
مجلس آن گونه كه بايد در تشخيص و 
ــوان ضرورت  تصويب قوانين تحت عن
دقت نمى كند و همان طور كه پيش بينى 
مى شد گاه توسل به ضرورت وسيله اى 
ــوراى نگهبان  براى اقناع يا كنار زدن ش
ــت االله صافى  ــراى آي ــود. اين وضع ب ب
گلپايگانى كه فارغ از مسائل سياسى و 
ــگاه حقوق خصوصى فقهاى  با همان ن
سنتى به مسائل نگاه مى كرد قابل قبول 
نبود. تا سال 1364 حدود سيزده قانون 
ــد، به  تحت عنوان ضرورت تصويب ش
همين خاطر آيت االله صافى گلپايگانى 
ــه اى به امام خمينى (ره)  مجددا در نام
اعتراض خود را اعلام نمودند. در بخشى 
از اين نامه آمده است:« ... سوال اين است 
ــوراى نگهبان در مورد  ــد ش اگر بنا باش

ضرورت ها حق نظر نداشته باشد، خطر 
تصويب ضرورت ها بر اساس جو سازى ها 
و اعمال نفوذ افرادى ذى نفوذ در مجلس 
ــيارى پياده  ــا كه بس و مكتب گرايى ه
ــا را ضرورت و بلكه  كردن آن مكتب ه
واقعيت مى دانند چگونه رفع مى گردد؟ 
و اگر خطر اينكه مجلس در زمانى بتواند 
ــته قوانين خلاف شرع  مثل دوره گذش
تصويب نمايد، با درنظر گرفتن شوراى 
ــده است، اين كه همان  نگهبان دفع ش
خطر به اين صورت بازگشته است و اين 
امكان حاصل شده كه با عنوان ضرورت 
ــى را حرام و هر حرامى، حلال  هر حلال
ــع اين خطر  ــود، داف و قانونى اعلام ش
چيست؟ و از چه راهى ضرورت هاى غير 

واقعى دفع خواهد شد؟ ..» (11)
انتقادات آيت االله صافى گلپايگانى باعث 
شد كه استفاده از عنوان ضرورت براى 
ــد زيادى كاهش  ــب قوانين تا ح تصوي
ــارض اصلى كه در اين ميان  يابد اما تع
وجود داشت هنوز از بين نرفته بود. امام 
خمينى (ره) و به طور كلى طبقه حاكم 
ــه بودند كه  ــورد انتقاداتى قرار گرفت م
روزگارى خودشان همان ايراد و انتقادها 

را از رژيم پهلوى مى گرفتند.
ــد از انقلاب، تمام  امام خمينى (ره) بع
تلاش خود را براى جدا نشدن حكومت 
ــنتى نمودند و  از حوزه علميه و فقه س
ــاره  ــه دفعات به يكى بودن اين دو اش ب

ــتند و معتقد بودند كه فقه سنتى  داش
جواهرى به دليل سيستم اجتهادى كه 
دارد ذاتا پوياست. در رويكردى كه امام 
ــى داشتند  خمينى (ره) از قانون اساس
تشخيص ضرورت به عرف سپرده شده 
ــوراى نگهبان همان طور كه در  بود و ش
ــائل  امور فردى از اجتهاد براى حل مس
و تعارضات استفاده مى نمايد در مباحث 
اجتماعى و سياسى نيز مى تواند اجتهاد 
ــته باشد و با در نظر گرفتن مصالح  داش
ــر اعلام نظر كند. از اين رو پس از  كلى ت
ــدى «فقه پويا» و «احكام  واژه هاى كلي
ــام» وارد  ــت نظ ــه» واژه «مصلح ثانوي
ــور گرديد. با اين  ــى كش ادبيات سياس
ــت االله صافى گلپايگانى، ضمن  حال آي
تاييد پويايى فقه سنتى شيعه، مصلحت 
زودگذر و سياسى نظام را براى گذشتن 
ــبهاتى مانند حد دخالت دولت در  از ش
ــاد محدوديت ها براى  امور فردى و ايج
افراد جامعه كافى نمى دانستند. تصويب 
قانون كار در مجلس، اوج چالش ميان 
اين دو نظر بود. از بحث هايى كه در مورد 
ــل آمد و مذاكراتى كه  اين لايحه به عم
دست اندركاران تهيه اين لايحه با اعضاى 
ــوراى نگهبان داشتند، معلوم بود كه  ش
ــوراى نگهبان با بسيارى از تكاليف و  ش
الزامات مقرر در اين لايحه موافق نبود. 
حتى با وجود توجيهى كه در ماده يك 
اين لايحه وجود داشت بسيار بعيد بود 

آيت االله صافى، نماينده فقهاى سنتى قم در شوراى نگهبان
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كه شوراى نگهبان با اين قانون موافقت 
نمايد.

ــود كه تركيب مجلس  ــن در حالى ب اي
ــت و به  ــا مجلس اول تفاوت داش دوم ب
راحتى امكان استفاده از عنوان ضرورت 
ــت.  براى تصويب اين قانون وجود نداش
اكثريت مجلس اول بدون حضور هيچ 
رقيبى مجلس دوم را دست گرفته بودند 
و به دلايلى كه در صحنه سياسى كشور 
ــعب  ــرح بود به دو گروه مجزا منش مط
شده بودند. در مقابل جريان موسوم به 
ــپ حاكم كه اكثريت مجلس  جناح چ
ــتند؛ نيروهاى راستى  را در اختيار داش
مجلس اقليت بزرگى در مجلس بودند 
كه به دلايل سياسى يا اعتقادى خيلى از 
دخالت و نفوذ دولت استقبال نمى كردند. 
به همين دليل وزير كار و امور اجتماعى 
ــم سرحدى زاده در همان  وقت؛ ابوالقاس
ــوراى  زمانى كه مصوبه مجلس براى ش
ــوالى را به  ــال شده بود، س نگهبان ارس
شرح زير از امام خمينى (ره) پرسيد:«آيا 
مى توان براى واحدهايى كه از امكانات و 
خدمات دولتى و عمومى مانند: آب، برق، 
تلفن، سوخت، ارز، مواد اوليه، بندر، جاده، 
اسكله، سيستم ادارى، سيستم بانكى و 
غيره به نحوى استفاده مى نمايند، اعم 
ــتفاده از گذشته بوده و  از اينكه اين اس
استمرار داشته باشد يا به تازگى به عمل 
آيد، در ازاى اين استفاده شروطى الزامى 

را مقرر نمود؟»(12)
امام خمينى (ره) در پاسخ نامه وزير كار 
نوشتند:«در هر دو صورت، چه گذشته و 
چه حال، دولت مى تواند شروط الزامى را 

مقرر نمايد.»(13)
پاسخ امام خمينى (ره) به نامه وزير كار 
به منزله پيروزى موافقان تصويب قانون 
ــوراى نگهبان در  كار بود. با اين حال ش
ــكل مفصل  تاريخ 19 آذر 1366 به ش
ــيارى از آنها  ــود را كه بس ــرادات خ اي
مستدل و مستند به منابع شرعى بودند 
را به مجلس شوراى اسلامى اعلام كرد. 
ــوراى  ــر ايرادات مفصلى كه ش علاوه ب
نگهبان بر لايحه قانون كار نوشته بودند، 
آيت االله صافى گلپايگانى به عنوان دبير 
شوراى نگهبان در تاريخ 26 آذر 1366 
طى نامه اى به امام خمينى (ره) نگرانى 
ــخ امام به سوال وزير كار  خود را از پاس
اين گونه مرقوم فرمودند:«... در امور عامه 
ــده  و خدماتى كه به دولت منحصر ش
است به عنوان شرط مقرر داشتن نظامات 
مختلف كه قابل شمول نسبت به تمام 
موارد و اقشار و اصناف و اشخاص موجب 
اين نگرانى شده است كه نظامات اسلام 

ــاير  از مزارعه، اجاره، تجارت، عائله و س
ــلا منع و در خطر  ــط به تدريج عم رواب
ــرار بگيرد و خلاصه  تعويض و تغيير ق
ــتظهار اين اشخاص كه مى خواهند  اس
در برقرار كردن هرگونه نظام اجتماعى 
ــك قرار  و اقتصادى اين فتوا را مستمس
دهند به نظر آنها باب عرضه هر نظام را 

مفتوح نموده است.»(14)
ــواب نامه آيت االله  امام خمينى (ره) ج
صافى گلپايگانى در حاشيه همان نامه 
ــح كرد:«دولت مى تواند  اين گونه تصري
ــتفاده از  ــام مواردى كه مردم اس در تم
ــات دولتى مى كنند با  امكانات و خدم
ــلامى و حتى بدون شرط  ــروط اس ش
ــتفاده را از آنان بگيرد و  قيمت مورد اس
ــت در جميع مواردى كه  اين جارى اس
تحت سلطه حكومت است و اختصاص 
به مواردى كه در نامه وزير كار ذكر شده 
ــت ندارد بلكه در انفال كه در زمان  اس
ــرش با حكومت  ــلامى، ام حكومت اس
ــت، مى تواند بدون شرط يا با شرط  اس
ــرا كند و حضرات  ــى اين امر را اج الزام
ــايعاتى كه از طرف  آقايان محترم به ش
ــودجويان بى بند و بار يا مخالفان با  س
نظام جمهورى اسلامى پخش مى شود 
اعتنايى نكنند كه شايعات در هر امرى 

ممكن است.»(15)
شايد اين اولين بارى بود كه رهبر انقلاب 
اين گونه به طور صريح از موضع حقوق 
ــرا ورود مى كردند. در  ــه ماج عمومى ب
اختلافات قبلى شوراى نگهبان با مجلس 
كه ريشه در همان تعارضات نگاه حقوق 
خصوصى با نگاه حقوق عمومى داشت؛ 
امام خمينى (ره) پاسخ ايرادات شوراى 
ــاص آيت االله صافى  نگهبان و به طور خ
گلپايگانى را با استدلال هاى فقه سنتى 
ــيدند اثبات كنند  مى دادند و مى كوش

كه فقه سنتى محدود به قواعد حقوق 
خصوصى نيست و اعم از حقوق عمومى 
ــت. اين رويكرد  و حقوق خصوصى اس
ــن امام (ره) از ابراز  جديد كه پيش از اي
صريح آن خوددارى مى كرد نه تنها براى 
فقهاى سنتى مورد پذيرش نبود؛ حتى 
طيفى از جريان حاكميت نيز نسبت به 
ــش دادند و بحث راجع به اين  آن واكن
ــالا گرفت. اين  ــيعى ب قضايا به طور وس
طيف اگرچه اقليت محسوب مى شدند 
اما اقليت بزرگ و قدرتمندى بودند كه 
مى توان آنها را جريان راست حاكميت 
هم ناميد كه بسيارى از سمت هاى مهم 
حكومتى و نهاد رياست جمهورى را در 
ــتند و از طريق تريبون هاى  دست داش
ــالت استفاده  نماز جمعه و روزنامه رس
مى كردند. رئيس جمهور وقت نيز از اين 
جريان حمايت مى كردند. به عنوان نمونه 
ايشان در خطبه هاى نماز جمعه روز 11 
دى 1366 به اين موضوع پرداختند و در 
بخشى از سخنان شان اين گونه گفتند:«... 
ــرط  امام كه فرمودند دولت مى تواند ش
ــر دوش كارفرما بگذارد، اين  الزامى را ب
ــرطى است  ــرطى نيست. آن ش هر ش
ــده  كه در چارچوب احكام پذيرفته ش
ــلام است و نه فراتر از آن. اين بسيار  اس
ــخ حضرت  ــت در پاس نكته مهمى اس
ــوال كننده سوال  امام (ره) كه چون س
مى كند: برخى اين طور از فرمايشات شما 
استنباط كردند كه مى شود قوانين اجاره، 
مزارعه، مساقات، احكام شرعيه و فتاواى 
پذيرفته شده مسلم را نقض كرد و دولت 
مى تواند بر خلاف احكام اسلامى شرط 
ــايعه  بگذارد، امام مى فرمايند نه. اين ش
است؛ يعنى چنين چيزى اصلاً در حوزه 
ــر كار و امام وجود  ــوال و جواب وزي س
ــن  ندارد. ببينيد كه قضيه چه قدر روش

ــت. البته در جامعه  و جامع الاطراف اس
اسلامى، احكام پذيرفته شده اى هم كه 

مى گوييم يعنى فتواى ولى فقيه ...»(16)
ــور وقت،  ــر رئيس جمه ــن اظهارنظ اي
واكنش ها به بحث ها راجع به اين موضوع 
ــتر نمود. تا جايى  را از آنچه كه بود بيش
كه رئيس جمهور وقت در نامه اى از امام 
ــت كه نظرشان را بيان كند.  (ره) خواس
ــخ 16 دى 1366  ــام در تاري ــا ام نهايت
نامه اى خطاب به ايشان نوشت:«جناب 
ــلام آقاى خامنه اى؛ رئيس  حجت الاس
محترم جمهورى اسلامى دامت افاضاته 
ــى در نماز جمعه  ــات جنابعال ... از بيان
اين طور ظاهر مى شود كه شما حكومت 
ــه به معناى ولايت مطلقه اى كه از  را ك
جانب خدا به نبى اكرم - صلى االله عليه 
ــلم- واگذار شده و اهمّ احكام  و آله و س
ــت و بر جميع احكام شرعيه  الهى اس
ــح نمى دانيد. و  الهيه تقدم دارد، صحي
تعبير به آنكه اينجانب گفته ام حكومت 
در چهارچوب احكام الهى داراى اختيار 
است به كلى برخلاف گفته هاى اينجانب 
بود. اگر اختيارات حكومت در چهارچوب 
ــت، بايد عرض  ــكام فرعيه الهيه اس اح
حكومت الهيه و ولايت مطلقه مفوّضه 
ــى االله عليه و آله  ــلام - صل به نبى اس
ــده بى معنا و محتوا  ــلم - يك پدي و س
باشد و اشاره مى كنم به پيامدهاى آن، 
ــزم به آنها  كه هيچ كس نمى تواند ملت
باشد: مثلاً خيابان كِشى ها كه مستلزم 
ــا حريم آن  ــت ي تصرف در منزلى اس
ــكام فرعيه  ــوب اح ــت در چهارچ اس
ــت. نظام وظيفه و اعزام الزامى به  نيس
ــرى از ورود و خروج  جبهه ها و جلوگي
ــا خروج هر  ــرى از ورود ي ارز و جلوگي
ــه  نحو كالا و منع احتكار در غير دو- س
ــورد و گمركات و ماليات و جلوگيرى  م

مسئولان عالى رتبه نظام به اين نتيجه رسيدند كه براى پايان دادن به اين اختلافات، مرجعى براى تعيين ضرورت ها معرفى شود 
تا اختلافات بين مجلس و شوراى نگهبان را مرتفع نمايد
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از گرانفروشى، قيمت گذارى و جلوگيرى 
از پخش مواد مخدره و منع اعتياد به هر 
نحو غير از مشروبات الكلى، حمل اسلحه 
به هر نوع كه باشد و صدها امثال آن، كه 
از اختيارات دولت است، بنابر تفسير شما 

خارج است و صدها امثال اين ها.
بايد عرض كنم حكومت، كه شعبه اى از 
ولايت مطلقه رسول االله - صلى االله عليه 
وآله و سلم - است، يكى از احكام اوليه 
اسلام است و مقدم بر تمام احكام فرعيه، 
ــت. حاكم  ــاز، روزه و حج اس ــى نم حت
مى تواند مسجد يا منزلى را كه در مسير 
ــت خراب كند و پول منزل  خيابان اس
ــه صاحبش رد كند. حاكم مى تواند  را ب
مساجد را در موقع لزوم تعطيل كند و 
مسجدى كه ضِرار باشد، در صورتى كه 
ــود، خراب كند.  رفع بدون تخريب نش
حكومت مى تواند قراردادهاى شرعى را 
كه خود با مردم بسته است، در موقعى 
ــور و  كه آن قرارداد مخالف مصالح كش
اسلام باشد، يك جانبه لغو كند و مى تواند 
ــه عبادى يا غير عبادى  هر امرى را، چ
است كه جريان آن مخالف مصالح اسلام 
ــت،  ــت، از آن مادامى كه چنين اس اس
جلوگيرى كند. حكومت مى تواند از حج، 
كه از فرايض مهم الهى است، در مواقعى 
كه مخالف صلاح كشور اسلامى دانست 

موقتاً جلوگيرى كند.
ــده است تاكنون يا گفته  آنچه گفته ش
ــى از عدم شناخت ولايت  مى شود، ناش
مطلقه الهى است. آنچه گفته شده است 
كه شايع است، مزارعه و مضاربه و امثال 
ــارات از بين خواهد  ــا را با آن اختي آنه
ــرض مى كنم كه فرضاً  رفت، صريحاً ع
چنين باشد، اين از اختيارات حكومت 
است و بالاتر از آن هم مسائلى است كه 

مزاحمت نمى كنم.»  (17)
ــن نامه به طور  ــام خمينى (ره) در اي ام
ــفاف رويكرد و منظور خود  صريح و ش
ــه بيان نمودند  ــت مطلقه فقي را از ولاي

ــه به يك  ــت اين نام ــه همين جه و ب
ــر در نظام حقوقى  ــه تاريخى و موث نام
ــد.  ــلامى ايران تبديل ش جمهورى اس
بنابر ديدگاهى كه امام (ره) در اين نامه 
مرقوم داشتند شوراى نگهبان مى بايست 
نظريه ولايت مطلقه فقيه را به طورى كه 
امام توضيح دادند، مى پذيرفتند تا بتوانند 
تعارضاتى كه ممكن است بين عرف و 
شرع پيش بيايد را حل و فصل نمايند. 
به هرحال اين فقط يكى از برداشت هاى 
فقهى محسوب مى شد و حتى در ميان 
ــت فقيه نيز اين نظر يك  موافقان ولاي
نظر اختلافى بود. اوضاع و احوال جامعه 
ــى كشور هم طورى بود  و فضاى سياس
ــيون به واژه مصلحت رغبت  كه سياس
ــان مى دادند. مسئولان  ــترى نش بيش
ــيدند  عالى رتبه نظام به اين نتيجه رس
ــان دادن به اين اختلافات،  كه براى پاي
مرجعى براى تعيين ضرورت ها معرفى 
شود تا اختلافات بين مجلس و شوراى 

نگهبان را مرتفع نمايد. 
ــن 1366  ــب در بهم ــن ترتي ــه اي ب
ــه اى)؛  ــت االله خامن ــور (آي رئيس جمه
ــمى  ــت االله هاش ــس (آي ــس مجل رئي
ــنجانى)، رئيس ديوان عالى كشور  رفس
(آيت االله موسوى اردبيلى)، نخست وزير 
( مهندس ميرحسين موسوى) و سيد 
احمد خمينى فرزند امام خمينى (ره)، 
در نامه اى ضمن توضيح روند قانونگذارى 
در كشور و مشكلاتى كه در اين زمينه 
ايجاد شده است؛ درخواست زير را مطرح 
ــه جنابعالى  ــلاع يافتيم ك نمودند:«اط
درصدد تعيين مرجعى هستيد كه در 
صورت حل نشدن اختلافات مجلس و 

آيت االله هاشمى رفسنجانى به عنوان رييس مجلس شوراى اسلامى، مثل هميشه در نامه اى به امام خمينى (ره) از ايشان طلب 
راهنمايى و چاره جويى نمودند

ابوالقاسم سرحدى زاده به عنوان وزير 
كار براى امام نامه نوشت

ــوراى نگهبان از نظر شرع مقدس يا  ش
قانون اساسى، با تشخيص مصلحت نظام 
و جامعه، حكم حكومتى را بيان نمايد. 
در صورتى كه در اين خصوص به تصميم 
رسيده باشيد با توجه به اينكه هم اكنون 
ــائل مهم جامعه  موارد متعددى از مس
ــرعت عمل مطلوب  بلاتكليف مانده س

است.» (18)
ــخ به اين  امام خمينى (ره) ضمن پاس
ــكيل مجمع و اسامى اعضاى  نامه، تش
آن را اعلام نمودند و بدين ترتيب مجمع 
تشخيص مصلحت نظام در اواخر بهمن 
ــد. تاسيس اين نهاد  1366 تشكيل ش
ــى  ــدون آنكه در قانون اساس ــد ب جدي
جايگاهى داشته باشد و حيطه اختيارات 
اين نهاد نيز تا مدت ها مورد بحث و انتقاد 
بود. اختلاف شوراى نگهبان و مجلس در 
ــت.  مورد قانون كار همچنان ادامه داش
ــود اصرار  ــى بر ايرادات خ آيت االله صاف
ــمت  ــتند و تا زمانى كه در اين س داش
بودند اين ماجرا حل نشد. ايشان پس از 
انتخابات مجلس سوم به دليل اعتراضاتى 
كه بر روند انتخابات داشتند استعفا دادند 
و حاضر به ماندن در اين سمت نشدند.

(19) بعد از تجديدنظر در قانون اساسى، 

مجمع تشخيص مصلحت نظام به طور 
ــور  قانونى در نظام جديد حقوقى كش

جاى گرفت.(20)
ــوراى نگهبان را ميراث شيخ  عده اى ش
ــخيص  ــورى و مجمع تش ــل االله ن فض
ــام خمينى (ره)  ــت را ميراث ام مصلح
ــد. البته با توجه به آنچه در اين  مى دانن
ــد؛ مجمع تشخيص  ــته گفته ش نوش
مصلحت نظام بيش از آنكه ميراثى از امام 

خمينى (ره) باشد ميراث حوادث دهه 
شصت است. 

ــين  ــوراى نگهبان، حس 1- مجموع نظريات ش
مهرپور، جلد اول صفحه 68.

ــه امام خمينى (ره)، جلد 15، صفحه  2- صحيف
.297

3- صحيفه امام خمينى (ره)، جلد 15، تاريخ: 1 
آبان 1360 (نامه عدم موافقت امام خمينى (ره) با 

آيت االله صافى گلپايگانى)
4- صحيفه امام خمينى (ره)، جلد 15، تاريخ: 25 

مهر1360.
 5- ديدگاه هاى جديد در مسائل حقوقى، حسين 

مهرپور، ص 51.
 6- عبور از بحران، خاطرات هاشمى رفسنجانى، 

سال 1360، ص 330.
ــين  ــوراى نگهبان، حس 7- مجموع نظريات ش

مهرپور، جلد اول صفحه 79.
ــين  ــوراى نگهبان، حس  8- مجموع نظريات ش

مهرپور، جلد اول صفحه 80.
9- «مجلس لااقل دو ثلث اش رأى بدهد به اينكه 
ــت.» صحيفه نور، جلد 17،  اين امر اضطرارى اس

ص65.
10- مختصر حقوق اساسى در جمهورى اسلامى 

ايران، حسين مهرپور، صفحه 250.
ــائل حقوقى،  ــد در مس ــاى جدي 11- ديدگاه ه

حسين مهرپور، صفحه 53.
12- مختصر حقوق اساسى در جمهورى اسلامى 

ايران، حسين مهرپور، صفحه 257.
 13- صحيفه نور، جلد20، ص 163.

14- مختصر حقوق اساسى در جمهورى اسلامى 
ايران، حسين مهرپور، ص257.

15- صحيفه نور، جلد20، ص 165.
ــلامى، شنبه   16- به نقل از روزنامه جمهورى اس

.1366/10/12
 17- صحيفه نور، جلد 20، ص 170.

 18- مجموعه قوانين و مقررات مربوط به مجمع 
تشخيص مصلحت نظام، ص 3.

ــارات  19- خاطرات آيت االله محمد مومن، انتش
اسناد انقلاب اسلامى.

ــى  ــم قانون اساس ــد و دوازده ــل يكص 20- اص
جمهورى اسلامى ايران.
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