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Abstract  

Criteria and policies govern urban management, the implementation of which requires a talented social 

context to rely on to manage its activities in a more desirable way, and jurisprudence should be introduced 

in different layers and the opposing sections should be eliminated or Adjusted and adapted. Observance 

and implementation of jurisprudential standards causes the existence of a monotheistic and divine spirit 

and the color and smell of spirituality is felt, which is the advantage of urban jurisprudential management 

from purely secular and human management. According to this article, in addition to jurisprudential 

analysis, it has been achieved that the rules and policies governing urban management with issues such as 

education of citizenship rights, adopting a citizen-oriented approach, reforming the administrative system 

and respecting citizenship rights, impact on crime reduction and prevention From it, etc., it is possible to 

play a role in promoting rights in society. 
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 چکیده      

که اجرای آن  هستیمبر مدیریت شهری های حاکم ضوابط و سیاست درجامعه شناسی مدیریت شهری بدنبال یافتن 

این راستا نیازمند بستر اجتماعی است تا با تکیه بر آن فعالیت هایش را به صورت مطلوب تری مدیریت نمایند و در 

لایه های مختلف آن فقه را وارد نمود و بخش های معارض را حذف و یا تعدیل و مناسب سازی نمود.رعایت و باید 

وح توحیدی و الهی وجود داشته و رنگ و بوی معنویت احساس شود که باعث می شود که ر فقهیپیاده سازی موازین 

علاوه بر تحلیل  این مقالهبه موجب این نقطه امتیاز مدیریت فقهی شهری از مدیریت صرفا سکولار و بشر ساخته است. 

آموزش به این مهم دست یافته شده است که ضوابط و سیاست های حاکم بر مدیریت شهری با مواردی مانند فقهی 

حقوق شهروندی ، اتخاذ رویکرد شهروند مداری ، اصلاح نظام اداری و مراعات حقوق شهروندی ، تاثیر در کاهش 

 ای ارتقای حقوق را در جامعه دارد.جرایم و پیشگیری از آن ، و...امکان نقش آفرینی در راست

 ,جامعه شناسیواژگان کلیدی : فقه ، حقوق ، شهروندی ،مدیریت شهری
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 مقدمه 

تمامی نهادها ، سازمان ها و افرادی گفته می شود که به صورت رسمی یا غیر رسمی در فرآیند "مدیریت شهری به 

اصطلاح مدیریت شهری مفهومی می باشد که تنوع گسترده ای  {105 ، 1388،  17 }"مدیریت شهر اثر گذار هستند

اشاره کرد: تلاش برای هماهنگ نمودن و یکپارچه کردن  دارد.از جمله تعاریف در این باره می توان به این تعریف

اقدامات دولتی و هم چنین خصوصی برای چیره شدن بر مسائلی که ساکنان شهرها با آن ها مواجه هستند و ایجاد 

 و ها سازمان ، نهادها تمامی به شهری مدیریت طرفی از {79 ، 1390،  2}شهرهای رقابتی تر ، عادلانه تر و پایدارتر

 105 ، 1388 ، 17 هستند.} گذار اثر شهر مدیریت رآیندف در رسمی غیر یا رسمی صورت به که شود می گفته فرادیا

 انجام فعالیتهای بر و نموده ساماندهی را شهری های فعالیت ، دهد انجام ریزی برنامه شهر برای باید شهری مدیریت{

 و ها سازمان سایر و شهری مدیریت سازمان در را لازم زشانگی امور بهینه انجام برای حتی و نماید نظارت ، شده

 نماید. ایجاد شهروندان

چنان چه شهر هم چون سازمانی در نظر گرفته شود ، لازم است که در راس آن عنصری برای برنامه ریزی آینده و اداره 

و شکست این سازمان در  عنصری که موفقیت"امور کنونی قرار گیرد که این عنصر را می توان مدیریت شهر نامید.

البته مشخصات و ساختار نهادهای  { 2، 1393، 4}" .دست یابی به اهداف و انجام وظایفش متکی بر این مدیریت است

قانونی اداره کننده شهر از کشوری به کشور تفاوت دارد و هر جامعه ای با توجه به ساختار اقتصادی ، اجتماعی و 

 سیاسی خود تعریف یا تلقی خاصی از مدیریت شهری دارد.

ضوع این مقاله است ؛ باید در راستای تحلیل فقهی و حقوقی ضوابط و سیاست های حاکم بر مدیریت شهری که مو

فقه علم پویایی است که متناسب با زمان ، مکان به رفتارهای فردی و اجتماعی مسلمانان جهت می دهد و در "گفت 

معنای اخص کلمه را تعیین این حیطه نیز ضوابط و سیاست ها گویای این است که فقه برنامه های مدیریت شهری به 

دهد و البته پرواضح است که در صورت رعایت این موازین و پیاده سازی این جهت  بلکه به آن ها جهت مینمی کند؛ 

در برنامه های مدیریت شهری ، فضای معنوی و روحانی که مطلوب شرع است نیز محقق خواهد شد.شهری که بر 

زوایای آن می اساس موازین فقهی اداره گردد ، دارای روح توحیدی و الهی بوده و رنگ و بوی معنویت را در تمام 

توان احساس نمود که این موضوع تفاوت مدیریت فقهی را بیش از پیش آشکار می سازد.فقه مدیریت شهری در زمان 

حاضر عرصه وسیعی از موضوعات را در بر می گیرد.به عنوان مثال شهرداری ها از یک طرف با اموال و از طرف دیگر 

را اعمال و اشخاص  یرها شده در اختیار آنان است و بعضا محدودیت های با املاک مردم سرو کار دارند.بعضا نیز اموال

را از برخی منافع محروم می سازند.این ها و دهها رفتاری که ارگانی مانند شهرداری که از جمله مهم ترین ارگان های 

که لازم است  مدیریت شهری است ، انجام می دهد خود موضوعات جدی و پر چالشی در عرصه فقه به حساب می آید

حکم آن روشن گردد و از طرف دیگر این ارگان ، فضای شهری را سامان می دهد و فعالیت های زیادی را انجام می 

دهد که هر یک مسائل مختلف فقهی را نیز می توانند شامل بشوند حتی خدمات شهری که از مردم دریافت می شود 

ئل فقهی را به خود اختصاص می دهد که هر یک در غالب ضوابط نیز مستلزم هزینه هایی است که طیف وسیعی از مسا
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به واقع  { 1 ، 24 ، 1397،  10 }".و سیاست های حاکم بر مدیریت شهری مطرح و بحث پیرامون آن صورت می گیرد

ابواب مختلف و جدیدی از فقه در ضوابط و سیاست های حاکم بر مدیریت شهری باید مورد توجه قرار بگیرد که از 

شعبه ای از فقه است که می کوشد قواعد مدیریتی را از "جمله فقه الاداره یا همان فقه سازمانی قابل ذکر است که  آن

طریق استنباط احکام اداری به سبک اجتهاد جعفری و جواهری غنی سازی نماید و موضوع این فقه ، فعل سازمان و 

فقه التربیه یا همان فقه تربیتی را می توان عنوان نمود که بعد از دیگر موارد هم " { 4 ، 1394،  11}"متعلقات آن است 

از دیگر موارد می توان به فقه { 24 ، 1392،  12}"از پیروزی انقلاب اسلامی به این موضوع توجه زیادی شده است 

و فقه معماری یا به معنای فقه بناها ، مزارع ، بوستان ، کشاورزی "العماره )فقه شهرسازی و معماری ( اشاره داشت که 

بناهاست که شهرسازی ، کیفیت منزل و چارچوب هایی که فقه در رعایت بنا و ساختمان سازی لازم می داند را عنوان 

به واقع تحلیل فقهی ضوابط و سیاست های حاکم بر مدیریت شهری نشان می دهد که { 4 ، 1394،  11}"نموده است

سلامی را وارد نمود و بخش های معارض را به منظور تطهیر فضای مدیریت باید در لایه های مختلف آن فقه و معارف ا

حذف و یا تعدیل و مناسب سازی نمود چرا که ابهاماتی در این حیطه مشاهده می گردد و نیاز به تحلیل و تبیین بیشتری 

 وجود دارد.

ندان است یعنی این موارد در از منظر حقوقی نیز ضوابط و سیاست های حاکم بر مدیریت شهری در رابطه با شهرو"

پرتو قوانین و مقررات شهری ضمن تعیین محدوده برای خود ، می توانند شهروندان را در اداره امور مشارکت داده و 

به واقع مدیریت شهری می تواند با آموزش حقوق شهروندی  {101 ، 1388،  17}".مفهوم شهروندی را محقق سازند 

ی، ایجاد فضای گفتگو میان شهروندان و مدیران شهری ، اصلاح نظام اداری ، مراعات ، اتخاذ رویکرد شهروند مدار

حقوق شهروندی ، حاکمیت قانون ، کارآیی و اثر بخشی در جهت ارتقای هر چه بیشتر حقوق شهروندان نقش آفرینی 

یریت شهری در حوزه بسیاری از دستگاههای دولتی به عنوان اجزای مد"کند.در کنار آن و تحقق حقوق شهروندی ، 

و تخلف از آن را است وظائف خود ، در کنار تکالیفی که تحت عنوان مقررات عام و خاص بر عهده مردم قرار داده 

ها نیز به موجب مقررات جاری کشور دارای وظایف  خود این دستگاهنموده ، مستوجب مجازات می دانند.جرم تلقی 

به غیر از شهرداری  {34 ، 1388،  6 }".و تکالیفی هستند که غفلت از آن ها منجر به بروز بسیاری از جرایم می گردد 

نامه ها که عنوان شد از جمله دیگر سازمان هایی که در ایران ، با توجه به قوانین و وظایف آن به نوعی کنشگر اتخاذ بر

های مدیریت شهری هستند ، سازمان مسکن و شهرسازی ، اداره منابع طبیعی ، سازمان ثبت اسناد و املاک ، طراحی و 

جانمایی ساختمان ها ، توجه به پارک های عمومی ، تعیین حریم روستاها و مشخص نمودن محدوده اراضی ملی با 

با نگاه فراتر از پر نمودن اوقات فراغت ، همه و همه در تابلوهای هشداردهنده ، برگزاری جشن های ملی و مذهبی 

و اجرای صحیح آن می تواند نقش موثری از  است زمره اقداماتی است که بر عهده متولیان مدیریت شهری قرار داشته

 با توجه به اهمیت مراتب فوق به نظر می رسدمنظر فقهی و حقوقی در اجرای ضوابط و سیاست های حاکم داشته باشد.

سوال اساسی قابل طرح این است که اجرای ضوابط و سیاست های فقهی و حقوقی حاکم بر مدیریت شهری چه تاثیری 

در راستای ارتقای حقوق شهروندی ، کاهش جرم دارد و یا با چه مواردی این ضوابط و سیاست ها امکان نقش آفرینی 

و تحلیل ضوابط و سیاست های حاکم به بررسی که ردد و پیشگیری از آن را در جامعه دارد ؟ این سوالات باعث می گ

 بر مدیریت شهری به موجب این مقاله پرداخته شود.
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 جایگاه فقه در ضوابط و سیاست های حاکم بر مدیریت شهری:  1

یکی از قسمت های تاثیرگذار در زندگی افراد ، بخش های مختلف مدیریت مانند مدیریت شهری است که اجرای 

در کشور ایران مردم با الهی توقعی است که بنابر آن از ضوابط و سیاست های حاکم بر مدیریت شهری می رود.فرامین 

ل به برقراری حکومت اسلامی دارند.علاوه بر آن مردم با قبول این حکومت بدون نشان دادند که تمای 1357انقلاب 

و محلی می باشند و وجود فقه و معارف اسلامی و  تردید خواستار تجلی یافتن فرامین اسلامی در مراتب مختلف ملی

حوزه های بالتبع اجرای آن در تمامی ابعاد از جمله زمینه های مربوط به علوم انسانی در مدیریت شهری لازم است.

 مدیریت شهری در حیطه علوم انسانی مختلف است که از جمله آن ها می توان به موارد ذیل اشاره نمود : 

 سازمانی )فقه الاراده(فقه :  1- 1

فقه الاداره به عنوان یکی از شاخه های فقه از مرتبه بالایی برخوردار می باشد که به تولید و تاثیرگذاری ادبیات لازم  

جهت نظام سازی در حیطه مدیریت اسلامی و غنی سازی آن می پردازد.در این نوع فقه ، چارچوب های لازم در راستای 

و مباحث علم مدیریت با نگاهی فقهی و با روشی اجتهادی مورد بحث قرار گرفته ر قرار گرفته مدیریت اسلامی مد نظ

و به این ترتیب ، زمینه و امکان  شوداست تا جواب های علمی و روشمند حاصل گردیده و در یک منظومه جامع واقع 

جایگاه {29،  1395، 7.}ه اسلام مهیا گرددبر فقه در حوزه مدیریت شهری نیز از دیدگانظریه پردازی و نظام سازی مبتنی 

این نوع فقه در ضوابط و سیاست های حاکم بر مدیریت شهری در حوزه معاونت های مالی و اداری و تا اندازه ای هم 

در برنامه ریزی و توسعه می باشد.موضوع فقه الاداره به واقع فعل سازمان و متعلقات آن اعم از منابع انسانی و مادی 

ساختمان اری موارد مختلف سازمان را بر عهده دارند و منابع مادی هم شامل گزابع انسانی افرادی هستند که کاراست.من

و فضا اعم از زمین ، ساختمان ، محوطه و انبار و هم چنین مواد اولیه ، امکانات پولی و مالی و اطلاعات و تکنولوژی 

به واقع در تعامل با دو دانش فقه و مدیریت ، دانش جدیدی شکل گرفته است که از آن به  { 45 ، 1392،  14 .}است

عنوان فقه سازمانی یا همان فقه الاداره یاد می شود که این علم شعبه ای از فقه در مساله مدیریت است و مانند فقه 

می شود.در باب لزوم وجود این نوع فقه الوقف شعبه ای از مسائل و احکامی می باشد که در حیطه ای خاص ، استنباط 

در ضابطه های مدیریت شهری باید گفت که در درجه اول جامعه اسلامی به آن نیاز دارد و بنابر وجود آن باید ظرفیت 

پاسخگویی فقه شیعه به صورت تبیین احکام برای هر نوع موضوع در گستره آن مورد تبیین قرار بگیرد.از جمله زوایایی 

باب می تواند جایگاه والایی داشته باشد می توان به توحیدی نمودن بینش های مدیریتی و متعالی کردن  که در این

اهداف آن اشاره نمود.هم چنین وجود فقه الاداره در کارگزینی ها چه بسا موجب اصلاح نمودن روش های مدیریتی 

سازمانی شامل قرب الهی ، رعایت مصالح  مانند روش های گزینش اصلح گردد.چرا که در این نوع فقه ، ارزش های

 عمومی ، مسئولیت ، خود کنترلی رقابت سالم و رعایت حقوق افراد و...عدالت محوری هستند.
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این قبیل ارزش ها به عنوان اصول اساسی حاکم بر سازمان برای افراد درون سازمان ارزش ذاتی دارد و بیانگر باورهای 

مه شرایط تحت تاثیر قرار می دهد.در حقیقت این ارزش ها به مواردی اطلاق می شود کلی است که رفتار افراد را در ه

که تعالی جامعه انسانی را در بر گرفته و هم چنین از حیث فناوری سیر رشد را تسریع بخشید و در نهایت به کمال 

 { 3 ، 1395، 8 }تر شود. انسانی الهی ، رهنمون شوند.هدف عالی در نظام اسلامی این است که روح انسان ها کامل

مدیریت مبتنی بر ارزش های سازمانی مذکور ،روابط قدرت در سازمان را مجددا تعریف می کند.البته مدیریت عنوان 

شده نهادینه نخواهد شد مگر آن که سازمان بتواند با عزم راسخ و نگاه راهبردی عوامل متعددی را که شکل دهنده باورها 

 {151،  1398، 9 }مدیران سازمان است را در این راستا به کار بگیرد. و ارزش های کارمندان و

 فقه تربیتی )فقه التربیه (:  2- 1

فقه تربیتی ، محدوده وسیعی از مباحث تربیتی مانند تعلیم ، تعلم ، تربیت و عوامل آن ها و هم چنین نتایج گرایش های 

ریزی درستی ، تکنولوژی آموزشی و....را با نگاهی فقهی بررسی مختلف علوم دینی ، مانند مدیریت آموزشی ، برنامه 

، تعیین حکم شرعى در فرآیند تربیت است. تربیت به «فقه التربیة»کارکرد اصلى و بالذات {52 ، 1387، 1.}می نماید

بى بودن و متربى عنوان فرآیند، همواره با فعالیت و اقدام مربى و گاه فعالیت متربى در مقام تربیت همراه است؛ خواه مر

گانه بودن در یک فرد تحقق یابد، خواه در دو فرد. از آن جا که هر رفتار اختیارى انسان، الزاما به یکى از احکام پنج

گردد و رفتارهاى مربى و متربى در تکلیفى )وجوب، حرمت، استحباب، کراهت و اباحه( یا احکام وضعى متّصف مى

دار تعیین حکم شرعى براى اقدامات و رفتارهاى ده مستثنى نیست، در نتیجه فقه عهدهضمن فرآیند تربیت نیز از این قاع

مختلفى  صورت هایمربى ـ به معناى عام ـ و رفتارهاى او، .مربى ـ به معناى عام آن ـ و رفتارهاى متربى خواهد بود

تأثیرگذار در تربیت، داراى رفتارهایى  هاىدولت و حکومت به عنوان یکى از دستگاه به طور مثالتواند به خود بگیرد. مى

ریزى، سازماندهى و گاهى تهیه محتواهاى آموزشى، مدیریت ارى، برنامهذگهاى کلان تربیتى، سیاستگذارىاز قبیل هدف

باشد که بدون شک، هر کدام تأثیرات کلان آموزشى و تربیتى بر فرآیند مذکور داشته و با توجه به این آثار، و اجرا مى

هاى گروهى نیز در اشکال و انواع مختلف خود تأثیراتى قطعى تربیتى رسانه.وع حکم شرعى نیز قرار خواهد گرفتموض

بر مخاطبان و جامعه دارند و از این رو رفتارهاى آنان هر یک محکوم به حکمى از احکام شرعى خواهد شد. مثلاً در 

مدار و اغواگرانه، تحریک و سوق دادن مردم، ممانعت ز حقیقتهاى ژورنالیستى، انواع تبلیغات مجاز و غیرمجابین شیوه

اى خاص از خبرها و... هر کدام، آثارى گاه بس شدید و نیرومند و جلوگیرى از برخى اقدامات، نشر یا حذف دسته

در حیطه موضوع  { 23 ، 1381،  5 .}هاى فقهى قرار گیردتواند موضوع بررسىگذارد، که قطعا مىدرجامعه بر جاى مى

این مقاله نیز وجود فقه تربیتی در ضوابط و سیاست های حاکم بر مدیریت شهری می تواند تاثیر زیادی داشته باشد که 

خوشبختانه در سال های اخیر این موضوع بیشتر در گستره مدیریت شهری مورد توجه قرار گرفته است و به عنوان مثال 

هنر اشاره کرد که مدرسه هنر اسلامی قم از سال های گذشته تا به امروز با برقراری می توان به قوام یافتن دانش فقه 

کلاس های مختلف به تربیت مربیان ، کارشناسان و منتقدین هنری پرداخته است و در حال حاضر شهرداری به عنوان 

های امور هنری و  برای مدیریتارگان اصلی در اجرای ضوابط و سیاست های حاکم بر مدیریت شهری می تواند 
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سازمان های زیبا سازی خود و یا معاونت های هنری سازمان های فرهنگی و هنری از این موضوع در این حوزه استفاده 

 { 9، 11،1394}|د.نماین

 فقه محیط زیست:  3- 1

باشد  مثمرثمرر اجرای اوامر الهی ضوابط و سیاست های حاکم بر مدیریت شهری در حیطه محیط زیست می تواند د 

ست.به و حتی به جرات می توان گفت حفاظت واقعی از محیط زیست در گرو پیاده شدن مجموعه کامل فقه اسلامی ا

ع تحقق عبارتی آن چه سبک زندگی اسلامی خوانده می شود ، حفاظت از محیط زیست را ضمانت خواهد نمودو در واق

فقهی سازنده  وجوه حیات دینی امکان پذیر نخواهد بود.قاعده هایمتنزع و منفک از سایر  ، کامل حتی یک قاعده فقهی

اظت از و موجد احکام می باشند و قواعد زیست محیطی فقهی برگرفته از این قواعد نیز احکام متضمن مقررات حف

 1139 ، 13 .}محیط زیست را می سازند و از تخریب و تجاوز به محیط زیست با تعیین قواعدی جلوگیری می نمایند

د در این معنا اشاز جمله قواعد فقهی می توان به قاعده لاضرر اشاره نمود که در زمره قواعد حاکمه فقهی می ب {190، 

توجه به  با {598 ، 1430، 16 } .و تعدی از حدود را اجازه نمی دهد است که به هر نوع مقرره شرعی حکومت نموده

واعد و قوانین این است که یک سلسله ق ، ده و جاوید نگه داشته استاین که یکی از جهاتی که دین اسلام را همیشه زن

د و قاعده وینگدر این دین تعیین شده که کار آن ها کنترل و تعدیل سایر قوانین است و فقها به آن قواعد حاکمه می 

با رجوع  ست کهو از طرفی  مسائل زیست محیطی هم از جمله مسائلی ا { 122 ، 1380،  15لاضرر در این زمره است.}

وزه محیط زیست لذا در حن ها تا حد فراوانی استخراج نمود؛ به قواعد و قوانین می توان نظر شارع مقدس را نسبت به آ

دارای اثرات  به ممنوعیت هر نوع فعل و ترک فعل و هم چنین قانونی می انجامد کهنیز اعمال قاعده ای مانند لاضرر 

 مخرب محیط زیستی می باشد.

دیگر قواعد که در حیطه فقه محیط زیست مورد استفاده  قرار گرفته  است ، قاعده اتلاف است که این قاعده از از 

و روایات از جمله حدیث 2 126و سوره نحل آیه  1941ی از آیات قرآن کریم مانند سوره بقره ،آیه عه امضمون  مجمو

به طور خلاصه می توان سیطره محیط زیستی قاعده برداشت می گردد و "من تلف مال الغیر فهوله ضامن "مشهور 

اتلاف را این گونه بیان نمود که اگر کسی با  ایجاد آلودگی های محیط زیستی به نحوی به طبیعت آسیب رساند که 

علاوه { 194،:  1391،  13 .}باعث تخریب و اتلاف سرمایه های طبیعی همگانی شود مکلف به جبران خسارت است

موجب ایجاد عارضه  زمین ، هوا، خاک ودریا اگر فعالیت بخش دولتى و خصوصى در محیط زیستفقه  راساسبر این ب

هاى رسیده برآید و اگر این رسان ضامن است و باید از عهده جبران خسارت و آسیب زیست محیطى گردد، آسیب

هاى دولتى به دلیل کوتاهى در نظارت و یا به دلیل سوء مدیریت و یا ضعف برنامه ریزى فعالیت به دولت و یا سازمان

و پیگیرى است و  قابل انتقال باشد، از نظر فقهى مسئولیت به صورت تضامنى و یا به صورت جداگانه قابل طرح

درباره پدیدآورنده ایجاد عارضه است و هر کسى در این زمینه کوتاهى کرده باشد، خلافکار محسوب  ضمانت اساساً

ت های حاکم بر مدیریت شهری باید در پس همان گونه که روشن است ضوابط و سیاس.شود و شرعاً ضامن استمى

                                                           
 فَاعتْدَوُا عَلیَْهِ بِمثِْلِ مَا اعتَْدى عَلیَْکمُْ وَ اتَّقُوا اللهَّ وَ اعلَْموُا أَنَّ اللّهَ مَعَ الْمتَُّقینَ الشَّهرُْ الحْرَامُ بِالشَّهْرِ الْحرَامِ وَ الْحُرمُاتُ قِصاصٌ فَمَنِ اعتْدَى عَلیَْکمُْ   1
 وَإنِْ عَاقبَتْمُْ فعََاقبُِواْ بِمثِْلِ مَا عُوقبِتْمُ بِهِ وَلَئِن صبََرتْمُْ لَهُوَ خیَْرٌ لِّلصَّبرِیِنَ   2

https://wikifeqh.ir/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7
https://wikifeqh.ir/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7
https://wikifeqh.ir/%D8%B2%D9%85%DB%8C%D9%86
https://wikifeqh.ir/%D8%B2%D9%85%DB%8C%D9%86
https://wikifeqh.ir/%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%AA
https://wikifeqh.ir/%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%AA
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راستای ارتقای حفاظت از محیط زیست باشد و بر اساس مطالب فوق چنان چه ضرری حتی از سوی ارگانی مانند 

 دولت وارد شود ؛ضرر زننده موظف به جبران خسارت است.

 فقه شهرسازی و معماری :  4- 1

، بوستان ، کشاورزی و فقه معماری است که شهرسازی ، کیفیت  فقه شهرسازی و معماری به معنای فقه بناها ، مزارع 

در { 12 ، 1394،  11 }منزل و چارچوب هایی که فقه در رعایت بنا و ساختمان سازی لازم می داند را شامل می شود.

ی خصوص این نوع فقه باید گفت یکی از با اهمیت ترین ارکان احکام فقهی ، دقت و حجیت آن ها می باشد و فقها

معظم نباید تنها به مبانی نظری و بنیادهای قواعد و احکام بسنده نمایند و در باب چگونگی به کارگیری و میزان کارآمدی 

صحبتی نفرمایند چرا که این امکان وجود دارد که قاعده های مطرح شده در عمل چندان کارآمد نباشند و این گونه 

پرداخته اند و نتیجه بحث روشن نمی گردد و چه بسا اختلاف نظراتی تصور شود که فقهای گرامی تنها به کلی گویی 

ایجاد شود.از جمله قواعدی که با وجود دقت زیاد در مبانی و بنیانش در موضوعاتی مانند معماری و شهرسازی مورد 

ت که از جمله قواعدی است که با وجود توجهات بسیار در مبانی و بنیادها و توجه واقع نشده است ، قاعده لاضرر اس

وجود آثار مبسوط در این خصوص ، از نظر کاربردی و میزان کارآمدی این قاعده در معماری محله ها ، زیاد مورد توجه 

می باشد ، متاسفانه مباحث  که دغدغه روز دنیا نیزقرار نگرفته و با توجه به مهم و اساسی بودن بحث محله های شهری 

البته با توجه به فلسفه جعل قاعده لاضرر که جهت جلوگیری از ضرر در حکومت مبسوطی درباره آن ارائه نشده است.

اسلامی و حفظ نظام )اقتصادی ، اجتماعی ، امنیتی ،...( جامعه می باشد و از سوی دیگر با نظر به پیامدها و ضررهای 

روز محلات شهری ، فهمیده می شود که باید با این نوع طراحی ها که از فرهنگ غرب وارد منفی نوع طراحی های ام

علاوه بر این از جمله آسیب های معماری کشور شده اند و بر فرهنگ و اعتقاد جامعه اسلامی نشانه رفته ، مبارزه شود.

متاسفانه انه و شهرها می باشد.و شهرسازی در دوران معاصر عدم توجه به دستورات و احکام اسلامی در ساخت خ

مدیریت شهری در مساله معماری و شهرسازی اسلامی به جای پرداختن به مسائل اساسی و احکام اولیه معماری و 

شهرسازی اسلامی به احکام اضطراری بسنده کرده اند و یک حکم اضطراری که حکم اکل میت را دارد تبدیل به یک 

هرسازی کرده اند.چنان چه دستورات و احکام اولیه اسلام در سرلوحه سیاست حکم جاری و اولیه در معماری و ش

گذاری ها و برنامه ریزی های مراکز تصمیم گیر مانند وزرات راه و شهرسازی ، شهرداری ها و...قرار گیرد شاهد 

فرهنگی از  تحولات عظیم در معماری و شهرسازی اسلامی خواهیم بود.ضمنا باید گفت از هم گسیختگی اجتماعی و

در ایران بلکه در سطح کشورهای جهان بدان جمله آسیب ها و چالش هایی است که معماری و شهرسازی مدرن نه تنها 

دامن زده است.متخصصان معمار در ایران برای حل این مشکل ، دبستان را محور شهرسازی قرار داده اند که این آموزه 

دستورات اسلام لازم است در سطح شهر مصلی نماز جمعه یا مسجد جامع  با تعالیم دینی سازگار نیست و با توجه به

و در سطح محله مسجد به عنوان محور شهرسازی قرار گیرند زیرا که مسجد مرکز معنویت ، ایثار ، گذشت ، فداکاری 

 ود.، محبت به انسان و دیگر اخلاق و مکارم انسانی است که این صفات و ویژگی ها در دبستان دیده نمی ش
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ضوابط و سیاست های حاکم بر مدیریت شهری و تاثیر آن در ارتقای حقوق شهروندی ،کاهش جرم و پیشگیری :  2

 از آن

قوانین و مقررات شهری را می توان به عنوان یکی از با اهمیت ترین نقاط اتصال بین مدیریت شهری و شهروندان  

مدیریت شهری در پرتو قوانین و مقررات شهری ضمن تعریف محسوب نمود.به عبارتی بهتر بازیگران عناصر اصلی 

 17.}نقش برای خود و سایر اعضا می توانند شهروندان را در اداره امور مشارکت دهند و مفهوم شهروندی را محقق سازند

اثیرگذار می توانند به نحوی در کاهش جرم و پیشگیری از آن نیز بسیار تمذکور عناصر  ، علاوه بر این {101 ، 1388، 

 باشند.در مباحث ذیل به تاثیر هر یک پرداخته می شود.

 مدیریت شهری و تاثیر آن در ارتقای حقوق شهروندی ضوابط و سیاست های حاکم بر :  1- 2

شورای اسلامی شهر که این شورا حکم نهاد قانونگذار ،تشکیلات و سطوح مدیریت شهری در ایران شامل شهرداری  

با توجه است. ، دستگاههای دولتی و..... ایفا می نماید و هم چنین فرمانداری و شورای تامین استانرا در مدیریت شهری 

به اهمیت و فعالیت های شورای اسلامی شهر و شهرداری ؛ در هر یک از مباحث ذیل به بررسی وضعیت ضوابط و 

 ته می شود.سیاست های حاکم بر مدیریت شهری و تاثیر آن در ارتقای حقوق شهروندی پرداخ

 قوانین و عملکرد شورای شهر  -

شورای اسلامی شهر نهاد قانونگذار برای شهرداری به حساب می آید.بر اساس اصل صدم قانون اساسی در راستای   

پیشرفت سریع برنامه های اجتماعی ، اقتصادی ، عمرانی ، بهداشتی ، فرهنگی ،آموزشی و دیگر امور رفاهی از طریق 

، بخش ، شهر ، شهرستان یا استان با نظارت شورایی به  همکاری مردم با توجه به مقتضیات محلی اداره امور هر روستا

نام شورای ده ،بخش ، شهر ، شهرستان یا استان انجام می گیرد که اعضای آن را مردم همان محل تعیین می کنند.شورای 

 ارکان اصلی شکل گیری جامعه مدنی محلی می تواند به تحقق شهروندی محلی ، مدیریت شهریشهر به عنوان یکی از 

کمک فراوانی نماید.متاسفانه تحلیل محتوایی و شکلی این قانون روشن می نماید که در قانون شوراها ، کلمات شهروند 

و حتی شهروندی مورد استفاده قرار نگرفته است و طبعا حرفی نیز از آموزش حقوق و تکالیف شهروندی به میان نیامده 

وجه شورای شهر تهران به آموزش حقوق شهروندی هستیم.شورای با این وجود در سال های اخیر شاهد تالبته است.

شهر تهران در بعضی از مصوبات خود شهرداری را در باب تلاش برای آموزش حقوق و تکالیف شهروندی ملزم می 

 نماید.

 قوانین و مقررات شهرداری-

بررسی قانون شهرداری نبود مفاهیم شهروندی و آموزش آن را مشخص می سازد.کلمات مورد استفاده قرار گرفته در   

قوانین شهری ایران قبل از آن که در فضای مفهومی شهروندی قرار داشته باشند اعضای جامعه محلی را تنها از نظر 

شهروند و شهرنشین در گفتمان حقوقی حاکم بر قانون شهرنشین بودن مورد توجه قرار می دهد.یکسان محسوب نمودن 

شهرداری گویای این مساله است که قانون شهرداری ها نه به صورت تصویب و نه به صورت تلویحی ، روح شهروندی 

و معنای آن را که در قوانین شهرداری های جوامع پیشرفته تبلور یافته نمودار نساخته و مانند قانون کشورهای پیشرفته 

ه رابطه دو طرفه شهرداری و شهروندان و حقوق و وظایف آن ها توجه ننموده است ، بدیهی است با استناد به نقش و ب

اهمیتی که مدیریت شهری در شکل دادن به جامعه مدنی محلی و آموزش شهروندی دارد.نظام حقوقی ایران باید ظرفیت 
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البته دی و آموزش حقوق و تکالیف شهروندی گسترش دهد.های لازم را در راستای بستر سازی قانونی در باب شهرون

، شاهد مواردی در زمینه آموزش شهروندی بوده ایم.به عنوان مثال در بعضی از مصوبات با وجود نبود مفهوم شهروندی 

شورای شهر شاهد الزام شهرداری و نهادهای تابعه آن در راستای آموزش حقوق و مسئولیت ها و تکالیف شهروندی 

یکی از اهداف ، تامین عادلانه کلیه حقوق شهروندی ذکر  1404یم ، هم چنین در سند چشم انداز شهرداری در افق هست

 شده است.

 کاهش جرم و پیشگیری از آن  و تاثیر آن درمدیریت شهری ضوابط و سیاست های حاکم بر :  2- 2

تحت عنوان مقررات قانونی عام و خاص، بر عهده مراجع مدیریت شهری در حیطه وظائف خود ، در کنار تکالیفی که   

ها نیز به موجب  مردم قرار داده و تخلف از آن را جرم محسوب نموده و مستوجب مجازات می دانند ، خود این دستگاه

مقررات جاری کشور دارای وظائف و تکالیفی هستند که غفلت از آن ها منجر به بروز بسیاری از جرائم می 

سازمان محیط زیست و غیره در زمره دستگاههای هستند که رابطه مستقیم یا غیر مستقیم با شهروندان گردد.شهرداری ، 

تا بخش قابل توجهی از است دارند و عدم برنامه ریزی مناسب و عملکرد ناثواب برخی از این دستگاهها سبب گردیده 

احی و جانمایی ساختمان ها ، توجه به مبلمان پرونده های متشکله در دستگاه قضایی مربوط به این دستگاهها باشد.طر

برای جلوگیری از تعرض به اراضی های عمومی ، اجرای طرح های هادی  شهری و پارک های عمومی ، ایجاد تفرجگاه

زراعی و باغ ها ، گسترش فضاهای آموزشی ، توجه به مسکن ، حفاظت از محیط زیست ، همه و همه در زمره اقداماتی 

به واقع ه متولیان شهری است که اجرای درست آن می تواند نقش موثری در کاهش جرم ایفاء نماید.است که بر عهد

باید گفت جهت تاثیرگذاری ضوابط و سیاست های حاکم بر مدیریت شهری در کاهش جرم و پیشگیری از آن ؛ در 

البته برنامه ریزی برای کاربری .دهدنموده و فعالیت ها را سامان  درجه اول باید مدیریت شهری برای شهر برنامه ریزی

شهری بر اساس خواسته ها و نیازهای جامعه زمین شهری یعنی ساماندهی مکانی و فضائی فعالیت ها و عملکردهای 

در عمل هسته اصلی برنامه ریزی شهری است و انواع استفاده از زمین را طبقه بندی و مکان  ،شهری این برنامه ریزی

اربری زمین شهری ، یکی از ابزارهای مهم برای دست یابی به هدف های کلان اجتماعی ، اقتصادی یابی می نماید.طرح ک

و کالبدی است که نه تنها اثراتی بسیار بر سرمایه گذاری و تصمیم های عمومی و خصوصی می گذارد، نقش مهم و 

و سیاست های حاکم بر مدیریت  ضمنا در ضوابطبسیار تاثیرگذاری در جلوگیری از وقوع جرم و یا کاهش آن دارد.

شهری در راستای تاثیرگذاری در وقوع جرم و پیشگیری از آن باید مبانی سازماندهی شود چرا که مبارزه با جرم منوط 

می توان از بروز جرائم پیشگیری کرد و با از بین بردن این عوامل یا کاهش اثرات آن به شناختن علل جرم زا می باشد.

ن آن در جامعه کاست.هم چنین این سازماندهی می تواند از طرقی مانند زیباسازی و بهسازی محیط حداقل از میزایا 

 شهری ، ایجاد پارک ها و فضای سبز و مواردی مانند این انجام شود.
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 نتیجه گیری

بنابر آن روشن در این مقاله به تحلیل فقهی ، حقوقی ضوابط و سیاست های حاکم بر مدیریت شهری پرداخته شد و    

گردید که فقه الاداره و فقه التربیه دو گرایش جدید فقهی هستند که در تعامل با علوم مرتبط به خود یعنی علم مدیریت 

اما فقه محیط زیست و شهرسازی ابوابی هستند که مبتنی بر پشتوانه های فقهی موجود  ،و علوم تربیتی سازمان یافته اند

لذا رسیدن به نتیجه در این اقسام سریع تر است  و فقه الاداره و فقه التربیه نیاز  ؛شده اند اعم از آیات و روایات مطرح

تحلیل فقهی و رعایت و پیاده سازی  به بحث و بررسی بیشتری دارند .ضمنا یافته های این مقاله نشان می دهد که

توحیدی و الهی وجود داشته و رنگ موازین آن ضوابط و سیاست های حاکم بر مدیریت شهری باعث می شود که روح 

و بوی معنویت در همه جا احساس شود که به واقع این نقطه امتیاز مدیریت فقهی شهری از مدیریت صرفا سکولار و 

تحلیل حقوقی ضوابط و سیاست های حاکم بر مدیریت شهری و تاثیر آن در ارتقای حقوق شهروندی بشر ساخته است.

نشان می دهد که در حیطه ارتقای حقوق شهروندی و در قوانین مراجع مدیریت شهری ،کاهش جرم و پیشگیری از آن 

مانند شورای شهر و شهرداری ها نواقص زیادی مشاهده می شود و متاسفانه بسترهای سیاست گذاری ، اقتصادی و 

ر به پتانسیل ضمنا در فرآیند های طراحی فضاهای شهری کمتمدیریتی در باب آموزش حقوق شهروندی مهیا نیست. 

باید گفت  های بالقوه مناطق شهر و ساختمان ها در کاهش یا پیشگیری از جرائم توجه گردد. در حالی که باید گفت

ضوابط و سیاست های حاکم بر مدیریت شهری با مواردی مانند آموزش حقوق شهروندی ، اتخاذ رویکرد شهروند 

مداری ، اصلاح نظام اداری و مراعات حقوق شهروندی ، تاثیر در کاهش جرایم و پیشگیری از آن ، حاکمیت قانون ، 

ای ارتقای حقوق را در جامعه دارد لذا باید بیش از نی در راستمسئولیت پذیری در قبال شهروندان و...امکان نقش آفری

 پیش به حل و فصل این نواقص توجه شایانی نمود.
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