
 

 

 الاتفاقیات الجبائیة الدولیة ودورھا في حل مشكل الازدواج الضریبي

 من خلال التشریع الجبائي الجزائري

 .ونادي رشیدد

 2 البلیدة جامعة 

 ملخص: ال

یھ������دف ھ������ذا المق������ال إل������ى التعری������ف ب������الازدواج الض������ریبي وتحدی������د ش������روطھ م������ن 
ك������رار ف������ي الح������دث المنش������ئ ال������ذي یتطل������ب خ������لال تمیی������زه ع������ن عملی������ة ح������دوث ت

تك�����رار ف�����ي التكلی�����ف وبالت�����الي تك�����رار ف�����ي ف�����رض ض�����رائب، الأم�����ر ال�����ذي یختل�����ف 
ع�����ن مفھ�����وم الازدواج الض�����ریبي، كم�����ا أن التش�����ریع الجب�����ائي ال�����داخلي یعج�����ز ع�����ن 
ح������ل مش������كل ازدواج ض������ریبي یتج������اوز ح������دود إقل������یم دول������ة، یجعلن������ا أم������ام وض������ع 

ك������ون س������لطة ف������رض الض������رائب یتعل������ق یتطل������ب إب������رام اتفاقی������ة جبائی������ة دولی������ة، 
بالتش�������ریع ال�������داخلي، كم�������ا أن الاتفاقی�������ات الجبائی�������ة الدولی�������ة م�������ن ش�������أنھا تقری�������ب 
ال�������دول اقتص�������ادیا وتمكنھ�������ا م�������ن تب�������ادل المعلوم�������ات ومكافح�������ة تھری�������ب رؤوس 

 الأموال وغیرھا من الجرائم الاقتصادیة الدولیة.

Résumé:  

L'objet de cet article, la définition et la détermination du concept de la 

double imposition, a travers sa distinction de la duplication du fait 

générateur qui implique la duplication, de l'imposition. Opération 

différente de celle du concept de la double imposition. La législation 

fiscale interne est dans l'incapacité de résoudre le problème de la 

double imposition, l'ors qu’il dépasse sa compétence territoriale, 

implique ainsi la nécessité de conclure une convention fiscale 

internationale en raison que l'autorité d'imposition concerne  la 

législation interne, comme les conventions fiscales internationales 

permettent le rapprochement économique des états et de l'échange des 

informations, de lutter contre l’évasion des capitaux et de différents 

crimes économiques internationaux. 
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ریبي الذي یتمتع بسلطتھ في حق فرض الضرائب إلى التوفیق یھدف التشریع الض
ما بین حقوق المكلف التي یؤدي كل تقلیل منھا إلى تقھقر في الإیرادات الضریبیة یظھر من 
خلال امتناع و غش، وفي الوقت ذاتھ  یؤدي التقلیل من سلطة الضرائب إلى نفس النتائج، 

ئ أساسیة منھا مساواة جمیع المكلفین أمام كما یھدف التشریع الضریبي إلى احترام مباد
الضرائب، و قانونیتھا، إذ لا تفرض ضریبة إلا بموجب قانون وإرساء عدالة في توزیع 

من    ∗العبء الضریبي وضمان عدم رجعیتھا، و ھذا ما تنصّ علیھ معظم دساتیر العالم
یق المیداني للتشریع الناحیة القانونیة النظریة،یمكن اعتبار ذلك ممكن، أمّا عند التطب

الضریبي غالبا ما تظھر تناقضات بین سلطة الضرائب و حقوق المكلف، فتظھر من خلالھ 
جمیع المشاكل التي تتسبب في الخروج عن المبادئ المذكورة ،نذكر منھا انتشار ظاھرة 

ة الازدواج الضریبي التي یحاول المشرع إیجاد حلول مناسبة لعلاجھا من خلال تدابیر جبائی
 معینّة.

نحاول من خلال ھذا المقال التطرق إلى التعریف بالإزدواج الضریبي و الدور 
 الذي من خلالھ تعمل الاتفاقیات الجبائیة الدولیة على حلھ.

 الازدواج الضریبي: 
إذا كان توزیع العبء الضریبي یقتضي إشراك جمیع المكلفین في تحمل جزء من 

مكلف لنفس الضریبة یعتبر خروجا عن التوزیع العادل النفقات العامة، فإن إخضاع نفس ال
لعبء ھذه الضریبة، و للتمییز بین ما ھو ازدواجا ضریبیا، و بین ما ھو تكرار في الحدث 

للضریبة الذي یختلف عن الازدواج الضریبي، نستھل ھذا العنصر بالتعریف  ∗المنشئ
 فیة تفادیھ.بالازدواج الضریبي ،ثمّ العناصر المكونة لھ ،أنواعھ وكی

 تعریف الازدواج الضریبي:  .1
یعرف الازدواج الضریبي على أنھ: "فرض ضریبتین من نوع واحد على 

و یتفق معھ في  1نفسھ خلال فترة زمنیة واحدة و اقتطاعھما من مال مكلف واحد"∗المطرح
لى التعریف حسن عواضة و یقول: "الغایة من الضریبة إشراك المكلفین في الأعباء بالنسبة إ

مقدرة كل واحد منھم، و لكن یحدث أحیانا أن تفرض على مادة واحدة أكثر من ضریبة 

زائري على أن "كل المواطنين متساوون في أداء الضريبة و يجب على كل واحد من الدستور الج 64تنص المادة  ∗
أن يشارك في تمويل التكاليف العمومية، حسب قدرته الضريبية، لا يجوز أن تحدث أية ضريبة إلا بمقتضى قانون، و 

 لا يجوز أن تحدث بأثر رجعي، أية ضريبة أو جباية أو رسم أو أي حق كيفما كان نوعه"
قيق إيراد أو ربح أو دخل، القيام بعملية استهلاك، تحدة لفرض ضرائب أي دث المنشئ: هو الواقعة المولّ الح ∗

 تملك رأس مال.
المطرح (الوعاء): أي مجموعة قواعد أو عمليات تؤول إلى تحديد أرقام الأعمال أو الأرباح أو الأسس الواجب  ∗

 للضريبة. ل الفنيةأصعب المسائ الوعاء من  اخضاعها للضريبة و يعتبر
 330، ص 1993عصام بشور: المالية العامة و التشريع المالي، مطبعة الروضة، دمشق  1
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واحدة و ھذا ما یقال لھ الازدواج الضریبي، و ھكذا یقال أن ھناك ازدواجا ضریبیا أو تكرار 
 1في التكلیف، عندما یكلف شخص واحد بالضریبة نفسھا على مادة تكلیف واحدة"

ولي للازدواج الضریبي: "الازدواج الضریبي في و حسب تعریف القانون الد
القانون الدولي یمكن تعریفھ بصفة عامة كتطبیق ضرائب متشابھة في دولتین أو أكثر لنفس 

 2المكلف، لنفس الحدث المنشئ وللفترات نفسھا"
 من خلال التعاریف السابقة یمكن استنتاج عناصر الازدواج الضریبي.

  عناصر الازدواج الضریبي: .2
 ي نسمي الحالة ازدواجا ضریبیا یجب توفر الشروط الأربعة: لك

و ضریبة عند فرض ضریبة على أرباح الشركات  وحدة الشخص المكلف بالضریبة: - أ
على الدخل الإجمالي لنفس الدخل في نفس الفترة على الشخص المعنوي، ثم یخضع 

نف مداخیل الربح المتبقي بعد طرح الضریبة أي الربح الصافي للدخل الإجمالي ص
رؤوس الأموال المنقولة ، رغم وقوع العبء الضریبي على الشخص الطبیعي بالنسبة 
للضریبة على الدخل الصافي أي صاحب الشركة حدث وقوع ھذا العبء على الشركة 
(الشخص المعنوي)بالنسبة للضریبة على أرباح الشركات، فنكون أمام شخصین 

لقانونیة، بینما حدوث فرض نفس الضریبة منفصلین عن بعضھما البعض من الناحیة ا
 أكثر من مرة على نفس المكلف ھوما یطلق علیھ بوحدة المكلف.

أو وحدة الوعاء أي عملیة فرض أكثر من  وحدة المطرح(الوعاء) الخاضع للضریبة: - ب
ضریبة واحدة على دخل واحد مثلا، مع توفر العناصر الأخرى للازدواج. فإذا أسست 

دة على نفس الدخل أو نفس الوعاء كفرض ضریبة دخل إجمالي أكثر من ضریبة واح
صنف رواتب و أجور على نفس الأجر أكثر من مرة لنفس الأجیر في نفس الشھر نكون 
أمام وحدة المطرح .أما فرض نفس الضریبة في نفس الشھر على نفس الأجر لأجرة 

عتبار ھذه الشھر و ضریبة على مكافئة مثلا  تصرف في نفس الشھر، لا یمكن ا
 الضریبة مفروضة على نفس المطرح بوحدة المطرح أو وحدة الوعاء.

عند فرض ضریبة على دخل ناتج عن تأجیر عقار مثلا  وحدة الضریبة المفروضة: - ج
بمعدل معین في سنة معینة، ثم تسمى ضریبة الدخل الإجمالي صنف مداخیل عقاریة ،
ملكیة المبنیة ، لا یمكن في ھذه تفرض على نفس العقار في نفس السنة رسم عقاري لل

الحالة اعتبار ھذه الضریبة بوحدة الضریبة المفروضة كون الضریبتان مختلفتان و 
 تسمیة كل واحدة منھما، تختلف عن الأخرى. 

یمكن أن تفرض نفس الضریبة على نفس المكلف و على نفس  وحدة الفترة الزمنیة: - د
ھذا ھو الأصل في التشریع الضریبي،  الوعاء الضریبي إذا تكرر الحدث المنشيء، و

أما تكرار العناصر المذكورة سابقا في نفس الفترة الزمنیة یمكن اعتباره ازدواجا 
 ضریبیا.

و الواردات العمومية، دار النهضة العربية،  –النفقات  –حسن عواضة: المالية العامة (دراسة مقارنة) الموازنة  1
 463، ص 1978بيروت، 

2 Modèle de convention fiscale (version abregée) OCDE 2008, page 
07 
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و من خلال ما سبق ذكره، فإن حدوث ازدواج ضریبي لا یتحقق  إلا بتوفر 
دث الشروط المذكورة مجتمعة، فغیاب شرط واحد فقط یجعلنا أمام حادثة تكرار في الح

 المنشئ للضریبة و ھذا أمر طبیعي بل و أمر صحي یوجب عند ھذه الحالة فرض الضریبة.

  أنواع الازدواج الضریبي: .3
"نمیز بین كل من الازدواج الضریبي المقصود و الازدواج الضریبي غیر 
المقصود من جھة وبین الازدواج الضریبي الداخلي و الازدواج الضریبي الدولي من جھة 

  1أخرى"
 

 أولا: الازدواج الضریبي المقصود و غیر المقصود
بغیة توسع الدولة في حقل الإخضاع الضریبي و سعیا منھا وراء زیادة الوفرة 
المالیة فإنھا تستحدث لذلك ضرائب جدیدة تشبھ إلى حد كبیر الضرائب المفروضة كوسیلة 

صیلة الضرائب، یحدث تتفادى من خلالھا رفع المعدلات المطبقة من أجل زیادة الوفرة في ح
 في ھذه الحالة ازدواجا ضریبیا یمكن اعتباره مقصودا، مادام المشرع تعمّد إحداثھ.

أما في حالة بعض الرسوم المحلیة، خاصة تلك التي یوزع من خلالھا العبء 
الضریبي بین المكلفین من طرف الھیئات المحلیة و التي یطلق علیھا في بعض التشریعات 

ائب الموزعة، فیحدث ازدواج ضریبي بسبب عدم التنسیق بین مختلف الضریبیة بالضر
 الھیئات المحلیة دون قصد، فیمكن اعتبار ذلك ازدواجا ضریبیا غیر مقصود.

 ثانیا: الازدواج الضریبي الداخلي و الدولي
عند حدوث ازدواج ضریبي بتوفر عناصره المذكورة جمیعھا داخل حدود إقلیم 

الة ازدواج ضریبي داخلي، أما في حالة حدوث ذلك الازدواج الضریبي دولة ،نقول أننا أما ح
بتوفر جمیع عناصره في نطاق أكثر من دولة واحدة، نظرا لسلطة كل دولة في فرض 

 ضرائب على رعایاھا و على القاطنین في دیارھا، یطلق علیھ بالازدواج الضریبي الدولي.
 كیفیة تفادي الازدواج الضریبي:  .4

حل مشكل الازدواج الضریبي وذلك حسب نوع ھذا الازدواج،  تختلف طریقة
فالازدواج الداخلي مثلا  یمكن تفادیھ عن طریق التشریع الداخلي أما الازدواج الدولي فیمكن 

 تفادیھ عن طریق إبرام اتفاقیات جبائیة دولیة.
 أولا: تفادي الازدواج الضریبي عن طریق التشریع الضریبي الداخلي

الضریبي الداخلي موطن التكلیف، الذي یختاره صاحبھ داخل الوطن  یحدد التشریع
إذا تعددت محلات الإقامة و یلزمھ بإخضاع جمیع مداخیلھ للضریبة، "یعتبر موطن التكلیف 

 موجود في الجزائر بالنسبة إلى: 
الأشخاص الذین یتوفر لدیھم مسكن بصفتھم مالكین لھ، أو منتفعین بھ أو مستأجرین لھ،  - أ

یكون الإیجار في ھذه الحالة الأخیرة قد اتفق علیھ إما باتفاق وحید أو باتفاقات  عندما
 متتالیة لفترة متواصلة مدتھا سنة واحدة على الأقل

 الأشخاص الذین لھم في الجزائر مكان إقامتھم الرئیسیة أو مركز مصالحھم الأساسیة. - ب
 1أجراء أم لا" الأشخاص الذین یمارسون نشاطا مھنیا بالجزائر سواء أكانوا - ج

 333، ص Muller.Rعصام بشور: مرجع سابق، نقلا عن  1
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وتنص نفس المادة على الخضوع للضریبة على الدخل، الأشخاص الذین یوجد 
موطن تكلیفھم في الجزائر،كما یخضع للضریبة على الدخل على عائداتھم من مصدر 
جزائري الأشخاص الذین یوجد موطن تكلیفھم خارج الجزائر ، كما یعتبر موطن تكلیفھم 

یمارسون وظائفھم في بلد أجنبي و الذین لا یخضعون في ھذا  بالجزائر أعوان الدولة الذین
 البلد لضریبیة شخصیة على مجموع دخلھم. 

 في ھذه الحالات یمكن أن تتبع الدول إحدى الحلول الآتیة: 

ھو  1خصم إیراد من إیراد: أي خصم أساس خاضع من أساس خاضع فإذا كان س - أ
 یعتبر دخل من ھذه الدخول. الذي 2مجموع الدخل الخاضع، یمكن أن یخصم من س

من مجموع الأسس الخاضعة  1خصم ضریبیة من ضریبة: أي بعد حساب الضریبة ض -ب
 المحسوبة لإحدى ھذه الأسس قبل جمعھا. 2لھذه الضریبة، یمكن خصم الضریبة ض

خصم ضریبي من إیراد: أي تخصم ضریبة أرباح شخص معنوي من أساس حساب  - ج
 عي قبل التوزیع.الضریبة على دخل الشخص الطبی

 ثانیا: تفادي الازدواج الضریبي بواسطة الاتفاقیات الجبائیة الدولیة

إذا تعلق الأمر باتساع رقعة التجارة لتخرج من حدود الوطن و تتحرك رؤوس 
الأموال والاستثمارات، فإنھ یتطلب الأمر إیجاد صیغة مشتركة بین الدول المعنیة تصاغ في 

 ا.شكل اتفاق یبرم فیما بینھ

"اھتمت عصبة الأمم ثم الأمم المتحدة بموضوع الازدواج، أما عصبة الأمم فقد 
و  1923عینّت لبحثھ لجنتین، أحدھما من الخبراء الاقتصادیین و قدمت تقریرھا في سنة 

، ممّا یعطي لدولة موطن المكلف و 1925أخرى من الخبراء الفنیین وقدمت تقریرھا في سنة 
شروعا في فرض الضریبة علیھ بنسبة مصالحھ الاقتصادیة في كل دولة موقع أموالھ حقا م

 2من الدولتین. و رأت اللجنة أنھ لا یمكن منع الازدواج إلا بتضحیة من جانب الدولة"

I.  :الاتفاقیات الجبائیة الدولیة 
لما یترتب عن الازدواج الضریبي الدولي من إعاقة الاستثمارات خارج الحدود و 

تصادیة الدولیة، "سھلت عصبة الأمم عقد الاتفاقیات المالیة من ھذا تراجع العلاقات الاق
النوع بین الدول بواسطة وضع مشاریع نموذجیة لذلك، و لقیت ھذه الاتفاقیات تطبیقا واسعا 

 3بعد الحرب  العالمیة الثانیة، إذ تضمنت أحكامھا منع الازدواج الضریبي"

 تعریف الاتفاقیات الجبائیة الدولیة: .1

مستحدث إلى غاية  –المديرية العامة للضرائب الجزائر  –اثلة ممن قانون الضرائب المباشرة و الرسوم الم 3المادة 1
 2014قانون المالية 

 285، ص 1992دار المعارف الإسكندرية  عبد المنعم فوزي: المالية العامة و السياسة المالية، 2
 329عصام بشور: مرجع سابق، ص  3
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رفھا على أنھا "معاھدات تعقد بین الدول و تبین بصورة واضحة اختصاص كما یع
كل دولة من حیث فرض الضرائب، فتحدد الأسس الكفیلة بمنع الازدواج الضریبي عن 

 1موطني الدولتین المتعاقدتین"
و تعرف على أنھا "عقد دولي یدیر العلاقات الجبائیة بین الدول و لھ سلطة أعلى 

   2الجبائي الداخلي"من سلطة التشریع 
 
  آلیة إلغاء الازدواج الضریبي: .2

من أجل إلغاء الازدواج الضریبي تضع الاتفاقیة قاعدتین "بصفة عامة یمكن لنا 
الیوم اعتبار أن الاتفاقیات الجبائیة الثنائیة، تھدف إلى حمایة المكلفین بلا تحفظ من الازدواج 

ریة التبادل التجاري و الاستثمار الدولي و الضریبي (المباشر أو غیر المباشر) و تشجیع ح
لكن 3كذا بالنسبة للتحویل التكنولوجي الذي یمكن أن یتسبب الازدواج الضریبي في تثبیطھ"

الملاحظ أنھ رغم وجود الاتفاقیات الجبائیة الدولیة یصعب القضاء الكلي على الازدواج 
للمعاھدات الجبائیة الدولیة  الضریبي الدولي، كون سلطة التشریع الداخلي، مع احترامھا

یمكن أن تفرض ھذه الدول ضرائب جدیدة غیر واردة في نصوص الاتفاقیات المبرمة، كما 
تتفق الدول المتعاھدة على أنھ فرض ضرائب عقاریة مثلا یكون من حق البلد الذي یوجد بھ 

روع والضرائب مقر العقار والضرائب على الأرباح في إقلیم البلد الذي یتواجد بھ مقر المش
 على الأشخاص الطبیعیون في البلد الذي یقیم فیھ الشخص الطبیعي... و ھكذا.

كما یتم تعریف جمیع المصطلحات الواردة في نص الاتفاقیة و ذكر الضرائب 
المتشابھة والمعنیة بالاتفاقیة و كیفیة إلغاء الازدواج الضریبي، عن طریق إما الإعفاء أو 

 ∗القرض الضریبي.

من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة "إن  299نص المادة  و حسب
المعدلات القابلة للتطبیق على المداخیل المحققة خارج الجزائر، ھي تلك المنصوص علیھا 
في التشریع الجاري بھ العمل في الجزائر، ماعدا الأحكام الواردة في الاتفاقیات الجبائیة 

 4الدولیة"

 ة على الأملاك فیخضع لھا: أما بالنسبة للضریب

 339، ص Atchabahian.Aعصام بشور: مرجع سابق، نقلا عن  1
2 Fiscal: Dictionnaire RF Paris 2003, Page 321 
3 Modèle de convention des nations unies concernant les doubles 
impositions entre les pays développés et les pays en développement 
New York 2001, Page VI 

البلد الآخر، يعفي الإعفاء، عند تطبيق ضريبة في بلد يسند إليه حق فرض الضريبة حسب نص الاتفاقية،  ∗
يله د في البلد أ من مبلغ نفس الضريبة بعد تحو دالمكلف من نفس الضريبة، أما القرض فيخصم مبلغ الضريبة المس

 إلى عملة البلد ب.
 من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، مرجع سابق 299المادة  4
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"الأشخاص الطبیعیون الذین یوجد مقرھم الجبائي بالجزائر بالنسبة لأملاكھم 
الموجودة بالجزائر أو خارج الجزائر، كما یخضع للضریبة على الأملاك الأشخاص 

 1الطبیعیون الذین لیس لھم مقر جبائي بالجزائر بالنسبة لأملاكھم لموجودة بالجزائر"

 تھرب الدولي: مكافحة ال .3
لا یقتصر دور الاتفاقیات الدولیة عند تفادي الازدواج الضریبي بل تھدف أیضا إلى 
تسویة الخلافات فیما یخص الإقامة و بتدبیر طرق و آلیات إخضاع المداخیل المختلفة ،كما 
تلعب دورا كبیرا في تسھیل التحصیل الجبائي و مكافحة التھرب أو الغش الضریبي عن 

 دل المعلومات.طریق تبا

"تسمح ھذه الاتفاقیات للدوائر المختصة بالإطلاع على نشاط رعایاھا في الدولة 
 2الأخرى، فتحد بذلك من تھریب الأموال إلى الخارج."

 مراحل إبرام اتفاقیة جبائیة دولیة: .4
تمر الاتفاقیات الجبائیة الدولیة ابتداء من الاتفاق، مرورا بالتصدیق إلى غایة 

 التطبیق بالمراحل التالیة: دخولھا حیز 

 ضبط المصطلحات -
 تحدید الأشخاص الطبیعیون و المعنویون  -
 تحدید الضرائب المعنیة و المتشابھة. -
 تحدید الثروة. -
 تحدید الموطن و الإقامة. -
تحدید طریقة إلغاء الازدواج الضریبي، عن طریق الإعفاء الضریبي أو  -

 عن طریق القرض الضریبي.
 لمعلومات.تحدید طریقة تبادل ا -
 

یتم الاستعانة في ذلك بنموذج اتفاقیة، كما أن الاتفاقیات لا یتم تطبیقھا ما لم تدخل 
منھا دخلت حیز التطبیق، كما أنھا و إلى  31اتفاقیة دولیة  39حیز التطبیق. أبرمت الجزائر 

 اتفاقیات جدیدة. 09غایة كتابة ھذا المقال، تتفاوض على إبرام 

 خلاصة:

ت الجبائیة الدولیة مصدر من مصادر التشریع الجبائي الخارجي حیث تعد الاتفاقیا
یتم تطبیقھا على الأشخاص الطبیعیون و المعنویون للدول المتعاقدة فیما بینھا و التي تدخل 
حیز التطبیق، كما أنھا تستجیب لتطور التجارة و الاستثمار الدولي و حركة رؤوس الأموال 

 من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، مرجع سابق 274المادة  1
 329عصام بشور: مرجع سابق، ص  2
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ا تطبق بنوده بین أطراف ھذا العقد، كونھ شریعة الأطراف و الأشخاص، فتعد تنسیقا ضریبی
المتعاقدة، فتھدف بذلك إلى تنمیة الاستثمارات المشتركة و یمكن أن تكون ھذه الاتفاقیات 

   ∗ثنائیة أو متعددة الأطراف.
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