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  B. O. Tفي القانون المصري  التنظيم التشريعي لعقود البوت
  يد. سعاد حسن

  ملخص البحث باللغة العربية
مʺا سȘʰ أن عقʙ الʨʰت أصॼح ضʛورة لʴʱقȘʽ الʸالح العام وازدهار  يʱʹح لʻا

الʺʱʳʺع وهʚه الʺʨʯʶلॽة تقع على عاتȘ الʳهاز الإدارȑ للʙولة ولʚا ʖʳǽ أن تʶعى 
الʙولة إلى تʛȄʛʴ الʺʛʷوعات اللازمة والʹʛورȄة لʴʱقȘʽ مʷॽɻة أفʹل والʙولة في سʽʰل 

ات تʴقȘʽ ذلʥ قامǼ ʗإنʷاء Ǽعʠ الʺʛʷوعات الʱي  ʛؗالعام إلى ش ȘفʛʺالǼ Șعلʱت
وأشʵاص مʱʵلفة (مʴلॽة وأجॽʰʻة) تʗʴ إشʛافها ورقابʱها، ولʳأت الʙولة إلى نʤام 
ة لʅॽɿʵʱ الأॼɺاء عʧ الʺʜʽانॽة الʱي تʱعلǼ Șالʙولة وتعʛفʻا مʧ خلال  (الʨʰت) أو الʺʷارؗ

لʱي تعǼ ʙʺʱأشȞاله الʺʨʻʱعة هʨ مʧ العقʨد الإدارȄة الʙʴيʲة ا B. O. Tهʚا الʘʴॼ أن 
ات الʺʛʷوع الʱي ǽقʨم بʻʰائه وȂدارته مʙة مʧ الʜمʧ (الʺʙة  ʛؗش ʧل خاص مȄʨʺعلى ت

  الʺʱفȘ علʽها في العقʙ) ثʦ تقʨم Ǽإعادته إلى الʙولة وضʺان سلامʱه مʧ العʨʽب.
وتعʛفʻا أن عقʙ الʨʰت هB. O. T  ʨكʺا أوضʻʴا الॽʰʢعة القانʨنॽة لعقʨد الʨʰت 

العام الإدارȑ وعلى الʛغʦ مʧ أن تʅॽʽؔ العقǼ ʙأنه عقʙ إدارȑ عقʙ إدارʵǽ ȑʹع للقانʨن 
لا ʻʺǽع مʧ تȘʽʰʢ قʨاعʙ القانʨن الʵاصة علॽه ʡالʺا لا تʱعارض مع ॽʰʡعة القانʨن 

  العام.
ʺا أوضʻʴا أنه لا يʨجʙ تعʅȄʛ مʙʴد له  وتʻاولʻا في الʘʴॼ تعȄʛفات عقʙ الʨʰت وؗ

ات الʵاصة  إلا أن الʱعʅȄʛ الأقʛب هʨ (العقʙ الȑʚ يʛʰم ʛؗʷال Ȑʙولة مع إحʙال ʧʽب
"الॽʻʡʨة أو الأجॽʰʻة" لإنʷاء مʛفȘ عام وȂدارته فʛʱة مʧ الʜمʧ تʻʱاسʖ مع ما أنفقه 

  .)Ǽالإضافة إلى تʴقȘʽ رȃح معقʨل ثʦ نقل ملʱʽؔه Ǽعʙ انʱهاء مʙة الامॽʱاز إلى الʙولة
ن الʛأȑ الأول أكʙ كʺا تʻاولʻا آراء الفقه في الॽʰʢعة القانʨنॽة لعقʨد الʨʰت فȐʛʻ أ

على وصفها عقʨد إدارȄة والʲاني عʛفها ذات ॽʰʡعة خاصة، والأخʛʽ ذʛؗ أن عقʨد 
ʺا  الʨʰت مʧ عقʨد القانʨن الʵاص، ؗʺا تʻاولʻا Ǽالʛʷح الʻهاǽة الॽɻॽʰʢة لعقʨد الʨʰت وؗ
 ،ʧمʜال ʧلة مȄʨʡ ةʛʱف ʛʺʱʶي تʱة الॽʻمʜد الʨالعق ʧت مʨʰد الʨقاً أن عقǼا ساʻʴأوض

ʻا ʚؗلʥ حȘ الʙولة في اسʛʱداد الʺʛʷوع وعلʺʻا أنه يǽ ʦʱقʛر مʧ جانʖ الʙولة وتʻاول
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وحʙها وأنه ʱʵǽلف عʧ انʱهاء العقʙ بʻاء على ʡلʖ الʺلʜʱم أو Ǽقʨة القانʨن نʳॽʱة للقʨة 
القاهʛة، أو انʱهاء مʙته أو الفʶخ أو الإسقاȋ، وأخʛʽاً تʻاولʻا أهʦ تʨصॽات الॼاحʲة لعقʨد 

  الʨʰت.
 

  مقدمة:
ǽ ʥلʚهامها، لʺǼ امॽʁعʺلها وال ʛʽʽʶها الإدارة في تʙʺʱي تعʱلة الʽسʨال ʨه ʙالعق ʙع

تلʳأ الʳهات الʺʱʵلفة إلى الʱعاقʙ مع Ǽعʹها الॼعʠ أو مع الأفʛاد أو الʺʕسʶات أو 
ات أو الهʯʽات الʺʱʵلفة العامة أو الʵاصة مʧ أجل إدارة وتʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة أو  ʛؗʷال

تʱʶهʙفها، لʚا تʛʰم العقʨد اللازمة لʨʱرʙȄ ؗل ما تʱʴاجه مʧ سلع  لʴʱقȘ الأغʛاض الʱي
ʚلʥ الأشغال العامة الʱي  وخʙمات لإدارة الʺʛافȘ أو الʺʛʷوعات الʱي تقʨم بها، وؗ
 ʦॽʤʻعام أو ت Șفʛأجل إدارة م ʧة مʶسʕة أو م ʛؗد أو شʛالإدارة مع ف ʙعاقʱت ʙمها، وقʜتل

 ʨس ʥلأجل ذل ʙعاقʱت ʙر، وقʨهʺʳمة للʙار أو خʳʯʱار أو الاسʳǽاء أو الإʛʷع أو الॽʰالǼ اء
عقʙ وȂبʛام القʛوض ومʧ هʻا نʷأت تॽʺʶات عʙيʙة للعقʨد مʲل عقʨد الامॽʱاز أو عقʨد 

  الأشغال العامة وعقʨد الʨʱرʙȄ والʻقل وغʛʽها مʧ العقʨد.
وتʜʽʺʱ العقʨد الإدارȄة Ǽإبʛامها عȘȄʛʡ ʧ أشʵاص معȄʨʻة عامة وهي تʷʺل 

ʚلʥ الʺʕسʶات العامة الاقʸʱادǽة والʺʕسʶات الأشʵاص الإ قلॽʺॽة وعلى رأسها الʙولة وؗ
العامة الʺهॽʻة وتعʛʰʱ عقʨد الʻʰاء والʷʱغʽل مʧ العقʨد الʙʴيʲة نॽʰʶاً في الʺعاملات 
 ʧم ʦه العالʙشه ȑʚال ʛʽغʱار الʡد وفي إʨه العقʚام بهʺʱأ الاهʙȃة وǽادʸʱة الاقȄارʳʱال

للʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة الʙʴيʲة، ولʴʱقȘʽ هʚا الغʛض  تغʛʽات حاسʺة وجʙ رȃه وفقاً 
اتʳهʗ الʙول إلى إعʢاء القʢاع الʵاص العʙيʙ مʧ الʺʜاǽا للॽʁام Ǽالʙور الʛئʶॽي في 

في الآونة  B. O. Tعʺلॽة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، وتʤʴى عقʨد الʨʰت 
حʙ سʨاء فʺʧ خلال هʚه  الأخʛʽة ȞʺǼانة هامة نʛʤاً لأهʺʱʽها للإدارة الʺʛʺʲʱʶ على

العقʨد تقʨم الʙولة Ǽإنʷاء العʙيʙ مʧ الʺʛʷوعات الʱي قʙ لا تॽʢʱʶع مʜʽانॽة الʙولة الॽʁام 
بها Ǽʺا ʶǽʺح للقʢاع الʵاص Ǽالॽʁام بهʚه الʺهام مقابل الȃʛح وʦʱȄ ذلʥ مʧ خلال عقʨد 

ʙʳن ʘʽمعها، ح ʙعاقʱʺاجهة الʨقها في مʨقʴǼ ولةʙه الॽɾ Ȏفʱʴت ȑʚت الʨʰة  الॽؔأن الʺل
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ة ʛؗش) ʛف الآخʛʢعʺال الʱولة في مقابل اسʙجع للʛة  -ت ʛؗʷال ʧȞʺʱوع تʛʷʺة) للʶسʕم
 ʙاعʨولة ووفقاً للقʙاً الʹǽن أʨؔها وتʻة مʨجʛʺاح الȃالأر Șʽقʴʱة بʛʱه الفʚخلال ه ʧم
 Șافʛʺال ʠعǼ ارʺʲʱغلال واسʱل في اسʲʺʱات تॽابʳǽالإ ʧم ʙيʙالع Șة حقॽنʨالقان

  ʺʨانئ وȂعادة اسʱغلالها وتʷغʽلها.والأراضي أو ال
  

  أهداف الدراسة:
 الʱعʛف على ॽʰʡعة وخʸائʟ عقʙ الʨʰت. -١
 الʱعʛف على أوجه الॼʷه والاخʱلاف بʧʽ عقʨد الʨʰت وغʛʽها مʧ العقʨد. -٢
 الʱعʛف على ॽʰʡعة وخʸائʟ عقʨد الʻʰاء والʷʱغʽل. -٣

قʨد ونʙʳ أن وʨȄجʙ العʙيʙ مʧ الʙراسات الʱي تʻاولʗ عقʨد الʨʰت وغʛʽها مʧ الع
ة القʢاع الʵاص في مʳالات الॽʻʰة  تأجʽل هʚا الʨʻع مʧ العقʨد والȑʚ يʷʺǼ ʦʱارؗ
الأساسॽة للʙولة للʨقʨف على القʨاعʙ الʵاصة الʱي تʦȞʴ هʚه العقʨد، وللʨقʨف على 
ة القʢاع الʵاص في أعʺال الʻʰاء والʙʽʽʷʱ والاسʲʱʺار ومʴاولة الʨقʨف  أهʺॽة مʷارؗ

ʷة م ʛوعات الʨʰت في تʺȄʨل خʢة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة في على مȐʙ مʷارؗ
مʛʸ وتʨصلʻا مʧ خلال هʚه الʙراسة لأهʺॽة تȘʽʰʢ عقʨد الʨʰت في مʛʷوعات 
 ʙاعʨة القॽʺة وأهॽʺʻʱة الॽاص في عʺلʵاع الʢة للقॽة فعل الامॽʱاز لʺا ʲʺǽله مʧ مʷارؗ

.ʙاف العقʛʡامات أʜʱق والʨد حقʙʴي تʱة الॽنʨالقان  
ʻʱاول هʚه الʙراسة مʧ خلال مʧʽʲʴॼ، نʻʱاول في الʺʘʴॼ الأول: عقʨد الʻʰاء ون

 ʘʴॼʺاول في الʻʱد، ونʨه العقʚة لهॽنʨعة القانॽʰʢعي والȄʛʷʱال ʦॽʤʻʱال ʘʽح ʧل مʽغʷʱوال
  خʸائʸها والॽʰʢعة القانʨنॽة لهʚه العقʨد. -الʲاني: مفهʨم عقʙ الʨʰت مʧ حʘʽ تعȄʛفها
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  الباب الأول
  شريعي لعقود البناء والتشغيل ونقل الملكيةالتنظيم الت

  
  الفصل الأول

  أنماط عقود البوت
  أولاً: عقʦد الʮʹاء والʵʯغʻل ونقل الʸلॻؒة عقʦد الʦʮت

 ȑإدار ȋاʷʻام بॽʁخلال ال ʧاً مʙȄʜاً مȃʨة أسلȄد الإدارʨخلال العق ʧتʺارس الإدارة م
عام Ǽانʤʱام واضʛʢاد ونʙʳ مʱعلʛʺǼ ȘفȘ عام يهʙف إلى ضʺان اسʛʺʱارȄة سʛʽ الʺʛفȘ ال

هʨ مʧ أسالʖʽ الإدارة حʘʽ نʙʳ أن الإدارة تʙʻʱʶ لهʚه العقʨد  B. O. Tأن عقʙ الʨʰت 
 Șفʛʺول إلى الʕاز يॽʱه الامʚة هǽهاʻȃغلاله وʱه واسʱانॽدارته وصȂالعام و Șفʛʺال ʛʽʽʶʱل

القانʨنॽة الʱي  أهʦ تȘʽʰʢ لعقʨد الامॽʱاز فʺʻها الآلॽة B. O. Tإلى الʙولة فʙʳʻ أن عقʨد 
 ʦأه ʧالي مʴا الʻʱت في وقʨʰد الʨعق ʙخلالها وتع ʧقها الؔاملة مʨولة حقʙتʺارس ال
العقʨد أȑ نفقات لʧؔ هʻاك حॽʁقة هامة وهي أن عقʨد الʨʰت لʗʶॽ مʧ العقʨد الʙʴيʲة 
ولʻؔها مʧ أقʙم العقʨد فهʨ صʨرة لعقʙ الʜʱام الʺʛافȘ العامة وما هʨ إلا تȘʽʰʢ لʤʻام 

ʱه الامȄʛʽاز إلى بॽʱا امʨʢأع ʙت فقʨʰب الʨرواد أسل ʦه ʧʽʽʶنʛأن الف ʠعॼال ȐʛȄاز وॽ
 ١٧٨٢لʨʱزȄع الʺॽاه في ǼارʝȄ ثʦ ازداد مʻح امॽʱازات الʨʰت Ǽعʙ عام  ١٧٨٢أخʨان عام 

  .)١(ثʦ امʙʱت إلى إʢǽالॽا وألʺانॽا وغʛʽها
ʻʺʹي تʱاز الॽʱد الامʨعق ʛأشه ʧم ʝȄʨʶاة الʻق ʛوع حفʛʷأن م ʙʳʻد فʨعق ʗ

الʨʰت ونʙʳ أن نʤام عقʨد الʨʰت أصॼح أسلʨب لإقامة وتʙʽʽʷ وتʷغʽل الʺʛʷوعات 
ونقل ملʱʽؔها لʙولة ومʧ الʺʨʱقع أن تʷهʙ مʛʷوعات الʨʰت انʢلاقه ʛʽʰؗة في الʨʻʶات 
القادمة خʨʸصاً في الʙول الʻامॽة حʘʽ أنها مʧ أهʦ الآلॽات الʱي لاقʗ قʨʰلاً مʧ قʰل 

رها اسʛʱاتॽʳॽة لȄʜادة الؔفاءة وزȄادة الʨʺʻ الاقʸʱادȑ مقابل خفʠ الʥʻʰ الʙولي Ǽاعॼʱا

                                                 
إقامة الʺʛʷوعات الاسʲʱʺارȄة وفقاً لʤʻام الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة، محمد بهʗʳ عʙʰ الله فايʙ،  .د) ١(

 دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة.
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الأॼɺاء عʧ الʺʨازنة العامة، ؗʺا نʙʳ أن هʚه الॽɺʨʻة مʧ العقʨد حʗʽʤ على اهʱʺام 
واضح مʧ قʰل الॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة وʚؗلʥ مʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة للॽʺʻʱة 

  للإنʷاء والʱعʺʛʽ.الʻʸاॽɺة (الʨʽنʙر) وʚؗلʥ الʺʛʸف الأوروȃي 
تعʙ عقʨد الʻʰاء والʷʱغʽل مʧ العقʨد الʙʴيʲة في الʺعاملات الاقʸʱادǽة الʙولॽة 
والʺʴلॽة وʙȃأ الاهʱʺام بهʚه العقʨد في إʡار الʱغʛʽات الʚʳرȄة الʱي شهʙها العالʦ مʕخʛاً 

ǽة إذا أصʗʴॼ الʙول معॽʻة ǼالʛقاǼة والʹʨاȌǼ مʧ خلال الʦʤʻ الإدارȄة والॽɻȄʛʷʱة لʴʺا
الʺʸالح الاقʸʱادǽة، وʙȃأت الʙول في الانʴʶاب مʧ الʷʻاȋ الاقʸʱادʘʽʴǼ ȑ تॽʱح 
الفʛصة للقʢاع الʵاص للॽʁام Ǽالʜʳء الأكʛʰ مʧ الاسʲʱʺارات القʨمॽة، لʚا اتʳهʗ الʙول 
أعʹاء القʢاع الʵاص الʺʜاǽا والʛʽʽʶʱات الʺʳʷعة له للॽʁام Ǽالʙور الʛئʶॽي في عʺلॽة 

ǽقʙʸ إنʷاء  B. O. Tوالاجʱʺاॽɺة، فالإدارة حʧʽ تʛʰم عقʨد الʨʰت  الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة
واسʱغلال مʛفȘ عام فإنه يʠʵʺʱ مʧ هʚه العقʨد امॽʱازات لʳهة الإدارة وللʺʱعاقʙ وȄقʨم 

 ȘȄʛʡ ʧع ʙعاقʱʺالB. O. Y  اءʷاص لإنʵاع الʢالق ʧل مȄʨʺʱام الʙʵʱعلى اس
ات هʨ أن ت B. O. Tالʺʛʷوعات العامة، فʤʻام الʨʰت  ʛؗʷال Ȑʙمة إلى إحʨȞʴال ʙعه

وॽʻʡة أو أجॽʰʻة مʧ القʢاع العام أو الʵاص امॽʱاز للॽʁام ʛʷʺǼوع معʧʽ تقʛʱحه 
الʨȞʴمة وغالॼاً ما ʨȞǽن مʧ الʺʷارȄع الأساسॽة للʙولة والʺʱعلقة ʛʺǼفȘ مʧ مʛافقها 
 Șي تقع على عاتʱامات الʜʱء على الالʨʹال Ȍॽلʶا إلى تʻʱف دراسʙته ʘʽالهامة ح

لʺʱعاقʙ مع الإدارة في عقʨد الʷʱغʽل والʻʰاء ونقل الʺلॽؔة وتʛجع أهʺॽة هʚه الʙراسة ا
للʙور الȑʚ تلॼɻه في عʺلॽة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة في الʙول خاصة الʻامॽة الʱي لا 
 ʛʰʱعǽ ʙأن العق ʘʽاصة، وحʵال Șافʛʺة والʛʽʰؔع الȄارʷʺها على إقامة الʱʽانʜʽها مʙاعʶت

نʙʳ أنه لا يʨجʙ تعʅȄʛ جامع مانع له فقʙ عʛفʱه الʺʤʻʺة الʙولॽة  عقʙاً حʙيʲاً نॽʰʶاً 
) على أنه اتفاق تعاقǼ ȑʙʺقʱʹاه يʨʱلى أحUnido ʙللॽʺʻʱة الʻʸاॽɺة (الʨʽنʙʽو 

أشʵاص القʢاع الʵاص إنʷاء أحʙ الʺʛافȘ الأساسॽة في الʙولة Ǽʺا في ذلʥ عʺلॽة 
لهʚا الʺʛفȘ والॽʁام Ǽإدارة وتʷغʽل  الʦॽʺʸʱ والȄʨʺʱل والॽʁام Ǽأعʺال الʷʱغʽل والॽʸانة

هʚا الʺʛفȘ خلال فʛʱة زمॽʻة تʙʴد وفقاً للعقʶǽ ʙʺح مʧ خلالها Ǽفʛض رسʨم على 
الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ خʙمات الʺʛفȘ وأǽة رسʨم أخȐʛ شʢȄʛة أن لا تʙȄʜ عʺا هʨ مقʛʱح في 
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 ʅȄارʸل ومʨأص ʧه مʛʺʲʱعادة ما اسʱلاس ʟʵʷال ʥلʚض لʛاء لإتاحة الفʢالع
فة إلى عائʙ مʻاسʖ وفي نهاǽة هʚه الفʛʱة الʜمॽʻة يلʜʱم هʚا الǼ ʟʵʷإعادة Ǽالإضا

  .)٢(الʺʛفȘ إلى الʙولة
وقʙ عʛف الॼعʠ عقʙ الامॽʱاز Ǽأنه اتفاق يʨʺǼ ʦʱجॼه الʜʱام هʯʽة أجॽʰʻة عامة أو 
 ʧم مʨدة مقابل رسʙʴة مॽʻة زمʙʺغلاله لʱولة واسʙال Șافʛم ʧعام م Șفʛإدارة مǼ خاصة

ʧʽفعʱʻʺ٣(ال(.  
ʷǼأن تʦॽʤʻ عʺلॽات الʻʰاء  ٢٠٠٨) لʻʶة ٧) مʧ القانʨن رقʦ (١٥ونʗʸ الʺادة (

والʷʱغʽل على أنه ʨʳǽز Ǽقʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء تʟॽʸʵ أملاك الʙولة العقارȄة 
ʚلʥ الʺʤʻʺات الʙولॽة  للهʯʽات الʙبلʨماسॽة العॽȃʛة والأجॽʰʻة ȋʛʷǼ الʺعاملة Ǽالʺʲل وؗ

  والإقلॽʺॽة.
عقʙ الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة (الʨʰت) هʨ تʨلي مʛʺʲʱʶ مʧ وʛؗʚȄ الॼعʠ أن 

القʢاع الʵاص Ǽعʙ الʛʱخʟॽ له مʧ الʙولة أو الʺʕسʶة أو الʳهة الʨȞʴمॽة الʺʸʱʵة 
 ʙʽلʨʱات لʢʴارات أو مʢاء مʷل إنʲة مॽة الأساسॽʻʰوعات الʛʷم ʧم ȑاء أʻȃو ʙʽʽʷʱب

وȂدارته Ǽعʙ الانʱهاء مʻه لʺʙة امॽʱاز الؔهȃʛاء مʧ مʨارده الʵاصة على أن يʨʱلى تʷغʽله 
معʻʽة يʨʱلى خلالها تʷغʽل الʺʛʷوع ʸʴǽ ʘʽʴǼل على الʱؔالʅॽ والʺʸارʅȄ الʱي 
 ʧم ʧʽفعʱʻʺفعها الʙي يʱال ʙائʨم والعʨسʛخلال ال ʧاح مȃأر Șʽقʴالإضافة إلى تǼ لهاʺʴت

  .)٤(ʙولةهʚا الʺʛʷوع وȃعʙ انʱهاء مʙة الامॽʱاز يʦʱ نقل الʺʛʷوع Ǽعʻاصʛه إلى ال
مʺا سȘʰ يʱʹح لʻا أن نʤام الʨʰت ǽعʻي وجʨد آلॽة تʺȄʨلॽة لإنʷاء الॽʻʰة الأساسॽة 
في مʱʳʺع ما Ǽعʙʽاً عʧ مʨارد الʙولة فʤهʛت هʚه العقʨد ʨؗسʽلة لȄʨʺʱل مʛʷوعات 

  عامة ولʚʳب الاسʲʱʺارات لʺʳالات جʙيʙة.

                                                 
)٢(  ،Ȍق الأوسʛʷاونة، جامعة الʛʸفى الʢʸم ʙʽ٣ -٢، ص ٢٠١٤ول. 
 .٢٠١٦د. رॽɾقة قʨʸرȑ، الʤʻام القانʨني لعقʨد الاسʲʱʺار الأجʰʻي، رسالة دʨʱؗراه،  )٣(
اʠǽ العʰʽʱي، عقʙ الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة الإدارȑ (الʨʰت) دراسة مقارنة، رسالة عʙʰ العʜȄʜ ع )٤(

 .١، ص ١٤٢٨ماجʛʽʱʶ، الʶعʨدǽة، 
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ئॽة جلʶة قʹا ٧٥لʻʶة  ʦ١٦٤٢٧ ونȐʛ أن مȞʴʺة الʻقʠ الʺȄʛʸة في الʢعʧ رق
نʗʸ على أن العقʨد الʱي تʛʰمها الإدارة مع الأفʛاد اعॼʱارها عقʨد  ١٨/١٠/٢٠١٤

إدارȄة ȋʛʷǼ تعلقها بʷʻاȋ مʛفȘ عام Ǽقʙʸ تʛʽʽʶه أو تॽʤʻʺه وʣȂهار الإدارة بʻʽها في 
الأخǼ ʚأسلʨب القانʨن العام حʘʽ يʧʺʹʱ شʛوȋ اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة حʘʽ أن الʺقʛر 

ʴʺه الʚة في قʹاء هȄد إدارʨعق ʛʰʱاد لا تعʛمها الإدارة مع الأفʛʰي تʱد الʨة أن العقʺȞ
إلا إذا تعلقʗ بʛʽʽʶʱ مʛفȘ عام أو بॽʤʻʱʺه وأن تʤهʛ الإدارة نʱʽها في الأخʷǼ ʚأنها 

  Ǽأسلʨب القانʨن العام وأحȞامه.
 Șفʛʺاز الॽʱام ʙعق ʗفʛم إذ عʨسʛʺا الʚه ʧع ȑة القʹاء الإدارʺȞʴج مʛʵت ʦول

ات العام Ǽأن ʛؗʷاد أو الʛالأف ʙه أحॽɾ ʙعهʱاً يȄاً إدارʙإلا عق ʝॽالعامة ل Șافʛʺام الʜʱه ال
الॽʁام على نفقʱه وتʗʴ مʨʯʶلʱʽه الʺالॽة بʱؔلʅॽ مʧ الʙولة أو إحȐʙ وحʙاتها الإدارȄة 
وॼʡقاً للʛʷوǼ ȋالॽʁام Ǽأداء خʙمة عامة للʳʺهʨر مقابل الȄʛʸʱح له Ǽاسʱغلال الʺʛʷوع 

  واسॽʱلائه على الأرȃاح.مʙة زمॽʻة مʙʴدة 
ات القʢاع  ʛؗولة مع شʙمها الʛʰي تʱد الʨت ما هي إلا العقʨʰد الʨأن عق Ȑʛن ʧʴون
الʵاص الʺʴلॽة أو الأجॽʰʻة بهʙف الॽʁام بॼعʠ الʺʛʷوعات الȐʛʰؔ في مقابل اسʱغلال 
القʢاع الʵاص لهʚه الʺʛʷوعات لفʛʱة زمॽʻة معʻʽة، مʱʶفʙʽ مʧ إدارة الʺʛفȘ مʧ أرȃاح 

ات لأرȃاح ور  ʛؗʷه الʚفي هʨʱʶما تʙعǼ ولةʙوعات إلى الʛʷʺه الʚة هॽؔول ملʕت ʦم ثʨس
مʧ الʱقʧʽʻ الʺʙني الʺȑʛʸ الʜʱام الʺʛافȘ العامة Ǽأنه  ʡ٦٦٨ائلة مʧ عقʙ عʛفʗ الʺادة 

عقʙ الغʛض مʧ إدارة مʛفȘ عام ذȑ صفة اقʸʱادǽة وʨȞȄن العقʙيʧ جهة الإدارة 
ʧʽȃو Șفʛʺا الʚه ʦॽʤʻʱة بʸʱʵʺة  الʻʽة معʛʱف Șفʛʺغلال الʱاسǼ هاʽإل ʙعهǽ ة ʛؗد أو شʛف

مʧ الʜمʧ وʱʵȄلف نʤام الامॽʱاز عʧ نʤام الاسʱغلال غʛʽ الʺॼاشʛ وॽɾه تعهʙ الʨȞʴمة 
لأحʙ أشʵاص القانʨن الʵاص Ǽإدارة أحʙ الʺʛافȘ الاقʸʱادǽة لʶʴابها هي مقابل عʨض 

ʠ الʺال اللازم للʺʛʷوع لʧؔ نʙʳ يʱقاضاه مʻها لا مʧ الʺʱʻفعʧʽ وتقʙم الإدارة ؗل أو Ǽع
ʅॽʻʸʱاً مʺا جعله نادراً الॽɾاحاً ؗاʳن Șقʴǽ ʦام لʤʻا الʚ٥(أن ه(.  

                                                 
في القانʨن الʱȄʨؔي،  B. O. T سعʙ ماجʙ جاسʦ، عقʨد الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة عقʨد الʨʰت )٥(

  .٢٦، ص ٢٠١٧دراسة مقارنة، رسالة دʨʱؗراه، 
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 ʧم ʟʵمه شʛʰي ȑʚال ʙأنه: العقǼ ȑالإدار ȑʙالعق ȑʛʸʺال ȑف القʹاء الإدارʛعȄو
 ʚه في الأخʱʽن ʛهʤه وتʛʽʶتف ʖاسʻʺǼ عام أو Șفʛإدارة م ʙʸقǼ ن العامʨاص القانʵأش

نʨن العام وذلʥ بʧʽʺʹʱ العقʙ شʡʛاً أو شʛوʡاً مألʨفة أو اسʻʲʱائॽة في عقʨد Ǽأسلʨب القا
  القانʨن الʵاصة.

ʙ الإدارȑ في حʦȞ صʙر وتعʛضʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة الʺȄʛʸة العلॽا لʱعʅȄʛ العق
جاء Ǽه أنه إذا ؗان القʛار الإدارȑ هʨ عʺل قانʨني غʛʽ تعاقȑʙ  ٢٥/٥/١٩٦٣بʱارȄخ 

مʧ إحȐʙ الʶلʢات الإدارȄة وʙʴȄث آثاراً قانʨنॽة مʱى ؗان ذلʙʸǽ ʥر عʧ إرادة مʻفʛدة 
جائʜاً وقانʨناً فإن العقʙ لإنʷاء الʜʱامات تعاقǽʙة ǽقʨم على الʛʱاضي بʧʽ الأʛʡاف الʺʲʺʱلة 
في الʙولة أو أحʙ الأشʵاص الإدارȄة لʧؔ ما ʜʽʺǽه أن الإدارة تعʺل في إبʛامها له 

ʱق وامʨقʴǼ عʱʺʱة عامة تʢصفها سلʨب Șʽقʴت ʙʸقǼ معها ʙعاقʱʺلها الʲʺǼ عʱʺʱازات لا يॽ
 ʟʵʷن الʨؗ ني فيʙʺال ʙالعق ʧلف عʱʵǽ عام ؗʺا أنه Șفʛة مʴلʸنفع عام أو م
 ʛʽغ ȋوʛʷه لʻʽʺʹت ʘʽح ʧن العام مʨالقان ʖʽامه على أسالʛفي إب ʙʺʱعǽ العام ȑʨʻالʺع

 ʛʷه الʚاء وردت هʨاصة سʵن الʨد القانʨة في عقॽائʻʲʱالفة أو اسʵأو م ʙفي العق ȋو
كانʗ مقʛرة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ واللʨائح أو مʻح الʺʱعاقʙ مع الإدارة حقʨق لا مقابل لها في 
 ȋʛʱʷȄة وȄة الإدارʢلʶعاون الǽ ة بلǽدʛة فʴلʸʺعʺل لǽ اص لأنه لاʵن الʨالقان ȌǼروا
لʚلʥ تʴقȘʽ الʻفع العام لʻؔه نʙʳ الاخʱلاف واضح في العقʙ الʺʙني حʘʽ أن مʸالح 

 ʛʢال ʖʽها تغلʽعل ʖغلǽ ʘʽة حʯؔافʱم ʛʽغ ȑالإدار ʙا في العقʺʻʽة بȄاوʶʱازنة ومʨʱم ʧʽف
 ʙالعق ȋوʛش ʚʽفʻة تॼʀاʛة مʢعل للإدارة سلʳǽ ة مʺاǽدʛة الفʴلʸʺة العامة على الʴلʸʺال
وحȘ تعʙيل شʛوʡه الʺʱعلقة بʛʽʶॽʱ الʺʛفȘ وتॽʤʻʺه Ǽʺا يʛʱاءȐ للʸالح العام دون أن 

اعʙة العقʙ شȄʛعة الʺʱعاقʙيʧ وʚؗلʥ حȘ فʶخ العقʙ وȂنهائه يʥʶʺʱ الʛʢف الآخǼ ʛق
.ʛالآخ ʙعاقʱʺاءات على الʜع جॽʀʨأو ت ȑاء إدارʛإجǼ  

لʚا نʙʳ أن نʤام الامॽʱاز ǽعʺل على الʨʱفȘʽ بʧʽ اعॼʱارʧȄ أولاً الʺʸلʴة العامة 
Șʽقʴم وتʜʱاصة للʺلʵة الʴلʸʺاً الॽالعام، وثان Șفʛʺال ʛʽʽʶلة في إدارة وتʲʺʱʺح،  الȃʛلل

 ʙخ عقʶإلى ف ȑدʕام مʺا يʜʱالال ʙب عقʨʽع ʦأه ʧم ʛʰʱعȄعارض في ذاته وʱال ʨا هʚوه
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الالʜʱام واللʨʳء إلى الǼ ʦॽȞʴʱʺا يʦʳʻ عʻه مʧ تʙخلات خارجॽة حʺاǽة للʺلʜʱم الʺʛʰم 
  العقʙ مع الʙولة صاحॼة الʺʛفȘ العام.

  B. O. Tثانॻًا: الʸقʦʶد Ǻاصʠلاح الʦʮت 
الȄʨʴʱل ʨʺǼجʖ اسʙʵʱام الȄʨʺʱل مʧ القʢاع الʵاص لإنʷاء وȂدارة الʻʰاء والʷʱغʽل و 

هʨ مʛʸʱʵ للʱعʛʽʰات الʻʰاء  B. O. Tالʺʛʷوعات والʙʵمات العامة، واصʢلاح 
Build  لʽغʷʱوالoperate  لȄʨʴʱقل والʻوالTransfer امʜʱالال ʙعقǼ دʨʸإذن الʺق ،
مʨʯʶلʱʽه Ǽʺهʺة إنʷاء وȂدارة هʨ أن تعهʙ الإدارة للʺلʜʱم على نفقʱه و  B. O. Tبʤʻام 

 Șفʛʺمات الʙʵǼ ʧʽفعʱʻʺال ʧقاضاها مʱم يʨة في مقابل رسʻʽة معʙʺعام ل Șفʛغلال مʱواس
 Șفʛʺة الॽؔقل ملʱʻة على أن تॽمʨʺالع Șافʛʺال ʛʽʶة لॽالأساس ʙاعʨع للقʨʹʵالعام مع ال

ʙالعقǼ دةʙʴʺاز الॽʱة الامʙهاء مʱان ʙعǼ ولةʙقاته دون مقابل إلى الʴ٦(ومل(.  
الʨʰت هʨ نʤام تعاقʙʵʱʶǽ ȑʙم في ؗلا الʺʳالʧʽ سʨاء لإقامة الʺʛʷوعات 
الاسʲʱʺارȄة أو إقامة مʛʷوعات الॽʻʰة الأساسॽة وȄعʙʺʱ على الȄʨʺʱل مʧ القʢاع الʵاص 
 ʛʽʲؔال ʧاجه مʱʴة ما تॽة الأساسॽʻʰوعات الʛʷاء مʷام في إنʤʻال ʥام ذلʙʵʱجع اسʛȄو

ʛʷوعات الʵاصة Ǽالʛʢق، والʺʢارات، مʢʴات تʨلʙʽ مʧ الأمʨال لإنʳازها مʲل الʺ
  .)٧(الؔهȃʛاء، الʛʸف الʴʸي، والاتʸالات وغʛʽها

على أنه اتفاق تعاقǼ ȑʙʺقʱʹاه يʨʱلى  (B. O. T)وعʛفʗ مʤʻʺة الʨʽنʙʽو عقʨد 
أحʙ أشʵاص القʢاع الʵاص إنʷاء أحʙ الʺʛافȘ الأساسॽة في الʙولة Ǽʺا في ذلʥ عʺلॽة 

الॽʁام Ǽأعʺال الʷʱغʽل والॽʸانة لهʚا الʺʛفȘ وتقʨد Ǽإدارة وتʷغʽل الʦॽʺʸʱ والȄʨʺʱل و 
الʺʛفȘ خلال فʛʱة زمॽʻة مʙʴدة ʶǽʺح فʽها Ǽفʛض رسʨم مʻاسॼة على الʺʱʻفعʧʽ مʧ هʚا 
 ʦي تʱال الʨجاع الأمʛʱاس ʧها مʻʽȞʺʱاء لʢح في العʛʱمق ʨعʺا ه ʙȄʜألا ت ȋʛʷǼ Șفʛʺال

لى عائʙ مʻاسʖ وفي نهاǽة الʺʙة الʜمॽʻة الʺʙʴدة اسʲʱʺارها في إدارة الʺʛفǼ Șالإضافة إ

                                                 
  .٩، ص٢٠١١دʨʱؗراه، حقʨق عʧʽ شʺʝ،  ، دراسة مقارنةʖʽʰB. O. T العʳʺي، عقʨد فʙغʨش ش )٦(
في مʳال العلاقات  (B. O. T)أحʺʙ رشاد مʨʺʴد سلام، عقʙ الإنʷاء والإدارة وتȄʨʴل الʺلॽؔة  )٧(

  .٣١، ص ٢٠٠٣الʙولॽة الʵاصة، رسالة دʨʱؗراه، جامعة عʧʽ شʺʝ، القاهʛة، 
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تلʜʱم الॽʸʵʷة الʵاصة Ǽإعادة الʺʛفȘ إلى الʙولة والʨȞʴمة أو إلى شॽʸʵة خاصة 
  .)٨(جʙيʙة يʦʱ اخॽʱارها عȘȄʛʡ ʧ الʺʺارسة العامة

وعʛفʗ لʻʳة الأمʦ الʺʙʴʱة في القانʨن الʨʺʻذجي (الأونʛʽʱʶال) Ǽأنه شȞل مʧ أشȞال 
Ȅارʷʺل الȄʨʺاصة تʵة الॽادات الʺالʴالات ʙأح ʧمʜال ʧة مʙمة لها مʨȞاه حʹʱقʺǼ حʻʺع ت

 ʅॽد تؔالʛʱʶʱات لʨʻʶال ʧد مʙʴد مʙله لعʽغʷدارته وتȂائه وʻʰوع بʛʷʺة ال ʛؗعى شʙت
الʻʰاء وتʴقȘ أرȃاحاً مʧ تʷغʽل واسʱغلال الʺʛʷوع وفي نهاǽة هʙف الامॽʱاز تʱʻقل ملॽؔة 

  .)٩(الʺʛʷوع إلى الʙولة أو الʨȞʴمة
وȄعʛف أǽʹاً Ǽأنه عقʙ يʛʰم بʧʽ الʙولة وȂحȐʙ الʳهات الإدارȄة الʱاǼعة لها وʛʡف 
 ʙأح ʙʽʽʷض تʛغǼ وعʛʷʺة ال ʛؗها شʽعل Șلʢǽ ة ʛؗل شȞش ʚʵʱي عادة ما يʰʻخاص أج
 ʥامها مقابل ذلॽʀة و ʛؗʷال ʥاب تلʶة على حǽادʸʱعة الاقॽʰʢالعامة ذات ال Șافʛʺال

ئʙ هʚا الاسʱغلال ʨʡال فʛʱة الʱعاقʙ وفي نهاǽة هʚه Ǽاسʱغلال الʺʛفȘ والʨʸʴل على عا
ة بʶʱلʦॽ الʺʛفȘ إلى الʳهة الإدارȄة دون أȑ مقابل وʴȃالة جʙʽة ʛؗʷم الʜʱة تلʙʺ١٠(ال(.  

وهʻاك اتفاق في آراء الفقهاء على أنه عقǼ ʙʺقʱʹاه تعهʙ الʙولة أو أحʙ الأشʵاص 
ات وॽʻʡة أو أجॽʰʻة Ǽإ ʛؗʷال Ȑʙة العامة إلى إحȄʨʻمة أو الʺعʙاع خॼعام لإش Șفʛاء مʷن

حاجة عامة على نفقʱها وتʷغʽل لʶʴابها مʙة مʧ الʜمʧ تʗʴ اشʛاف الʙولة ورقابʱها 
على أن تʱʻقل ملॽؔة الʺʛفȘ في نهاǽة الʺʙة إلى الʙولة أو الʳهة الإدارȄة ʴǼالة جʙʽة 

  قابلة لاسʛʺʱار تʷغʽله.
ʙ الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة مʺا سȘʰ نʙʳ أن عقʨد الʨʰت ما هي إلا إǽقاف بʧʽ أح

 ʙاء أحʷإنǼ ة ʛؗʱʷة أو مॽʰʻة أو أجॽʻʡو ʗاء ؗانʨاصة سʵاع الʢات الق ʛؗش ʙوأح
 ʧمʜال ʧة مʙل مʽغʷʱالإدارة والǼ امॽʁاصة والʵة ال ʛؗʷاب الʶالعامة على ح Șافʛʺال

                                                 
 .١٤سابȘ، ص فʙغʨش شʖʽʰ العʳʺي، مʛجع  )٨(
حʧʽʶ على ناʅǽ سالʦ، أسلʨب الʦॽȞʴʱ في حʦʶ الʺȞʷلات العامॽة لʺʻازعات عقʨد الʻʰاء والʷʱغʽل  )٩(

 .١٨، ص ٢٠٠٨ونقل الʺلॽؔة (الʨʰت)، دراسة مقارنة بʧʽ مʛʸ والʗȄʨؔ، جامعة ʢʻʡا، 
سلامي، رسالة هارون خلف عʙʰ الʨاحʙ، عقʙ الʻʰاء والʷʱغʽل والȄʨʴʱل وتॽʰʢقاته في الفقه الإ )١٠(

 .٧، ص ٢٠١٥ماجʛʽʱʶ، الʳامعة الإسلامॽة، 
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ة الʺʱعاقʙة  ʛؗʷل الʸʴة وتʙعاقʱʺة الȄهة الإدارʳة الǼاف ورقاʛاش ʗʴدة وتʙʴم ȋوʛʷǼ
إيʛادات تʷغʽل الʺʛفȘ خلال مʙة العقʙ على أن تʻقل ملॽؔة الʺʛʷوع في نهاǽة الʺʙة  على

الʺʱفȘ علʽها إلى الʟʵʷ الʺعȑʨʻ العام Ǽالʴالة الʱي ʧȞʺǽ معها الاسʛʺʱار في تʷغʽله 
ة إدارته. ʛؗʷلي الʨت ʗها وقʽي ؗان علʱات الؔفاءة الʚب  
ʱʰاً ومʲيʙح ʝॽت لʨʰام الʤا أن نʻح لʹʱي Șʰمʺا س ʛوره إلى أواخʚجع جʛت ʘʽاً حʛؔ

القʛن الʱاسع عʛʷ وأوائل القʛن العॽɾ ʧȄʛʷʺا ǽعʛف Ǽعقʨد الامॽʱاز الʱي انʛʷʱت في 
فʛنʶا وعʙد مʧ الʙول مʻها مʛʸ ونʙʳ أن مʛʷوع شȘ قʻاة الǽ ʝȄʨʶعʙ أول مʛʷوع 

ة العالʺॽة لقʻاة الʝȄʨʶ والʱي قام بʱأسʶॽها فʛديʻا (B. O. T)يʚʵʱ بʤʻام  ʛؗʷفال ʙن
انʗ  ١٨٥٤ديلʝॼʶॽ ثʦ مʴʻها في الʲلاثʧʽ مʧ نʨفʺʛʰ عام  امॽʱازاً لʴفʛ قʻاة الʝȄʨʶ وؗ

ة  ʛؗʷض إلى الʛاك القʚة آنȄʛʸʺمة الʨȞʴال ʗʴʻن عاماً ومʨعʶعة وتʶاز تॽʱة الامʙم
  بʙون مقابل ثʦ أعقʖ ذلʥ الʛʽʲؔ مʧ عقʨد امॽʱاز الʺʛافȘ العامة.

:ʥع ʖʲॺʸا الʘث في هʗʲʯون  
  

  ولالمبحث الأ
  مفاهيمها) -أنماط عقود البوت (تعريفها

 ʧايॼʱرها وتʨد صʙعʱنʺا تȂاً وʙلاً واحȞش ʗʶॽة لॽؔل ونقل الʺلʽغʷʱاء والʻʰد الʨإن عق
فʙʳʻ أن الʨʸرة الأساسॽة هي الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة لʧؔ الʨاقع العʺلي أفʛز لʻا 

  ʨنها.العʙيʙ مʧ الʨʸر الʱي تʷʱاǼه في أسلȃʨها وتʱʵلف في مʹʺ
 (B. O. T)وȄعʛʰʱ هʚا الʨʻع أحʙ أسالʖʽ الʸʵʸʵة الؔاملة لʧؔ بʻفʝ إجʛاءات 

ة  ʛؗʷم الʨتق ʦاص ثʵاع الʢل القʰق ʧة مʷاقʻʺوعات للʛʷʺح الʛʢǼ ولةʙم الʨتق ʘʽح
 ʛʡاʵʺة ؗافة ال ʛؗʷل الʺʴʱله على أن تʽغʷوت Șفʛʺال ʥلʺʱوع بʛʷʺة ال ʛؗأو ش (ةʜالفائ)

Șولة حʙن للʨȞȄة وȄارʳʱعة. الǼاʱʺة والॼʀاʛʺال  
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  ومʥ أنʸاȉ عقʦد الʦʮت:
 :(B. O. O)عقʦد الʗʱʯيʗ والʸʯلʣ والʵʯغʻل  -١

ة على أساس إقامة الʺʛʷوع  ʛؗات شʛʺʲʱʶمة ومʨȞʴال ʧʽم بʛʰي تʱد الʨهي العق
  وتʺلؔه وتʷغʽله.

في هʚا الʨʻع مʧ العقʨد لا يلʜʱم الʺʛʺʲʱʶ بȄʨʴʱل الʺʛʷوع إلى الʺالʥ حʘʽ أن 
يʧʺʹʱ عʛʸʻ نقل الʺلॽؔة فهʨ شȞل مʧ أشȞال الʸʵʸʵة وʱʻȄهي Ǽانʱهاء العقʙ لا 

العʺʛ الافʛʱاضي للʺʛʷوع أو تفʠȄʨ الʙولة للʺلاك عʧ حʟʸ الʺلॽؔة وتʛʰم هʚه 
العقʨد بʧʽ الʨȞʴمة والʛʢف الʵاص مʧ أجل إقامة مʛʷوع وتʺلؔه وتʷغʽله دون الالʜʱام 

ʚة لʙعاقʱʺة الॽمʨȞʴهة الʳة إلى الॽؔقل ملʻع إلا نادراً بʨʻا الʚه ʙʳ١١(ا لا ن(.  
لʧؔ هʻاك تʶاؤل هام ألا وهʨ عʙʻ انʱهاء مʙة الامॽʱاز ولʦ يʱʻهي العʺʛ الافʛʱاضي 
 ʠȄʨعʱولة بʙم الʨاز أو تقॽʱالام ʙيʙʳʱولة بʙم الʨالة تقʴه الʚأنه في ه ʙʳوع نʛʷʺلل

الʺʛʷوع مʧ  الʺلاك عʧ حʟʸ الʺلॽؔة ثʦ تقʨم Ǽعʙ ذلǼ ʥالʱعاقʙ مع آخʧȄʛ على إدارة
  خلال العʢاءات الʺقʙمة ولا شʥ أن الʙولة تॼʸح مالؔة للʺʛʷوع Ǽعʙ تعʠȄʨ ملاكه.

  

  المطلب الأول
  (D. B. F. O)عقود التصميم والبناء والتمويل والتشغيل 

ة الʺʛʷوع على إقامة مʛʷوع الॽʻʰة  ʛؗأو ش ʛʺʲʱʶʺولة مع الʙال Șفʱد تʨه العقʚفي ه
فقاً للʛʷوȋ الʱي تʙʴدها الʙولة وʨʱȄلى الʺʛʺʲʱʶ الاتفاق الأساسॽة أو الʺʛفȘ العان و 

 ʙأح ʧل مȄʨʺت ʧع ʘʴॼة والʜالآلات والأجهǼ ادهʙه وامʶॽوع وتأسʛʷʺعلى إقامة ال
الʨʻʰك الʵارجॽة وȄقʨم بʷʱغʽل الʺʛʷوع وفقاً لʹʨاȌǼ الʱي تʹعها الʙولة، فالʙولة 

مʻح الامॽʱاز، وȘʴȄ تʸʴل على مقابل الأرض وعلى نʰʶى مʧ الإيʛادات مقابل 
 ʖاسʻʺال ʠȄʨعʱمع دفع ال ʛآخ ʛʺʲʱʶʺه لʴʻأو م (ازॽʱالام) قةʲال ʙيʙʳمة تʨȞʴلل
للʺʛʺʲʱʶ (مالʥ الʺʛʷوع) يʦʱ اللʨʳء إلى هʚه الʨʸرة في حالة الʺʛʷوعات الʱي تʨؔن 

                                                 
د. عʙʰ الفʱاح بʨʽمي حʳازȑ، عقʨد الʨʰت في القانʨن الʺقارن، دار الʖʱؔ القانʨنॽة، القاهʛة،  )١١(

 .٧٠، ص ٢٠٠٨
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ʻة وهʺʵة ضॽالغ مالॼد الفي حاجة إلى مʨأن عق Ȑʛالفقه ي ʧم ʖاك جانB. O. O. T 
 Ȑʙالعامةبل هي إح Șافʛʺة الʸʵʸر خʨ١٢(ص(.  

  

  المطلب الثاني
   (B. O. T)عقود البناء والتمويل والتشغيل 

 Șفʛʺوع أو الʛʷʺاء الʻاص على بʵال ʛʺʲʱʶʺولة مع الʙال ʙع تعاقʨʻبها ال ʙʸقǽ
العام ثʦ الʵʱلي عʧ ملʱʽؔه للʙولة الʱي تʛʰم معه عقʙ آخʛ وهʨ عقʙ الإدارة وتʷغʽل 

مॽʱاز مقابل الʨʸʴل على إيʛادات الʷʱغʽل إذن الʨȞʴمة هي الʺʛʷوع خلال فʛʱة الا
  .)١٣(مالؔة مʚʻ الʙʰاǽة للʺʛʷوع على عʝȞ العقʨد الʶاǼقة

  

  المطلب الثالث
  (B. L. T)عقود البناء والتأجير والتمويل 

في هʚا الʨʻع تقʨم الʙولة Ǽالʱعاقʙ مع القʢاع الʵاص لʻʰاء مʛʷوع أو مʛفȘ عام 
فʛʱة زمॽʻة مʙʴدة Ǽعʙها تʕول ملʱʽؔه إلى الʙولة وʸʴȄل الʺʱعاقʙ  وتʨʱلى تأجʛʽه له في

  على رسʨم الʺʛʷوع مقابل سʙاد ॽʀʺة الإʳǽار الʺʱفȘ علʽها.
ة  ʛؗالعام على نفقة ش Șفʛʺلل ʙʽʽʷʱإتʺام ال ʙʻرة وعʨʸه الʚالفقه أنه في ه ʙؗʕȄو

ةسʳʯʱار اسʱغلال الʺʛفȘ مالʺʛʷوع تقʨم الʳهة الإدارȄة الʺʱعاقʙة Ǽا ʛؗʷال ʧ–  لها ʗابʲال
ة على مقابل مالي ʸǼفة دورȄة ʨʡال  ʛؗʷل الʸʴها على أن تʱه على نفقʙʽʽʷمقابل ت
مʙة الʱعاقʙ فالʳهة الإدارȄة تقʨم Ǽاسʱغلاله وصॽانʱه وفي الʻهاǽة ǽعʨد الʺʛفȘ خالʸاً 

  للʳهة الإدارȄة.

                                                 
دار الʳامعة  (B. O. T)د. وائل محمد الʙʽʶ إسʺاعʽل، الʺȞʷلات القانʨنॽة الʱي تʛʽʲها عقʨد  )١٢(

  .٢١ ص، ومʛجع سابȘ فʙغʨش شʖʽ العʳʺي، ٢٠١١الإسʙʻȞرȄة، الʙʳيʙة، 
إʡار الاسॼʁʱال القʢاع الʵاص في مʷارȄع الॽʻʰة الॽʱʴʱة،  (B. O. T)سʺʛʽة حʸاʦǼ، عقʨد الʨʰت  )١٣(

 ،ʛائʜʳال ،ʛʽʱʶ٢١، ص ٢٠١١رسالة ماج.  
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لॽؔة في أن م B. O.TوȐʛȄ جانʖ مʧ الفقه أن هʚا الʤʻام يʱفȘ مع نʤام ال 
  .)١٤(الʺʛʷوع تʨؔن خالʸة للʳهة الʺالؔة والʱي لها الإشʛاف والʛقاǼة علॽه

وȐʛȄ جانʖ مʧ الفقه أن الʨʸرة الʴالॽة ما هي إلا صʨرة مʧ صʨر الʸʵʸʵة 
  للʺʛفȘ العام لʚلʥ لا ʨʳǽز الʵلȌ بʧʽ هʚه العقʨد وعقʨد الʨʰت ومʱʷقاتها.

ʧʴون ʙʽʽʷة هي تॽالʴرة الʨʸأن ال Ȑʛن– ʛʽغلالا -تأجʱة  -سॽؔأن مل ʘʽح ʦॽلʶʱال
ة الʺʛʷوع سȐʨ (حȘ اسʱغلال)  ʛؗʷن لʨȞǽ ʧهة الإدارة ولʳة لʱله ثابʨوع وأصʛʷʺال
 ʙʽʽʷال على تʨأم ʧه مʱغلال مقابل ما أنفقʱا الاسʚل على مقابل هʨʸʴوال Șفʛʺال

.Șفʛʺال  
 ʙمع أح ʙعاقʱي ȑʨʻالʺع ʟʵʷم على أساس أن الʨقǽ ʙا أن العقʻح لʹʱي Șʰمʺا س
الʺʧȄʛʺʲʱʶ لإنʷاء مʛʷوع معʧʽ وʨʱȄلى تأجʛʽه له خلال فʛʱة زمॽʻة مʙʴدة Ǽعʙها تʕول 
ملॽؔة الʺʛʷوع إلى الʟʵʷ الʺعȑʨʻ وʸʴȄل الʺʱعاقʙ خلال فʛʱة العقʙ على إيʛادات 

  الʺʛʷوع مقابل سʙاد الॽʁʺة الإʳǽارȄة الʺʱفȘ علʽها.
  

  المطلب الرابع
  (R. O. O)عقود التأهيل والتملك والتشغيل 

في هʚه الॽɺʨʻة مʧ العقʨد تʱعاقʙ الʨȞʴمة (الʳهة الإدارȄة) مع الʺʛʺʲʱʶ الʵاص 
 ʧم ʥاء ؗان ذلʨس ʥاج إلى ذلʱʴي تʱوعات العامة الʛʷʺال ʙل أحʽتأه) ʙيʙʳأجل ت ʧم

  وسائل الʻقل ....) -الأجهʜة -الآلات والʺعʙات -الأثاثات -حʘʽ الʺॼاني
ة ا ʛؗش) ʛʺʲʱʶʺال ʥتʺل ʥل وفي مقابل ذلʨʸʴله والʽغʷلى تʨʱȄوع وʛʷʺوع) الʛʷʺل

  على إيʛاداته على أن تʸʴل الʨȞʴمة مʻه على مقابل انʱقال ملॽؔة الʺʛʷوع مʻها إلॽه.
لʧؔ في هʚه الʨʸرة لا تعʨد ملॽؔة الʺʛʷوع إلى الʳهة الإدارȄة الʺʱعاقʙة بل تʤل 

لإدارȄة وتلʳأ الʳهة للʺʛʺʲʱʶ وتʗʰʲ له ʸǼفة نهائॽة Ǽعʙ وفاته Ǽالʜʱاماته تʳاه الʳهة ا

                                                 
ها عʧ غʛʽها مʧ وتʺʜʽʽ  (B. O. T)إبʛاʦॽʂ عʽʳل الȑʛʺʷ، عقʨد الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة  )١٤(

 ،ʛʽʱʶي، رسالة ماجʱȄʨؔن الʨد في القانʨ٢٠٠٩العق.  
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الإدارȄة لهʚه الʨʸرة مʧ العقʨد للʺʛʷوعات العامة الʱي تʴقȘ خʶائʛ أو تلʥ الʺʙيʻة 
  ॼʺǼالغ ʛʽʰؗة.

وȃالʱالي تعʜʳ إيʛاداتها عʧ الʨفاء ʢʱʺǼلॼات الإحلال والʙʳʱيʙ ومʨاجهة أॼɺاء 
ʴله والʽغʷلى تʨʱȄوع وʛʷʺمالؔاً ال ʛʺʲʱʶʺن الʨȞǽ امʤʻا الʚن وفي هʨيʙل على الʨʸ

إيʛاداته مقابل الॽʁʺة الʺالॽة الʱي تʙʴدها الʨȞʴمة مقابل انʱقال الʺلॽؔة مʧ الʙولة إلى 
.ʛʺʲʱʶʺال  

  

  المطلب الخامس
  (M. O. O. T)عقود التحديث والتمليك والتشغيل ونقل الملكية 

 Șفʛʺال ʘيʙʴعلى ت ʛʺʲʱʶʺمة والʨȞʴال ʧʽالاتفاق ب ʦʱد يʨالعق ʧع مʨʻا الʚفي ه
و مʛʷوعات الॽʻʰة الأساسॽة الʺʨجʨدة أما لʨؔنها لا تعʺل ȞǼفاءة أو ʖʰʶǼ العام أ

الʨʢʱرات الʨʻؔʱلʨجॽة وهʻا ॼʸǽح مالʥ الʺʛʷوع وȄقʨم بʷʱغʽله أثʻاء فʛʱة الامॽʱاز على 
أن ʸʴǽل على إيʛادات الʺʛʷوع ثʦ يʻʱازل عʧ الʺلॽؔة للʙولة Ǽعʙ انʱهاء فʛʱة الامॽʱاز 

الʺʛʺʲʱʶ لا يʷʻئ الʺʛʷوع إنʺا تقʛʸʱ مهʺʱه على تʨʢره  دون مقابل، وهʚا معʻاه أن
تʨʻؔلʨجॽاً مقابل أن يʱʺلؔه لفʛʱة يʨʱلى خلالها إدارته والʨʸʴل على إيʛاداته أȑ أن 

ة  ʛؗشʗقʕل مȞʷǼ وعʛʷʺال ʥلʺʱوع تʛʷʺل  –الʨʸʴغلاله والʱلأجل اس ʙد في العقʙʴم
.ʛȄʨʢʱة الॽاداته مقابل عʺلʛعلى إي  

مع اسʙʰʱال الʻʰاء لʨȞॽن  B. O. TتʱفȘ مع عقʨد الʨʰت  M. O. O. Tوعقʨد الـ 
 M. O. O. Tيʖʸʻ على مʛʷوع جʙيʙ أما الـ  B. O. O. Tالʙʴʱيʘ حʘʽ أن الʨʰت 

.ʘيʙʴوت ʛȄʨʢفي حاجة إلى ت ʦوع قائʛʷعلى م ʖʸʻي  
 M. O. O. Tوعʺʨماً اللʨʳء إلى الʨʻؔʱلʨجॽا الʙʴيʲة مʧ مقॽʹʱات عقʨد الـ 

ʳأ إلى هʚه العقʨد لʛȄʨʢʱ الʺʛافȘ الʱي ʱʴǽاج تʙʴيʲها إلى تʨʻؔلʨجॽا فالʨȞʴمات تل
حȄʨʽة مʱقʙمة ومʨʢʱرة وȃالʱالي فهي تʱʴاج إلى إمȞانॽات مالॽة ضʵʺة لا تقʙر مʜʽانॽة 
هʚه الʳهات على مʳابهʱها ومʜʽة هʚا الʨʻع مʧ العقʨد هʨ عʨدة الʺʛʷوع مʜود 

لى تʙرʖȄ العاملʧʽ الʱاǼعʧʽ للʳهة الإدارȄة Ǽالʨʻؔʱلʨجॽا Ǽعʙ انʱهاء فʛʱة الامॽʱاز ع
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الʺʱعاقʙة على ما تʦ إدخاله مʧ تʨʢرات وتغʛʽات على الʺʛʷوع حʱى يʻʶʱى لهʚه الʳهة 
  .)١٥(تʷغʽله Ǽعʙ انʱهاء الʺʙة الʺʱفȘ علʽها

  (B. F. T)عقʦد الʮʹاء والȂʦʸʯل والȂʦʲʯل  -
ص بʱقʦǽʙ الȄʨʺʱل اللازم في هʚا الʨʻع مʧ العقʨد ǽعॽɾ ʙʺʱه على مॼادرة القʢاع الʵا

لإقامة مʛʷوع مʧ مʛʷوعات الॽʻʰة الأساسॽة ثʦ تقʨم الʙولة ʙʶǼاد تؔلفة الȄʨʺʱل إلى 
  .)١٦(القʢاع الʵاص على أقʶاȋ مʨʺʷلة ʶǼعʛ فائʙة معʧʽ وهʨ شॼʽه (Ǽعقʙ القʛض)

لهʚا الʨʻع مʧ العقʨد أهʺॽة Ȑʛʰؗ لأنه ǽعʺل على تॽʳʷع القʢاع الʵاص على 
ة الف عال ؗʺا أنه تعʢي الفʛصة للʙولة لؔي تʙʶد الالʜʱامات الʺالॽة على أقʶاȋ الʺʷارؗ

  ولʝॽ جʺلة واحʙة.
ذلB. O. T  ʥنȐʛ أن أغلʖ العقʨد الʱي تʦ إبʛامها في مʛʸ اسʙʵʱمʗ اصʢلاح 

 ʙعǼ ه إعادته إلى مالؔهॽله وعلʽغʷʱم بʨوع وتقʛʷʺالǼ فعʱʻأنه ي ʛʺʲʱʶʺض في الʛʱأنها تف
ز، ومʧ أمʲلة هʚه العقʨد (عقʙ مʢار مʛسى علʦ) عقʙ مʻح الʜʱام انʱهاء مʙة الامॽʱا

  .B. O. Tإنʷاء واسʱغلال وتʷغʽل مʢار مʛسى علʦ بʤʻام 
  

  المطلب السادس

  L. T. Tعقود التأجير والتدريب والتحويل 
 ʥلʚؗوعات وʛʷʺل إقامة الȄʨʺʱاص بʵاع الʢم القʨقǽ دʨالعق ʧع مʨʻا الʚفي ه

ʽعǼاʱال ʧʽالعامل ʖȄرʙة تʛʱله خلال فʽغʷʱم بʨقʱمة لʨȞʴوع للʛʷʺال ʛʽتأج ʦولة ثʙلل ʧ
.ʥذل ʙعǼ اصʵاع الʢوع إلى القʛʷʺة الॽؔد ملʨة على أن تعʻʽة معॽʻزم  

   P. P. Pعقʦد الʙʵاكة  -
تʺʲل عقʨد الʛʷاكة آخʛ حلقات الʨʢʱر القانʨني حʘʽ تʦʱ بʧʽ القʢاعʧʽ العام 

عام إلى أحʙ أشʵاص القانʨن الʵاص والʵاص ǽعهǼ ʙʺقʱʹاها أحʙ أشʵاص القانʨن ال

                                                 
 .٦٥، ص ١٩٧٩عʙʰ الفʱاح حʧʶ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، مॼʱȞة الʳلاء الʙʴيʲة،  )١٥(
إبʛاʦॽʂ محمد القعʨد، الॽʰʢعة القانʨنॽة لعقʨد الاسʲʱʺار الʙولॽة، مʳلة العلʨم القانʨنॽة والॽɺʛʷة، لॽʰʽا،  )١٦(

٢٠١٦. 
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الॽʁام Ǽʺهʺة إجʺالॽة تʱعلȘ بȄʨʺʱل الاسʲʱʺار الʺʱعلǼ Șالأعʺال والʳʱهʜʽات الʹʛورȄة 
.ʙة العقʙال مʨʡ هاʱانॽغلالها وصʱدارتها واسȂالعامة و Șافʛʺلل  

 ʧعاني مǽ ȑʚال ʘالʲال ʦصاً في دول العالʨʸا خǽاʜʺال ʧم ʙيʙد العʨا العقʚوله
ʱلات اقȞʷاعي.مʺʱوالاج ȑادʸʱر الاقʨʢʱة الॽق عʺلʨة تعʛʽʰؗ ةॽة ومالǽادʸ  

في هʚا الʨʻع مʧ العقʨد تلʳأ الʙولة للقʢاع الʵاص لإقامة العʙيʙ مʧ الأنʢʷة 
والʙʵمات الأساسॽة للʺʨاʧʽʻʡ دون زȄادة الʹغȋʨ على الʺʜʽانॽة ولʚلʥ دون اللʨʳء إلى 

ʚه ʧم ʦغʛارجي وعلى الʵاخلي أو الʙاض الʛʱالاف ʧم ʙيʙاك العʻا إلا أن هǽاʜʺه ال
الʶلॽʰات والʱي تʲʺʱل في الʱعارض بʧʽ أهʙاف الاقʸʱاد الʵاص (زȄادة الأرȃاح) وأهʙاف 
 ʧم ʙيʙل العʺʴʱولة تʙا أن الʺؗ (ʛة والقʹاء على الفقॽʺʻʱال Șʽقʴت) اع العامʢالق

.ʙا العقʚفي ه ʛʡاʵʺال  
قʨم على فʛؔة إشʛاك القʢاع B. O. T ǽمʺا سȘʰ يʱʹح لʻا أن جʺॽع أنʨاع عقʨد 

الʵاص في تॽʺʻة الاقʸʱاد الʻʡʨي وتʅॽɿʵ الأॼɺاء عʧ القʢاع العام عȘȄʛʡ ʧ تʺȄʨل 
  الॽʻʰة الأساسॽة.

ونʙʳ أن اخॼʱار الʙولة لأȑ نʨع مʧ هʚه الأنʨاع تȞʴʺه عʙة اعॼʱارات تॼعاً لʛʤوف 
  الʙولة نفʶها. 

ʵاص دوراً هاماً في الॽʺʻʱة ونʧʴ نȐʛ أهʺॽة هʚه العقʨد لأنها تعʢي للقʢاع ال
وʖʳȄ تॽʁʻح القʨاعʙ القانʨنॽة الʵاصة لهʚه العقʨد وȃهʙف وجʨد مʨازنة فعلॽة بʧʽ حقʨق 

ة الʺʱعاقʙة مع الإدارة وحقʨق الإدارة. ʛؗʷال  
  مʸا سȖʮ نʙʠح الآتي ما الॻʮʠعة القانʦنॻة لعقʦد الʦʮت؟
لي أن مʷارȄع الʨʰت هي جاء في تقʛȄʛ لʻʳة الأمʦ الʺʙʴʱة للقانʨن الʳʱارȑ الʙو 

 ʧعة مʨʺʳمة ما مʨȞاه حʹʱقʺǼ حʻʺع تȄارʷʺل الȄʨʺال تȞأش ʧل مȞأساساً ش
الʺʧȄʛʺʲʱʶ امॽʱاز تʺȄʨل مʛʷوع معʧʽ وتʷغʽله وȂدارته واسʱغلاله لʺʙة زمॽʻة معʻʽة 
تʨؔن ؗاॽɾة لاسʛʱداد تؔالʅॽ الʻʰاء إلى جانʖ تʴقȘʽ أرȃاح مʻاسॼة وفي نهاǽة الʺʙة 

ॽة لʺا الʨȞʴمة دون أȑ تؔلفة، وعʺʨماً سʨف نʱʶعʛض الآراء في تʙʴيʙ هʚه تʱʻقل الʺلؔ
 ȑادʛانف ʛأم ʙʽول ʨام هʜʱالي إلى أن الالʢǽة، ساد الفقه الألʺاني والإॽنʨعة القانॽʰʢال
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ʺلʜʱم وعلॽه ʙʸǽر مʧ الʶلʢة (الȞʴʺة) مانʴة الامॽʱاز Ǽʺا لها مʧ ولاǽة أمʛة إلى ال
نʙʳ أنه ǽعاب على ذلʥ في إغفاله دور الʺلʜʱم في إبʛام العقʙ ولʧؔ  قʨʰل شʛوȋ الالʜʱام.

  أو تعʙيل شʛوʡه.
ان الأمʯʳǻ ʙلف في مʙʶ وفʙنʴا.   وؕ

ذهʖ في أول الأمʛ إلى اعॼʱار الامॽʱاز عقʙ مʧ عقʨد القانʨن الʺʙني لʧؔ سʛعان 
 ما تʧʽʰ خʢأ هʚا الʛأȑ لأن الأخǼ ʚه على إʡلاقه ʨʴǽل دون تʙخل الإدارة في تعʙيل

  شʛوȋ الالʜʱام.
لهʚا أصاغ العʺʙʽ دوجي نȄʛʤة جʙيʙة مقʱʹاها أن الالʜʱام هʨ (عʺل قانʨني 

ȑʨʱʴǽ (ʖ على نʨعʧʽ مʧ الʨʸʻص: ʛؗم  
: نʨʸص تʷʺل الأॼɺاء الʺالॽة الʺॼʱادلة بʧʽ الʺلʜʱم ومانح الالʜʱام مʲل (مʙة أولاً 
  وهي نʨʸص تعاقǽʙة. ॽɿॽؗة اسʛʱداده والʵاصة بॽʺʻʱة الأشغال العامة....) -الالʜʱام

: نʨʸص لا ǽقʛʸ أثʛها على الʺلʜʱم ومانح الالʜʱام إنʺا تʺʙʱ إلى الʺʱʻفعʧʽ ثانॻاً 
شʛوȋ الانʱفاع Ǽالʙʵمة الʱي ǽقʙمها الʺʛفȘ)  -مʲل (تʙʳيʙ الʛسʨم الʱي ʨʳǽز تʽʸʴلها

  وهي نʨʸص تॽʺॽʤʻة أو لائॽʴة.
ان ذ لʥ أولاً في أحȞام وȃعʙ ذلʥ تʦ العʙول عʧ هʚا الأمʛ في مʛʸ وفʛنʶا وؗ

الʺʴاكʦ الʺʱʵلفة الȑʚ عʛف الʜʱام الʺʛفȘ العام Ǽأنه (عقʙ الغʛض مʻه إدارة مʛفȘ عام 
 ʧʽȃو Șفʛʺا الʚه ʦॽʤʻʱة بʸʱʵʺجهة الإدارة ال ʧم ʙا العقʚن هʨȞȄة وǽادʸʱصفة اق ȑذ

ة ǽعهʙ إلʽها Ǽاسʱغلال الʺʛفȘ فʛʱة زمॽʻة مʙʴدة. ʛؗد أو شʛف  
ʵلاف ما زال سائʙ حʨل الॽʰʢعة القانʨنॽة لعقʨد الʻʰاء مʺا سȘʰ يʱʹح لʻا أن ال

عقʨد  B. O. Tفʺʻهʦ مʧ ذهʖ إلى أن عقʨد  في الفقه. B. O. Tوالʷʱغʽل والȄʨʴʱل 
.ȑن الإدارʨام القانȞع لأحʹʵة تȄإدار  

ॼة. ʛؗعة مॽʰʡ ة ذاتȄد إدارʨأنها عق Ȑʛي ʧم ʦهʻوم  
  وذهʖ آخʛون إلى أن عقʨد الʨʰت هي عقʨد تʳارȄة.

Ȅلهاو ʙحʨم ʅॽʽؔوضع ت ʧȞʺǽ ت لاʨʰد الʨأن عق ʠعॼال Ȑʛ)١٧(.  
                                                 

 .٦٢، ص ٢٠٠٢د. عʺʛ أحʺʙ حʨʰʶ، عقʨد الʨʰت والʨʢʱر الʙʴيʘ لعقʨد الالʜʱام،  )١٧(
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  المطلب الأول
  عقود البناء والتشغيل والتحويل عقود إدارية

  عقʦد الʦʮت ما هي إلا نʢام الالʚʯام القʤǻʗ تʕʲ مʸʴى جʗيʗ وهي (عقʦد إدارȂة).
يʨصف القانʨن الإدارǼ ȑأنه قانʨن قʹائي لأن حȄʛة القاضي الإدارȑ في 

  قʨاعʙه أوسع مʧ حȄʛة القاضي العادȑ في سائʛ القʨانʧʽ الأخȐʛ. اسʵʱلاص
 B. O. TوذهǼ ʖعʠ الॼاحʧʽʲ في صʙ أن القانʨن الإدارȑ العام إلى أن مʛʷع 

 ʚʽفʻان تʙʽة في مʺʤمات والأنʨȞʴها الʽأ إلʳتل ʗي ؗانʱاز الॽʱة الامʛؔاداً لفʙʱإلا ام ʝॽل
  الʢاǼع الʻʸاعي والʳʱارȑ واسʲʱʺارها.الأشغال العامة وȂدارة الʺʛافȘ العامة ذات 

هي ॼɺارة عʧ صॽغة مʵففة عʧ أسلʨب الامॽʱاز الʱقلB. O. T  ȑʙʽمʷارȄع الـ 
على مȐʨʱʶ الإدارة الʺʱعاقʙة حʘʽ أنه في Ǽادȏ الأمʛ ؗانʗ إدارة الʺʛافȘ العامة 
 والاحʱؔارات تʦʱ مʧ قʰل الʙولة وهʯʽاتها العامة ʨʸǼرة مॼاشʛة ثʦ أصʗʴॼ إدارتها

ǼالʙʱرȄج تʦʱ بʨاسʢة الʺʕسʶات العامة ذات الʢاǼع الʳʱارȑ على حʶاب الʺʛʺʲʱʶ إلا 
تʺȄʨل وȂدارة الʺʛافȘ العامة  (B. O. T)أنه في الʨقʗ الʴاضʛ أصॼح Ȟʷǽل امॽʱاز 

  مʲل (أعʺال الॽʻʰة الॽʱʴʱة) مʧ قʰل الʺʧȄʛʺʲʱʶ في مقابل الانʱفاع بها.
  مʸا سȖʮ يʷʯح لʹا الآتي: 

ʖʳǽ ʙ أن ʨȞǽن أحʙهʺا مʧ أشʵاص القانʨن العام (الʙولة أو جهة أʛʡاف العق -١
 الإدارة الʱي تʺʲلها).

 مʨضʨع العقʙ (تʛʽʽʶ وȂدارة الʺʛفȘ العام). -٢
هȑʨʱʴǽB. O. T  ʨ العقʙ على شʛوȋ اسʻʲʱائॽة لʸالح الʙولة أو الإدارة فعقʙ ال  -٣

ʽʽغʱالعام دائʺاً قابل لل Șفʛʺعة خاصة لأن الॽʰʡ ذات ȑإدار ʙالي عقʱالॼɾ يلʙعʱوال ʛ
 ʙعاقʱʺامات الʜʱال ʠادة أو خفȄز Șلها ح ȑإدار ʙة في عقʙعاقʱʺأن الإدارة ال ʙʳن

.ʧʽȄاوʶʱم ʛʽغ ʧʽفʛʡ ʧʽإذن فهي علاقة ب (دةʛفʻʺالإرادة الǼ) معها 
الʱي تʛʰمها الأشʵاص القانʨنॽة العامة  (B. O. T)وʻȃاء على ذلʥ فإن عقʨد الʨʰت 

 -تقʨم على تقʦǽʙ خʙمة عامة مʲل (مʛʷوعات الʻقل والʛʢق والʱي تʱعلʛʷʺǼ Șوعات 
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الʛʸف الʴʸي....) وغʛʽها مʧ الʺʛافȘ العامة وتʨʱافʛ  -تʨلʙʽ الʢاقة - والاتʸالات
  فʽها شʛوȋ اسʻʲʱائॽة تعʛʰʱ مʧ العقʨد الإدارȄة.

إذا ؗان مʨضʨعها إنʷاء أو تʛȄʨʢ أو تغʛʽʽ  (B. O. T)لʚا نʙʳ أن عقʨد الʨʰت 
إنه مʧ الʸعʖ أن ʵǽʹع للقʨاعʙ العامة لȄʛʤʻة العقʙ في القانʨن الʵاص مʛفȘ عام ف

Ǽاعॼʱار أن ذلʛȞǽ ʥس نʨعاً مʧ الʺادة غʛʽ الʺॽʁʢʻة بʧʽ الʺʸلʴة العامة وʧʽȃ مʸلʴة 
فʛدǽة، وʵȄلȘ نʨعاً مʧ الʨʱازن بʧʽ الʺʸلʧʽʴ قʙ تʙȄʕ في الʻهاǽة إلى إمȞانॽة تʨقف 

ॽʰʢمة تʙʵأداء ال ʧالعام ع Șفʛʺمع الإدارة في ال ʙعاقʱʺأن ال ʖوفي الغال ʙة العقȄʛʤʻقاً ل
ة دولॽة ذات قʨة اقʸʱادǽة Ȑʛʰؗ وتʱʺʱع ʴǼʺاǽة سॽاسॽة قB. O. T  ʙعقʨد الـ  ʛؗن شʨȞǽ

لا تʶʺح بȘʽʰʢʱ الȄʛʤʻة العامة للعقʨد الإدارȄة، وما تȄʨʱʴه مʧ سلʢات الʙولة في 
  مʨاجهة الʺʱعاقʙ معها.

مʧ العقʨد الإدارȄة أمॼʱ(B. O. T)  ʛار عقʨد الʨʰت لʚا فʙʳʻ أن الʨʵʱف مʧ اع
غʛʽ مʛʰر حʘʽ أن الʺʛʺʲʱʶ يهʺه في الʺقام الأول تʴقȘʽ الȃʛح والعقʙ الإدارȞʴǽ ȑʺه 
مʙʰأ الʴفاȍ على الʨʱازن الʺالي للعقʙ الإدارȑ وهʚا الʺʙʰأ ʻʺǽع الإدارة أن تʙʱخل 

ʴǽ أنه ʝȞاً بل على العॽمعها مال ʙعاقʱʺالǼ ارʛللإض ʙعاقʱʺال ʠȄʨعʱاماً بʜʱل الإدارة الʺ
 ʠعǼ ʛʽʽʶفي ت ʥذل Șʽʰʢنا تʙا وجʻرأي ʧʺف (ارئةʢوف الʛʤة الȄʛʤن) أʢمعها دون خ
الʺʛافȘ العامة للʙولة وتعʽʢل العʺل بها مʧ قʰل الإدارة أثʻاء (ʛʣوف ʨؗرونا) وهي تقع 

دارة في مʳال تʗʴ (الʛʤوف الʢارئة) أو الʸعȃʨات الʺادǽة غʛʽ الʺʨʱقعة وتʙخل الإ
 Șفʛʺال ʛʽار سʛʺʱضʺان اس ʨض هʛأن الغ ʘʽمعها ح ʙعاقʱʺة الʙاعʶʺة لȄد الإدارʨالعق

  .)١٨(العام Ǽانʤʱام واʛʡاد
الॽʰʢعة الإدارȄة للعقʙ لا تأتي مʧ تʹʺʧ العقʙ لʛʷوȋ اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة في 

 ʧؔها لʱʢمʺارسة سل ʧة مȄهة الإدارʳال ʧȞʺʱى تʱاص حʵن الʨد القانʨعق ȑʚال ʛالأم
حʙا Ǽقʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي إلى خلȘ فʛؔة العقʙ الإدارȑ هي ॽʰʡعة الʺʛفȘ العام 
وقʨاعʙه ولʧؔ لʝॽ معʻى ذلʥ أنها فʛؔة جامʙة غʛʽ قابلة للʨʢʱر بل على العʝȞ فإنها 
 ȘافʛʺالǼ ةʢॼتʛʺت الʨʰد الʨل أن عقʨع القॽʢʱʶن Șʰر مʺا سʨʢʱم ȑʛؔاج فʱذات ن

                                                 
  .٢٠٠١، الʨʳانʖ القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، القاهʛة، B. O. Tحʺȑʙ عʙʰ العʦॽʤ، مʛʷوعات الʨʰت  )١٨(
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إدارȄة Ǽالʺعʻى الفʻي لʱلʥ العقʨد، إما مʛاعاة الاعॼʱارات الاقʸʱادǽة العامة هي عقʨد 
 B. O. Tوالॽʶاسॽة فلا Ǽ ʖʳǽأȑ حال أن تʙعʨنا إلى الʴʺاس والقʨل Ǽأن عقʨد ال 

مʧ قʽʰل عقʨد القانʨن الʵاص وȂلا تʛتʖ على ذلʥ اضʛʢاب في سʛʽ الॽʴاة الʨʽمॽة 
ʛؗعة مॽʰʡ ذو ȑإدار ʙل أنه (عقʨع القॽʢʱʶة).ونॼ  

ونʶʱائل سʕال هام هل الʺʻازعات الʺʱعلقة بهʚه الॽɺʨʻة مʧ العقʨد على، هل تʙخل 
في اخʸʱاص القʹاء الإدارȑ أم أنه عقʙ مʧ عقʨد القانʨن الʵاص تʶʱاوॽɾ Ȑه مʸالح 
الʛʢفʧʽ وتȘʰʢ أحȞام قʨاعʙ القانʨن الʵاص وȃالʱالي تʵʹه ॽɾه الʺʻازعات إلى 

لا ʧȞʺǽ أن نغلʖ الॽʰʢعة الإدارȄة لهʚه العقʨد  اخʸʱاص القʹاء العادȑ؟ الॽʁʴقة
لॽʸغة مʢلقة على الॽʸغة العقǽʙة لها أو العʝȞ فهʚه العقʨد تعʛʰʱ عقʨد إدارȄة في 

.Ȑʛال أخʨاص في أحʵن الʨد القانʨل عقʽʰق ʧم ʛʰʱة وتعʻʽال معʨأح  
ة ) مع القʢاع الʵاص Ǽاعॼʱارها سلB. O. Tʢ: قʙ تʛʰم الإدارة (عقʨد الʨʰت مʰال

عامة فʱأخʚ بʨسائل وأسالʖʽ الʶلʢة العامة وتقʨم Ǽإدراج شʛوȋ اسʻʲʱائॽة أو غʛʽ مألʨفة 
لإنʷاء أو تʛȄʨʢ الʺʛافȘ العامة  B. O. Tفي العقʙ، مʲل حالة إبʛام الإدارة عقʨد 

واسʱغلالها حʘʽ تقʱʹي مʸلʴة الʺʛفȘ وجʨد مʲل تلʥ الʛʷوȋ وهʻا ǽعʛʰʱ ذلʥ عقʙاً 
  إدارȄاً.

ʧ الفقه أن إقامة الʺʛʷوعات وفقاً لʤʻام الʨʰت إنʺا تʦʱ وفقاً لॽʸاغة وȐʛȄ جانʖ م
عقǽʙة أقʛب لعقʨد القانʨن الʵاص وما ʨʶǽده مʧ مʙʰأ سلʢان الإرادة أكʛʲ مʧ عقʨد 

  القانʨن العام.
 Ȑʛمعها بل ي ʙعاقʱʺاجهة الʨة في مॽائʻʲʱات اسʢلʶǼ ع الإدارةʱʺت ʧدها مʨʶǽ وما

 ʧت مʨʰد الʨأن عق ʠعॼةالॽولʙارة الʳʱد الʨل عقʰ١٩(ق(.  
فقʙ تقʨم الإدارة Ǽإبʛام عقʨد الʨʰت ʨʸǼرة نʛʳʱد فʽها مʧ مʤاهʛ وأسالʖʽ الʶلʢة 
العامة أǼ ȑاعॼʱارها شʸʵاً مʧ أشʵاص القانʨن الʵاص وهʚه الʴالة تلʳأ إلʽها الʙولة 

                                                 
)١٩(  ȘȄʛʡ ʧلة عʨʺʺة الॽة الأساسॽʻʰوعات الʛʷʺل ȑʙعاقʱني والʨالقان ʦॽʤʻʱال ،ʧيʙال ȑʛهاني صلاح س

ة  القʢاع الʵاص، دراسة تʴلʽلॽة لʤʻام الʻʰاء والʱʺلʥ والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة وغʛʽه مʧ صʨر مʷارؗ
 .٢٠٠١القʢاع الʵاص في تقʦǽʙ خʙمات الʳهة الأساسॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة الأولى، 
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ʰاص مʺا سʵن الʨد القانʨعق ʧد مʨه العقʚه ʛʰʱا تعʻاصة وهʵالها الʨة أمॽʺʻʱح لʹʱي Ș
لʻا أن علʻʽا أن نʱعامل مع ؗل عقʙ مʧ هʚه العقʨد على حʙة وȂذا تʦ إخʹاع هʚه العقʨد 

  إلى (مॽɻار العقʙ الإدارȑ) لا بʙ أن يʨʱافʛ لʻا أمʨر هامة ومʧ هʚه الأمʨر:
أʛʡاف العقʙ فʨفقاً لهʚا الʺॽɻار وعʙʻ الʙʴʱث عʧ وجʨد عقʙ إدارʖʳǽ ȑ أن ʨȞǽن  -١

قل شʸʵاً مʧ أشʵاص القانʨن العام وهʚا شȋʛ مفʛʱض ʛʡفاه أو أحʙهʺا على الأ
فلا يʨʸʱر أبʙاً أن ʨȞǽن العقʙ الȑʚ لا تʨؔن الإدارة أو أحʙ الأشʵاص العامة ʛʡفاً 

 ॽɾه مʧ العقʨد الإدارȄة.
(وأشʵاص القانʨن العام هʦ الʙولة والأشʵاص العامة الإقلॽʺॽة ؗالʺʴافʤات والʺʙن 

  والقȐʛ والهʯʽات العامة).
Ș العام وهʨ مॽɻار مʨضʨعي ولؔي نʨؔن أمام عقʙ إدارʖʳǽ ȑ أن يʱعلȘ أو الʺʛف -٢

 ʨȞǽن مʴل العقʙ مʛفȘ عام.
٣-  ȋوʛش ʧʺʹاً إذا تȄإدار ʛʰʱعǽ ʙار على أن العقॽɻʺا الʚه ʟʻفة، يʨالʺأل ʛʽد غʨʻʰال

 ʧʽاواة بʶʺي أساسها الʱاص والʵن الʨد القانʨة لعقॼʶʻالǼ فةʨمأل ʛʽة أو غॽائʻʲʱاس
 ʧ.الʺʱعاقʙي

ومʺا سȘʰ يʱʹح لʻا أن عقʙ الʨʰت ǽعʛʰʱ عقʙاً إدارȄاً إذا ؗانʗ الإدارة ʛʡفاً رئॽʶॽاً 
في العقʙ وأن ʨȞǽن الهʙف مʧ عقʨد الʨʰت هʨ إنʷاء أو تʛȄʨʢ (الʺʛفȘ العام) وȂدارته 

  واسʱغلاله ثʦ نقل حॽازته للʙولة، وأن يʧʺʹʱ العقʙ بʨʻداً غʛʽ مألʨفة واسʻʲʱائॽة.
القانʨنॽة الʵاصة وȂذا تʵلف عʛʸʻ مʧ هʚه العʻاصʛ انʱفʗ صفة  Ǽالॼʶʻة للعقʨد

العقʙ الإدارȑ وأصॼح مʧ عقʨد القانʨن الʵاص ʵǽʹع لأحȞامه وتʙخل الʺʻازعات 
 ʙؗʕوت ،ȑارʳʱني أو الʙʺاء ؗان القʹاء الʨس ȑاص القʹاء العادʸʱه في اخǼ علقةʱʺال

 ʛʸا في مॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺ١٩٨٠ -١٩٦٥ال  ʨلافاً أن العقʱلف اخʱʵة تȄد الإدار
 ʧم ʟʵه شॽɾʛʡ ʙأن أحǼ ȑالإدار ʙالعق ʜʽʺॽɾ اصʵن الʨد القانʨعق ʧاً عȄʛهʨج

  أشʵاص القانʨن العام وʧʺʹʱȄ أحȞاماً اسʻʲʱائॽة.
مʺا سȘʰ يʱʹح أن عقʙ الامॽʱاز يʧʺʹʱ شʛوʡاً اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة تʳعله أقʛب 

  للعقʨد الإدارȄة عʧ غʛʽها مʧ العقʨد.
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ʱلف الفقه الفʛنʶي عʧ ذلʥ حʘʽ لا ȋʛʱʷǽ تʴقȘ اجʱʺاع هʚه العʻاصʛ الʲلاث واخ
معاً حʱى ʧȞʺǽ نʸف العقǼ ʙأنه عقʙاً إدارȄاً إنʺا ʧȞʺǽ وجʨد عʧȄʛʸʻ مʻهʺا فقȌ، فلا 
بʙ أن يʴʱقȘ الȋʛʷ الʺفʛʱض (أحʛʡ ʙفي العقʙ شʟʵ مʧ أشʵاص القانʨن العام) 

ا إما أن يʸʱل ʛʺǼفȘ عام اتʸال وثȘʽ أو وʴʱȄقȘ معه أȑ مʧ العʧȄʛʸʻ الآخʧȄʛ وهʺ
تʹʺʻه لʛʷوȋ أو بʨʻد غʛʽ مألʨفة، لʻʻؔا نʙʳ أن العʧȄʛʸʻ الʛئʧʽʽʶॽ هʻا هʺا أن ʨȞǽن 
ʛʡفي العقʙ شʟʵ مʧ أشʵاص القانʨن العام وأن يʸʱل اتʸال وثȘʽ بʛʽʽʶʱ إدارة 

Ȅة في مʛفȘ عام هʺا على درجة ʛʽʰؗة مʧ الʨضʨح وȃاجʱʺاعهʦ تʴʱقȘ الʸفة الإدار 
.ʙالعق  

  ما الʸقʦʶد Ǻالʦʹʮد الغʙʻ مألʦفة أو الʙʵوȉ الاسʰʯʹائॻة؟
 ʝلʳم ʦȞح ʙʳʻفة فʨالʺأل ʛʽد غʨʻʰلل ʅȄʛضع تعʨاولات لʴʺال ʠعǼ اكʻأن ه ʙʳن

عʛفها Ǽأنها (تلʥ الʨʻʰد الʱي ʨȞǽن مʨضʨعها إعʢاء  ١٩٥٠الʙولة الفʛنʶي عام 
ʱعॽʰʡ جʛʵامات تʜʱالǼ ʦامهʜلȂق وʨحق ʧيʙعاقʱʺة الȄʛʴǼ لهاʰقǽ أن ʧȞʺǽ يʱال ʥتل ʧها ع

  .)٢٠(أȑ مʱعاقʙ في إʡار القʨانʧʽ الʺʙنॽة والʳʱارȄة)
الʨʻʰد الغʛʽ مألʨفة Ǽأنها (الʨʻʰد الʱي  ١٩٥٢فعʛفʗ مȞʴʺة الʻʱازع الفʛنॽʶة عام 

تʱʵلف ॽʰʢǼعʱها عʧ تلʥ الʱي ʧȞʺǽ أن يʟʻ علʽها في عقʙ مʺاثل في القانʨن 
  الʵاص).

ʙجʨح أنه لا يʹʱة يॽائʻʲʱالاس ȋوʛʷفة أو الʨمأل ʛʽد الغʨʻʰه الʚله ʙحʨم ʅȄʛ٢١(تع(.  
الʙʻʰ غʛʽ الʺألʨف: (هʨ الȑʚ  ٢٠/ ١١ -١٩٥٠وفي قʛار مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي 

  لا ʱʶǽعʺل في العلاقات الʱعاقǽʙة بʧʽ الأفʛاد).
ʚلʥ في  ة (الʺʛʴوقات الॽʻʡʨة) احʱفʗʤ  ١٩٥٢-٨-١٩وؗ ʛؗولة، شʙال ʝلʳم

ة الʱي ؗانʗ تʱعامل معها أو Ǽأمʛ الʙولة نفʶها  ʛؗʷة الॽʻب ʛʽʽدة في تغʛفʻʺالإدارة الǼ
تʸفʱʽها ؗʺا عʛف الʙʻʰ غʛʽ الʺألʨف (Ǽأنه الʨʵǽ ȑʚل مʨضʨعه الأʛʡاف حقʨقاً 

                                                 
، ٢٠١٠ دار الʲقافة، (B. O. T)وضاح مʨʺʴد الʨʺʴد، عقʨد الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة،  )٢٠(

  الأردن.
)٢١( http://ar-arfacebook.com .(قاتهاॽʰʢت وتʨʰد الʨعق) رʨʻة دار الॼʱȞم 
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وȄʹع على عاتقهʦ الʜʱامات غॼȄʛة ॽʰʢǼعʱها) وهʚا الʺॽɻار ʵʱʶǽلʟ جʚوره مʧ مʙرسة 
  الʶلʢة العامة.

ة الʳاصة للʗʳمات ال ʙؕʵال ʤॻȜʲʯة والॻنʦ٢٠١٦قان.  
فالإدارة حʻʽʺا تʛʰم عقʨد الʨʰت ǽقʹي إنʷاء وȂدارة واسʱغلال (مʛفȘ عام) فإنه 
يʠʵʺʱ عʧ تلʥ العقʨد امॽʱازات لʳهة الإدارة وأخȐʛ للʺʱعاقʙ لا مʽʲل لها في عقʨد 

  القانʨن الʵاص.
إدارȑ واضح كʺا نʙʳ أن ضʺان الإدارة لʛʽʶ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام واʛʡاد هʨ مʙʰأ 

وهʨ مʧ الʤʻام العام ولا ʧȞʺǽ الʻʱازل عʻه فالإدارة لا ʧȞʺǽ أن تʻʱازل عʧ دورها في 
ضʺان هʚا الʺʙʰأ أو تعʺل على ضʺان سʛʽ الʺʛافȘ وحʨʸل الأفʛاد على الʙʵمة فلها 
أن تʛاقʖ تʻفʚʽ وتȘʽʰʢ تلʥ العقʨد ولها حȘ الإشʛاف على الʺʛفȘ والʙʱخل عʙʻ الʹʛورة 

ʙل بʨʻد العقʙ أو تقʨم Ǽاسʛʱداد الʺʛفȘ قʰل نهاǽة مʙة العقʙ وذلʥ تॽʁʴقاً ولها أن تع
  للʸالح العام مع تعʠȄʨ الʺʱعاقʙ معها تعȄʨʹاً ؗاملاً.

 ʙعق ʨالعام ه Șفʛʺار الʺʲʱاء واسʷإنǼ عهʨضʨم Șى تغلʱت مʨʰال ʙا أن عقʻأتʹح ل
ʱعلقة Ǽه في اخʸʱاص إدارʵǽ ȑʹع لقʨاعʙ القانʨن العام الإدارȑ وتʙخل الʺʻازعات الʺ

القʹاء الإدارȑ، ولا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن مʧ عقʨد القانʨن الʵاص الȑʚ تʶʱاوॽɾ Ȑه إرادة 
  الʶلʢة العامة مع إرادة الأفʛاد (القʢاع الʵاص).

 ʙاعʨق Șʽʰʢان تȞم إمʙي عʻعǽ لا (ȑإدار ʙعق) أنهǼ ʙالعق ʅॽʽؔأن ت ʙؗʕا نʻʻؔل
ة علاقات القانʨن العام فالقاضي الإدارȑ القانʨن الʵاص علॽه لʺا لا تʱعارض مع ॽʰʡع

هʙʸǼ ʨد نʛʤ مʻازعة حʨل العقʙ الإدارʧȞʺǽ ȑ الاسʻʱاد إلى قʨاعʙ القانʨن الʺʙني أو 
 ʥلʚال لʲعارض معه، مʱن العام ولا تʨعة وعلاقات القانॽʰʡ مع Șافʨʱي تʱوال ȑارʳʱال

Ȅة مʲل مʻح الʺʙيʧ الاسʱعانة بॼعʠ قʨاعʙ لقانʨن الʵاص وتॽʰʢقها على العقʨد الإدار 
أجل إذا رأت الʺȞʴʺة ذلʥ ولʧȞǽ ʦ هʻاك ضʛر على الʙائʧ وغʛʽها غʛʽ أن هʚا 
الȘʽʰʢʱ لا ǽعʻي اعॼʱار العقʙ مʧ ضʺʧ عقʨد القانʨن الʵاص بل يʻفي عقʙ إدارȄاً ʡالʺا 

 ȑالإدار ʙالعق ʛاصʻه عॽɾ تʛافʨ٢٢(ت(.  
                                                 

  .٢٠٠٠محمد عʙʰ اللʅॽʢ، تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  )٢٢(
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ʢاتها في الʛʷوȋ الʱي وجʙنا مʕخʛاً أن الʨȞʴمة الʺȄʛʸة تʻʱازل عʛʽʲؗ ʧ مʧ سل
 ʧʴها، ونʽاص علʵال ʙإلى إضفاء صفة العق ʛʽʲؔال Ȑمʺا أد (تʨʰد الʨعق) م بهاʛʰت
نǼ Ȑʛأن هʚا الʻʱازل قʙ يʕول إلى عʜʳ الإدارة عʧ الॽʁام بʙورها في الʛقاǼة الفعالة أو 

  الإشʛاف على الʺʛافȘ العامة وȄعʨقها مʧ الʙʱخل في الʺʛفȘ العام عʙʻ الʹʛورة.
  عقʙ الʨʰت صʨرة مʧ صʨر الʜʱام الʺʛافȘ العامة؟هل 

 ʛاصʻالع ʖعلى أغل ȑʨʱʴǽ أنه ʧم ʦغʛة على الȄد الإدارʨالعق ʧم ʨت هʨʰال ʙعق
  وʯȂأكʗ ذلʣ في الآتي:الʱقلǽʙʽة الʱي Ȅʨʱʴǽها عقʙ الʜʱام الʺʛافȘ العامة 

ة الʺʛʷوع وهʨ شȋʛ مفʛʱض في ؗل العقʨد  -١ ʛؗالإدارة وش ʧʽم بʛʰت يʨʰال ʙعق
 لإدارȄة.ا

مʨضʨع عقʙ الʨʰت هʨ إدارة مʛفȘ عام، هʨ أحʙ الʨسائل الʱي تʙʻʱʶ بʻʽها الإدارة  -٢
للقʢاع الʵاص مهʺة إدارة الʺʛفȘ العام، حǽ ʘʽقʨم القʢاع الʵاص بʙوره في إنʷاء 

 الʺʛافȘ وȂدارتها واسʱغلالها ثʦ نقل حॽازتها إلى الʙولة.
٣-   ʨʢالǼ عادة ʦʶʱدة تʙʴة مʙʺم لʛʰت يʨʰال ʙعق ʠȄʨتع ʧم ʛʺʲʱʶʺال ʧȞʺʱى يʱل ح

ما تʙʰؔ مʧ نفقات مʧ سʽʰل إنʷاء الʺʛافȘ وȂدارتها وصॽانʱها وغالॼاً ما تʛʱاوح مʙة 
 ʧʽت ما بʨʰد الʨإلى  ٢٠عق ʧȄʛʷان إلى  ٣٠عॽالأح ʠعǼ ل فيʸوت ʧʽ٥٠ثلاث 

تʶع وتʶعʧʽ سʻة لʻؔها مʙة مॼالغ بها حʘʽ ؗان عقʙ إنʷاء  ٩٩خʺʧʽʶ سʻة أو 
Ȅʨʶاة الʻة قʙʺة لȄʛʸʺمة الʨȞʴه الʻم ʛايʙʱم ʝاء  ٩٩ʷإن ʙعق ʥلʚ سʻة، وؗ

ة ؗاتʨ لʺʙة  ʛؗمع ش ʧʽʺار العلʢل مʽغʷت. ٥٠وتʨʰد الʨعق ʧها مʛʽة، وغʻس 
في عقʨد الʨʰت تقʨم الإدارة بȄʨʵʱل الʺلʜʱم Ǽعʠ الʴقʨق أو الامॽʱازات لʺا ǽقॽʹʱه  -٤

م الʺʛافȘ العامة فقǼ ʙعॽʀ ʠام الʺʛفȘ العام واسʱغلاله وهʨ ما يʱفȘ مع عقʙ الʜʱا
 ʨاً بل هʛأج ʙعǽ ا الʺقابل لاʚاد وهʛالأف ʧل على مقابل مʨʸʴفي ال Șʴم الʜʱالʺل
في حॽʁقʱه رسʚؗ ʦلʥ قǽ ʙعʢي الʺلʜʱم الȘʴ في ʡلʖ ضʦ أراضي مʳاورة للʺʛʷوع 
 ȑʛʸʺال ʧʽʺار العلʢعادة مȂل وʽغʷاء وتʷام إنʜʱالال ʙعق ʥلʚال لʲه له مʱولازم

٢٣(١٩٩٨(. 
                                                                                                                       

 .٢٠٠٢مʨʰʢعات جامعة الʗȄʨؔ، أحʺʙ سلॽʺان العʰʽʱي، عقʨد خʸʵʸة إدارة الʺʛافȘ العامة، 
)٢٣(  ȘȄʛʡ ʧلة عʨʺʺة الॽة الأساسॽʻʰوعات الʛʷʺل ȑʙعاقʱني والʨالقان ʦॽʤʻʱال ،ʧيʙال ȑʛهاني صلاح س

 ʧ القʢاع الʵاص، دراسة تʴلʽلॽة لʤʻام الʻʰاء دار الʱʺلʥ والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة وغʛʽه مʧ صʨرها رؗ
ॽة الأساسॽʻʰمات الʙخ ʦǽʙاص في تقʵاع الʢفة الأولى، القʸة، الॽȃʛهʹة العʻ٢٠٠١ة، دار ال. 
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٥- ǽ هاʸائʸخ ʟأخ ʧم ʨه ʛولة في أمʙال ʧاً عॼت نائʨʰد الʨم في عقʜʱالʺل ʛʰʱع
 ʧلة عʨʯʶوم ʧل ضامʤالعام بل ت Șفʛʺال ʧولة عʙال ʧاً مॽلʵت ʛʰʱعǽ لا ʙا العقʚفه
 ʧار عʙي ȑʚالعام ال Șفʛʺن الʨʯخل في شʙʱولة أن تʙاد للʛل الأفʰغلاله قʱإدارته واس

ʴلʸʺال ʗʹʱؗلʺا اق ʙا العقʚه ȘȄʛʡ امʤʻال ʧأ مʙʰʺا الʚخل وهʙʱة العامة ذل ل
 العام ولا ʧȞʺǽ الʻʱازل عʻه.

ما هي إلا صʨرة مʧ صʨر عقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة وذلB. O. T  ʥوفي رأيʻا أن 
لʨجʨد عʛʸʻ جʨهȑʛ مʛʱʷك بʻʽهʺا وهʨ أن مʨضʨع هʚه العقʨد هʨ إدارة واسʱغلال 

ʚد لʨه العقʚع هʹʵالي تʱالǼ العامة Șافʛʺد الʨع لها عقʹʵي تʱال ʙاعʨام والقȞات الأح
  .)٢٤(الʜʱام الʺʛافȘ العامة

  
  المطلب الثاني

  عقود إدارية مركبة B. O. Tعقود البناء والتشغيل والتحويل 
ʚلʥ وسائل القانʨن  ॼة تʴʺل في ॽʡاتها وسائل القانʨن العام وؗ ʛؗة مȄد إدارʨهي عق

ȑʨʱʴǽ ʖ على نʨعʧʽ مʧ أن الالʜʱام  Duguitالʵاص وȐʛȄ الفॽʁه (دʳǽي)  ʛؗم ʙعق
.ȋوʛʷال  
: شʛوȋ تعاقǽʙة تȞʴʺها قاعʙة (العقʙ شȄʛعة الʺʱعاقʙيʧ) وتʻʱاول الأॼɺاء الʺالॽة أولاً 

 ʙʱʺم بل تʜʱها على الʺلʛأث ʛʸʱقǽ ه لاʱʴلائ ȋوʛش ʥلʚؗم، وʜʱام والʺلʜʱمانح الال ʧʽب
نʱفاع Ǽالʙʵمة الʱي إلى الʺʱʻفعʧʽ مʲل تʙʴيʙ الʛسʨم الʱي ʨʳǽز تʽʸʴلها وشʛوȋ الا

ǽقʙمها الʺʛفȘ وتʛؗʚ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ (أن الʙولة مȞلفة Ǽإدارة الʺʛافȘ العامة فإذا 
 ʧع مʨʻا الʚن معاوناً لها وهʨȞǽ أن ʧم في إدارته عʜʱج الʺلʛʵǽ ʦام بها لॽʁال ʛت أمʙعه

ʻل ضامʤالعام بل ت Șفʛʺال ʧولة عʙال ʧلي مʵازل أو تʻت ʛʰʱعǽ ة لاǼلة الإناʨʯʶة وم
قʰل الʳʺهʨر عʧ إدارته واسʱغلاله، لʚلʥ تʙʱخل الʙولة في شʨʯن الʺʛافȘ العامة ؗلʺا 
اقʗʹʱ الʺʸلʴة العامة ذلʥ، وتʛؗʚ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا أن شʛوȋ عقʙ الʜʱام 
 ȋوʛʷة والǽʙتعاق ȋوʛة وشॽʴلائ ȋوʛش ȋوʛʷال ʧم ʧʽعʨإلى ن ʦʶقʻالعام ي Șفʛʺال

ʺǽ يʱة هي الॽʴوفقاً اللائ ʗوق ȑدة في أʛفʻʺالإرادة الǼ يلهاʙام تعʜʱمانح الال ʥل
لʺقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة دون أن يʨʱقف ذلʥ على قʨʰل الʺلʜʱم وȂذا ؗان اسʱعʺال 
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مانح الالʜʱام حقه في تعʙيل قʨاعʙ لʱعȄʛفه أو خȋʨʢ الʛʽʶ لʸالح الʺʱʻفعʧʽ إلا أن يʲار 
ʝॽ معʻاه الॽʴʹʱة Ǽالʺʸالح الʵاصة الʸالح العام على الʸالح الʵاص للʺلʜʱم ل

ʘʽʴǼ يʴʱʺل الʺلʜʱم وحʙه الأضʛار حʘʽ إنه إذا يʛʱتʖ على هʚا الʱعʙيل إضʛار 
 ʦن رقʨالقان ʧة مʶامʵالʺادة ال ʗʸن ʙه وقʹȄʨام تعʜʱم فعلى مانح الالʜʱالʺلǼ١٢٩ - 

ʹʗ ذلǼ ʥالʜʱامات الʺʛافȘ العامة على أنه (لʺانح الالʜʱام دائʺاً حʱى اقʱ ١٩٤٧لʻʶة 
ان تʦॽʤʻ الʺʛافȘ العامة مʨضʨع الالʜʱام  الʺʻفعة العامة أن ǽعʙل مʧ تلقاء نفʶه أرؗ
وقʨاعʙ اسʱغلاله وʨȃجه خاص قʨائʦ الأسعار الʵاصة Ǽه وذلʛʺǼ ʥاعاة حȘ الʺلʜʱم في 

  .)٢٥(الʱعʠȄʨ إن ؗان له مʴل
خارج  مʲال مʧ حȘ الʺʳلʝ الʰلȑʙ (مانح الالʜʱام) نقل مʨقف الأتʝॽȃʨ مʧ مʙʽان

 ȑʨʢʻا يʚوه ʅॽʸʺالح رواد الʸل ʅॽʸʺة داخل الʡʛʷة الʢار نقʨإلى ج ʅॽʸʺال
 Șʴفة مʺا ألȄʛعʱال ȋوʛوش ʛʽʶال ȋʨʢاقه وعلى خʢام ونʜʱة الالʛائʙيل الʙعلى تع
Ǽالʺلʜʱمʧʽ خʶارة مʧ انʛʸاف رواد الʺʅॽʸ القادمʧʽ مʧ القاهʛة عʙʻ اسʱعʺال الʨحʙات 

 ʦقلهʻن لʨمʜʱها الʺلʙي أعʱال.ʦالʺلائ ʠȄʨعʱة الʺȞʴʺر الʙوتق ʅॽʸʺداخل ال  
يʱʹح لʻا مʺا سȘʰ أن اسʱعʺال الʳهة مانʴة الامॽʱاز ʴǼقها في تعʙيل الʜʱامات 
 ʠȄʨعʱقابل بǽ غي أنॼʻاز يॽʱالام ʙازن الʺالي لعقʨʱل معه الʱʵǽ ʨʴمعها على ن ʙعاقʱʺال

  الʺلʜʱم مʺا أصاǼه مʧ أضʛار مʧ جʛاء ذلʥ الʱعʙيل.
  الثالمطلب الث

  عقود البناء والتشغيل والتحويل 
  أم عقود ذات طبيعة خاصة عقود مدنيةهل هي 

  أولاً: عقʦد الʮʹاء والʵʯغʻل والȂʦʲʯل عقʦد مʗنॻة 
أȑ أن عقʨد الʻʰاء والʷʱغʽل والȄʨʴʱل مʧ عقʨد القانʨن الʵاص، وʚȃلʥ تʵʹع 

عات الʱي تʷʻأ عʻها لقʨاعʙ القانʨن الʺʙني والʳʱارȑ وʟʱʵȄ القʹاء العادȑ بʛʤʻ الʺʻاز 
.ʦॽȞʴʱعلى ال ʙفي العق ȋʛʱʷǽ ʦما ل  

.ʧيʙعاقʱʺعة الȄʛش ʙأ العقʙʰʺع لʹʵت تʨʰد الʨكʺا أن عق  

                                                 
الȄʛʤʻة  -، ثʛوت بʙوȑ ١٩٨٠ -١٩٦٥مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في  )٢٥(

 ة، القاهʛة.، دار الʻهʹة الع١٩٧١ॽȃʛالعامة في العقʨد الإدارȄة، 



  B. O. Tالتنظيم التشريعي لعقود البوت في القانون المصري 

  حسنيد. سعاد 

 

١٨٥٣ 

كʺا أن مʢʱلॼات الʳʱارة الʙولॽة فʛضʗ على الʙول أن تʱعاقʙ مع القʢاع الʵاص 
ʧʽفʛʢال ʧʽازنة بʨʱʺات الॼاجʨق والʨقʴال ʧ٢٦(على أساس م(.  

  ʵʯغʻل والȂʦʲʯل عقʦد ذات ॻʮʟعة خاصةثانॻًا: عقʦد الʮʹاء وال
 ʧل مȃد وʨه العقʚع هॽʺعلى ج Șʰʢǽ شامل ʙواح ʅॽʽؔوضع ت ʧȞʺǽ أنه لا ȑأ
 ʙالعق ʛاصʻد وعʨالعق ʙفي أح ʛافʨه فإذا تʡوʛش ʖʶح ʙعة ؗل عقॽʰʡ ʙيʙʴالأفʹل ت

ʹʱي Șʰاً مʺا سॽنʙم ʙؗان العق ȋوʛʷه الʚه ʗفʱذا انȂاً وȄإدار ʙا العقʚؗان ه ȑح الإدار
أن عقʨد الʨʰت لʗʶॽ ذات ॽʰʡعة واحʙة ولا تʵʹع لʤʻام قانʨني واحʙ فقʙ تʨؔن عقʨد 
إدارȄة أو عقʨد مʙنॽة فالعʛʰة بʴʱلʽل شʛوȋ وعʻاصʛ ؗل عقʙ على حʙة ثʦ رده إلى 

  الʤʻام القانʨني الȞʴǽ ȑʚʺه.
 ʧه مǼ ʜʽʺʱاً لʺا تʛʤعة خاصة نॽʰʡ د ذاتʨت هي عقʨʰد الʨأن عق Ȑʛن ʧʴون

نʨنॽة فهʚه العقʨد وهي عقʨد يهʙف مʻها الاسʲʱʺار في الʺʛافȘ وȂدارتها خʸائʟ قا
واسʱغلالها وȂن ؗان الʱʺلʥ يʛجع في الʻهاǽة إلى الʙولة ؗʺا أن الاسʱغلال مʙʴد Ǽفʛʱة 

  .)٢٧(زمॽʻة معʻʽة

  
  الفصل الثاني

  التنظيم التشريعي لعقود البوت في مصر وفرنسا
  مقدمة

قامة الʺʛʷوعات الاسʲʱʺارȄة أو إقامة مʛʷوعات الʨʰت هʨ نʤام تعاقʙʵʱʶǽ ȑʙم لإ
 ʙولة أحʙح الʻʺاه تʹʱقʺȃاص وʵاع الʢالق ʧل مȄʨʺʱعلى ال ʙʺʱعȄة وॽة الأساسॽʻʰال
ة الʺʛʷوع) امॽʱازاً لإقامة مʛʷوع ما أو تʛȄʨʢه فʱقʨم  ʛؗاص (شʵن الʨاص القانʵأش

ة الʺʛʷوع) بʙراسʱه وتॽʺʸʺه وتʻفʚʽه واسʱغلاله لعʙة سʨʻات ʛؗة  (شॽʢتؔفل لها تغ
ة  ʛؗة (ش ʛؗʷم الʜʱعلى أن تل ʧʽح معȃر Șقʴوع وتʛʷʺال ʛȄʨʢاء أو تʷنفقات إن

                                                 
 .٢٠٠٣د. أمʧʽ جعفʛ، العقʨد الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  )٢٦(
والʨʢʱر الʙʴيʘ لعقʙ الالʜʱام، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  B. O. Tجابʛ جاد نʸار، عقʨد الʨʰت  )٢٧(

  .٢٠٠٢القاهʛة، 
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 .B. O)الʺʛʷوع إلى الʙولة حʘʽ أن نʤام الʺʛʷوع) في نهاǽة مʙة الامॽʱاز بʻقل ملॽؔة
T)  اج إلىʱʴي تʱة والॽامʻول الʙال ʧم ʛʽʲؔل ʘيʙب حʨة وأسلॽʺʱورة حʛح ضॼأص

ت ؗفاءة عالॽة فأȑ دولة تʱʴاج إلى ʛʡق سȄʛعة لʻقل الॼʹائع تأسʝॽ بॽʻة أساسॽة ذا
مʧ دولة إلى أخȐʛ وʚؗلʥ تʱʴاج إلى مʨاني ȄʛʴǼة وجȄʨة ومʢʴات ؗهȃʛائॽة ومائॽة 
ة نقل  ʛؗل حʽهʶʱرة لʨʢʱالات مʸة اتȞॼش ʥلʚ كاॽɾة لاسॽʱعاب الʨʺʻ الȞʶاني وؗ

 ʨقʨال ʖʽأناب ʥلʚؗولة أو خارجها وʙاء داخل الʨمات سʨالʺعل ʥلʱها فʛʽوالغاز وغ Ȍفʻد ؗال
 ʛدهʜوت ʨʺʻولة أن تʙع الॽʢʱʶونها لا تʙȃة وॽاق الʺالʨولة للأسʙر الʨʰات هي عॽالأساس
مقارنة Ǽالʙول الأخȐʛ بل سʨف تʕثʛ الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʹॽɻفة على عʙة أمʨر مʧ أهʺها 

م الʨʰت انʵفاض إنʱاجॽة الفʛد لعʙم تʨافʛ أساسॽات الʺॽاه الʺȄʛʸة لʚا نʙʳ أن نʤا
ʱʴǽاج إلى نʨʸص تॽɻȄʛʷة يʦʱ تॽʰʢقه مʧ خلالها لʚا لʳأت الʙول عʙʻ خʸʵʸة 

إلى إصʙار القʨانB. O. T  ʧʽالʺʛʷوعات وخاصة مʛʷوعات الॽʻʰة الأساسॽة بʤʻام 
  الʙاخلॽة لॽʤʻʱʺها.

  
  المبحث الأول

  B. O. Tالتنظيم التشريعي في مصر لعقود البوت 
لॽؔة (الʨʰت) هي مʶʺى العقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة عقʨد الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺ

وȃالʱالي نʙʳ أن القʨاعʙ الʱي تʦʤʻ عقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة هي ذات القʨاعʙ الʱي 
  تȘʰʢ على عقʨد الʨʰت.

وعʺʨماً يʱʹح أن الʺقʨʸد Ǽعقʨد الʨʰت هي تلʥ الʺʛʷوعات الʱي تعهʙ بها 
ʻة أم أجॽʻʡات و ʛؗʷال Ȑʙمة إلى إحʨȞʴاع الʢات الق ʛؗش ʧة م ʛؗش ʗاء أكانʨة وسॽʰ

 ʧة مʙابها مʶʴله لʽغʷعام وت Șفʛاء مʷوع) لإنʛʷʺة ال ʛؗاص (شʵاع الʢالعام أو الق
الʜمʧ ثʦ نقل ملʱʽؔه إلى الʙولة أو الʳهة الإدارȄة واصʢلاح الʨʰت هʨ اخʸʱار لؔلʺات 

عقʨد الʨʰت  وأهʺॽة نʤام Transferونقل الʺلॽؔة  Operateوالʷʱغʽل  Buildالʻʰاء 
تʲʺʱل في أنه تقʙم حلاً لʺȞʷلة تʺȄʨل مʛʷوعات الॽʻʰة الأساسॽة دون أن تʹʛʢ الʙولة 
إلى اللʨʳء إلى الافʛʱاض وفʛض مʙȄʜ مʧ الأॼɺاء على مʨاॽʻʡه أو تʽʺʴل الʺʨازنة 
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 ʧة مȄهة الإدارʳمة أو الʨȞʴال ʧȞʺǽ امʤʻا الʚأن ه ʧاء فʹلاً عॼɺالأ ʧاً مʙȄʜالعامة م
ʙخ ʦǽʙها تقʽي تعʺل فʱاولات الʴʺال ʦأه ʧالعامة وم Șافʛʺاء الʷإنǼ ʧʡاʨʺة للॽمة أساس

  عقʨد الʨʰت.
مʛʷوعات الॽʻʰة الأساسॽة مʲل الʺʢارات ومʛʷوعات الʛʢق والॼؔارȑ ومʢʴات 

  الؔهȃʛاء والʛʸف الʴʸي.
ʚلʥ الʺʳʺعات الॽʻȞʶة حǽ ʘʽعهʙ إلى القʢاع الʵاص Ǽإنʷاء هʚه الʺʳʺعات  وؗ

ʦدارتها ثȂاع  وʢال القॼʀم إʙع Ȏالʺلاح ʧم ʧؔولة لʙإلى ال ʙة العقʙهاء مʱان ʙعǼ إعادتها
  الʵاص على مʲل هʚه الʺʛʷوعات.

ة للʙولة مʲل اسʸʱلاح الأراضي  ʨؗلاح الأرض الʺʺلʸʱغلال واسʱاس ʥلʚ وؗ
الʜراॽɺة ومʛʷوعات الȑʛ لʧؔ الʺلاحȎ أن الʺʳال الʛئʶॽي الॼʡ ȑʚقه عʙʻ عقʨد الʨʰت 

ʺʛافȘ العامة الاقʸʱادǽة مʲل إنʷاء الʺʢارات أو مʢʴات الؔهȃʛاء أو الʺॽاه هʨ إنʷاء ال
ونʤام الʨʰت ارتʣ Ȍॼهʨره Ǽالاتʳاه الȑʚ سلʱؔه اقʸʱادǽات دول العالʦ الʺʱʵلفة وهʚا 
الʤʻام لʝॽ جʙيʙاً إنʺا هʨ نʤام قʦǽʙ تعʨد نʷأته في فʛنʶا على شʥ عقʨد امॽʱاز الʺॽاه 

  ن مʛʷوع قʻاة الʝȄʨʶ أول مʛʷوع بʨت في مʛʸ.(بȄʛʽه اخʨان) وفي مʛʸ ؗا
مʺا سȘʰ يʱʹح أن عقʨد الʨʰت هي تʨʢر حʙيʘ لعقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة 

 ʦن رقʨالقان ʛʸالعامة في م Șافʛʺام الʜʱال ʙعق ʦʤʱʻȄة  ١٢٩وʻʶل  ١٩٤٧لʙالʺع
 ʦن رقʨالقانǼة  ٦١ʻʶا ١٩٥٨لʜʱد الالʨني لعقʨالقان ʦॽʤʻʱا الʚر هʨʸاً لقʛʤون ʧم ع

اسॽʱعاب الʨʢʱرات الʺʙنॽة لعقʨد الʨʰت لʳأ الʺʛʷع إلى تعǽʙلات جʜئॽة لʚلʥ صʙر 
أرȃعة قʨانʧʽ في مʷǼ ʛʸأن الʶʺاح للقʢاع الʵاص Ǽاسʱغلال مʛافȘ عامة حȄʨʽة 

  بʨساʡة عقʨد الالʜʱام وهʚه القʨانʧʽ هي:
١-  ʦن رقʨة  ١٠٠القانʻʶ١٩٩٦ل  ʦن رقʨام القانȞأح ʠعǼ يلʙص تعʨʸʵǼ١٣ ʻʶة ل

١٩٧٦  Șافʛʺامات الʜʱح الʻز مʨʳǽ على أنه ʟن ʙوق ʛʸʺǼ اءȃʛة ؗهʯʽفي شأن ه
 ʙʽلʨات تʢʴانة مॽل وصʽغʷدارة وتȂاء وʷلإن ʖوالأجان ʧʽʽلʴʺال ʧȄʛʺʲʱʶʺالعامة لل

 ʦن رقʨام القانȞأحǼ ʙʽقʱاء دون الȃʛة  ١٢٩الؔهʻʶ١٩٤٧ل  Șافʛʺامات الʜʱفي شأن ال
 ʦن رقʨة  ٦١العامة والقانʻʶار  ١٩٥٨لʺʲʱاسǼ علقةʱʺازات الॽʱح الامʻفي شأن م

 مʨارد الʛʲوة الॽɻॽʰʢة والʺʛافȘ العامة.
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٢-  ʦن رقʨة  ٢٢٩القانʻʶ١٩٩٦ل  ʦن رقʨام القانȞأح ʠعǼ يلʙعʱة  ٨٤لʻʶ١٩٨٦ل 
 ʧȄʛʺʲʱʶʺالعامة لل Șافʛʺامات الʜʱح الʻز مʨʳǽ) على أنه ʟʻق العامة وتʛʢأن الʷǼ

ॽʰʡ ًاراʺʲʱاس ʖوالأجان ʧʽʽلʴʺال ʧها ومʽور علʛʺل مقابل الʽʸʴوت ʧʽȄʨʻعي أو مع
 ʦن رقʨام القانȞأحǼ ʙʽقʱة  ١٢٩الʻʶ١٩٤٧ل  ʦن رقʨة  ٦١والقانʻʶ١٩٥٨ل. 

٣-  ʦن رقʨة  ٣القانʻʶدارة  ١٩٩٧لȂاء وʷالعامة لإن Șافʛʺامات الʜʱح الʻفي شأن م
واسʱغلال الʺʢارات ونʟ على أنه مع عʙم الإخلال Ǽالॽʶادة الؔاملة والʺʢلقة 

لʙولة على الفʹاء الȑʨʳ داخل الإقلʦॽ وȃالأنʤʺة الʵاصة Ǽأمʧ الʺʢارات ل
 ʦهʛʽوغ ʧʽȄʛʸʺال ʧȄʛʺʲʱʶʺالعامة لل Șافʛʺامات الʜʱح الʻز مʨʳǽ اتʛائʢوال
أشʵاصاً ॽʰʡعʧʽʽ أو اعॼʱارʧʽȄ في الʙاخل والʵارج لإنʷاء وتʷغʽل وȂدارة وصॽانة 

أو  ١٩٤٧لʻʶة  ١٢٩انʨن رقʦ الʺʢارات أو أجʜاء مʻها دون الʱقǼ ʙʽأحȞام الق
 ʦن رقʨة  ٦١القانʻʶ١٩٥٨ل. 

٤-  ʦن رقʨة  ٢٢القانʻʶ١٩٩٨ل  ʦن رقʨة إلى القانʙيʙإضافة مادة جǼة  ١ʻʶ١٩٩٦ل 
 ʧأمǼ م الإخلالʙن على أنه (مع عʨا القانʚه ʟة ونॽʸʸʵʱانئ الʨʺفي شأن ال

 ʛʸʺال ʧȄʛʺʲʱʶʺالعامة لل Șافʛʺامات الʜʱح الʻز مʨʳǽ ʧفʶانئ والʨʺال ʦهʛʽوغ ʧʽȄ
أشʵاصاً ॽʰʡعʧʽʽ أو اعॼʱارʧʽȄ في الʙاخل والʵارج لإنʷاء مʨانئ عامة وتॽʸʸʵة 
أو أرصفة مʸʸʵʱة في الʺʨانئ القائʺة وȂدارتها وصॽانʱها واسʱغلالها وتʽʸʴل 

 ʦن رقʨام القانȞأحǼ ʙʽقʱال ʧامها ومʙʵʱة  ١٢٩مقابل اسʻʶ١٩٤٧ل  ʦن رقʨ٦١والقان 
 .١٩٥٨لʻʶة 

ʚه الȄʛʷʱعات تʜʽʳ مʻح الʜʱامات الʺʛافȘ العامة مع مʳالات مهʺة مʧ الʨاضح أن ه
  .)٢٨(مʲل الʛʢق والʺʢارات والʺʨانئ ومʢʴات القȐʨ الؔهȃʛائॽة

مʻه  ٢٣في الʺادة  ١٩٧١سʛʰʺʱʰ  ١١كʚلʥ نʙʳ أن الʙسʨʱر الʺȑʛʸ أفʛد في 
ʸʱالاق ʦʤʻعلى أنه (ي ʟʻة شاملة إذ تʢʵمي وفقاً لʨاد القʸʱالاق ʦॽʤʻت ʖجʨاد ت

القʨمي وفقاً لʢʵة تॽʺʻة تؔفل زȄادة الʙخل القʨمي وخلاله الʨʱزȄع ورفع مȐʨʱʶ الʺʷॽɻة 

                                                 
سة نقǽʙة لȄʛʤʻة والʨʢʱر الʙʴيʘ لعقʙ الالʜʱام، درا B. O. Tجابʛ حʧʶ نʸار، عقʨد الʨʰت  )٢٨(

  .٢٠٠٢الʱقلǽʙʽة لعقʙ الالʜʱام، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
  .١٩٩٩سعاد الʛʷقاوȑ، العقʨد الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  -
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والقʹاء على الʢॼالة وزȄادة فʛص العʺل ورȌȃ الأجǼ ʛالإنʱاج وضʺان حʙ أدنى 
 ʙيʙʴت ʧʺʹʱة تȄʜ ʛؗة مʢʵǼ ȑʛʸʺاد الʸʱالاق Ȍȃورة رʛهي ض ʥر ومفاد ذلʨللأج

مʧ الʙسʨʱر تʙؗʕ على سʛʢॽة  ٢٥، ٢٤في الʺادة الأهʙاف والʨسائل الʱي تʴققها و 
مʧ  ٢٤الʷعʖ على أدوات الإنʱاج وفقاً لʢʵة الॽʺʻʱة الʱي تʹعها الʙولة في الʺادة 

  الʙسʨʱر.
مʻه على أن (لؔل مʨاʧʡ نʖʽʸ في الʻاتج القʨمي ʙʴǽده القانʨن  ٢٥وأكʙت الʺادة 

ملॽؔة الʷعʖ وتʱأكʙ  مʧ الʙسʨʱر تʟʻ على أن الʺلॽؔة العامة هي ٣٠وفي الʺادة 
Ǽالʙعʦ الʺʛʺʱʶ للقʢاع العام وȄقʨد القʢاع العام الʱقʙم في جʺॽع الʺʳالات وʴʱȄʺل 

  الʺʨʯʶلॽة الʛئॽʶॽة في خʢة الॽʺʻʱة.
 ʛأم ʨاص هʵاع الʢه إلى القʱʽؔاع العام ونقل ملʢة القʸʵʸأن خ ʠعॼال ȐʛȄو

لʙʱخل لإجʛاء تعʙيل غʛʽ دسʨʱرȑ ومʵالف للʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʚا يȐʛ الॼعʠ ضʛورة ا
  في الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة الʶاǼقة.

 ʦن رقʨام القانȞلأح ʛʸل في مȄʨʺʱل والʽغʷʱاء والʻʰام الʤع نʹʵȄة  ١٢٩وʻʶل
١٩٤٧  ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ٦١الʺعʻʶ١٩٥٨ل.  

 Șافʛʺة والॽɻॽʰʢوة الʛʲارد الʨار مʺʲʱاسǼ علقةʱʺامات الʜʱح الالʻأن م ʙʽق ʧʺʹʱȄو
 ʧار مʛقǼ ʦʱة العامة يʙʺام لʜʱح الالʻن مʨȞȄو ʖعʷال ʝلʳافقة مʨم ʙعǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽرئ

 ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʗʸن ʙلة وقʨدة معقʙʴة  ١٢٩مʻʶعلى أنه (لا  ١٩٤٧ل
 ʧة مॽانʲالʺادة ال ʟʻة) وتʻس ʧʽعلى ثلاث ʙȄʜة تʙʺالعامة ل Șافʛʺامات الʜʱح الʻز مʨʳǽ

 ʦن رقʨة  ١٢٩القانʻʶن ل ١٩٤٧لʨȞǽ) في إعادة على Șʴام" الʜʱهة الإدارة "مانح الالʳ
الʛʤʻ في قʨائʦ الأسعار عقʖ ؗل فʛʱة زمॽʻة على الأسʝ الʱي تʙʴد في وثॽقة الالʜʱام 

 ʦن رقʨالقان ʧة مʶامʵالʺادة ال ʟʻة  ١٢٩وتʻʶهة الإدارة "مانح  ١٩٤٧لʳعلى أنه ل
ؗان تʦॽʤʻ الʺʛفȘ العام الالʜʱام" مʱى اقʗʹʱ الʺʻفعة العامة أن ǽعʙل مʧ تلقاء نفʶه أر 

ة الʺʛʷوع)  ʛؗم (شʜʱالʺل Șاعاة حʛمع م ʥه وذلǼ اصةʵالأسعار ال ʦائʨجه خاص قʨȃو
  في الʱعʠȄʨ إن ؗان له مʴل.
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وتʟʻ الʺادة الʲالʲة مʧ ذات القانʨن على أنه (لا ʨʳǽز أن تʳʱاوز حʸة الʺلʜʱم 
% مʧ رأس الʺال ١٠الȄʨʻʶة في صافي أرȃاح اسʱغلال الʺʛفȘ العام عʛʷة في الʺائة 

  الʺʣʨف والʺʛخǼ ʟه مʧ مانح الالʜʱام وذلǼ ʥعʙ خʦʸ مقابل اسʱهلاك رأس الʺال.
وॽɾʺا يʱعلǼ Șالʛʤوف  ١٩٤٧لʻʶة  ١٢٩مʧ القانʨن رقʦ  ٦كʺا نʙʳ أن نʟ الʺادة 

 ʙʽفʨار (كʷʱوان ʛʸث في مʙارئة ؗʺا حʢد ١٩الʨالعق ʧم ʛʽʲؔعلى ال ʛمʺا أث (
دة الʶادسة حʘʽ تʟʻ على أنه إذا ʛʡأت ʛʣوف لʧȞǽ ʦ وسʙʳʻ مʙلʨل ذلʥ في الʺا

مʧ الʺʢʱʶاع تʨقعها ولا بʙ لʺانح الالʜʱام أو الʺلʜʱم مʻها وأفʹʗ إلى الإخلال Ǽالʨʱازن 
الʺالي للالʜʱام وȂلى تعʙيل ॽؗانه الاقʸʱادȑ جاز لʺانح الالʜʱام (جهة الإدارة) أن ǽعʙل 

ان تʦॽʤʻ الʺʛفȘ العام وقʨاعʙ اسʱغلاله قʨائʦ الأسعار وȂذا اقʱʹى الʴال أن ǽعʙل أ رؗ
ة الʺʛʷوع) مʧ أن ʛʺʱʶǽ في اسʱغلاله أو لʵفʠ الأرȃاح  ʛؗم (شʜʱالʺل ʧʽȞʺʱل ʥوذل

  الॼاهʤة إلى القʙر الʺقʨʰل.
وحʛصاً مʧ الʺʛʷع الʺȑʛʸ على مʨاكॼة الʨʢʱرات الاقʸʱادǽة الʙولॽة ولʚʳب 

اسॽة فقʙ أصʙر أرȃع قʨانʧʽ حʙيʲة الاسʲʱʺارات للعʺل في مʳالات تʛȄʨʢ الॽʻʰة الأس
 ʦن رقʨخاصة إن قان (تʨʰال) امʤʻالعامة ب Șافʛʺامات الʜʱح الʻاءات مʛإج ʦʤʻ١٢٩ت 

  الʺʱعلǼ Șالʜʱام الʺʛافȘ العامة أصॼح غʛʽ ملائʦ للʨʢʱرات الʙʴيʲة. ١٩٤٧لʻʶة 
 لʻʻؔا نʙʳ أن الʺʛʷع الʺȑʛʸ لǽ ʦقǼ ʦإعʙاد قانʨن مʱؔامل ʦȞʴǽ عقʨد الʨʰت مʺا

....ȑارʳʱني أو الʙʺن الʨؗالقان Ȑʛعات أخȄʛʷع إلى تʨʳإلى ال ȑدʕي  
مʺا يʨقع بʻا ؗʺا حʙث للȃʛʳʱة الʺȄʛʸة الʱي شابها العʙيʙ مʧ الʶلॽʰات في اخॽʱار 
 ʘʽر حʙار رأس سʢʺة لʚفʻʺة ال ʛؗʷار الॽʱفي اخ ʥال ذلʲوم "ʛʺʲʱʶʺوع "الʛʷʺة ال ʛؗش

ة  ʛؗش ʗمʙما تقʙʻة عȄʛʸʺات الʢلʶقل للʻي ʝॽتأس ʖلʢǼ (ةȄʜʽلʳالإن ʙʱʺॽرن لʨȞॽما ل)
ة مʶاهʺة مȄʛʸة لإنʷاء وتʷغʽل وȂدارة الʺʢار تʻفʚʽ للعقʙ وتعʨد تفاصʽل القʹॽة  ʛؗش

مʻاقʸة عالʺॽة لʺʛʷوع إنʷاء وȂدارة وصॽانة وȂعادة  ٢٠٠٠إلى ʛʡح وزارة الʻقل عام 
ة (ما لʨȞॽرن الإ B. O. Tمʢار رأس سʙر بʤʻام  ʛؗمع ش ʙعاقʱال ʦفي وت ʧؔة) لȄʜʽلʳن

 ʗؗلف ʙاءات وقʛاقي الإجǼ قفʨة وتॽʻارات أمॼʱله لاعʽغʷة تॽالعʺل ʗʹحلة لاحقة رفʛم
ة (ما لʨȞॽرن) أحʙ الʺȞاتʖ القانʨنॽة لʱقʦǽʙ دعȐʨ تʦॽȞʴ ضʙ الʨȞʴمة ووزارة  ʛؗش
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ʜ القاهʛة الإقلॽʺي للʦȞʴʱ الʳʱارȑ الʙولي وقʙ حʸلʗ (ما لʨȞॽرن)  ʛؗم Ȑʙان لʛʽʢال
ملʨʽن دولار لʧؔ مȞʴʺة الʻقʠ الʺȄʛʸة  ٢٠دولॽة بʱعȄʨʹات تقارب على أحȞام 

قʹǼ ʗعʙم صʴة تلʥ الأحȞام لʙʱخل القʹॽة في سلʶلة مʧ الʺفاوضات وتʙخلʗ فʽها 
 ʗʴأوض ʙات وقʨʻس ʚʻا مʶنʛة في فȄʛʸال مʨعلى أم ʜʳʴال ʦالفعل تȃة وॽʶنʛف ʦاكʴم

رȑ الʙولي أن (ما لʨȞॽرن) قʙمʗ الʨȞʴمة الʺȄʛʸة في دفاعها أمام هʯʽة الʦॽȞʴʱ الʳʱا
ʜها الʺالي في العʛض الȑʚ حʸلǼ ʗه على مʛʷوع  ʛؗم ʧة عʴॽʴص ʛʽمات غʨمعل

حȞʺاً بʢॼلان الأمʛ الʸادر مʧ مȞʴʺة الʻʱفʚʽ  ٢٠٠٨الʺʢار وأصʙرت مȞʴʺة فʛنॽʶة 
ة ما  ʛؗام شʜا مع إلʶنʛفǼ هʚʽفʻاز تʨم جʙرن وعʨȞॽالح ما لʸل ʦȞار حʛإقǼ ةॽʶنʛالف

Ǽأن تʙفع للʨȞʴمة الʺȄʛʸة مائة ألف يʨرو لإساءتها اسʙʵʱام حȘ الʱقاضي لʨȞॽرن 
ورفʠ أʡ ȑلॼات أخȐʛ لها وȂلʜامها ʙʶǼاد نفقات الʺʴاماة وأيʙت مȞʴʺة اسʻʯʱاف 
ǼارʝȄ هʚا الʦȞʴ فʹلاً عʧ مȞʴʺة الʻقʠ الفʛنॽʶة وأوضʗʴ الʺʸادر أن ما لʨȞॽرن 

ʗة عامة ودخلʸاقʻخلال م ʧوع مʛʷʺعلى ال ʗلʸات  ح ʛؗالفات مع شʴفي ت
نʛوॽʳȄة وأخȐʛ عالʺॽة مʸʸʵʱة في هʚا الʺʳال ولʻؔها فʨجʗʯ بʱعʽʢل إجʛاءات 

ة في مʛʸ وصʙور عʙم مʨافقة أمॽʻة أدȐ لʖʴʶ الʺʛʷوع مʻها ʛؗʷال ʝॽ٢٩(تأس(.  
ة الʺʛʷوع (صاحॼة الامॽʱاز) فلا بʙ أن تʨؔن  ʛؗار شॽʱء في اخʨجع إلى سʛي ʥوذل

ة الʺʛʷوع مʧ القʨة و  ʛؗش ʥل تلʲم ʦʵوع ضʛʷض في مʨʵهلها للʕي تʱة الʛʰʵال
ودورها يʲʺʱل في الॽʁام Ǽعʺلॽات الاقʛʱاض وȂبʛام العقʨد مع  (B. O. T)الʺʷارȄع بʤʻام 

الأʛʡاف الʺعॽʻة مʲل الʨȞʴمة ومقاولي الأعʺال الهʙʻسॽة والʻʰاء ومʨردȑ الʺعʙات، فلا 
ة الʺʛʷوع ॼʡقاً لʺعايʛʽ الʨʳدة  ʛؗار شॽʱاخ ʧم ʙب ȑʛʸʺن الʨأورد القان ʙة وقॽʺالعال

ة الʺʛʷوع)  ʛؗار (شॽʱة اخॽة تعالج عʺلʙالعامة مادة واح Șافʛʺام الʜʱح الʻʺǼ Șعلʱʺال
 ʜʱار الʺلॽʱاخ ʦʱالʺادة ؗالآتي (أن ي ʟةوجاء نॽة والعلانʶافʻʺال ʧار مʡم في إ– 

 ʨوع إنʺا جاء في صʛʷʺة ال ʛؗار شॽʱة اخॽɿॽؗ دʙʴت ʦالʺادة ل ʟوواضح أن ن ʟرة ن
 ʦات رقʙايʜʺات الʸاقʻʺن الʨقان Șʽʰʢورة تʛإلى ض ʠعॼالǼ اʙا حʺǼ ة  ٨٩عامʻʶل

                                                 
   almalnews.com -٢٠١٨جʙȄʛة الʺال  )٢٩(
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والॼعʠ الآخʛ أنʛؔ تȘʽʰʢ هʚا القانʨن لأنه لا يʱلائʦ مع الॽʰʢعة القانʨنॽة  ١٩٩٨
  والاقʸʱادǽة لهʚه الʺʛʷوعات.

ة الʺʛافȘ ونʛʤاً لأهʺॽة عقʨد الامॽʱاز والʱي تǼ ʦʶʱالʷʱاʥǼ والʱعقʙʽ لارتॼاʡها Ǽإدار 
  العامة فإن الإدارة تʱʺʱع ȄʛʴǼة في اخॽʱار الʺʱعاقʙ معها.

  ما الʸقʦʶد Ǻالعلانॻة والʸʹافʴة؟
ات  ʛؗʷال ʧد مʙع ʛʰال أمام أكʳʺح الʶة تفʴهة الʺانʳعل الʳǽ ةॽأ العلانʙʰم

  وʴʱȄقȘ ذلʥ مʧ خلال الʛʷʻ في الʴʸف الʺʴلॽة والأجॽʰʻة واسعة الانʷʱار.
ات ذات الʛʰʵة  وʴʱȄقȘ مʙʰأ الʺʻافʶة ʛؗʷال ʧم ʛʽʰؗ دʙوع عʛʷʺم للʙما تقʙʻع

 Șعلʱي ʛاصة أن الأمʵȃو ʥلʚاللازمة ل ȌǼاʨʹد الʨة مع وجॽɾفاʷال ʛافʨوالؔفاءة مع ت
ات الʱي تʱʺʱع  ʛؗʷلل ʛوض الأمʛل العʨʰق ʦʱلا ي ʥلʚولة لʙة للȄʨʽة وحʺʵوعات ضʛʷʺǼ

إلى قʙرتها الȄʨʺʱلॽة وأن تقʨم  ʛʰʵǼات واسعة ولها سابȘ خʛʰة في هʚا الʺʳال Ǽالإضافة
  بʱقʦǽʙ دراسة جʙوȐ مʺʜʽة.

وفي تʙʴيʙ هʚا الامॽʱاز نʙʳ أن القʨانʧʽ الʙʴيʲة الʺʤʻʺة لʺʻح امॽʱاز الʺʛافȘ بʤʻام 
نʗʸ في الʺادة الʲانॽة على (ألا تʙȄʜ مʙة الالʜʱام على تʶع وتʶعB. O. T  ʧʽال 

ʙ وغʛʽ مʛʰر خاصة أن القانʨن رقʦ سʻة)، وهʚا الʺʶلʥ مʧ جانʖ الʺʛʷع الʺȑʛʸ مʱʻق
نʟ في مادته الأولى على أنه (لا ʨʳǽز مʻح الالʜʱامات الʺʛافȘ  ١٩٤٧لʻʶة  ١٢٩

  العامة لʺʙة تʙȄʜ عʧ ثلاثʧʽ سʻة).
أȑ أن القانʨن الȑʚ صʙر في ارȃعʻʽات القʛن الʺاضي ؗان لا ʜʽʳǽ مʻح الالʜʱامات 

سʻة،  ٩٩لʙʴيʸǽ ʘل مʙة الالʜʱام إلى لʺʙة تʙȄʜ عʧ ثلاثʧʽ سʻة في حʧʽ أن القانʨن ا
ونʙʳ أن هʚا الʙʴʱيʙ لʺʙة الالʜʱام مʧ قʰل الʺʛʷع الʺʵǽ ȑʛʸالف الاتʳاهات الʙʴيʲة 
 ʙʻام عʜʱة للالʴهة الʺانʳوعلى ال ʛʽʲȞǼ ʥذل ʧأقل مǼ ʙة العقʙم ʙيʙʴإلى ت ʖهʚي تʱال

ʺʙة العʙيʙ مʧ تʙʴيʙ الʺʙة أن تʨؔن هʚه الʺʙة معقʨلة وأن يʛاعي في تʙʴيʙ هʚه ال
العʨامل مʲل العʺʛ الʷʱغʽلي للʺʛʷوع وهʨ الʺʙة الʱي تʨؔن الʙʵمة مʢلȃʨة خلالها 
والفʛʱة الʱي ʱʴǽاج لها صاحʖ الامॽʱاز لʙʶʱيʙ ديʨنه واسʱهلاك اسʲʱʺاره ولʴʱقȘʽ ذلʥ لا 
بʙ أن تʨؔن هʻاك دراسة جʙوȐ دॽʀقة للʺʛʷوع ʘʽʴǼ تأخʚ الʳهة الʺانʴة في اعॼʱارها 
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ʴت ʙʻالإضافة عǼ وعʛʷʺة ال ʛؗض لها شʛعʱت ʙي قʱال ʛʡاʵʺار الʙاز مقॽʱة الامʙم ʙيʙ
 ʧȞʺʺال ʧالي مʱالȃاد وʛʡام واʤʱانǼ مةʙʵال ʦǽʙاح مقابل تقȃأر ʧه مॽʻʳأن ت ʖʳǽ إلى ما
أن تʻʱاسʖ الʺʙة عॽʶȞاً مع حʦʳ عائʙات الʺʛʷوع الʺالॽة ففي حالة زȄادة العائʙات تقل 

ʴص ʝȞاز والعॽʱة الامʙم Șʽقʴʱه ولʱداد ما أنفقʛʱاس ʧوع مʛʷʺة ال ʛؗش ʧȞʺʱح لؔي تॽ
  الȃʛح الʺعقʨل.

  

  المطلب الأول
  في مصر B. O. Tأهم المعوقات والمشكلات العملية لعقود الـ 

 .B. Oنʙʳ أن مʛʸ تعʛʰʱ مʧ الʙول العॽȃʛة الʱي جȐʛ فʽها اسʙʵʱام نʤام الʨʰت 
T  دو ʧȄارʢاء مʷوع إنʛʷل مʲة مʙيʙالات عʳفي م ʧʽʺوالعل ʦسى علʛقة مʢʻʺǼ ʧʽʽل

ومʛʷوع معالʳة مॽاه الʛʷب ʙʺǼيʻة العاشʛ مʧ رمʹان والʝȄʨʶ ومʛʷوعات مʱʵلفة 
في مʢʻقة شʺال  B. O. Tفي مʳالات الʢاقة والؔهȃʛاء مʲل إنʷاء مʢʴة بʤʻام الـ 

غʛب خلॽج الʝȄʨʶ، وʣهʛت العʙيʙ مʧ الʺȞʷلات الʱي واجهʗ تȘʽʰʢ نʤام الʨʰت 
ʳها؛ اتʻل ومȄʨʺʱة لॽʰʻاض العʺلات الأجʛʱة لاقॽلʴʺارف الʸʺإلى ال ʧȄʛʺʲʱʶʺاه ال

الʺʷارȄع الʺʻفʚة بʤʻام الʨʰت واسʙʵʱامها في اسʛʽʱاد واحॽʱاجات الʺʷارȄع مʧ الʵارج 
مʺا أدȐ إلى انؔʺاش الأرصʙة الأجॽʰʻة وȃالʱالي ارتفاع أسعار هʚه العʺلات في الʨʶق 

ʽتأث ʧم ʥذل ʧع ʦʳʻة وما يॽلʴʺال ʧȄʛʺʲʱʶʺل الȄʨʴت ʥلʚؗ ،ةॼة سالǽادʸʱات اقʛ
الأجانʖ لأرȃاحهʦ مʧ هʚه الʺʷارȄع لʵارج الʙولة دون أǽه قʨʽد ومʻح الامॽʱاز لʺʙة 
Ȅʨʡلة تʸل أحॽاناً إلى تʶع وتʶعʧʽ عاماً مع عʙم وجʨد دراسات لʶʱعʛʽ الʙʵمات مʺا 

ʛلآخ ʙعق ʧمة مʙمة الʺقʙʵال ʝلاف في أسعار نفʱإلى اخ Ȑ٣٠(أد(.  
  

                                                 
القاهʛة،  ، جامعةB. O. Tمحمد مʨʺʴد عʙʰ الله يʨسف، الʺʵاʛʡ الاقʸʱادǽة والʺالॽة لʺʛʷوعات الـ  )٣٠(

  .١٢١ص 
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  المبحث الثاني
  في فرنسا B. O. Tالتنظيم التشريعي لعقود الـ 

 ʧة ومʲيʙʴعات الȄʛʷʱام الʺʱاهǼ ةॽه العʺلʚه ʗʤح ʙوع فقʛʷʺة ال ʛؗة شॽʺاً لأهʛʤون
بʧʽ هʚه الȄʛʷʱعات الȄʛʷʱع الفʛنʶي، ونʙʳ أن الأصل هʨ حȄʛة الʶلʢة الʺانʴة في 

 ʨأن الأصل ه ʧم ʦغʛالȃة معها وʙعاقʱʺار الॼʱار اخॽʱة في اخʴهة الʺانʳة الȄʛح
الʺʱعاقʙ معها، إلا أن هʚه الȄʛʴة لʗʶॽ مʢلقة إنʺا تʵʹع لإجʛاءات العلانॽة وهʚا ما 
أكʙه القانʨن والقʹاء الفʛنʶي أȑ أن الإدارة تلʜʱم عʙʻ إبʛام العقʨد بهʚه القʨʽد ألا وهي 

  العلانॽة والʺʻافʶة.
ة الʺʛʷوع Ǽأن تʻʰʱى وتʶلʦ وتʱʷغ ʛؗم شʜʱهاء وتلʱان ʙعǼ قلهʻوع، وتʛʷʺال ʛيʙل وت

.Ȑʛة أخʛولة مʙته إلى الʙم  
ات الʺʸʸʵʱة في مʳال  ʛؗʷال ʧعة مʨʺʳاد مʴات ʧن مʨؔʱوع تʛʷʺة ال ʛؗوش
الʦॽʺʸʱ والʨʱرʢǽ ʙȄلȘ على اتʴادها معاً (الʨؔلʨʱȄʛʶم) الʱي تʛʰم الاتفاق مع الʨȞʴمة 

ح الʺلائʺة لاسʛʱداد تؔالʅॽ الʻʰاء وتقʨم بʻʰاء وȂدارة واسʱغلال الʺʛʷوع وتʴقȘʽ الأرȃا
والʷʱغʽل وȃعʙ انقʹاء الʺʙة الʺʱفȘ علʽها في العقʙ يʦʱ تʶلॽʺه إلى الʙولة مانʴة 

على ضʛورة الالʜʱام Ǽإجʛاءات العلانॽة لʱʺʱʱع  ١٩٩٣لʻʶة  ٢٩الامॽʱاز وقʙ نʟ قانʨن 
ولى في دورȄة بʱقʦǽʙ عʛوض مʻافʶة لʚا تلʜʱم الʶلʢة الʺفʨضة Ǽالʛʷʻ مʛتʧʽ الʺʛة الأ

لها حȘ نʛʷ الإعلانات القانʨنॽة والʺʛة الأخȐʛ الʛʷʻ في دورȄة مʸʸʵʱة في القʢاع 
ات  ʛؗʷال أمام الʳʺح الʻشأنه م ʧي مʶنʛع الفʛʷʺال ʧاء مʛا الإجʚوه ،ȑادʸʱالاق
الʺʸʸʵʱة بʻʱفʚʽ هʚه الॽɺʨʻة مʧ الʺʛʷوعات والالʜʱام Ǽإجʛاء الʛʷʻ مʧ جانʖ الʶلʢة 

ʧʽعʱضة يʨالʺادة  الʺف ʗصʛن ؗʺا حʨالفة للقانʵن مʨؔام وألا تॽʁها الʽن  ٣٨علʨقان ʧم
 ʦة  ٢٩رقʻʶض له فعلى  ١٩٩٣لʨار الʺفॽʱاخ ʙʻة عʶافʻʺاءات الʛاع إجॼة اتॽʺعلى أه

 ʦهʱضʺان ʠʴم ʙعǼ ʦوضهʛل عʨʰالʺق ʧʽʴشʛʺالǼ اد قائʺةʙإعǼ مʨة العامة أن تقʢلʶال
فاءتهʦ وقʙراتهʦ في تأمʧʽ اسʛʺʱار الʺʛفȘ العام وتʴقȘʽ الʺʶاواة بʧʽ  الفعلॽة والʺالॽة وؗ

ʛفȘ العام، فعلى الʶلʢة العامة Ǽعʙ تلقʽها العʛوض مʧ الʺʱʻفعʧʽ تقʨم الʺʱʻفعʧʽ أمام الʺ
Ǽفʸʴها مʧ الʻاحॽة الفॽʻة والʺادǽة فعلى ؗل مقʙم يʛفʢǼ Șلॼه خʛʰاته الʶاǼقة وقʙراته 
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 ʦراتهʙة وقॽʻالف ʦؗفاءته ʖʶح ʧʽمʙقʱʺها الʽف ʖتʛاد قائʺة تʙإعǼ ةʢلʶم الʨة وتقॽالʺال
بʚلʥ الʛʱتʖʽ الʨارد في القائʺة ʘʽʴǼ إذا أخفقʗ الʺالॽة لʴʱقȘʽ تؔافʕ الفʛص 

ʧʽمʙقʱʺال ʧه مॽيل ʧل مع مʨخʙع الॽʢʱʶف الأول تʛʢ٣١(الʺفاوضات مع ال(.  
 ʘʽح ʙة العقʙم ʙيʙʴة في تʛʽʰؗ ةȄʛʴǼ عʱʺʱا تʶنʛضة في فʨة الʺفʢلʶأن ال ʙʳون

 ʦن رقʨ٢٩جاء القان  ʛايʻد ١٩٩٣يʙʴنʺا تȂو ʙعاقʱة الʙد مʙʴǽ ʟن ʧاً مॽة في  خالʙʺال
  العقʙ بʨاسʢة الʶلʢة الʺفʨضة.

وتʙʴʱد الʺʙة وفقاً لॽʰʢعة وقʙر الاسʲʱʺارات الʺʻفʚة وألا تʳʱاوز الʺʙة في هʚه الʴالة 
يʻايʛ  ٢٩مʧ قانʨن  ٤الʺʙة الʺعʱادة لاسʱهلاك الإنʷاءات الʺقʙمة في الʻʱفʚʽ والʺادة 

١٩٩٣ ʺǼ علقةʱʺد الʨأن العق ʙʳن ʙة العقʙم ʙيʙʴص تʨʸʵȃو ʛʽهʢʱب والʛʷاه الॽ
والʻفاǽات لا ʨʳǽز أن تʳاوز مʙة الالʜʱام عʧȄʛʷ سʻة أȑ أن الʙʴ الأقʸى لهʚه الʴالات 
هʨ عʧȄʛʷ سʻة ومع ذلʧȞʺǽ ʥ زȄادة هʚه الʺʙة Ǽعʠ الفʟʴ مʧ الʳهة الʺانʴة 
للالʜʱام مʺا سȘʰ يʱʹح أن الʺʛʷع الفʛنʶي لا يهʙف إلى جعل مʙة العقȄʨʡ ʙلة وȂنʺا 

  عقʨلة الʱي تʻاسʛʣ ʖوف الʺʛʷوع.الʺʙة الʺ
  مʃɾʦ القʷاء الȏʙʶʸ مʥ عقʦد الʦʮت:

 ʟʵمه شʛʰي ȑʚال ʙالعق ʨه ȑالإدار ʙعلى أن العق ȑالقʹاء الإدار ʛقʱاس ʙلق
 ʙة في العقॽʻب ʛهʤه وتʛʽʽʶعام وت Șفʛإدارة م ʙʸقǼ ن العامʨاص القانʵأش ʧم ȑʨʻمع

ʹʱي ʥامه وذلȞن العام وأحʨب القانʨأسلǼ ʚالأخǼ فةʨمأل ʛʽة غॽائʻʲʱاس ȋوʛش ʙالعق ʧʺ
  في القانʨن الʵاص.

مʺا سȘʰ يʱʹح لʻا أنه إذا تʹʺʧ العقʙ هʚه الʛʷوȋ مʱʳʺعة ؗان العقʙ إدارȄاً 
 ʙالعق ȋاʻأن م ʗʹق ʘʽلفة حʱʵام مȞفي أح ʥت ذلʙوأك ȑه القʹاء الإدارʛʤʻب ʟʱʵǽ

 Șفʛʺال ȋاʷʻل بʸʱافه وأن يʛʡأ ʙن الإدارة أحʨؔأن ت ȑه الإدارʺॽʤʻت ʘʽح ʧالعام م
وتʛʽʽʶه ॽɽǼة خʙمة أغʛاضه مʛاعاة لʨجه الʺʸلʴة العامة وما تقʹॽه مʧ تغلʰʽها على 
 ʧه مॽعل ȑʨʢʻن العام وما يʨب القانʨأسلǼ ʙالعق ʚأخǽ اصة وأنʵاد الʛة الأفʴلʸم

                                                 
، دار الʳامعة الʙʳيʙة، B. O. Tوائل محمد الʙʽʶ إسʺاعʽل، الʺȞʷلات القانʨنॽة الʱي تʛʽʲها عقʨد  )٣١(

  .٢٠١١الإسʙʻȞرȄة، 
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شʛوȋ اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة في عقʨد القانʨن الʵاص والإعلان عʧ الʺʻاقʸة إجʛاء 
 ʛʱي ȑʛهʨج ʙوق ʙيʙج ʧها مʻعادة الإعلان عȂة وʸاقʻʺلان الʢǼ هǼ على الإخلال ʖت

 ȘȄʛʡ ʧها عʛʽة وغʸاقʻʺال ʧأن إعلان الإدارة ع ʘʽلها، ح ʛʽشه ʦȞفي ح ʥت ذلʙأك
الʱقʙم Ǽعʢاءات لʝॽ إلا دعʨة للʱعاقʙ وأن الʱقʙم Ǽالعʢاء وفقاً للʺʨاصفات والاشʛʱاʡات 

ʙʻقي عʱغي أن يلॼʻي ȑʚاب الʳǽالإ ʨة هǼقاʛال Șوللإدارة ح (ل الإدارةʨʰق) لʨʰه الق
 ʛار الأوامʙصȂو ʙعاقʱʺه الॽجʨها في تʱʢسل ʥلʚؗت وʨʰد الʨعق ʚʽفʻاف على تʛوالإش

 ʙص عقʨʸإلى ن ʙʻʱʶǽ ر للإدارة لاʛمق Șʴؗ ʚʽفʻʱا الʚقات اللازمة لهॽعلʱوالB. O. T 

  .)٣٢(بل ʙʻʱʶǽ إلى الʶلʢة العامة للإدارة
ʨʱرȄة الʺʕخʛة في عقʨد الʨʰت ما صʙر في الʙسʨʱر الʺȑʛʸ ومʧ الʱعǽʙلات الʙس

الʱي تʟʻ على أن الأنʢʷة الاقʸʱادǽة والإنʱاجॽة والʙʵمॽة  ٢٨في الʺادة  ٢٠١٩
والʺعلʨماتॽة هي مقʨمات أساسॽة للاقʸʱاد الʻʡʨي وتلʜʱم الʙولة ʴǼʺايʱها وزȄادة 

دة الإنʱاج وتॽʳʷع الʙʸʱيʛ تʻافʱʽʶها وتʨفʛʽ الʺʻاخ الʳاذب للاسʲʱʺار وتعʺل على زȄا
وتʦॽʤʻ الاسʛʽʱاد وتʨلي الʙولة اهʱʺاماً خاصاً Ǽالʺʛʷوعات الʺʨʱسʢة والʸغʛʽة في ؗافة 

مʧ الʙسʨʱر تʟʻ على لا ʨʳǽز الʛʸʱف في أملاك الʙولة  ٣٢الʺʳالات وفي الʺادة 
 ʨقانǼ العامة Șافʛʺام الʜʱة أو الॽɻॽʰʢارد الʨʺغلال الʱاس Șح حʻن مʨȞȄة لا العامة وʙʺن ول

تʳʱاوز ثلاثʧʽ عاماً وʨȞȄن مʻح حȘ اسʱغلال الʺʴاجʛ والʺʻاجʦ والʺلاحات أو مʻح 
  الʜʱام الʺʛافȘ العامة لʺʙة لا تʳʱاوز خʺʶة عʛʷ عاماً بʻاء على قانʨن.

 ʨʴاً نǼاʳǽإ ʛʲح أكॼأص ʛʸقف القʹاء في مʨا أن مʻح لʹʱي Șʰخلال ما س ʧوم
ʱال ʧم ʙȄʜʺت ونأمل في الʨʰد الʨة عقॽنʨالقان ʙاعʨفة خاصة القʸȃو ʦʤʻي تʱعات الȄʛʷ

الʱي تʦȞʴ العلاقة بʧʽ الʙولة والقʢاع الʵاص أو أȑ مʛʺʲʱʶ أجʰʻي مʺا ʶǽاهʦ في 
 ʧفادة مʱالاس ʥلʚ زȄادة تॽʺʻة الॽʻʰة الأساسॽة والاسʱفادة مʧ الاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة وؗ

ة القʢاع الʵاص في هʚه الʺʛʷوعات.   مʷارؗ

                                                 
سلॽʺاني سعʙʽ، دور القاضي الإدارȑ في معالʳة مʻازعات عقʨد الإدارة، ؗلॽة الʴقʨق، العʛاق،  )٣٢(

٢٠١٧. 
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  :)٣٣(عقʦد الʦʮت في مʙʶ ومʥ أهʤ تॻʮʠقات
  في مB. O. T ʙʶمʥ نʸاذج مʙʵوعات 

ة الʙʵʸوع  الهʭʻة العامة  الʦصف  الʙʵʸوع ʙؕارات  شʸʰʯالاس  
مʢʴة ؗهȃʛاء 

ʛȄʛؗ ȑʙʽس  
مʢʴة تʨلʙʽ حʛارȑ قʙرة 

  مʳॽا وات ٣٢٥كل مʻها 
هʯʽة ؗهȃʛاء 

ʛʸم  
 ʧجʛʱة ان ʛؗش
 ʙʱʺॽجي بي ل

  الأمॽȞȄʛة

ملʨʽن  ٤٢٠٠
  دولار

مʢʴة ؗهȃʛاء 
  ʝȄʨʶال

 ٣٢٥مʢʴة حʛارȄة ʢǼاقة 
  مʳॽا وات

هʯʽة ؗهȃʛاء 
ʛʸم  

هʯʽة ؗهȃʛاء 
  فʛنʶا

ملʨʽن  ٤٢٥
  دولار

مʢʴة ؗهȃʛاء 
  سفاجا

مʳॽا  ٧٥٠مʢʴة Ǽقʙرة 
  وات

هʯʽة ؗهȃʛاء 
ʛʸم  

هʯʽة ؗهȃʛاء 
  فʛنʶا

مʨʽن  ٤٢٥
  دولار

مʢʴة ؗهȃʛاء 
شʛقي بʨر 

ʙʽسع  

 ȌفʻالǼ ة تعʺلȄارʛة حʢʴم
  والغاز

هʯʽة ؗهȃʛاء 
ʛʸم  

ؗهȃʛاء  هʯʽة
  فʛنʶا

ملʨʽن  ٤٢٥
  دولار

مʢار مʛسى 
ʦعل  

 ʛʺم ʧألف مʱال يʢم
اب  ʨʡ٣له  ʛؗى للʻʰوم ʦؗ

وʛȃج مʛاॼʀة مع مʶاحة 
٢٤ ʦؗه ٢Ǽ ةʢॽʴم  

هʯʽة الʛʽʢان 
  الʺʙني

ة ॽʱȄʨؗة  ʛؗش
Ǽاسʦ سʺاك 
ʦعل ʦسʛم  

ملʨʽن  ٣٥
  دولار

ʧʽʺار العلʢم   ʧʺʹʱالي يʺʷاحل الʶفي ال
 ʦؗ٢ ٦٤العقʙ تʛȄʨʢ مʶاحة 

ʢॽʴهمǼ ة  

هʯʽة الʛʽʢان 
  الʺʙني

ة مȄʛʸة  ʛؗش
 ʨʽكل

  للاسʲʱʺارات

ملʨʽن  ٢٥٦
  دولار

ʖار دهʢاء  مʻʽب سʨʻان   في جʛʽʢة الʯʽه
  الʺʙني

 ʨȞناس
  الʶعʨدǽة

  

مʢار رأس 
  سʙر

 ʦؗ٢ ٦٠تʛȄʨʢ مʶاحة 
  مʢॽʴة Ǽه على ساحل سʻʽاء

هʯʽة الʛʽʢان 
  الʺʙني

الʙلʱا الʵلॽج 
deltagulf  

ملʨʽن  ٢٥٦
  دولار

ملʨʽن  ٨٨  هʯʽة الʛʽʢان   في الʛʴʸاء الغॽȃʛةحات مʢار الʨا

                                                 
مʸادر تʺȄʨل الاسʲʱʺارات الʰلǽʙة في مʳالات الȌॽʢʵʱ العʺʛاني محمد مʨʺʴد عʙʰ الله يʨسف،  )٣٣(

ة والʻقل ومȐʙ تʨʢر هʚه الاسʲʱʺارات في مʛʸ، مʕتʺʛ الȌॽʢʵʱ العʺʛاني، الʺعهʙ العȃʛي  ʛؗʴوال
ʨʴǼ ʜث الإسȞان.٢٠٠٥لإنʺاء الʺʙن، سʨرȄا،  ʛؗم ʧنقلاً م ، 
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ة الʙʵʸوع  الهʭʻة العامة  الʦصف  الʙʵʸوع ʙؕارات  شʸʰʯالاس  
  دولار  الʺʙني  الȄʛʴॼة

 ʗʴاج تʛج
  الأرض

ʦؗ مʧ مʙʽان  ʨʢǼ١ل 
سفʝؔʻ حʱى مʙʽان الʨʱؗʙر 

  مʢʸفى مʨʺʴد

الʺقاولʨن   مʴافʤة الʜʽʳة
العʛب عʲʺان 
اه ʛؗوش ʙʺأح  

ملʨʽن  ٢٣٥
  دولار

مʛʷوعات 
  ʛʡق 

 -الفʨʽم -الإسʙʻȞرȄة
 -ةالفʛافʛ  - ديʛوȋ -أسʨان

  شʛق العʻȄʨات - الʵارجة

وزارة الʻقل 
  والʺʨاصلات

    

الʺʛحلة الʲالʲة 
  لʺʛʱو الأنفاق

الȌʵ الʲالʘ للʺʛʱو والʺقʛʱح 
 ȘȄʛʡة وǼاॼإم ʧʽه بʚʽفʻت
صلاح سالʦ وتقʛر مʙه 
  لʸॽل إلى مʢار القاهʛة

وزارة الʻقل 
  والʺʨاصلات

 ʧراسة مʙال ʙʽق
  قʰل الʨزارة

  

نʨʳم على مʶاحة  ٥فʙʻق   فʙʻق
الهʯʽة العامة  ٢م ٢٠٠٠

  للʺعارض والأسʨاق الʙولॽة

ʧȄʨʺʱراسة  وزارة الʙال ʙʽق    

  
 ʝȄʨʶاة الʻق ʛارب في حفʳʱه الʚم هʙان أق وتعʙدت الʺʛʷوعات بʤʻام الʨʰت وؗ
ان مʕسʶها (فʛديʻانʙو دلʝॼʶॽ) ؗʺا  ة العالʺॽة لقʻاة الʝȄʨʶ وؗ ʛؗʷها الʚʽفʻʱي قام بʱال

شارل لʨʰʽن امॽʱاز الغاز في القاهʛة والإسʙʻȞرȄة مʗʴʻ الʨȞʴمة الʺȄʛʸة للʰلȞॽʳي 
ومʗʴʻ لʛجل الأعʺال الفʛنʶي (مانʨرما) امॽʱاز الغاز في بʨر سعʙʽ، ومʗʴʻ أǽʹاً 

امॽʱاز لʨʱرʙȄ الʺॽاه الॽʁʻة إلى مʙيʻة  M. CordierالʨȞʴمة الʺȄʛʸة الʺهʺة 
  عام. ٢٥الإسʙʻȞرȄة لʺʙة 

ن قام الʺʛʷع الʺȑʛʸ بʱقʧʽʻ نʨʸص وʣلʗ الʺʙة الȄʨʢلة في عقʨد الʨʰت إلى أ
الȑʚ نʟ في الʺادة الأولى مʻه على أن لا ʨʳǽز مʻح  ١٩٤٧لʻʶة  ١٢٩القانʨن 

 ȋʛʷǼ هاʽعل Șفʱʺد الʙʺام الʛʱعاماً، مع اح ʧʽعلى ثلاث ʙȄʜة تʙʺالعامة ل Șافʛʺامات الʜʱال
ȑام أȞأحǼ م الإخلالʙه مع عǼ خ العʺلȄتار ʧعاماً م ʧʽعلى ثلاث ʙȄʜر  ألا تʙاتفاق ص

  .)٣٤(Ǽقانʨن سابȘ على هʚا القانʨن 
                                                 

دار الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، الॼʢعة  (B. O. T)عʸام أحʺʙ الʳʺॼي، الॽʰʢعة القانʨنॽة لعقʨد  )٣٤(
  .٢٠١٤الأولى، 
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واعʻʱاق مʛʸ للفʛؔ الاشʛʱاكي الʙاعي إلى سʛʢॽة  ١٩٥٢وتغʛʽ الʨضع Ǽعʙ ثʨرة 
 ʥذل Ȑع العʺلاقة وأدȄارʷʺاء الʻʰمي لʨاد القʸʱه الاقॽجʨاج وتʱولة على وسائل الإنʙال

لاجʱʺاॽɺة ومع إلى مʶاوȏ سʛʢॽة رأس الʺال على الॼʢقات الؔادحة وॽɼاب للعʙالة ا
عʜʳ الفʛؔ الاشʛʱاكي عʧ الʛȄʨʢʱ وتقʦǽʙ حلʨل لʺȞʷلات الإدارة في القʢاع العام 
والȄʨʺʱل لʺʛʷوعات الॽʻʰة الأساسॽة وزȄادة ضغȋʨ الʺʕسʶات الʺالॽة الʺʸʱلة في 
 ʗهʳة اتॽʺارة العالʳʱة الʺʤʻوم ʛʽʺعʱاء والʷولي للإنʙال ʥʻʰولي والʙال ʙقʻوق الʙʻص

 ʛʸʺمة الʨȞʴد الʨام عقʤب ونʨن الʺاضي إلي أسلʛالق ʧات مʻʽانʺʲف الʸʱʻم ʚʻة ومȄ
 ١٢بʱعʙيل أحȞام القانʨن رقʦ  ١٩٩٦لʻʶة  ١٠٠، وصʙر القانʨن رقB. O. T ʦالʨʰت 
Ǽإنʷاء هʯʽة ؗهȃʛاء مʛʸ وجاء نʟ الʺادة الʶاǼعة أنه ʨʳǽز مʻح  ١٩٧٦لʻʶة 

ʖ لإنʷاء وȂدارة وتʷغʽل وصॽانة الʜʱامات الʺʛافȘ العامة للʺʧȄʛʺʲʱʶ الʺʴلʧʽʽ والأجان
 ʦن رقʨام القانȞأحǼ ʙʽقʱاء دون الȃʛؗه ʙʽلʨات تʢʴة  ١٢٩مʻʶ١٩٤٧ل  Șعلʱʺال

  Ǽالʜʱامات الʺʛافȘ العامة.
الȑʚ  ١٩٩٧لʻʶة  ٨قام الʺʛʷع الʺǼ ȑʛʸإصʙار القانʨن رقʦ  ١٩٩٧وفي عام 

لى الاسʲʱʺار في ȑʨʱʴǽ العʙيʙ مʧ الʺʜاǽا للʺʧȄʛʺʲʱʶ الأجانʖ لʴʱفʜʽهʦ وتॽʳʷعهʦ ع
.ʛʸم  

الʱي تʛʰمها الʙولة والʳهات الʱاǼعة لها وȃعʙ حB. O. T  ʛʸوتʱعʙد عقʨد الʨʰت 
بʧʽ الهʯʽة العامة للʻقل الʻهȑʛ  ٢٠٠٠هʚه العقʨد ومʧ الأمʲلة لʚلʥ العقʙ الȑʚ أبʛم عام 

ة الʺȄʛʸة لʙʵمات الʻقل والʳʱارة إʜʰʽʳǽانʝ لʻʰاء وتʷغʽل مʻʽاء أثʛ الʰʶʻي ʛؗʷوال 
وتȄʨʴله وتʛȄʨʢه لʤʻام خاص للʻقل الʻهȑʛ لʻقل الʴاوȄات Ǽاسʙʵʱام الʻʸادل Ǽʺا يʕول 
 ʖجʨʺȃقي وȄʛي أفȃʛع ȑʛʸم ȑʛاء نهʻʽح أول مॼʸॽة لȄʛʰق الʛʢعلى ال Ȍفع الʹغʛل
ة الʺʛʷوع اسʱغلال الʺʛʷوع لʺʙة عʧȄʛʷ عاماً، ؗʺا  ʛؗʷل Șʴǽ ʙا العقʚص هʨʸن

في مʛʸ مʧ أنʳح الʺʛʷوعات في  B. O. Tبʤʻام تعʛʰʱ مʛʷوعات الʢاقة الؔهȃʛائॽة 
الʙول الʻامॽة وʚؗلʥ في مʳال الʛʢق الȄʛʶعة قامʗ الʨȞʴمة الʺȄʛʸة ʛʢǼح مʛʷوعات 

نʛʽʤ مʴʻهʦ حقʨق الامॽʱاز على هʚه  B. O. Tالʛʢق على الʺʧȄʛʺʲʱʶ لȄʨʺʱلهʦ بʤʻام 
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ل الʺʷʻآت الʲانॽة الʱي  أقامها الʺʛʺʲʱʶ إلى الʛʢق لفʛʱة مʙʴودة تʕول Ǽعʙها الʛʢق وؗ
.ʠȄʨمة دون مقابل أو تعʨȞʴال  

 ʦʹج وتॽلʵدول ال ʧات م ʛؗش ʦه ʧʽʺاهʶم ʦʹة ت ʛؗش ʝॽأسʱقل بʻوزارة ال ʗوقام
هʯʽة الʥȞʶ الʙʴيǽʙة والʛʢق والॼؔارȑ وهʯʽة مʻʽاء بʨر سعʙʽ وتʺʽʲل هʚه الهʯʽات 

ة وتʶعى %) مʧ رأس مال ال٢٠ʛؗʷالʳانʖ الʺȑʛʸ ولها نॼʶة عʧȄʛʷ في الʺائة (
ة للʱعاقʙ في جʺॽع مʛʷوعات الʻقل الȑʛʴॼ والȑʛʰ والʛʢق والॼؔارȑ بʤʻام  ʛؗʷه الʚهB. 

O. T .ةॽȃʛالع ʛʸة مȄرʨة في جʺهॽʺʻʱة الʢها خʰلʢʱي تʱع الȄارʷʺاز ؗافة الʳلإن  
كʚلǽ ʥعʙ قʢاع مॽاه الʛʷب والʛʸف الʴʸي مʧ القʢاعات الهامة والȄʨʽʴة 

 ١٦مʛʸ لʻʱفʚʽ مʛʷوعات الʛʸف الʴʸي Ǽʺا ʳǽاوز الʺʴʺلة بهʚه العقʨد وتʱʴاج 
ملॽار جॽʻه وتʦ إنʷاء عʙد مʧ الʺʢʴات الʱي تعʺل بهʚا الʤʻام مʻها ؗʺا سȘʰ ووضʻʴا 
مʢʴة مॽاه الʝȄʨʶ وتʨسعات مʢʴة مॽاه الأمȄʛʽة لʻقل مʧ مائʱي ألف مʛʱ إلى سʱʺائة 

ملʨʽن دولار  ٦٠٠لفة ملʨʽن دولار، مʢʴة مʛʢʶد بʱؔ ٤٥ألف مʛʱ مȞعʖ يʨمॽاً بʱؔلفة 
وغʛʽهʚؗ ،ʦلʥ ؗان لقʢاع الʛʢق والॼؔارȑ والʥȞʶ الʙʴيǽʙة نॼʽʸاً ʛʽʰؗاً مʧ هʚه العقʨد 
 ʙʳا نʚة لॽɺاʻʸن الʙʺاء الʷنȂة وॽʺʻʱة الॽة لعʺلȄʛهʨʳال ȋوʛʷال ʧق مʛʢاء الʷان إن وؗ

Ȍȃʛة للǽʙيʙة حȞس Ȍاء خʷوع لإنʛʷʺǼ ة قامʙيʙʳة الॽانʛʺعات العʺʱʳʺة الʯʽأن ه  ʧʽب
  .(B. O. T)الʺʙن الʙʳيʙة بʤʻام الʻʰاء والʷʱغʽل والȄʨʴʱل 

وتʜʽʺʱ هʚه الʺʛʷوعات ʜʺǼاǽا اقʸʱادǽة حʘʽ أن تؔلفة تʷغʽل وصॽانة الʛʢق 
والॼؔارȑ تʨؔن أقل ʛʽʲȞǼ مʧ تؔلفة وصॽانة الʺʛافȘ الأخǼ Ȑʛʺا ʶǽʺح مʧ الʻاحॽة 

ة الʺʛʷوع) بʨʱجॽه نॼʶة ʛʽʰؗة مʧ د ʛؗام (شॽʁǼ ةॽوع (الʺالʛʷʺإلى ٨٠.١٧٠خل ال (%
.ʧȄʛʺʲʱʶʺعلى ال ʥذل ʙعǼ احȃع الأرȄزʨته وتʙض وفائʛاد أصل القʙس  

كʺا أنه انʛʷʱت في الʨʻʶات الأخʛʽة مʛʷوعات الʨʰت في قʢاع الʺʢارات لʺا يʱʺʱع 
Ǽه هʚا القʢاع مʧ اسʱقʛار وعʙم ارتفاع تؔلفة الإنʷاء والॽʸانة والʷʱغʽل إذا ما قʨرن 

ʢالق ʧه مʛʽغǼ ʧȞʺǽ خل إذʙادر الʸع في مʨʻʱالǼ ʜʽʺʱاع يʢا القʚوه Ȑʛاعات الأخ
ة الʺʛʷوع تʽʸʴل رسʨم تفʛض على هȋʨʰ وȂقلاع الʢائʛات ورسʨم انʤʱار  ʛؗʷل
الॽʶارات والʙʵمات الʺʨʻʱعة Ǽالʺʢار مʲل الʺʢاعʦ والʺʨلات وغʛʽها، وتʱʶهʙف الʢʵة 
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 ٣عاماً أȑ إضافة  ٣٠خلال مʢار  ٤١الاسʛʱاتॽʳॽة للʺʢارات في مʛʸ الʨصʨل لعʙد 
 ʧاء مʙʱقة ابʢʻʺان في الʛʽʢي للʺॽإقل ʜ ʛؗإلى م ʛʸل مʨʴॽالي مʺا سʴد الʙمار للع

ومʧ الʺʢارات الʺʙʴʱʶثة ومʢار مʛسى علʦ، مʢار شʛم الॽʷخ، مʢار  ٢٠٢٠عام 
 ʧʽʺار العلʢʺؗ ت وهيʨʰام الʤʻارات بʢʺال ʧد مʙاء عʷعلى إن ʙعاقʱال ʦر، وتʙرأس س

ة ومʢار مʛس ʛؗة مع شʛافʛة والفȄʛʴॼاحات الʨفي ال ʧȄارʢوم ʦى علA.B. B  ةॽالألʺان
، ؗʺا تʦ إنʷاء ٥٠ملʨʽن جॽʻه مȑʛʸ لؔل مʢار على حʙة ومʙة الالʜʱام  ٤٠٠بʱؔلفة 

  .B.O.Tل غʛب العʞȄʛ وأǽʹاً بʤʻام الʨʰتمʻʽاء شʛق الʱفȄʛعة بʨʰر سعʙʽ ومʻʽاء شʺا
 ʧاقة مʢاء والȃʛوعات الؔهʛʷم ʙكʺا تع ʝॽت لʨʰام الʤʻاحاً لʳقات نॽʰʢʱال ʛʲأك

 ʙʽلʨʱة لȄارʛʴة الʢʴʺوع الʛʷع مȄارʷʺه الʚه ʦأه ʧؗله وم ʦالعال ʧؔها لʙوح ʛʸفي م
ʵǼلॽج  B. O. O. TالقȐʨ الؔهȃʛائॽة بʤʻام الإنʷاء والʱʺلʥ والʷʱغʽل وȂعادة الʺلॽؔة 

ʙللع ʛʸاج مʱʴأن، وت .ȑد .ȑة أ ʛؗوش ʛʸاء مȃʛة ؗهʯʽه ʧʽب ʝȄʨʶات الʢʴم ʧم ʙي
الʢاقة الؔهȃʛائॽة لʺʨاجهة الȄʜادة الȄʛʶعة في اسʱهلاك الؔهȃʛاء، وȃالॼʶʻة لȘʽʰʢʱ هʚا 
 ʧاع مʢا القʚه هʻʺʹʱات أما يȃʨعʸال ʧم ʛʽʲؔال ʛهʣ الاتʸاع الاتʢام في قʤʻال
مʵاʚؗ ʛʡلʥ الʨʢʱر الȄʛʶع في الʨʻؔʱلʨجॽا الʺʙʵʱʶمة في هʚا القʢاع مʺا أدȐ إلى 

ة في قʢاع الاتʸالات بʤʻام الʨʰت وأبʛز هʚه  إجʴام القʢاع الʵاص عʧ الʺʷارؗ
  الʙʰائل ؗʺا نعلʦ هʨ خʸʵʸة القاع Ǽالؔامل.

وفي مʳال الʻقل والʺʨاصلات ʛʡحʗ وزارة الʻقل مʛʷوعات مʲل مʛʷوع مʢʴة 
  .)٣٥(حاوȄات في مʻʽاء الʝȄʨʶ ومʛسى الʨʵॽت في شʛم الॽʷخ

 ʦني رقʙʺن الʨأن القان ʙʳة  ١٢٩ونʻʶن عام  ١٩٤٧لʨ١٩٩٦وقان  ʦॽʤʻأن تʷǼ
مʻح الالʜʱامات الʺʛافȘ العامة للʺʧȄʛʺʲʱʶ الʺʴلʧʽʽ والأجانʖ ألʜم القʢاع الʵاص الॽʁام 
Ǽعʺلॽات الॽʸانة للʺʛʷوع قʰل إعادته إلى الʨȞʴمة عقʖ انʱهاء فʛʱة الامॽʱاز الʱي 

 ʧʽب ʗاوحʛا ٥٠إلى  ٢٠تǼ مة دورʨȞʴن للʨȞǽ وع وأنʛʷʺع الʨن ʖʶرز في عام ح
الʴفاȍ على الʨʱازن بʧʽ مʸالح الʺʱʳʺع والقʢاع الʵاص الʺʻفʚ للʺʛʷوع فعʺلʗ على 

                                                 
، جامعة القاهʛة، B. O. Tمحمد مʨʺʴد عʙʰ الله يʨسف، الʺʵاʛʡ الاقʸʱادǽة الʺالॽة لʺʛʷوعات ال  )٣٥(

٢٠١٧.  
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مʻع تȄʛʶح العʺالة أو رفع سعʛ الʺʱʻج عʱʺॽʀ ʧه تفʨق قʙرات فʯات الʺʱʳʺع الʺʱʵلفة 
 ʧع ʙȄʜق أو تʨاح تفȃالأر ʧة مॼʶل نȄʨʴʱاح بʺʶم الʙاح ٢٠وعȃإجʺالي الأر ʧم %

  الȄʨʻʶة للʵارج.
إحȐʙ الʙراسات الʙʴيʲة أكʙت على Ǽعʠ الʨʱصॽات ذات الأهʺॽة والʱي كʺا أن 

مʲل إنʷاء جهاز خاص ʳʺǼلʖʳǽB. O. T  ʝ الأخʚ بها عʙʻ تʻفʚʽ مʛʷوعات الـ 
وʨʱȄلى هʚا الʳهاز  B. O. Tالʨزراء لʺʱاǼعة تʻفʚʽ وȂدارة الʺʛʷوعات الʱي تقام بʤʻام 

ʱال Ȑʙة على مॼʀاʛʺاف والʛوع والإشʛʷʺال ʦॽʽإقامة تق ʖʳǽ اʚائه لʷة إنॽʀاتفا ʟʻامه بʜ
نʤام مʱؔامل حʱى تॽʢʱʶع الʙولة الʺʱʶفʙʽة مʧ هʚه الʺʛʷوعات الʨʸʴل على أقʸى 

  عائʙ مʻها.
 ʤأه ʥات ومʗعاقʯال ʥة مॻɸʦʹه الʘة على هॻʮلʴالآثار ال ʥم ʗيʗأن هʹاك الع ʗʱون

  هʘه الآثار:
عʺلات الأجॽʰʻة لȄʨʺʱل اتʳاه الʺʧȄʛʺʲʱʶ إلى الʺʸارف الʺʴلॽة لاقʛʱاض ال -١

واسʙʵʱامها لاسʛʽʱاد احॽʱاجات الʺʷارȄع مB. O. T  ʧالʺʷارȄع الʺʻفʚة بʤʻام الـ 
الʵارج مʺا أدȐ لانؔʺاش الأرصʙة الأجॽʰʻة لهʚه الʺʸارف وارتفاع أسعار هʚه 

 العʺلات في الʨʶق الʺʴلॽة مʺا أثʛ ذلʥ على الاقʸʱاد.
٢- ʧم ʦاحهȃلأر ʖالأجان ʧȄʛʺʲʱʶʺل الȄʨʴد. تʨʽارج دون قʵع إلى الȄارʷʺه الʚه 
 عاماً لقʻاة الʝȄʨʶ. ٩٩مʻح الامॽʱاز لʺʙة Ȅʨʡلة قʙ تʸل أحॽاناً إلى  -٣
٤-  ʝلاف في أسعار نفʱإلى اخ Ȑمات مʺا أدʙʵال ʛʽعʶʱقة لॽʀد دراسات دʨم وجʙع

ʛإلى آخ ʙعق ʧمة مʙمة الʺقʙʵ٣٦(ال(. 
 

                                                 
مʨʺʴد سʺʛʽ الʛʷقاوȑ، الʦȞʴʱ في العقʨد الʙولॽة للإنʷاءات، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة،  )٣٦(

١٩٩٦.  
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  المطلب الأول
  الأخرىالفرق بين عقود البوت وغيرها من العقود 

  B. O. O. Tوعقود  B. O. Tالفرق بين عقود البوت 
  والتملك والتشغيل ونقل الملكية) (البناء

  مقدمة
ة الʺʛʷوع) مʧ القʢاع  B. O. O. Tفي عقʨد  ʛؗش) ʛʺʲʱʶح مʻʺǼ ولةʙم الʨتق

الʵاص ʻʺǼح تʛخʟॽ لإقامة أحʙ مʛافȘ الॽʻʰة الأساسॽة وȄقʨم بȄʨʺʱله على نفقʱه 
(نʤام الʜʱام الʺʛافȘ العامة)  ʨB. O. Tله وهʚا ʱʵǽلف عʧ نʤام الʵاصة وʱȄʺلʥ أص
ملॽؔة الأصʨل خلال مʙة الʺʛʷوع تʨؔن للقʢاع  B. O. O. Tلأن في عقʨد ال 

  الʵاص وهʨ الأمʛ الʱʵǽ ȑʚلف عʻه في نʤام الʜʱام الʺʛافȘ العامة.
مة ǽقʨم بʷʱغʽل الʺʛفȘ وصॽانʱه وتʽʸʴل مقابل الB. O. O. T ʙʵفي نʤام ال 

وتʴقȘʽ الȃʛح وʴʱȄʺل هʻا (الʺʛʺʲʱʶ) ؗافة مʵاʛʡ الʺʛʷوع ʨʡال مʙة الʛʱخʟॽ وفي 
نهاǽة مʙة الʛʱخʟॽ يلʜʱم (الʺʛʺʲʱʶ) بʻقل ملॽؔة أصʨل الʺʛʷوع إلى الʙولة، وتʕول 
ملॽؔة أصʨل الʺʛʷوع للقʢاع الʵاص مʧ خلال مʙة الʷʱغʽل ثǽ ʦقʨم بʻقل ملॽؔة هʚه 

  الʛʱخʟॽ. الأصʨل للʙولة في نهاǽة مʙة
 ʥلʺʱاء والʻʰاتفاقات ال ʧؔة لȄد الإدارʨالعق ʧم ʨالعامة ه Șافʛʺام الʜʱام الʤكʺا أن ن

  والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة مʧ عقʨد القانʨن الʵاص.
 (B. O. T)وȐʛȄ الفقه الʺȑʛʸ أن الʙولة في عقʨد الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة 

لʨك لها مʚʻ الʙʰاǽة وʨȞȄن له الȘʴ في تعهʙ للʺʛʺʲʱʶ بʻاء الʺʛʷوع لʶʴابها وʨȞȄن مʺ
تʷغʽله والʨʸʴل على إيʛاداته ʨʡال مʙة الامॽʱاز حʱى يʧȞʺʱ مʧ الʨʸʴل على ما 
أنفقʱه مʧ تؔالʅॽ بʻاء الʺʛفǼ Șالإضافة إلى حʨʸله على أرȃاحه وعʙʻ انʱهاء العقǽ ʙقʨم 

ʶʺون أن الʛي ȑأʛا الʚاب هʴولة دون مقابل وأصʙإلى ال Șفʛʺإعادة الǼ ʙفي عق ʛʺʲʱB. 
O. O. T  هʱإقامǼ ازॽʱأو الام ʟॽخʛʱل على الʸح ȑʚوع الʛʷʺال ʙʽʽʷاء وتʻʰم بʨقǽ

مʧ الʙولة ثǽ ʦقʨم بʷʱغʽله وصॽانʱه ʨʡال مʙة الامॽʱاز تʗʴ إشʛاف الʙولة وʸʴȄل 
 ʥها وذلʽعل Șفʱʺاح الȃالأر ʥلʚؗو Șفʛʺوع أو الʛʷʺاء الʻب ʅॽتؔال ʧعلى ما أنفقه م
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ʛضه مʧ رسʨم على مʙʵʱʶمʧʽ هʚا الʺʛفȘ وȄلʜʱم صاحʖ الامॽʱاز عʙʻ عȘȄʛʡ ʧ ما ǽف
انʱهاء مʙته بʻقل ملॽؔة الʺʛʷوع أو الʺʛفȘ في حالة جʙʽة إلى الʙولة وهʚا ǽعʻي أن 

.ʙة العقʙال مʨʡ ʛʺʲʱʶʺلل ʗؗان Șفʛʺة الॽؔمل  
تعهB. O. T  ʙومʧ جانʻʰا نȐʛ أن الʙولة في عقʙ الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة 

 ʧمه مʙقǽ اصة والأصل ان ؗل ماʵه الʱله على نفقʽغʷوت Șفʛʺاء الʷإنǼ ʛʺʲʱʶʺلل
 Șفʛʺل الʽغʷʱات وآلات لازمة لʙأدوات ومع ʧائه مʛʷǼ مʨقǽ ولة وماʙلل ʥمل ʨآت هʷʻم

 .Bملʥ له ملॽؔة خاصة فȐʛʻ أنه لʝॽ مʺلʨك له Ǽالؔامل ملॽؔة خاصة أما في عقʨد 
O. O. T  آتʷʻʺن الʨؔأن ت ʖغل ʙوع قʛʷʺل الʽغʷʱدات اللازمة لʨجʨʺع الॽʺوج

ة له Ǽالؔامل للʺʛʺʲʱʶ وحʙه، مʺا سȘʰ يʱʹح لʻا أنه إذا ؗانʗ الأصʨل  ʨؗمʺل
ة Ǽالؔامل للʺʛʺʲʱʶ فإن العقʨȞǽ ʙن  ʨؗدات مʺلʨجʨʺوالB. O. O. T  ʠعǼ أما إذا ؗان

 ʙن عقʨȞǽ ʙولة فإن العقʙلل ʛالآخ ʠعॼوال ʛʺʲʱʶʺل ملؔاً للʨه الأصʚهB. O. T.  
اً له ʸǼفة  ʨؗح مʺلॼي أنه أصʻعǽ لا Șفʛʺدات الʨجʨع مॽʺʳل ʛʺʲʱʶʺال ʥكʺا أن تʺل
نهائॽة حʘʽ أنه لا ʧȞʺǽ أن ʛʺʲʱʶǽ في مʺارسة هʚا الʷʻاǼ ȋعʙ انʱهاء عقʙ الامॽʱاز 
حʘʽ أنه إذا أصॼح الʺʛʺʲʱʶ مالؔاً للʺʛفʻȞʺǽ ʘʽʴǼ Șه مʺارسة الʷʻاʸǼ ȋفة دائʺة 

  ʛʺǼفȘ عام وȂنʺا ʛʷʺǼوع خاص. فإن الأمʛ لا ǽعʙ مʱعلقاً 
 ʧʽلاف بʱح أن الاخʹʱي Șʰمʺا سB. O. T وB. O. O. T  وهي (ازةॽʴال) في ʨه

لʚʳب الʺʧȄʛʺʲʱʶ وȂعʢاء مʶاحة أوسع للʺʛʺʲʱʶ لاسʱغلال الʺʛʷوع فʱقʨم Ǽإنʷاء 
ة تاǼعة له تقʨم بʷʱغʽله وȂدارته ʛؗة شʢاسʨته بʜه وأجهॽانॼʺه لʱʽؔه وملॽعل Șفʱʺال Șفʛʺال 

وتأدǽة الʙʵمة للʳʺهʨر خلال الʺʙة الʺʱفȘ علʽها تʗʴ إشʛاف الʙولة أو الʳهة مانʴة 
الامॽʱاز، وفي نهاǽة العقʙ يʦʱ نقل الʺʛʷوع Ǽʺا ȑʨʴǽ مʧ مانح وأجهʜة إلى الʳهة مانʴة 
ة الʺʛʷوع ʨʡال مʙة العقʙ (ملॽؔة  ʛؗʷن لʨؔة الأصل تॽؔي أن ملʻعǽ از مʺاॽʱالام

هʚه الʺلॽؔة تعʢي حȘ رهʧ أصʨل الʺʛʷوع Ǽغʛض تʺȄʨله مʺا الʺʻفعة والاسʱغلال) و 
ما هʨ إلا  B. O. O. TسȘʰ يʱʹح أن عقʙ الʻʰاء والʱʺلʥ والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة 

ولا ʱʵǽلف  B. O. Tصॽاغة مʧ الॽʸاغات الʺʱعʙدة لعقʙ الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة 
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 .ʨB. O مʛʳد صॽاغة لـه B. O. O. Tالʅॽʽؔʱ القانʨني لأحʙهʺا عʧ الآخʛ إذن 
T)٣٧(.  

 ʥلʱʺوع لا تʛʷʺة ال ʛؗة وأن شʴॽʴص ʛʽة غॽؔه الʺلʚأن هǼ الفقه ʧم ʖجان ȐʛȄو
الʺʛʷوع لا ملॽؔة مʕقʱة ولا دائʺة لأن ذلʥ لا يʱفȘ مع خʸائʟ حȘ الʺلॽؔة وهʨ أنه 
ة الʺʛʷوع أن تʛʸʱف في  ʛؗʷل ʝॽاً ؗʺا أنه لʱقʕن مʨȞǽ ه أنʱعॽʰʢǼ لʲʺǽ لا ʦدائ Șح

 ʛʺله أو الʨعلى أص ʜʳʴوع أو الʛʷʺال ʧز لها رهʨʳǽ ناته ولاʨȞله أو مʨولا في أص Șف
مʨȞناته ؗʺا أن للإدارة الʺʱعاقʙة حȘ الʛقاǼة والاشʛاف على الʺʛفȘ ؗʺا ʨʳǽز للإدارة 
ة  ʛؗʷل ȍفاʱمع الاح ʥة العامة ذلʴلʸʺال ʗʹʱى اقʱته مʙل مʰق ʙة إنهاء العقʙعاقʱʺال

 .B. OلȘʴ بها مʧ أضʛار، ونʙʳ أن الاخʱلاف بʧʽ عقʙ  الʺʛʷوع ȘʴǼ الʱعʠȄʨ عʺا
O. T  ʙوعقB. O. T  ʙفي عق ʙعاقʱʺل في أن الʲʺʱيB. O. O. T  لʴم Șفʛʺال ʥلʺʱي

الʱعاقʨʡ ʙال مʙة العقǼ ʙʺا ǽعʻي هʻا وجʨد خʸʵʸة مʕقʱة على عʝȞ عقʙ الʻʰاء 
ॽة حʘʽ تʤل الȑʚ لا يʧʺʹʱ أȑ صʨرة مʧ صʨر الʺلؔ B. O. Tوالʷʱغʽل والȄʨʴʱل 

ة فقȌ إدارة الʺʛʷوع. ʛؗʷأن لل ȑولة أʙة للʸة خالॽؔالʺل  
 عقʦد الʦʮت وعقʦد الامॻʯاز

ة Ǽʺقʱʹاه وعلى  ʛؗداً ؗان أو شʛم فʜʱلى الʺلʨʱي ȑإدار ʙعق ʨاز هॽʱالام ʙعق
مʨʯʶلʱʽه إدارة مʛفȘ عام اقʸʱادȑ واسʱغلال مقابل رسʨم يʱقاضاها مʧ الʺʱʻفعʧʽ مع 

  .)٣٨(اسॽة الʹاʢǼة لʛʽʶ الʺʛافȘ العامةخʹʨعه للقʨاعʙ الأس
ȑʨʱʴǽ ʖ على نʨعʧʽ مDuguit  ʧوȐʛȄ الفॽʁه (دʳǽي)  ʛؗم ʙام عقʜʱأن الال

الʛʷوȋ (شʛوȋ تعاقǽʙة وشʛوȋ لائॽʴة) وتʛجع أهʺॽة هʚا العقʙ إلى أنه ʨʵǽل فʛداً 
ة الʴلʨل مʴل الʶلʢة العامة في إدارة مʛفȘ عام واسʱغلاله مʺا ʨʱʶǽج ʛؗاً أو شǽعاد ʖ

إخʹاع الʺلʜʱم في إدارة الʺʛʷوع لॽʺʳع القʨاعʙ الʱي تʹȌॼ سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام 

                                                 
دار الʖʱؔ القانʨنॽة، الॼʢعة  (B. O. T)عʙʰ الʺʧʶʴ الʷʻʳي، الʨجʜʽ في عقʨد الʨʰت  مʢʸفى )٣٧(

  .٢٠٠٨الأولى، 
 ، دار الʻهʹة العॽȃʛة.١٩٩٩د. سعاد الʛʷقاوȑ، العقʨد الإدارȄة  )٣٨(
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ات الأجॽʰʻة تȞʷل خʛʢاً على  ʛؗʷال ʠعǼ ة لأنǼقاʛاف والʛالإدارة في الإش Șاد وحʛʡوا
  مʸالح الʙولة وسॽادتها.

إلا فالالʜʱام عقʙ إدارȑ ذو ॽʰʡعة خاصة ومʨضʨعة إدارة الʺʛافȘ العامة ولا ʨȞǽن 
لʺʙة مʙʴدة وʴʱȄʺل الʺلʜʱم نفقات ومʵاʛʡ الʺʛʷوع وʱȄقاضى عʨضاً في شȞل رسʨم 

.ʧʽفعʱʻʺال ʧلها مʸʴǽ  
ونʙʳ أن عقʙ الالʜʱام هʨ أسلʨب لإدارة الʺʛافȘ العامة حʘʽ لأسॼاب ʛʽʲؗ تʵʱلى 

  الʙولة عʧ إدارة الʺʛفȘ وتعهǼ ʙه إلى الʺلʜʱم.
لعام (أنه اتفاق Ȟǽلف Ǽʺقʱʹاه شʟʵ عام ونʙʳ أن الʱعʅȄʛ الʙʳيʙ لالʜʱام الʺʛفȘ ا

شʸʵاً آخǼ ʛاسʱغلال مʛفȘ عام مقابل مȞافأة مʙʴدة تʙʴʱد بʻاء على الʱʻائج الʺالॽة 
لاسʱغلال الʺʛفȘ العام فقʨȞǽ ʙن الʺʱعاقʙ مع الإدارة شʸʵاً مʧ أشʵاص القانʨن العام 

 ʨʺن أو تʨفعʱʻʺفعه الʙمʺارساً ي ʙعاقʱʺافأة الȞب مʨن أسلʨȞǽ ʙجهة الإدارة وق ʧل مȄ
.ʧʽفعʱʻʺال ʛʽوغ  

وتعʙدت صʨر عقʨد الالʜʱام حʣ ʘʽهʛ صʨر جʙيʙة لعقʙ الالʜʱام تعهʙ فʽها الʙولة 
للقʢاع الʵاص مهʺة إنʷاء وتʷغʽل الʺʛفȘ لʺʙة مʧ الʜمʧ ثʦ اعادته مʛة أخȐʛ إلى 

ʱʺلʥ وعقʨد الʻʰاء وال B. O. Tالʙولة وهʨ ما ǽعʛف Ǽعقʨد لʻʰاء والʷʱغʽل والȄʨʺʱل 
وعقʨد الʨʰت هي الʨʸرة الʙʴيʲة مʧ عقʨد الʜʱام  B. O. O. Tوالʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة 

  الʺʛافȘ العامة.
 B. O. Tونʙʳ أن عقʙ امॽʱاز الʺʛافȘ العامة مʧ العقʨد الإدارȄة وأǽʹاً عقʨد الـ 

مʧ العقʨد الإدارȄة مʱى ؗان أحʙ أʛʡافه شʟʵ معȑʨʻ عام ومʸʱل ʛʺǼفȘ عام 
 ʛʷاً لʻʺʹʱوم ȑإدار ʙعق ʨا فهʚاص لʵن الʨام القانʤفة في نʨمأل ʛʽة غॽائʻʲʱاس ȋو

.ȑه القʹاء الإدارʛʤʻب ʟʱʵǽ  
أن الإدارة في عقʨد الʨʰت وعقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة تʨؔن  مʸا سȖʮ يʷʯح لʹا

 ʛʡاʵʺال ʧيʙفي العق ʛʺʲʱʶʺل الʺʴʱا يʺؗ Șفʛʺدارة الȂل وʽغʷʱم بʨقǽ ȑʚال ʛʺʲʱʶʺلل
لإدارة لʧؔ هʻاك اخʱلافات أساسॽة وجʨهȄʛة بʧʽ العقʙيʧ حʘʽ نʙʳ في الʻاتʳة مʧ ا

العقʨد الʨʰت ǽقʨم الʺʛʺʲʱʶ بʻʰاء الʺʛʷوع وتʙʽʽʷه مʧ ماله الʵاص وهʚا يʢʱلʖ مॼالغ 
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ضʵʺة واسʲʱʺارات ʛʽʲؗة في حʧʽ أن الʺلʜʱم في عقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة لا ǽقʨم بʻʰاء 
  لॽة في الإنʷاء أو الʻʰاء.الʺʛʷوع ولا يʙʰؔʱ أȑ مॼالغ ما

وȐʛȄ جانʖ مʧ الفقه أن القʨل Ǽأن عقʨد Ǽأن عقʨد الʨʰت عقʨد إدارȄة مʲل عقʨد 
الʜʱام الʺʛافȘ العامة فهʚا القʨل غʛʽ صॽʴح حʘʽ أن ملॽؔة الʺʛʷوع في حالة الʜʱام 

 ʧؔولة لʙتʹعها ال ȋوʛʷǼ ازةॽʴء الʨم سʜʱن للʺلʨȞǽ ولة ولاʙن للʨؔالعامة ت Șافʛʺفي ال
ة الʺʛʷوع الʱي تʱعهʙ وتلʜʱم Ǽإعادتها إلى  B. O. Tعقʨد الʨʰت  ʛؗة إلى شॽؔقل الʺلʱʻت

  الʙولة في نهاǽة الʺʙة الʺʱفȘ علʽها.
 ʘʽح ʧيʙعاقʱʺعة الȄʛش ʙة العقʙم على قاعʨت تقʨʰد الʨا أن عقʻح لʹʱي Șʰمʺا س

ة الʺʛʷوع والʙولة لا يʦʱ تعʙيله إلا Ǽاتف ʛؗش ʧʽم بʛʰʺال ʙأن العق ʖوفي الغال ʧʽفʛʢاق ال
ʨȞǽن الʺʱعاقʙ الآخʛ مع الʙولة أجॽʰʻاً ولا تॽʢʱʶع الʙولة أن تʚʱرع أمامه Ǽفʛؔة (الॽʶادة) 
وعʙʻما تʵالف الʙولة الʛʷوȋ الʨاردة لعقʨد الʨʰت فإنها تʱعʛض لعقȃʨات مالॽة ضʵʺة 

ن عقʨد في صʨرة تعȄʨʹات تʙʸر مʧ مʛاكʜ الʦॽȞʴʱ وʚȄهʖ (فقه القانʨن العام) إلى أ
الʨʰت أساسها عقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة لʚا تȐʛ أحȞام عقʨد إلʜام الʺʛافȘ العامة على 
عقʨد الʨʰت ʚؗلʥ تʱفȘ عقʨد الʨʰت مع عقʨد امॽʱاز الʺʛافȘ العامة في Ǽعʠ الʨʻاحي 
 ʙعقǽ اصةʵال ʙاعʨالق Șʽʰʢت ʧȞʺʺال ʛʽغ ʧʺهʺا فʻʽة بȄʛهʨلافات جʱاك اخʻإلا أن ه

فȘ العامة على عقʨد الʨʰت فالعقʙ أنه يʱفقان على أن الإدارة فʽهʺا للʺʛʺʲʱʶ امॽʱاز الʺʛا
 ʧة عʳاتʻال ʛʡاʵʺال ʛʺʲʱʶʺل الʺʴʱا يʺؗ ʧʽʱالʴفي ال Șفʛʺدارة الȂل وʽغʷʱم بʨقǽ ȑʚال

  الإدارة في عقʨد الʨʰت وعقʨد امॽʱاز الʺʛافȘ العامة.
 ʛʷʺة ال ʛؗأو ش ʛʺʲʱʶʺم الʨقǽ تʨʰد الʨفي عق ʙʳا نʻʻؔماله ل ʧوع مʛʷʺاء الʻʰوع ب

الʵاص وهʚا يʢʱلʖ مॼالغ ضʵʺة في حʧʽ أن الʺلʜʱم أو الʺʱʶغل في عقʨد الʜʱام 
  الʺʛافȘ العامة لا ǽقʨم بʻʰاء الʺʛʷوع ولا يʙʰؔʱ أȑ نفقات.

وما ʜʽʺǽ عقʨد الʨʰت عʧ غʛʽها مʧ العقʨد أن للʙولة دور أساسي في هʚه العقʨد 
ʧن عʨȞǽ ازॽʱد الامʨح عقʻة  لأن مॽʻʰوعات الʛʷʺǼ دʨه العقʚه Șعلʱولة ؗʺا تʙال ȘȄʛʡ

  الأساسॽة.
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شʛوʡاً ʻʺǽح الʛʢف الأجʰʻي Ǽعʠ الʺʜاǽا مʲل  B. O. Tوقʙ تʧʺʹʱ عقʨد 
 ʛʸʻم على عʨة العامة ؗʺا تقʴلʸʺلاء للॼʱق مʺارسة الاسʨة وحقॽʰȄʛʹالإعفاءات ال

م وȂدارة الʺʛافȘ العامة ǽقʨم هام ألا وهʨ الʻʰاء والʙʽʽʷʱ والاسʱغلال لʧؔ في عقʨد الʜʱا
  الʺلʜʱم Ǽإدارة واسʱغلال الʺʛʷوع القائǼ ʦالفعل فلا يʧʺʹʱ بʻاء أو إنʷاء ؗʺʛʷوع.

ʨȞǽن للʺلʜʱم تʺلʥ ؗافة أصʨل الʺʛʷوع ʨʡال مʙة  B. O. Tكʺا أن عقʨد الـ 
ʨʰت الامॽʱاز مع نقل الʺلॽؔة إلى الʙولة في نهاǽة الʺʙة الʺʱفȘ علʽها، ؗʺا تعʺل عقʨد ال

على تʨفʛʽ رؤوس الأمʨال الأجॽʰʻة والʺʴلॽة والاسʱعانة Ǽالʻقʙ الأجʰʻي والعʺل على 
اكʶʱاب تʨʻؔلʨجॽا حʙيʲة واشʛʱاك القʢاع الʵاص في تʅॽɿʵ العʖء عʧ الʨȞʴمة وتفʛغ 

  الʙولة لʨاجॼاتها الأساسॽة ؗالʴʸة والʱعلʦॽ والأمʧ والقʹاء.
ʙولة أو أحʙ أجهʜتها والʲاني قʨȞǽ ʙن كʚلʥ تʛʰم عقʨد الʨʰت بʛʡ ʧʽفʧʽ أولهʺا ال

ات وॽʻʡة أو أجॽʰʻة فهʚه العقʨد تʶاعʙ على  ʛؗعات شʨʺʳة أو م ʛؗعي أو شॽʰʡ ʟʵش
حǽ ʘʽقʙم أحB. O. T  ʙانʱعاش الاقʸʱاد وعʛف القʢاع الʵاص الʱعاقʙ بʤʻام الʨʰت 

  ة.الأشʵاص الʵاصة إلى الʱعاقʙ بʤʻام الʨʰت لʧؔ الʛʢف الʛئʶॽي هʨ الʶلʢة العام
كʺا ǽقʨم عقʨد الʨʰت على إنʷاء مʛافȘ عامة اقʸʱادǽة مʲل مʛافȘ الʛʢق ومॽاه 
الʛʷب والؔهȃʛاء والʺʨانئ والاتʸالات والʺʢارات والأنفاق، ؗʺا للʙولة حȘ الإشʛاف 
والʛقاǼة في مʛحلة الʻʰاء والʙʽʽʷʱ للʺʛفȘ للʱأكʙ مʧ تʻفʚʽها هʚه الʺʛحلة وفقاً للʺʨاصفات 

ʚلʥ الʛقاǼة والإشʛاف ʨʡال مʛحلة تʷغʽل الʺʛفȘ للʱأكʙ  الفॽʻة والهʙʻسॽة الʺʱفȘ علʽها وؗ
ة الʺʛʷوع مʧ بॽع خʙمات الʺʛفȘ للʳʺهʨر Ǽالأسعار الʺʱفȘ علʽها ʛؗام شॽʀ ʧ٣٩(م(.  

  الʹʢام القانʦني لعقʦد الʦʮت
تʜʽʺʱ عقʨد الʨʰت Ǽالʱعقʙʽ الفʻي والإدارȑ وʛȄجع ذلʥ إلى حʶاسॽة الʺʛافȘ الʱي 

العقʨد حʘʽ نʙʳ أن أʛʡاف عقʨد الʨʰت خاصة الʛʢف الʲاني تʨؔن في  تʤʻʺها هʚه
 ʧم ʙيʙلها الع Ȑʛة الأخȄد الإدارʨل العقʲلها مʲت مʨʰد الʨة وعقॽات دول ʛؗش ʖالغال
ة  ʛؗمع الإدارة (ش ʙعاقʱʺمة والʨȞʴل في الʲʺʱت (ازॽʱة الامʴمان) ها الإدارةʻاف مʛʡالأ

                                                 
 د. عʗʺʸ عʙʰ الله الॽʷخ، الʦॽȞʴʱ في العقʨد الإدارȄة ذات الʢالع الʙولي، دار الʻهʹة. )٣٩(
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ة أو الʺʛفȘ) ونʙʳ أن عقʙ الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺʛʷوع) ومʴل عقʙ الامॽʱاز (الʺʷʻأ
ॼة. ʛؗʺد الʨالعق ʧعة مʨʺʳم ʨة هॽؔالʺل  

ة الʺʛʷوع) هي الॽؔان أو الʺʛʺʲʱʶ الʵاص بʻʱفʚʽ وتʺȄʨل وتʷغʽل  ʛؗأن (ش ʙʳون
ة الʺʛʷوع مʧ القʨة والʛʰʵة الʱي تʕهلها للʨʵض في مʛʷوع  ʛؗن شʨؔأن ت ʙولا ب ،Șفʛʺال

قʨȞǽ ʙن الʺʛʺʲʱʶ (أجॽʰʻاً) أو قʨȞǽ ʙن (وॽʻʡاً)، ولʧؔ والغالʖ ضʦʵ مʲل تلʥ الʺʷارȄع 
ة الʺʶاهʺة نʛʤاً لʨؔن مʨʯʶلॽة هʕلاء  ʛؗل شȞوع شʛʷʺة ال ʛؗش ʚة تأخॽة العʺلॽاحʻال ʧم
ة  ʛؗش ʧȄʨؔت ʛʺȄو ،ʦهʱʺاهʶر مʙودة تقʙʴة مॽلʨʯʶة م ʛؗʷه الʚفي ه ʧʽʺاهʶʺاء ال ʛؗʷال

:ʧʽʱحلʛʺǼ وعʛʷʺال  
  رسʦ العʠاء (عʹʗ إعلان الʗولة عʥ الʗعʦة لʯقʤǻʗ العʠاءات). أولاً: مʙحلة ما قʮل

ات مʱʵلفة تʨؔن ॽʀʺا بʻʽها اتʴاد أو تʱؔل وʢȄلȘ على هʚا الʱؔʱل  ʛؗا شʻع هʺʳʱوت
اصʢلاح (الʛؔنʨʶرتʨʽم) وتʦॽʤʻ هʚا الʨؔنʨʶرتʨʽم العلاقة بʧʽ أعʹائه وʨȄضح شȞل 

ة الʺʛʷوع ورأس مالها في حالة رسʨ العʢاء على ا ʛؗم شʨʽرتʨʶنʨؔال ʦʹȄم وʨʽرتʨʶنʨؔل
 ʥلʚؗوع وʛʷʺل الʽغʷانة وتॽص ȑʙعهʱام والآلات ومʵاد الʨʺال ȑردʨوم ʙʽʽʷمقاولي ت
مʧȄʛʺʲʱʶ مʴلʧʽʽ ذوȑ خʛʰة وقʙ تȋʛʱʷ الʨȞʴمة وجʨد مʛʺʲʱʶ مʴلي ضʺʧ أعʹاء 

ة على ؗافة الʺʶائل الإدارȄة والʺال ʛؗʷال ʥفي اتفاق تل ʟʻال ʦʱي ʥلʚؗم وʨʽرتʨʶنʨؔة الॽ
ॽɿॽة نقل الʨʻؔʱلʨجॽا وعʺلॽة الʺʻافʶة وتॽʤʻʺها.   وؗ

 ʖʳȄوع وʛʷʺة ال ʛؗش ʧȄʨؔʱام بॽʁم الʨʽرتʨʶنʨؔعلى ال ʖʳǽ اءʢالع ʨوفي حالة رس
ان الʺʨضॽɺʨة والȞʷلॽة الʱي ʨʱʶǽجʰها القانʨن في  ة أن تʨʱʶفى الأرؗ ʛؗʷه الʚعلى ه

ة. ʛؗʷال ʙعق  
ʱة الॽنʨال القانȞالأش ʙة أح ʛؗʷه الʚه ʚʵʱوت ʖاضها والغالʛأغ Șʽقʴت ʧها مʻȞʺي ت

ة الʺʛʷوع في مʛحلة تأسʶॽها  ʛؗʷل ʧȞʺȄاهʺة وʶة م ʛؗل شȞة في ش ʛؗʷه الʚن هʨؔت
  إبʛام عقʙ الʨʰت وغʛʽه مʧ الاتفاقات الʺʛتʢॼة Ǽه.

ة في مʛحلة  ʛؗʷال ʦاسǼ نʨʶسʕʺمها الʛʰي يʱة الॽنʨفات القانʛʸʱأن آثار ال ʙʳكʺا ن
ة دون الʺʕسʧʽʶ ؗʺا تȋʛʱʷ الʙولة الʱأسʝॽ تʱʻقل مॼاشʛة إلى  ʛؗʷة للॽمة الʺالʚال

ة وفقاً لقانʨنها الʻʡʨي وʖʳȄ على الʙولة عʙʻ إبʛام  ʛؗʷال ʧȄʨؔن تʨȞǽ فة عادة أنॽʹʺال
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ʚلʥ الاʡلاع على  ة وقʙʽها في الʳʶل الʳʱارȑ وؗ ʛؗʷع الʨن ʧم Șقʴʱت أن تʨʰال ʙعق
ة ʛؗها (شʡاʷعة نॽʰʡ ʧم ʙأكʱك للʛʷاسي للʶام الʤʻلى  الʨʱي تʱوع) هي الʛʷʺال

تʦॽʺʸ وʻȃاء وتʷغʽل وȂدارة الʺʛʷوع وȂقامʱه ǼالȞʷل الȑʚ تʦ الاتفاق علॽه ؗʺا تقʨم 
ʶǼلʶلة مʧ الʺفاوضات حǽ ʘʽقʨم Ǽالʱفاوض مع (الʨȞʴمة) للʨʸʴل على الامॽʱاز 
 ʟॽاخʛʱل على الʨʸʴوال ʥلʚاصة بʵال ȌǼاʨʹوال ȋوʛʷوضع ال ʥلʚؗفاع وʱالان Șوح

ʙʴيʙ الʴقʨق والʨاجॼات وʚؗلʥ الʱفاوض مع الʺقاولʧʽ الʚيʧ يʨʱلʨن إقامة اللازمة وت
وȂنʷاء وȂبʛام عقʨد الʙʽʷʱ والʱفاوض مع الʺʨرديʧ لʨʱرʙȄ الآلات والʺعʙات اللازمة 
ات مʸʸʵة في تʷغʽل وȂدارة الʺʛʷوع والإشʛاف  ʛؗاء أو شʛʰفاوض مع خʱل والʽغʷʱلل

ॽة علʤافʴʺه والʱانॽوص ʖانʨل على على ؗافة جʨʸʴلة للʨʺʺك الʨʻʰفاوض مع الʱه وال
ات الʱأمʧʽ للʨʸʴل على  ʛؗد، مع شʨام العقʛبȂلفة وʱʵʺلات الॽهʶʱوض والʛالق

  .)٤٠(الʹʺانات لʱغॽʢة الʺʛʷوع مʧ الʺʵاʛʡ الʺʱʵلفة
تقʨم الʙولة Ǽإبʛام عقʨد الʨʰت مع القʢاع الʵاص أو جهات أخȐʛ  حʶة الإدارة:

 - الʺʨانئ -عامة ومʛʷوعات الॽʻʰة الأساسॽة مʲل (الʺʢاراتلإنʷاء أو تʛȄʨʢ الʺʛافȘ ال
الؔهȃʛاء....) على أن يʴʱʺل القʢاع الʵاص وحʙه عʖء تʺȄʨل  -الʛʢق  -الاتʸالات

 ʖجʨʺȃع وȄارʷʺال ʥعلى تل ʖتʛʱي تʱة الǽادʸʱالاق ʛʡاʵʺل الʺʴʱع ؗʺا يȄارʷʺه الʚه
ʻʽة معʙم Șفʛʺوع أو الʛʷʺال ʛʺʲʱʶʺغل الʱʶǽ دʨه العقʚاناً إلى هॽل أحʸت ʙعام  ٩٩ة ق

  وȃعʙ انʱهاء هʚه مʙة الʱعاقʙ يلʜʱم الʺʧȄʛʺʲʱʶ بʶʱلʦॽ الʺʛفȘ العام إلى الʙولة.
الʛʢف الأول في عقʙ الʻʰاء والʷʱغʽل وȂعادة الʺلॽؔة هʨ الʳهة الإدارȄة (الʨȞʴمة) 

  أو إحȐʙ الʳهات الʱاǼعة لها وهʚا ʙʱʶǽعى تʨضॽح الآتي:
  شʳاص معʹȂʦة:حʶة الإدارة قʗ تʦؒن أ

ʜ -الʺʴافʤة –هي إما أشʵاص إقلॽʺॽة مʲل الʙولةو  - ʛؗʺن -الʙʺاء. -الॽالأح  
أو أشʵاص مʛفॽʁة (تʙʴد على أساس نʨع معʧʽ مʧ الʷʻاȋ مʲل "الهʯʽات العامة"  -

  وهي قʙ تʨؔن إما أشʵاص عامة مهॽʻة مʲل "الʻقاǼات").

                                                 
لامة بʙر، العقʨد الإدارȄة وعقʙ الʨʰت، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، الॼʢعة الʲانॽة، د. أحʺʙ س )٤٠(

٢٠١٠. 
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- ʸʵش ʧʽم بʛإذ أب ʙفاً في العقʛʡ ةȄهة الإدارʳن الʨؔت ʙن وقʨاص القانʵأش ʧم ʧʽ
  الʵاص إذا ؗان أحʙ أʛʡافه يʱعاقʙ لʶʴاب شʟʵ معȑʨʻ عام.

ॽلاً عʧ الإدارة يʛʸʱف لʶʴابها وȄعʺل نॽاǼة عʻها في  - وʨȞȄن الʟʵʷ الʵاص وؗ
.ʙام العقʛإب  

وȂذا ؗانʗ الʙولة مʺʲلة في إحȐʙ الʳهات الإدارȄة هي الʛʢف الأول في عقʙ الʨʰت 
ǽ فʛʢا الʚأن ه Ȑʛي ʠعॼفال ʧʴاص ونʵن الʨاص القانʵأش ʧاً مʸʵن شʨȞǽ أن ʧȞʺ

نʙʳ مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة لا يʨجʙ ما ʻʺǽع أȑ شʟʵ مʧ أشʵاص القانʨن الʵاص 
لأن الأصل في  B. O. Tكالॽɻʺʳات والʨʻادȑ والأفʛاد وغʛʽهʦ مʧ أن يʱعاقʙ بʤʻام الـ 

ʨد القانʨن الʵاص القانʨن هʨ (حȄʛة الʱعاقʙ)، لʧؔ العقʙ هʻا ॼʸǽح عقʙ مʙني مʧ عق
  لʺʛʷوعات الॽʻʰة الॽʱʴʱة والʺʛافȘ العامة.

 ʙة فعلاوة على عقॽمʨȞجهة ح ʧم ʛʲمع أك ʙعاقʱالǼ مʨقǽ ʛʺʲʱʶʺأن ال ʙʳن ʧؔل
الʨʰت ǽقʨم Ǽالʱعاقʙ مع إحȐʙ الʳهات الʨȞʴمॽة لإمʙاده Ǽʺا ʱʴǽاجه مʧ مʨاد خام وʡاقة 

ا وهʚȞا... لʧؔ هʻا ʖʳǽ عʙم الʵلȌ والʱعاقʙ مع غʛʽها ʛʷǼاء الʺʱʻج أو الʙʵمة وغʛʽه
بʧʽ الʳهة الإدارȄة الʱي تعʛʡ ʛʰʱفاً في عقʙ الʨʰت وغʛʽها مʧ الʳهات الأخȐʛ الʱي 
تعاقʙ معها الʺʛʺʲʱʶ فهʚه الʳهات لا تعʛʡ ʙفاً في عقʙ الʨʰت وتʨؔن مʨʯʶلॽة ؗل جهة 

ʚʽفʻر إخفاقه في تʛʰأن ي ʛʺʲʱʶʺع الॽʢʱʶǽ ها ولاʛʽغ ʧلة عʸفʻة مȄت  إدارʨʰال ʙعق
  Ǽعʙم الʜʱام إحȐʙ الʳهات الʨȞʴمॽة الأخȐʛ معه.

لʚا ʛʴǽص الʺʛʺʲʱʶ أن ʧʺʹǽ عقʙ الʨʰت نʸاً صʴȄʛاً بʴʱʺل الʳهة الإدارȄة 
 Ȑʛة الأخȄهة الإدارʳال ʧم ȑإخلال أ ʧاجʺة عʻة الॽنʨة القانॽلʨʯʶʺة معه الʙعاقʱʺال

وفقاً لعقʙ الʨʰت وʚȃلʥ تॼʸح  Ǽالʜʱاماتها مʺا يʕدȑ إلى عʙم تʺʻȞه مʧ تقʙʽ الʜʱاماته
جʺॽع الʳهات الإدارȄة الʺʱعاقʙ معها ʨʺǼجʖ هʚا الȋʛʷ ؗʺا لʨ ؗانʗ جهة إدارȄة واحʙة 
ومع ذلʥ تʤل الʳهة الإدارȄة الʺʱعاقʙ معها في عقʨد الʨʰت وحʙها هي الʛʢف في هʚا 

.ʙالعق  
ʨامل وتʢʱلʖ مʛʷوعات الʨʰت درجات مʧ الʙعʦ الʨȞʴمي الǽ ȑʚعʛʰʱ مʧ أهʦ ع

الʚʳب في مʛʷوعات الʨʰت مʲل الȄʛʷʱعات الʵاصة أو الاسʻʲʱائॽة في مʳالات 
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 ʦॽأمʱال ʧة مॽʰʻارات الأجʺʲʱة الاسǽارك وحʺاʺʳة والʛʳالعʺل واله ʧʽانʨوق ʖائʛʹال
والʺʸادرة وسهʨلة تȄʨʴل الأرȃاح خارج الॼلاد وسهʨلة الʱقاضي ؗʺا على الʨȞʴمة 

ته القانʨنॽة وتॼʸغ علॽه صفة الʺʛʷوॽɺة وللʨȞʴمة الʺʹॽفة أن تʺʻح الʺʛʷوع صلاحॽا
الʺʱاǼعة الʙورȄة والʱفʞॽʱ الʛقابي على حʧʶ سʛʽ الʺʛʷوع Ǽعʙ إنʷاؤه وحʧʶ إدارته 
وصॽانʱه إلى أن يʦʱ اسʱلامه Ǽعʙ انʱهاء فʛʱة الامॽʱاز لأن عقʨد الامॽʱاز هي في 

  .)٤١(الأساس عقʨد إدارȄة ذات ॽʰʡعة خاصة
  

  الباب الثاني
  )B. O. Tوانتهاء عقود البوت ( آثار

  
  الفصل الأول

  (B. O. T)آثار عقود البوت 
  

  المبحث الأول
  حقوق والتزامات شركة المشروع

ة الʺʛʷوع Ǽالعʙيʙ مʧ الʴقʨق مʻها ما يʱعلʨʸʴǼ Șلها على الʺقابل  ʛؗع شʱʺʱت
Ǽ عʱʺʱا تʺؗ (ارئةʢوف الʛʤال) بها Șʴيل ȑʚر الʛʹع الʻوحقها في م ʙا الʺالي للعقǽاʜʺ

ة الʺʛʷوع حقʨقها  ʛؗش ʙʺʱʶة وتॽولʙال ʧʽانʨر في القʛمق ʨار ؗʺا هʺʲʱوضʺانات الاس
 ʖʳǽ الʨع الأحॽʺة، ففي جॽق الʺالʨقʴال ʨق هʨقʴه الʚه ʦأه ʧوم (ʙن والعقʨالقان) ʧم
أن ǽعʨض الʺʱعاقʙ مع الإدارة Ǽقʙر الʶʵارة الʱي وقعʗ علॽه فʹلاً عʧ حقه الʺالي في 

  الʺʛʷوع.

                                                 
د. ʡه محمد محمد أبʨ العلا، عقʨد الʨʰت، دراسة تॽʁॽʰʢة مقارنة على مʛʷوعات الامॽʱازات، دار  )٤١(

 .٢٠١٠مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، الॼʢعة الأولى، 
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  الʦʶʲل على الʙسʸؕ ʤقابل مالي للʙʵʸوع: أولاً:
هʚه الʛسʨم هي ثʺʧ الʙʵمة الʱي ǽقʙمها الʺلʜʱم عȘȄʛʡ ʧ الʺʛفȘ العام وتʙʴد 
رسʨم الʺʛفȘ على أساس تعȄʛفة الأسعار الʱي يʟʻ علʽها في عقʙ الامॽʱاز حǽ ʘʽقʨم 

ॽات والآلات وصʙافة الʺعȞǼ هʙȄوʜوت Șفʛʺاء الʻʰوع) بʛʷʺة ال ʛؗم (شʜʱى الʺلʻʰʺانة ال
وȂدارته وتقʦǽʙ الʙʵمة الʺʢلȃʨة للʳʺهʨر والغاǽة ؗʺا نعلʦ مʧ ذلʥ هʨ اسʲʱʺار رأس 
ة الʺʛʷوع وتʴقȘʽ فائʠ مʧ الأرȃاح وتʸʴل  ʛؗʷفع لʻال Șʽقʴإلى ت ȑدʕا يʺǼ الʺال
ة الʺʛʷوع  ʛؗم شʨي تقʱم الʨسʛخلال ال ʧا الʺقابل الʺالي مʚوع على هʛʷʺة ال ʛؗش

ة الʺʛʷوع يʙخل في نʢاق  بʽʸʴʱلها مʧ الʳʺهʨر ʛؗه شʱأنفق ȑʚال ȑا الʺقابل الʺادʚوه
ة  ʛؗمعها (ش ʙعاقʱʺافقة الʨيلها دون مʙدها تعʛفʺǼ ولةʙع الॽʢʱʶولا ت ،(ةǽʙعاقʱال ȋوʛʷال)
الʺʛʷوع) لʚا ʖʳǽ على الʙولة ألا تقʨم بʱعʙيل هʚه الʛʷوȋ مʧ جانʖ واحʙ وȂلا 

ة أصʗʴॼ مʨʯʶلة عʧ هʚا الʱعʙيل الȑʚ يلȘʴ ا ʛؗʷي لʢعȄوع، وʛʷʺة ال ʛؗʷǼ رʛʹل
 Șʴولة ؗʺا لها الʙبها ال ʗي قامʱفات الʛʸʱه الʚإلغاء هǼ ةॼالʢʺفي ال Șʴوع الʛʷʺال

  في الʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر الȑʚ لȘʴ بها مʧ تʛʸفات وقʛارات الʙولة.
ة الʺʛʷوع) مقابل تأدǽة الʙʵمة لʳʺهʨر ʛؗم (شʜʱره الʺلʛقǽ ȑʚال ʦسʛأن ال ʙʳكʺا ن 

ة الʺʛʷوع والʳهة  ʛؗش ʧʽع للاتفاق بʹʵي تʱة الǽʙعاقʱال ȋوʛʷال ʧم ʨه ʧʽفعʱʻʺال
ة الʺʛʷوع تʻفȘ مॼالغ ʡائلة في بʻاء وتʙʽʽʷ الʺʛʷوع واسʱغلاله  ʛؗأن ش ʘʽة حȄالإدار
ولا ǽعقل أن تʱʶأثʛ الإدارة وحʙها بʱعʙيل ॽʀʺة الʛسʦ لʚا قʛرت القʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ هʚه 

وȃالʱالي  ١٩٤٧لʻʶة  ١٢٩هʚه العقʨد تعʙ اسʻʲʱاء مʧ القانʨن رقʦ الʺʷارȄع أن أحȞام 
 ʦسʛة للॽʴعة اللائॽʰʢر الʛي تقʱن والʨا القانʚه ʧة مʶامʵالʺادة ال ʦȞها حʽعل Șʰʢʻلا ي
في عقʙ الʜʱام الʺʛفȘ العام، لʚا إذا رأت الʳهة الإدارȄة أن سعʛ الʙʵمة الʱي ǽقʙمها 

ʽفعʱʻʺر الʨة على جʺهॽعال Șفʛʺمة الʙʵاء الʛʷǼ ةȄهة الإدارʳخل الʙʱالة تʴه الʚففي ه ʧ
ة الʺʛʷوع وȂعادة بॽعها مʛة أخȐʛ إلى جʺهʨر الʺʱʻفعʧʽ، ؗʺا أن هʻاك مʜʽة  ʛؗش ʧم
جʨهȄʛة تʜʽʺʱ بها عقʨد مʷارȄع الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة عʧ غʛʽها مʧ العقʨد 

 ʨʳǽز فʽها أن تʙȄʜ حʸة الإدارȄة حʘʽ نʙʳ أنه في عقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة لا
% لʚا ؗان مʧ الʹʛورȑ وضع قʨاعʙ تʚʳب الاسʲʱʺار ١٠الأرȃاح عʧ مقʙار 
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% والȘʴ في الʨʸʴل على الʺقابل ١٠والʺʧȄʛʺʲʱʶ مʲل قاعʙة عʙم الʱقʴǼ ʙʽاجʜ الـ 
ة الʺʛʷوع (حقاً) ؗʺا أنه ǽأخʚ صʨرة (الالʜʱام) مʧ جهة الإدارة  ʛؗʷة لॼʶʻالǼ ʨالʺالي ه

وهʨ مʧ أول الالʜʱامات الʺلقاة على عاتȘ الʙولة وتلʜʱم الʙولة Ǽأداء هʚا  أو الʙولة
ة الʺʛʷوع  ʛؗم شʨي تقʱم الʨسʛال ȘȄʛʡ ʧاء عʨس ʙالعقǼ دʙʴʺال ȑالʺقابل الʺاد
بʽʸʴʱلها مʧ الʺʱʻفعʧʽ الʺʱقʙمʧʽ للʨʸʴل على الʙʵمة مʧ الʺʛفȘ وهʚا Ǽعʙ الʺقابل 

ة الʺʛʷوع مʧ خلا ʛؗه شʱمʙق ȑʚال ȑا الʺادʚه، لʱانॽدارته وصȂه وʙʽʽʷوت Șفʛʺاء الʻل ب
 Șفʱʺة الॽʻمʜة الʙʺت خلال الʨʰال ʙها في عقʽعل Șفʱʺرة والʛم الʺقʨسʛي الʢأن تغ ʖʳǽ
ة الʺʛʷوع Ǽالإضافة إلى  ʛؗبها ش ʗي قامʱوفات الʛʸʺفقات والʻؗافة ال ʙها في العقʽعل

  تʴقȘʽ قʙر معقʨل مʧ الأرȃاح.
 ʦن رقʨأن القان ʙʳة  ٢٢٩كʺا نʻʶدارتها  ١٩٩٦لȂق العامة وʛʢاء الʷإنǼ ʟॽخʛʱالǼ

 ʦن رقʨل للقانʙن الʺعʨا القانʚور هʙʸǼ ʘʽها حʱانॽغلالها وصʱة  ٨٤واسʻʶ١٩٦٨ل 
أصʗʴॼ الʛʢق العامة ʨʺǼجʖ الʺادة الأول مʧ تʻقʦʶ إلى أرȃعة أنʨاع مʧ الʛʢق وهي 

  .)٤٢((ʛʡق حʛة، ʛʡق سȄʛعة، ʛʡق رئॽʶॽة، ʛʡق إقلॽʺॽة)
) مʻه على أن ʨʳǽز مʻح الʜʱام الʺʛافȘ العامة للʺʧȄʛʺʲʱʶ ١٢لʺادة (ونʗʸ ا

الʺʴلʧʽʽ والأجانʖ أشʵاص ॽɻॽʰʡة واعॼʱارȄة وذلʥ لإنʷاء ʛʡق سȄʛعة أو حʛة أو 
رئॽʶॽة وȂدارتها واسʱغلالها وصॽانʱها وتʽʸʴل مقابل الʺʛور علʽها دون الʱقǼ ʙʽأحȞام 

 ʦن رقʨة  ١٢٩القانʻʶام ١٩٤٧لʜʱة في شأن الʙيʙا عǽاʜل مʨʵǽ اʚالعامة، وه Șافʛʺات ال
أهʺها حȘ الʨʸʴل على الʺقابل الʺالي (الʛسʦ) دون الʱقǼ ʙʽأحȞام هʚا القانʨن أȑ دون 
الʱقʙʽ الǽ ȑʚقʛر حȘ الإدارة في تعʙيل قʨائʦ الأسعار Ǽالإرادة الʺʻفʛدة ؗʺا ǽقʛر أǽʹاً 

ʙمق ʧاح عȃادة الأرȄاز زʨم جʙعǼ رʛقǽ ȑʚال ʙʽقʱم الʙ٣٠ار (ع ʙعǼ رأس الʺال ʧم (%
 ʝلʳام (مʜʱة للالʴة الʺانʢلʶز للʨʳǽ الي لاʱالȃهلاك رأس الʺال، وʱمقابل اس ʦʸخ

ة الʺʛʷوع. ʛؗافقة شʨدون م ʦسʛا الʚل هʙعǽ زراء) أنʨال  

                                                 
ʳاهات الʙʴيʲة في عقʨد الالʜʱام وتॽʰʢقاتها على عقʨد الʻʰاء والʷʱغʽل د. دوʖȄ حʧʽʶ صابʛ، الات )٤٢(

 .٢٠٠٦ونقل الʺلॽؔة (الʨʰت)، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، القاهʛة، 



  B. O. Tالتنظيم التشريعي لعقود البوت في القانون المصري 

  حسنيد. سعاد 

 

١٨٨٣ 

 ʦن رقʨأن القان ʙʳة  ١٠٠كʺا نʻʶات  ١٩٩٦لʢʴدارة مȂل وʽغʷاء وتʷإنǼ اصʵال
 ١٩٧٦لʻʶة  ʨ١٢ن لʱعʙيل Ǽعʠ أحȞام القانʨن رقʦ تʨلʙʽ الؔهȃʛاء حʘʽ صʙر هʚا القان

Ǽإنʷاء هʯʽة ؗهȃʛاء مʛʸ حʘʽ تʟʻ الʺادة الʶاǼعة مʻه على أنه ʨʳǽز مʻح الʜʱامات 
 ʙʽلʨانة وتॽل وصʽغʷدارة وتȂاء وʷلإن ʖوالأجان ʧʽʽلʴʺال ʧȄʛʺʲʱʶʺالعامة لل Șافʛʺال

 ʦن رقʨام القانȞأحǼ ʙʽقʱاء دون الȃʛة  ١٢٩الؔهʻʶال ١٩٤٧لǼ العامة Șافʛʺامات الʜʱ
 ʦن رقʨة  ٦١والقانʻʶوة  ١٩٥٨لʛʲارد الʨار مʺʲʱاسǼ علقةʱʺازات الॽʱح الامʻأن مʷǼ

ات خاصة أو أجॽʰʻة في  ʛؗʷل ʟॽخʛʱح الʻم Șʴǽ اليʱالȃالعامة و Șافʛʺة والॽɻॽʰʢال
مʳال إنʷاء مʢʴات الؔهȃʛاء وتʷغʽلها وصॽانʱها وهي مʷارȄع تʱʴاج إلى أمʨال ʡائلة 

 ʨʻؔة وتȄارʺʲʱات الاس ʛؗʷع الॽʳʷم معه تʜلʱʶǽ ات خاصة ماʙرة ومعʨʢʱة مॽا عالॽجʨل
لʻʶة  ١٢٩% الʺʙʴدة Ǽالقانʨن رقʦ ١٠بʛȄʛʴʱها مʧ قʨʽد الʙʴ الأقʸى للȃʛح Ǽʺقʙار 

ʚلʥ قʙʽ سلʢة الإدارة في الʱعʙيل Ǽالإرادة الʺʻفʛدة ونʛʤاً لأن الʙʵمات الʱي  ١٩٤٧ وؗ
Ȅʛؗ ȑʙʽس ʧجʛʱة (ان ʛؗها شʳʱʻت ʛʽعالي وغ ʛن ذات سعʨؔف تʨاء سȃʛالؔه ʙʽلʨʱل (ʛ

 ʙفق ʙا العقʚله ʦʤʻʺن الʨيله وفقاً للقانʙالإدارة تع ʥخل ولا تʺلʙال ȑودʙʴمع م ʖاسʻم
 ʧجʛʱاء انȃʛة ؗه ʛؗش ʧة مॽائȃʛالؔه Ȑʨاء القʛʷة لȃʨام عقʛإبǼ ʛʸاء مȃʛة ؗهʯʽه ʗقام

ة مʧ جهة سʛȄʛؗ ȑʙʽ وȂعاقة بॽع هʚه الʺʳʱʻات للʳʺهʨر ʶǼعʛ أق ʛؗʷال ʦعʙل ʥل وذل
ʨد Ǽʹاعʱها ولʙعʦ مʙʴودȑ الʙخل بʨʱفʛʽ الʶلعة لهʶǼ ʦعʛ مʻاسʖ مʧ ناحॽة  وعʙم رؗ

 Ȑʛ٤٣(أخ(.  
 ʦن رقʨالقان ʥلʚة  ٢٢كʻʶة أو  ١٩٩٨لॽʸʸʵʱانئ العامة أو الʨʺاء الʷإنǼ اصʵال

قابل الأرصفة الʺʸʸʵʱة في الʺʨانئ القائʺة وȂدارتها واسʱغلالها وصॽانʱها وتʽʸʴل م
 ʦن رقʨالقان ʥلʚ في شأن مʻح الʜʱام الʺʛافȘ العامة لإنʷاء  ١٩٩٧لʻʶة  ٣اسʙʵʱامها وؗ

 ʦن رقʨالقان ʧعة مǼاʛر في الʺادة الʛق ʘʽول حʛʱʰارات وأراضي الʢʺغلال الʱدارة واسȂو
(مع عʙم الإخلال Ǽالॽʶادة الؔاملة والʺʢلقة للʙولة على الʺॽاه الإقلॽʺॽة  ١٩٩٨لʻʶة  ٢٢

ʺʤوالأن ʧȄʛʺʲʱʶʺالعامة لل Șافʛʺامات الʜʱح الʻز مʨʳǽ ʧفʶانئ والʨʺأن الʷǼ اصةʵة ال
الʺʧʽȄʛʸ وغʛʽهʦ أشʵاص ॽʰʡعʧʽʽ أو اعॼʱارʧʽȄ في الʙاخل والʵارج لإنʷاء مʨانئ 

                                                 
  .٢٣٨، ص ٢٠٠٧، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، B. O. Tد. حʧʶ هʙʻاوȑ، مʛʷوعات الـ  )٤٣(
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عامة أو أرصفة مʸʸʵʱة وȂدارتها واسʱغلالها وصॽانʱها وتʽʸʴل مقابل ذلʥ دون 
 ʦن رقʨام القانȞأحǼ ʙʽقʱة  ١٢٩الʻʶ١٩٤٧ل  ʦن رقʨة  ٦١والقانʻʶن  ١٩٩٨لʨالقان ʥلʚؗ

 ʦة  ٣رقʻʶارات  ١٩٩٧لʢʺغلال الʱدارة واسȂاء وʷالعامة لإن Șافʛʺام الʜʱح الʻفي شأن م
 ʦن رقʨام القانȞأحǼ ʙʽقʱدون ال ʥول وذلʛʱʰة  ٦١وأراضي الʻʶد  ١٩٥٨لʙاء عʷإن ʦت ʙوق

ʦ) حʘʽ تʦ الاتفاق مʧ الʺʢارات في مʛʸ مʲل (مʢار العلʺʧʽ ورأس سʙر ومʛسى عل
في العقʨد الʺʛʰمة والʙفاتʛ الʺلʴقة على ॽɿॽؗة تʽʸʴل الʺقابل الʺالي الȑʚ تʸʴل علॽه 
ة الʺʛʷوع نʛʽʤ إنʷاء وتʷغʽل هʚه الʺʢارات Ǽʺا لا يʱعارض مع قانʨن رسʨم  ʛؗش

 ʦني رقʙʺان الʛʽʢة  ١١٩الʻʶه  ١٩٨٣لʚعلى ه Ȏا ونلاحʚة هʶافʻʺم الʙلʹʺان ع
 ʛʸʺال ʧʽانʨه القʚعلى ه ʛʸʱالي فإنها تقʱالǼ ةʻʽالات معʳرت في مʙعة أنها صȃة الأرȄ

 ʧʽانʨه القʚه ʧم ȑد في أʛي ʦاً لʙيʙالاً جʳم ʦʤʻوعاً يʛʷاك مʻالات أما إذا ؗان هʳʺال
الأرȃعة ؗʺʳال (مʛʷوعات الʛʱʰول وغʛʽه) فإنه يلʜم صʙور قانʨن خاص ȞǼل مʳال 

ʻي ʙحʨن عام مʨر قانʙه إلا أن أصʙة.على حॽؔل ونقل الʺلʽغʷʱاء والʻʰوعات لʛʷم ʦʤ  
  

  المطلب الأول
  حق شركة المشروع في التوازن المالي

 ʦȞʴجع للʛȄو ʙʽعǼ ʧزم ʚʻة مʛقʱʶة مʛؔهي ف ȑالإدار ʙازن الʺالي للعقʨʱة الʛؔف
  .١٩١٠الʸادر مʧ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي 

ة الʺʙة إذ قʙ تʸل إلى وتʜʽʺʱ عقʨد الʻʰاء والʷʱغʽل والʺلॽؔة Ǽأنها عقʨد زمॽʻة Ȅʨʡل
ثلاثʨن أو خʺʨʶن أو تʶع وتʶعʨن سʻة وȃالʱالي قʙʴǽ ʙث خلال هʚه الʺʙة الȄʨʢلة 
اخʱلال في الʨʱازن الʺالي لʱلʥ العقʨد أثʻاء الʻʱفʚʽ في الغالʖ تʛجع إلى مʵاʛʡ إدارȄة 

لى أو ʛʣوف سॽاسॽة أو اقʸʱادǽة ʘʽʴǼ تʙȄʜ مʧ الأॼɺاء الʺالॽة للʺʱعاقʙ مع الإدارة إ
 ʙل العقʴالعام م Șفʛʺال ʛʽلال سʱإلى اخ ȑدʕاماته مʺا يʜʱالǼ فاءʨال ʧقفه عʨʱد بʙيه ʙح

  وȃالʱالي لا بʙ مʧ إزالة تلʥ العʨارض وʨȞȄن ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الʱعʠȄʨ وجʛʰ الʹʛر.
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١٨٨٥ 

  B. O. Tالʸʷانات والʚʸاǻا لعقʦد الʦʮت 
١-  ʦن رقʨفي القان ʙʳن ʘʽة  ٨حʻʶه ي ١٩٩٧لʻة مʻامʲعلى أنه (لا في الʺادة ال ʟʻ

ة الʺʛʷوع أو مʸادرتها). ʛؗش ʦॽز تأمʨʳǽ 
ة الʺʛʷوع أو الʜʳʴ على  -٢ ʛؗعلى ش ȑالإدار ȘȄʛʢالǼ اسةʛʴض الʛز فʨʳǽ لا

 ʦȞى حʹʱقʺǼ اسةʛʴض الʛز فʨʳǽ ʧؔها لʙʽʺʳها أو تʽعل Ȏفʴʱالها أو الʨأم
.Ȍقʹائي فق 

٣-  ʦن رقʨة  ٧٢وفقاً لقانʻʶخ ٢٠١٧لʙʱة الȄة جهة إدارǽز لأʨʳǽ لا ʛʽعʶل في ت
ة أو تʙʴيʙ أرȃاحها. ʛؗʷات الʳʱʻم 

٤-  ʟي رخʱالعقارات الǼ فاعʱالانǼ ʟॽخʛʱقاف الǽة إلغاء أو إȄة جهة إدارǽز لأʨʳǽ لا
.ʟॽخʛʱال ȋوʛالفة شʵة إلا في حالة م ʛؗʷفاع بها للʱالان 

ة الʺʛʷوع الȘʴ في تʺلʥ أراضي الʻʰاء والعقارات الʺॽʻʰة اللازمة لʺॼاشʛة  -٥ ʛؗʷل
اء أو مʳال إقامʱهʦ وهʨ ما نʟ علॽه نʷاʡها وال ʛؗʷة الॽʶʻج ʗا ؗانǽه أॽɾ سعʨʱ
 ʦن رقʨة  ٧٢القانʻʶ٢٠١٧ل. 

ة الʺʛʷوع مʧ الʹॼȄʛة على إيʛادات الʷʻاȋ الʳʱارȑ والʻʸاعي أو  -٦ ʛؗاح شȃتعفي أر
الʹॼȄʛة على الأرȃاح وذلʥ لʺʙة خʺʝ سʨʻات تʙʰأ مʧ أول سʻة مالॽة تالॽة لʙʰاǽة 

الʷʻاȋ وتʙȄʜ مʙة الإعفاء إلى عʛʷ سʨʻات إذا أʦॽʀ الʺʛفȘ داخل الإنʱاج أو مʜاولة 
الʺʻاȘʡ الʻʸاॽɺة الʙʳيʙة أو الʺʻاȘʡ الʻائॽة وتʙȄʜ مʙة الإعفاء إلى عʧȄʛʷ عام 

.ʦǽʙالق ȑادʨخارج ال Șفʛʺإذا ؗان ال 
ات  -٧ ʛؗʷال ʝॽد تأسʨعق ȑالعقار ʛهʷوال Șʽثʨʱم الʨرس ʧمغة ومʙة الॼȄʛض ʧتعفي م

الʛهʧ الʺʛتǼ Ȍॼأعʺالها وذلʥ لʺʙة ثلاث سʨʻات مʧ تارȄخ القʙʽ في وعقʨد القʛض و 
 الʳʶل الʳʱارȑ أما ما يʛʰم Ǽعʙ مʙة الʲلاث سʨʻات فإنه ʵǽʹع للʹॼȄʛة والʛسʨم.

ॽة Ǽفʯة  -٨ ʛؗʺة جॼȄʛل ضʽʸʴʱاصة بʵة والॽ ʛؗʺʳالإعفاءات الǼ وعʛʷʺة ال ʛؗع شʱʺʱت
ة مʧ آلات ومعʙات % مʧ الॽʁʺة على جʺॽع ما تʨʱʶرده ا٥مʨحʙة مقʙارها  ʛؗʷل

 ʦن رقʨوع وفقاً للقانʛʷʺة لازمة للʜة  ٧٢وأجهʻʶ٢٠١٧ل. 
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١٨٨٦ 

  المبحث الثاني
  حقوق والتزامات جهة الإدارة وسلطاتها

إن الʳهة الإدارȄة الʱي تقʨم Ǽإبʛام عقʙ الʨʰت عادة ما تʨؔن هي الʳهة الʺعॽʻة 
عȄʨʻاً عاماً مʛفॽʁاً ؗالهʯʽات أصلاً بʦॽʤʻʱ الʺʛفȘ العام لʚا ǽغلʖ علʽها أن تʨؔن شʸʵاً م

العامة أو شʸʵاً معȄʨʻاً عاماً إقلॽʺॽاً ؗالʺʴافʤات والʺʙن والʺʛاكʜ، ونʙʳ أن جهة 
الإدارة هي الʨȞʴمة وهي الʳهة الʺانʴة للامॽʱاز وهي الʺالؔة الॽʁॽʁʴة للʺʛʷوع وȂن 

ʧʽوع معʛʷأجل إقامة م ʧم مʜʱة للʺلॽؔالʺل ʥتل ʧع ʗقʕازل مʻʱم بʨتق ʗه  كانǼ فعʱʻي
  لفʛʱة مʧ الʜمʧ ثǽ ʦعʨد في نهايʱها إلى الʨȞʴمة.

  ومʥ أهʤ حقʦق جهة الإدارة:
١- :ʗعاقʯʸار الॻʯة اخȂʙلى  حʨʱʽس ȑʚال ʙعاقʱʺار الॽʱة تامة في اخȄʛʴǼ ع الإدارةʱʺʱت

 ʙالعق ʧازل عʻʱم أن يʜʱع على الʺلʻʱʺǽ ا أنهʺؗ Șفʛʺدارة الȂو ʦॽʤʻʱام بʜʱالال ʚʽفʻت
 ȑʛʳǽ وأن ʛʽافقة الإدارة  للغʨة دون مʳॽʱʻه الʚإلى ه ȑدʕي ʧʡاॼال ʧاتفاقاً معه م

 مانʴة الالʜʱام.
إذا أخل الʺلʜʱم Ǽالعقʙ أو Ǽالʱعǽʙلات الʱي أدخلʱها  حȖ تॻɾʦع جʚاءات على الʸلʚʯم: -٢

جهة الإدارة على العقʙ أو على نʨʸصه اللائॽʴة فʺʧ حȘ الإدارة تॽʀʨع الʜʳاءات 
اجة إلى اسʙʸʱار حȞʺاً بʚلʥ مʧ القʹاء مʲل تॽʀʨع Ǽالإرادة الʺʻفʛدة ودون ح

الغʛامات الʺʨʸʻص علʽها في العقʙ أو إسقاȋ الالʜʱام أو سॼʴه Ǽʺا يʻهॽه قʰل 
 ʜʽʺʱاً ؗʺا يʺॽʶأ جʢم خʜʱض ارتؔاب الʺلʛʱفǽ اʻاءات هʜʳال ʛʢا أخʚته وهʙهاء مʱان

ʴالة ǽعʛʰʱ جʜاء بʨجʨب إنʚار الʺلʜʱم قʰل تॽʀʨعه ولʺا أن إنهاء العقʙ في هʚه ال
 مʛʷوع فلا مʴل للʱعʠȄʨ عʻه.

هʨ إجʛاء انفʛادǽ ȑفʛض مʧ قʰل الإدارة  حȖ إنهاء العقʗ لʗواعي الʶʸلʲة العامة: -٣
مانʴة الامॽʱاز اسʳʱاǼة لʙواعي الʺʸلʴة العامة فʱقʨم الإدارة في هʚه الʴالة 

يلǼ Șʴه مǼ ʧاسʛʱداد الʺʛفȘ مʧ الʺلʜʱم قʰل انʱهاء مʙة الالʜʱام مع تعȄʨʹه عʺا 
أضʛار ومʱى اسʛʱدت الʳهة الʺانʴة للالʜʱام الʺʛفȘ فإنها تʴل مʴل الʺلʜʱم في ؗل 
ما يʱعلǼ ȘالʺʛفȘ مʧ الʜʱامات تقʽʹʱها إدارة الʺʛفǼ Șانʤʱام واضʛʢاد وهʻاك 
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 ʧʺرج ضʙʻام يʜʱة الالʙم ʙيʙʳʱب Șعلʱʺال ȋʛʷة هامة وهي أنه إذا ؗان الʣʨʴمل
ʨʳǽز للإدارة تعʙيلها Ǽإرادتها الʺʻفʛدة فإن ذلʥ لا ǽعʻي الʛʷوȋ الʱعاقǽʙة الʱي لا 

الʱأثʛʽ في إمȞانॽة الإنهاء الʺʛʺʱʶ للعقǼ ʙالإرادة الʺʻفʛدة إنʺا ǽعʻي أنه لا تॽʢʱʶع 
الإدارة أن تʻهي العقʙ إذا ؗان الʺلʜʱم ǽفي ȞǼل الʜʱاماته على الʨʴʻ الʺʢلʨب لʺʴʻه 

Ǽرقا ʗʴت ʥوالإدارة تʺارس ذل ʛم آخʜʱاز في لʺلॽʱامǼ ع الإدارةʱʺʱة القʹاء وت
عقʨدها الإدارȄة ألا وهʨ قʙرتها على إنهاء العقʙ الإدارǼ ȑإرادتها الʺʻفʛدة قʰل إتʺام 
 ʖجʨلا ي ʛʢخ Șا حʚوه ʙعاقʱʺال ʖجان ʧأ مʢر خʙʸǽ اً دون أنॽنهائ ʙا العقʚه

لعقʙ في مʳال علاقات القانʨن الʵاص لʧؔ الʨضع في العقʨد الإدارȄة مʱʵلف، فا
الإدارȑ عقʙ لʦ يʦʱ إلا لʴʱقȘʽ الʸالح العام والإدارة العامة هي الʺʨʯʶلة على 
تʴقȘʽ الʸالح العام لʚا للإدارة الȘʴ في إنهاء العقǼ ʙإرادتها الʺʻفʛدة، ودون ارتؔاب 

.ʥي ذلʹʱقǽ الح العامʸرت أن الʙى قʱأ مʢخ ʙعاقʱʺال 
 

  المطلب الأول
  التزامات وسلطات جهة الإدارة

- ʯامات جهة الإدارةالʚ  
يʛتʖ عقʙ الʨʰت مʨʺʳعة مʧ الالʜʱامات على عاتȘ الʙولة أو الʟʵʷ العام مʻها 

  (سʧ الȄʛʷʱعات لȌॽʷʻʱ الاسʲʱʺار الأجʰʻي).
 ʙالعق ȋوʛام شʛʱة واحॽن ʧʶأ حʙʰم ʛافʨت ȑة أॽن ʧʶʴǼ تʨʰال ʙولة عقʙال ʚʽفʻوت

في الʱعاقʙ أن تقʨم Ǽʺا هʨ وʖʳȄ على الʙولة أو الʟʵʷ الʺعȑʨʻ العام الʲʺǽ ȑʚلها 
 ʧوع مʛʷʺة ال ʛؗش ʧʽȞʺولة تʙه وعلى الʚʽفʻت ʧوع مʛʷʺة ال ʛؗش ʧȞʺʱى تʱح ȑورʛض
الʺʨقع خالॽاً وحॽازته لʻʱفʚʽ الʜʱاماتها ولʨ لʦ تفلح الʙولة في تʶلʦॽ أرض الʺʛʷوع خالॽاً 

ة الʺʛʷوع مʧ أʴǼاث ودر  ʛؗه شʱما أنفق ʧع ʠȄʨعʱالǼ امهاʜʱال ʥعلى ذل ʖتʛʱاسات ل
ة الʺȄʛʸة لʙʵمات الʻقل والʳʱارة  ʛؗʷوال ȑʛهʻقل الʻة للʯʽث مع الهʙل ما حʲم
 ،ȑʛهʻقل الʻام خاص للʤله إلى نȄʨʴوت ȑʛهʻي الʰʻال ʛاء أثʻʽل مʽغʷاء وتʻʰل (اسʜʱʰʳǽإ)
حʘʽ أقام العʙيʙ مʧ الʺʨاʧʽʻʡ دعاوȐ أمام مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ لʺʻع تʶلʦॽ أرض 
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١٨٨٨ 

ة ال ʛؗʷوع إلى الʛʷʺال ʖتʛوت ȑة القʹاء الإدارʺȞʴه مʱʹما رف ʨولة وهʙة مع الʙعاقʱʺ
على ذلॽʀ ʥام الʙولة بʶʱلʦॽ أرض الʺʛʷوع خالॽة مʧ الʨʷاغل والʺʨانع وعʙʻ انʱهاء الʺʙة 

ة الʺʛʷوع بʻقل ملॽؔة الأرض للʙولة. ʛؗم شʨها تقʽعل Șفʱʺال  
ʣ لॻʱʵʯع الاسʸʰʯار الʚʯام جهة الإدارة بȊॻʴॺʯ الإجʙاءات الإدارȂة والقانʦنॻة وذل

  وتʙȂʦʠه ومʥ هʘه الʴʯهॻلات:
- .ʧȄʛʺʲʱʶʺمات للʨالʺعل ʛʽفʨرة وتʨʷʺال ʦǽʙتق 
 تʶلʦॽ مʨقع الʺʛʷوع خالॽاً مʧ العʨائȘ والʨʷاغل. -
تʶهʽل إجʛاءات الʽʳʶʱل، وتلʜʱم جهة الإدارة بʻʱفʚʽ العقʙ وفقاً لʺا تʦ الاتفاق علॽه  -

 مع صاحʖ حȘ الامॽʱاز.
ة الʺʛʷوع مʧ اسʱغلال الʺʛʷوع وتقاضي الʛسʨم مʧ كʺا تلʜʱم الʙولة ب - ʛؗش ʧʽȞʺʱ

ة الʺʛʷوع لʨʱʱلى تقʦǽʙ ؗافة خʙمات  ʛؗمها شʙي تقʱمة الʙʵمقابل ال ʧʽʻʡاʨʺال
الاسʲʱʺار والʺʨافقات والʸʱارȄح والʛʱاخʟॽ اللازمة لإنʷاء وȂدارة وتʷغʽل 

 الʺʛʷوعات الاسʲʱʺارȄة.
اضي وسʛعʱها واحʛʱام الʺلॽؔة الʵاصة وʚؗلʥ كʺا تلʜʱم الʙولة بȌॽʶॼʱ إجʛاءات الʱق -

 .)٤٤(الȄʛʸʱح لȄʨʴʱل الأرȃاح إلى العʺلات الأجॽʰʻة
  سلʢات جهة الإدارة -

تʨʻʱع سلʢات دولة مقʛ الʺʛʷوع وتʱعʙد فʺʻها ما يʱعلʴǼ Șقها في الʛقاǼة الفॽʻة 
في اسʛʱداد  والإدارȄة والʺالॽة وحقها في الʱعʙيل الاتفاقي لʨʻʰد العقʙ (عقʙ الʨʰت) وحقها

الʺʛʷوع Ǽعʙ انʱهاء الʺʙة الʺʱفȘ علʽها ʚؗلʥ حقها في تȘʽʰʢ أحȞام القانʨن الʻʡʨي 
  على ما لʦ يʦʱ الاتفاق علॽه في عقʙ الʨʰت.

                                                 
الʙولॽة في الȘʽʰʢʱ العʺلي، مʷʻأة الʺعارف، حʺǽ ȑʙاسʧʽ عȞاشة، مʨسʨعة العقʨد الإدارȄة و  )٤٤(

 الإسʙʻȞرȄة.
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  المطلب الثاني
  حق جهة الإدارة في الرقابة والتعديل

  أولاً: حȖ الʙقاǺة
لأساسॽة الʱي تʱʺʱع ǽعʛʰʱ حȘ الʛقاǼة على إنʷاء وȂدارة الʺʛفȘ العام مʧ الʴقʨق ا

 ʙالعق ʚفʻي ʙعاقʱʺأن ال ʧم Șقʴʱي الʻعǽ ةǼقاʛال Șة، وحȄد الإدارʨبها جهة الإدارة في العق
 ʦن رقʨالقان ʧعة مǼاʶالʺادة ال ʟʻوت ʙالعق ȋوʛفقاً مع شʱاً مʴॽʴاً صʚʽفʻة  ٦٧تʻʶل

ة القʢاع الʵاص في مʛʷوعات الॽʻʰة الأساسॽة  ٢٠١٠ مʧ قانʨن تʦॽʤʻ مʷارؗ
ʙʵوال ʙة، وللإدارة أن تعهॽة والʺالȄة والإدارॽʻاحي الفʨʻال ʧه مʛʽام وسʜʱع الالʨضʨمات م

إلى أȑ جهة تʛاها مʻاسॼة لʺʺارسة هʚه الʛقاǼة أو تʽȞʷل لʻʳة تʟʱʵ بʚلʥ، ؗʺا أن 
 Șفʛʺال ʛʽس ʧم ʙأكʱف الʙاف الإدارة بهʛع لإشʹʵǽ أن ʙعام فلا ب ȘفʛʺǼ Șعلʱي ʛالأم

د الغʛض الȑʚ قام مʧ أجله وʗʰʲȄ هʚا الȘʴ للإدارة حʱى ولʨ للʳʺهʨر Ǽانʤʱام في حʙو 
ة  ʛؗام شʜʱال Ȑʙة مॼʀاʛام ذاته فعلى جهة الإدارة مʜʱالال ʙاحة في عقʛه صॽعل ʟʻي ʦل
الʺʛʷوع للʛʢق الفॽʻة الʙʴيʲة في تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام وفي وقاǽة العاملॽɾ ʧʽه وفي 

ʺا ʖʳǽ على الʺلʜʱم أن ʧȞʺǽ الإدارة أو الʜʱامه في عʙم تʳاوز الʛسʨم الʺʱفȘ علʽها، ؗ
مʧ يʨʻب عʻها في مʺارسة مهʺʱه الʛقابॽة وعلॽه تقʦǽʙ ؗافة الॽʰانات أو الأوراق الʱي 
تʢلʰها الʳهة الʱي تʺارس الʛقاǼة وللʛقاǼة أهʺॽة خاصة لأنها تʱعلʛʷʺǼ Șوعات تʨʢل 

ʙʱʺǽ إلى تغʛʽʽ شʛوȋ بʻʽها مʙة الاسʱغلال والʷʱغʽل ؗʺا أن حȘ الʙولة في الʛقاǼة لا 
  الʱعاقʙ وʨʻȃده.

مʲل ما قامǼ ʗه الʙولة في عقʙ الʨʰت إنʷاء مʢار العلʺʧʽ في مʛʸ مʧ إلʜام 
ة الʺʛʷوع Ǽإنʷاء وحʙة حʶابॽة للʙولة Ǽالʺʢار لʺʱاǼعة الأعʺال الʺالॽة مع إمʙادها  ʛؗش

  ȞǼافة الॽʰانات اللازمة.
ة الʺʛʷوع مʧ  مʺا سȘʰ يʱʹح أن الʛقاǼة الفعلॽة في عقʙ الʨʰت ʛؗع شʻإلى م ȑدʕت

إساءة الʛʸʱف وȃʺا يʕدȑ إلى الʴفاȍ على مʸالح الʙولة، لʚا نʙʷد على ضʛورة 
  تʺʥʶ الʙولة Ǽالʟʻ على هʚا في جʺॽع عقʨد الʨʰت الʱي تʛʰمها الʙولة.
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  ثانॻاً: حȖ الʯعʗيل
ȑدʕا يʺǼ وعʛʷʺة ال ʛؗش Șامات الʺلقاة على عاتʜʱالال ʛʽʽغʱولة بʙام الॽʀ ȑإلى  أ

ة الʺʛʷوع Ǽالʜʱامات لʦ تʧؔ واردة بʨʸʻص العقʙ حʘʽ تʟʻ الʺادة الʱاسعة  ʛؗام شʜإل
 ʦن رقʨالقان ʧة  ٦٧مʻʶ٢٠١٠ل  ʧل مʙعǽ فعة العامة أنʻʺال ʗʹʱى اقʱام مʜʱلʺانح الال

ان تʦॽʤʻ الʺʛفȘ العام وقʨاعʙ اسʱغلاله مع مʛاعاة حȘ الʺلʜʱم في  تلقاء نفʶه أرؗ
تʺلʥ الإدارة حȘ الʱعʙيل  ʴB. O. Tل ʚؗلʥ في عقʨد الـ الʱعʠȄʨ إن ؗان له م

Ǽالإرادة الʺʻفʛدة إذا ؗان هʻاك ضʛورة ومʸلʴة عامة في ذلʥ أȑ إذا ؗان لʳهة الإدارة 
ة الʺʱعاقʙة لها حȘ الʱعʠȄʨ ونʧʴ نȐʛ أن لا يʛʱتʖ على الʱعʙيل  ʛؗʷيل فالʙعʱال Șح

ʧيʙʺهقاً للʛن مʨȞǽ ه جهة الإدارة أنهǼ مʨتق ȑʚت  الʨʰد الʨاء على عقʻمعها ب ʙعاقʱʺال
ة الʺʻفʚة Ǽإتʺام  ʛؗʷام الॽʀ الةʴʱشأنها اس ʧلات مǽʙعʱم بʨعلى الإدارة أن لا تق ʖʳȄو

  الʺʛʷوع.
  

  الفصل الثاني
  انتهاء عقد البوت

  
  المبحث الأول

  حق الإدارة في إنهاء عقودها الإدارية دون خطأ من المتعاقد
دارȄة دون خʢأ مʧ الʺʱعاقʙ معها ǽقʨم على فʛؔة حȘ الإدارة في إنهاء عقʨدها الإ -

 الʸالح العام والॼعʠ يȐʛ أنه ǽقʨم على فʛؔة (الʶلʢة العامة).
عقʙ الʨʰت مʧ العقʨد الʱي ʛʺʱʶǽ تʻفʚʽها مʙة Ȅʨʡلة أȑ أن الʜمʲʺǽ ʧل عʛʸʻاً  -

.ʙدة في العقʙʴʺة الʙʺانقʹاء الǼ ةॽɻॽʰʡ ةǽنها ʙهي العقʱʻالي يʱالȃها وʽهاماً ف 
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لعقʨد الʜمॽʻة تʱʻهي Ǽانʱهاء الʺʙة ومʻها (عقʨد الʨʰت) ما لʦ يʱفȘ الʛʢفات على فا -
ʙالعق ʙيʙʳ٤٥(ت(. 

وتȐʛ الॼاحʲة أنه ʖʳǽ ان يʧʺʹʱ عقʨد الʨʰت نʨʸصاً تʴافȎ على ملॽؔة الʙولة 
خʨʸصاً Ǽعʙ الانفʱاح الاقʸʱادȑ والʶʺاح للأجانʖ بʱʺلʥ أراضي الʙولة ʚؗلʥ وضع 

ʱق الʛʢضح الʨص تʨʸوع.نʛʷʺة الǽولة في نهاʙة الأراضي للॽؔقل ملʻها بʽح فʺʶي ت  
 

  المبحث الثاني
  انتهاء عقد البوت بانقضاء المدة المتفق عليها في العقد

وʱʻȄهي العقǼ ʙانقʹاء الʺʙة الʺʱفȘ علʽها في العقʙ وهʚه هي الʻهاǽة الॽɻॽʰʢة لعقʨد 
  الʨʰت.

وأن مʙته  ةالʺʨʙ عقʙ مʙʴد مʺا سȘʰ اتʹح لʻا أن عقʙ امॽʱاز الʺʛفȘ العام ه
 ʦن رقʨالقانǼ ȑʛʸʺع الʛʷʺخل الʙمائة عام إلى أن ت ʧب مʛʱتق ʘʽلة حȄʨʡة  ١٢٩ʻʶل

١٩٤٧  ʧؔته لʙهاء مʱانǼ ʙهي العقʱʻȄن عاماً وʨاز ثلاثॽʱالام ʙى لعقʸالأق ʙʴعل الʳف
دارة قʙ تʙʱخل عʨامل تغʛʽ مʧ هʚه الॽʰʢعة وتʻهي العقʙ نهاǽة غॽɻॽʰʡ ʛʽة فقʙ تȐʛ الإ

(الʙولة) أن اسʛʺʱار الʺʛفȘ تʗʴ إدارة الʺلʜʱم لا ʴǽقȘ الʺʸلʴة العامة على الʨجه 
 ʙة العقʙهاء مʱل انʰق Șفʛʺداد الʛʱاس ȘȄʛʡ ʧها عʶفʻلى الإدارة بʨʱر أن تʛا تقʻالؔامل ه
وهʻا يʛʹʱر الʺلʜʱم لأنه أنفȘ نفقات Ǽاهʤة في تʳهʜʽ وȂعʙاد الʺʛفȘ ولʴʱقȘʽ الʨʱازن 

الإدارة للʸالح العام وʧʽȃ مʸلʴة الʺلʜʱم قʛرت الʺادة الʛاǼعة مʧ القانʨن  بʧʽ مʸلʴة
 ʦة  ١٢٩رقʻʶداد  ١٩٤٧لʛʱوأوضاع اس ȋوʛضع شʨقة لॽالعام وهي وث Șفʛʺال ʦॽʤʻʱب

الʺʛفȘ العام قʰل انʱهاء مʙته وهʨ مʧ الʴقʨق الأصلॽة لʳهة الإدارة فللإدارة مانʴة 
لʨ لʦ تʟʻ على ذلʥ في العقʙ والاسʛʱداد هʨ إنهاء  الالʜʱام أن تلʳأ إلॽه دائʺاً حʱى

.ʛالآخ ʙعاقʱʺال ʧأ مʢة دون خॽɻॽʰʢته الʙهاء مʱل انʰق ʙالإدارة للعق  

                                                 
ؗʺال ʡلॼة الʺʨʱلي سلامة، الʤʻام القانʨني لعقʨد الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة، دار الʻهʹة  )٤٥(

 العॽȃʛة، القاهʛة.
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 ʠȄʨالعام وعلى الإدارة تع Șفʛʺة الʴلʸʺالإدارة ل ʖجان ʧار مʛقǼ دادʛʱن الاسʨȞȄو
ʙ لʗʶॽ مʢلقة الʺʱعاقʙ عʺا أصاǼه مʧ ضʛر على العلʦ أن سلʢة الإدارة في إنهاء العق

لʻؔها سلʢة تقʙيȄʛة تʱʶهʙف الʸالح العام وȂذا ثʗʰ للقʹاء أن قʛار الإنهاء لا ǽقʨم 
 ʝȄʨʶاة الʻاز قॽʱام ʙار إنهاء عقʛل قʲار مʛإلغاء الق ʥلʺǽ وع فإنهʛʷم ʖʰعلى س

ة العالʺॽة لقʻاة الʝȄʨʶ وأنه يʱʻقل  ١٩٥٦لʻʶة  Ǽ٢٨٥القانʨن  ʛؗʷال ʦॽأمʱقʹى ب ȑʚوال
ة جʺॽع ما لها مʧ أمʨال وحقʨق أو قʙ تقʨم الإدارة Ǽإنهاء العقʙ على حʶاب إلى الʙول

 ȑدʕهʺا يʻداد وفي أن ؗلا مʛʱمع الاس ȋا الإسقاʻه ȘفʱȄهʺاله وȂأ وʢʵة الʳॽʱم نʜʱالʺل
 ʧأ مʢداد تʺارسه الإدارة دون خʛʱأن الاس ʘʽلاف حʱة مع الاخǽʙة العقʢǼاʛإلى إنهاء ال

الإسقاȋ هʨ جʜاء مʧ الʳهة الإدارȄة أو قاضي العقʙ نʳॽʱة الʺلʜʱم (للʸالح العام) و 
 ʙلا ب ʧؔول (ةʛة القاهʨالق) ةǽʙامات العقʜʱالال ʚʽفʻل دون تʨʴǽ ʙاً قʹǽوأ ،ʦॽʶʳه الʯʢخ

  .)٤٦(أن تʨؔن القʨة القاهʛة غʛʽ مʨʱقعة وتʨؔن مʱʶقلة عʧ إرادة الأʛʡاف الʺʱعاقʙة
لى دراسة القʨة القاهʛة وأثʛها على وتȐʛ الॼاحʲة أنه ʖʳǽ على الʙولة أن تعʺل ع

.ʥلʚل ʖاسʻʺال ʠȄʨعʱة الʴلʸوم ʙعاقʱʺال  

  التوصيات
١- .ʛʰل أكȞʷǼ اصʵاع الʢة الق  تȐʛ الॼاحʲة أنه لا بʙ مʧ إتاحة الفʛصة إلى مʷارؗ
٢-  Șʽقʴʱة لॽɾة ؗاʙلاً ففي مʲة مʻون سʛʷة وعʶʺخ ʧع ʙȄʜلا ت ʘʽʴǼ ʙة العقʙم ʙيʙʴت

ة الʺʻفʚة للʺʛʷو  ʛؗʷاح للȃع.أر 
وضع العʙيʙ مʧ الʹʺانات للʨفاء ʴǼقʨق الʺʛʺʲʱʶ مʺا ʶǽاعʙ على تॽʳʷع  -٣

 الاسʲʱʺار.
هʚه العقʨد سʨف تʶاعʙ على وجʨد شʛاكة حॽʁॽʁة بʧʽ الʙول مʺا ʶǽاهʦ في عʳلة  -٤

 الॽʺʻʱة.
 تȐʛ الॼاحʲة أنه على الʙولة تʶهʽل الإجʛاءات الإدارȄة والقانʨنॽة وȂزالة الʺعʨقات. -٥
 لʦॽʤʻʱ عقʨد الʨʰت.وجʨد هʯʽة مʸʸʵʱة  -٦

                                                 
)٤٦( ʽغʷʱاء والʻʰد الʨقاتها على عقॽʰʢام وتʜʱد الالʨة في عقʲيʙʴاهات الʳالات ،ʛصاب ʧʽʶح ʖȄل د. دو

 ،ȋʨʽرسالة جامعة أس (تʨʰال) ةॽؔ٢٠٠٦ونقل الʺل. 
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 وجʨد مʛاكʜ تǼ ʟʱʵالʦॽȞʴʱ للفʸل في مʻازعات عقʨد الʨʰت بʧʽ الʙول الʺʱʵلفة. -٧
تȐʛ الॼاحʲة ضʛورة تʨحʙʽ الإجʛاءات القانʨنॽة والعʺل على تʨحʙʽ القʨانʧʽ الʱي  -٨

 ʙʳʱʶǽ ات لʺاʨʻس ʝʺؗل خ ʧʽانʨه القʚة هॽʁʻت مع العʺل على تʨʰد الʨعقǼ Șعلʱت
 مʧ تʨʢرات.

٩- Ȟǽ أن ʧم ʙيʙد العʨفي وج ʦاهʶǽ اʚوه ʙاف العقʛʡأ ʧʽاً في العلاقة بȞȄʛش ʥʻʰن الʨ
.ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʖتلاع ʧي الإدارة مʺʴي تʱة الॽالʹʺانات الʺال 

العʺل على تفعʽل مʙʰأ (الʺعاملة Ǽالʺʲل) مع الʺʧȄʛʺʲʱʶ الأجانʖ وفقاً لاتفاॽʀات  -١٠
 تʦॽʤʻ عقʨد الʨʰت.

١١- ॽعابॽʱرة الاسʙادة القȄه.العʺل على زʻاد الʺقامة مʸʱة للاق 
 العʺل على أن تʨؔن أكʛʲ قʙرة على جʚب الاسʲʱʺارات الʺʴلॽة والأجॽʰʻة. -١٢
العʺل على إنʷاء مʛافȘ جʙيʙة بȄʨʺʱل مʧ القʢاع الʵاص مʺا يʕدȑ إلى حل  -١٣

 (مȞʷلة الʢॼالة) مʧ خلال تʛʣ ʧʽʶʴوف العʺل.
 كʚلʥ العʺل على تʅॽɿʵ العʖء عʧ الʺʨارد الʨȞʴمॽة الʺʙʴودة. -١٤
 إʳǽاد حلʨل (لʺʵاʛʡ الȄʨʺʱل) مʺا ʶǽاهʦ في زȄادة الاسʲʱʺارات داخلॽاً وخارجॽاً. -١٥
العʺل على تʧʽʶʴ مʜʽان الʺʙفʨعات وخفʠ العʜʳ في الʺʨازنة العامة للʙولة  -١٦

 وتعʜȄʜ حʽʸلʱها مʧ الʻقʙ الأجʰʻي.
إقامة مʛʷوعات ومʛافȘ جʙيʙة أȑ اسʱغʻاء الʙولة عʧ اللʨʳء إلى الاقʛʱاض  -١٧

وما يʛʱتʖ علॽه مʧ اخʱلالات في الʺʨازنة العامة وأॼɺاء خʙمة هʚه الʵارجي 
 الʙيʨن.

  قائمة المراجع
  المراجع العربية

وتʺʜʽʽها عʧ  (B. O. T)إبʛاʦॽʂ عʽʳل الȑʛʺʷ، عقʨد الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة  -
 ،ʛʽʱʶي، رسالة ماجʱȄʨؔن الʨد في القانʨالعق ʧها مʛʽ٢٠٠٩غ.  

لॽʰʢعة القانʨنॽة لعقʨد الاسʲʱʺار الʙولॽة، مʳلة العلʨم القانʨنॽة إبʛاʦॽʂ محمد القعʨد، ا -
 .٢٠١٦والॽɺʛʷة، لॽʰʽا، 
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في  (B. O. T)أحʺʙ رشاد مʨʺʴد سلام، عقʙ الإنʷاء والإدارة وتȄʨʴل الʺلॽؔة  -
مʳال العلاقات الʙولॽة الʵاصة، رسالة دʨʱؗراه، جامعة عʧʽ شʺʝ، القاهʛة، 

٢٠٠٣.  
الإدارȄة وعقʙ الʨʰت، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، الॼʢعة أحʺʙ سلامة بʙر، العقʨد  -

 .٢٠١٠الʲانॽة، 
أحʺʙ سلॽʺان العʰʽʱي، عقʨد خʸʵʸة إدارة الʺʛافȘ العامة، مʨʰʢعات جامعة  -

 ،ʗȄʨؔ٢٠٠٢ال. 
 .٢٠٠٣أمʧʽ جعفʛ، العقʨد الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  -
ʨر الʙʴيʘ لعقʙ الالʜʱام، دراسة والB. O. T ʢʱجابʛ حʧʶ نʸار، عقʨد الʨʰت  -

  .٢٠٠٢نقǽʙة لȄʛʤʻة الʱقلǽʙʽة لعقʙ الالʜʱام، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
  .٢٠٠٧، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، B. O. Tحʧʶ هʙʻاوȑ، مʛʷوعات الـ  -
حʧʽʶ على ناʅǽ سالʦ، أسلʨب الʦॽȞʴʱ في حʦʶ الʺȞʷلات العامॽة لʺʻازعات عقʨد  -

ʷʱاء والʻʰجامعة ال ،ʗȄʨؔوال ʛʸم ʧʽدراسة مقارنة ب ،(تʨʰال) ةॽؔل ونقل الʺلʽغ
 .ʢʻʡ٢٠٠٨ا، 

، الʨʳانʖ القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، B. O. Tحʺȑʙ عʙʰ العʦॽʤ، مʛʷوعات الʨʰت  -
  .٢٠٠١القاهʛة، 

حʺǽ ȑʙاسʧʽ عȞاشة، مʨسʨعة العقʨد الإدارȄة والʙولॽة في الȘʽʰʢʱ العʺلي، مʷʻأة  -
 الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة.

دوʖȄ حʧʽʶ صابʛ، الاتʳاهات الʙʴيʲة في عقʨد الالʜʱام وتॽʰʢقاتها على عقʨد  -
 .٢٠٠٦الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة (الʨʰت)، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، القاهʛة، 

 .٢٠١٦رॽɾقة قʨʸرȑ، الʤʻام القانʨني لعقʨد الاسʲʱʺار الأجʰʻي، رسالة دʨʱؗراه،  -
 ، دار الʻهʹة العॽȃʛة.١٩٩٩سعاد الʛʷقاوȑ، العقʨد الإدارȄة  -
في  B. O. T سعʙ ماجʙ جاسʦ، عقʨد الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة عقʨد الʨʰت -

  .٢٠١٧القانʨن الʱȄʨؔي، دراسة مقارنة، رسالة دʨʱؗراه، 
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سلॽʺاني سعʙʽ، دور القاضي الإدارȑ في معالʳة مʻازعات عقʨد الإدارة، ؗلॽة  -
 .٢٠١٧الʴقʨق، العʛاق، 

إʡار الاسॼʁʱال القʢاع الʵاص في  (B. O. T)الʨʰت  سʺʛʽة حʸاʦǼ، عقʨد -
 ،ʛائʜʳال ،ʛʽʱʶة، رسالة ماجॽʱʴʱة الॽʻʰع الȄارʷ٢٠١١م.  

ʡه محمد محمد أبʨ العلا، عقʨد الʨʰت، دراسة تॽʁॽʰʢة مقارنة على مʛʷوعات  -
 .٢٠١٠الامॽʱازات، دار مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، الॼʢعة الأولى، 

- ʰʽʱالع ʠǽعا ʜȄʜالع ʙʰع (تʨʰال) ȑة الإدارॽؔل ونقل الʺلʽغʷʱاء والʻʰال ʙي، عق
 .١٤٢٨دراسة مقارنة، رسالة ماجʛʽʱʶ، الʶعʨدǽة، 

عʙʰ الفʱاح بʨʽمي حʳازȑ، عقʨد الʨʰت في القانʨن الʺقارن، دار الʖʱؔ القانʨنॽة،  -
 .٢٠٠٨القاهʛة، 

 .١٩٧٩عʙʰ الفʱاح حʧʶ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، مॼʱȞة الʳلاء الʙʴيʲة،  -
دار الفʛؔ الʳامعي،  ʸ(B. O. T)ام أحʺʙ الʳʺॼي، الॽʰʢعة القانʨنॽة لعقʨد ع -

  .٢٠١٤الإسʙʻȞرȄة، الॼʢعة الأولى، 
عʗʺʸ عʙʰ الله الॽʷخ، الʦॽȞʴʱ في العقʨد الإدارȄة ذات الʢالع الʙولي، دار  -

 الʻهʹة.
 .٦٢، ص ٢٠٠٢عʺʛ أحʺʙ حʨʰʶ، عقʨد الʨʰت والʨʢʱر الʙʴيʘ لعقʨد الالʜʱام،  -
، دراسة مقارنة دʨʱؗراه، حقʨق عʧʽ شʺB. O. T ،ʝشʖʽʰ العʳʺي، عقʨد  فʙغʨش -

٢٠١١.  
كʺال ʡلॼة الʺʨʱلي سلامة، الʤʻام القانʨني لعقʨد الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة، دار  -

 الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة.
، ثʛوت ١٩٨٠ -١٩٦٥مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في  -

 ȑوʙب -  ʛʤʻة، الȄد الإدارʨة العامة في العقȄة.١٩٧١ʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻدار ال ، 
محمد بهʗʳ عʙʰ الله فايʙ، إقامة الʺʛʷوعات الاسʲʱʺارȄة وفقاً لʤʻام الʻʰاء والʷʱغʽل  -

 ونقل الʺلॽؔة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة.
  .٢٠٠٠محمد عʙʰ اللʅॽʢ، تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  -
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، B. O. Tمحمد مʨʺʴد عʙʰ الله يʨسف، الʺʵاʛʡ الاقʸʱادǽة الʺالॽة لʺʛʷوعات الـ  -
  .٢٠١٧جامعة القاهʛة، 

ة  - ʛؗʴاني والʛʺالع Ȍॽʢʵʱالات الʳة في مǽʙلʰارات الʺʲʱل الاسȄʨʺادر تʸــــــــــــــ، م
 ʙاني، الʺعهʛʺالع Ȍॽʢʵʱال ʛʺتʕم ،ʛʸارات في مʺʲʱه الاسʚر هʨʢت Ȑʙقل ومʻوال

ʨʴǼ ʜث الإسȞان.٢٠٠٥العȃʛي لإنʺاء الʺʙن، سʨرȄا،  ʛؗم ʧنقلاً م ، 
مʨʺʴد سʺʛʽ الʛʷقاوȑ، الʦȞʴʱ في العقʨد الʙولॽة للإنʷاءات، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة  -

 .١٩٩٦القاهʛة، 
دار الʖʱؔ  (B. O. T)مʢʸفى عʙʰ الʺʧʶʴ الʷʻʳي، الʨجʜʽ في عقʨد الʨʰت  -

  .٢٠٠٨القانʨنॽة، الॼʢعة الأولى، 
خلف عʙʰ الʨاحʙ، عقʙ الʻʰاء والʷʱغʽل والȄʨʴʱل وتॽʰʢقاته في الفقه  هارون  -

 .٢٠١٥الإسلامي، رسالة ماجʛʽʱʶ، الʳامعة الإسلامॽة، 
هاني صلاح سȑʛ الʙيʧ، الʦॽʤʻʱ القانʨني والʱعاقȑʙ لʺʛʷوعات الॽʻʰة الأساسॽة  -

ʷʱغʽل الʺʺʨلة عȘȄʛʡ ʧ القʢاع الʵاص، دراسة تʴلʽلॽة لʤʻام الʻʰاء والʱʺلʥ وال
ة القʢاع الʵاص في تقʦǽʙ خʙمات الʳهة  ونقل الʺلॽؔة وغʛʽه مʧ صʨر مʷارؗ

 .٢٠٠١الأساسॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة الأولى، 
، دار B. O. Tوائل محمد الʙʽʶ إسʺاعʽل، الʺȞʷلات القانʨنॽة الʱي تʛʽʲها عقʨد  -

  .٢٠١١الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، 
دار الʲقافة،  (B. O. T)الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة،  وضاح مʨʺʴد الʨʺʴد، عقʨد -

  ، الأردن.٢٠١٠
-  ،Ȍق الأوسʛʷاونة، جامعة الʛʸفى الʢʸم ʙʽ٢٠١٤ول. 
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