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 )القانون الخاص( أستاذ التعليم العالي بكلية الحقوق بفاس:    د. محمد بوزلافة

 القانون الخاص(مستشار بمحكمة النقض ):    د . حسن فتوخ

 ددة التخصصات بالناظور )القانون الخاص(: أستاذ التعليم العالي بالكلية المتع د. أحمد خرطة
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 : أستاذ التعليم العالي بجامعة عبد المالك السعدي )القانون الخاص( د. إبراهيم الهراوة

 (الخاص القانون) بسطات الحقوق بكلية العالي التعليم : أستاذ د. كريم الصبونجي

 انونالق) بالناظور التخصصات المتعددة مؤهل بالكلية العالي التعليم أستاذ د. نجيم اهتوت
 (الخاص القانون( )الخاص

 (الخاص القانون) بالرباط الحقوق بكلية العالي التعليم أستاذ د. عبد المهيمن حمزة

 .التخصصات بالراشديةبالكلية المتعددة  القانون الخاص أستاذ حميد اليسسفيد. 

دكتور في الحقوق عضو المركز المغربي للدراسات القانونية والقضائية محام  يوسف أديبد. 
ون )قان متمرن بهيئة المحامين لدى محاكم الاستئناف بأكادير كلميم والعيون

 خاص

نون ل )قاجامعة المولى إسماعي–أستاذة التعليم العالي بكلية الحقوق بمكناس  دة. منية بنمليح
 عام(

 دكتور في القانون العام أستاذ زائر بكلية المتعددة التخصصات بالعرائش د. خليل اللواح

 قواعد النشر

سات  .1 سات القانونية والقضائية، مجلة علمية أكاديمية محكمة تهتم بالأبحاث والدرا مجلة عدالة للدرا

 القانونية والقضائية بأسلوب علمي أكاديمي موثق. 

المدون أدناه رسلللللل المقالات وجوبا في شلللللكل مرفق عبر البريد اللكتروني للمجلة يجب أن ت .2

 )نوع الخط بالعربية  RTFبنسق  Microsoft Wordالمقال مكتوبا ببرنامج ويشترط أن يكون 

Traditional Arabic   : قاسللللل ية فنوع الخط :  11م غة الأجنب ما الل  Times New، أ

Romain  : قم الصفحات ترقيما تسلسليا.(، ويجب ان تر12مقاس 

ترفق المادة المقدمة للنشر بنبذة عن السيرة الذاتية للباحث متضمنة أسم  باللغة العربية وبالحروف  .3

 اللاتينية.

 يجب أن توثق مادة النشر كما يلي:  .4
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بالنسبة للكتب: اسم المؤلف ، عنوان الكتاب، دار النشر )الناشر(، مكان النشر وسنة النشر، ورقم  -

 الصفحة.

شر،  - سنة الن شر و سم المؤلف، عنوان المقال، عنوان المجلة، العدد، مكان الن سبة للمجلات: إ بالن

 ورقم الصفحة.

بالنسللبة لمراجا الأنترنيت: إسللم المؤلف، اعنوان المقالا، تاريت التصللفح، العنوان اللكتروني  -

   كاملا )يشمل الملف(

أن يتميز بالجدة  والأصللالة وبق نشللره في مجلة أخرى ألا يكون البحث المراد نشللره قد سلليجب   .1

 الأكاديمي وأصول  العلمية المتعارف عليهاالعلمي  واحترام  لمنهجية البحث

دم عالاهتمام بالمقال المراد نشللره وذلك بتصللحيح الأخطاء الملائية واللغوية والتقنية تحت طائلة  .6

 قبول المادة المقدمة للنشر.

يعد غير مقبول فل كل صللفحة وكل مقال وردت هوامشلل  في  خره ضللرورة وضللا الهوامش أسلل .7

 للنشر.

يمكن للمجلة إذا رأت ضلللللرورة لذلك إجراء بعض التعديلات الشلللللكلية على المادة المقدمة دون  .8

 المساس بجوهرها، والمجلة غير ملزمة برد المقالات غير المقبولة للنشر.

 أصحابها، ولا تمثل رأي المجلة.تعبر مضامين المواد المنشورة في المجلة عن  راء  .9

روط ما التنبي  على أن كل مقال يخالف ش للتقييم والتحكيم للمجلةتخضا جميا المقالات المرسلة  .11

 النشر، لن يؤخذ ب ، والمجلة غير معنية بإعلام صاحب المقال بذلك.

شرها وتوج  ال .11 ضائية العلمية المراد ن سل جميا المقالات والمواد القانونية والق سلات عنتر  مرا

 .revueadala@gmail.comطريق البريد اللكتروني للمجلة 

  

mailto:revueadala@gmail.com
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 كلمة افتتاحية للعدد الخامس من مجلة عدالة

 د عبد السلام أحمد فيغو

 -بالرباط الخامس محمد جامعة- اكدال الحقوق بكلية أستاذ

 

يشرفني ويسعدني في هذه الكلمة الافتتاحية التي طلب فيها مني الخوة الزملاء المشرفون على هذه 

 المجلة أن اكتب كلمة افتتاحية لهذا العدد.

أن أقدم هذا العدد الخامس إلى رجال القانون، من الأسللاتذة الدارسللين والباحثين بالجامعات  يطيب لي

 المغربية،ومن القضاة والمحامين، ومن الطلبة المتعطشين لمعرفة القانون .

و تعتبر هذه المجلة من الدوريات التي تشللق طريقها في المحيط القانوني المغربي بكل تؤدة واتزان،  

وضللوعاتها الجديد والجدية من بحوث ودراسللات تحمل كثير من الضللافات لم يتم التطرق لها إذ أن في م

من قبل، ولها فضللل السللبق و فيها معالجة كثير من هذه الموضللوعات الشللائكة التي كانت وما زالت محل 

 نقاش سواء في الفق ،والقضاء أو محل اختلاف في التشريعات المختلفة.

جموعة من الباحثين في مجال الدراسلللللات والعلوم القانونية، في إطار البحث وهذه المهمة يقوم بها م

 العلمي القانوني.

والبحث القانوني في هذا المفهوم نوعان من حيث النطاق المكاني والتحليل العلمي ، وقد كان ل  وجود 

 على صفحات هذه المجلة سواء من خلال بحوث مقارنة أو غير مقارنة.

جا في  بعض الباحثين إلى مقارنة عدة أنظمة قانونية وطنية وأجنبية، تشللريعا وفقها والبحث المقارن يل

وقضللاء وذلك لاسللتخرج أوج  التشللاب  أو التماثل وأوج  الاختلاف أو التباين، وفي  تبيين التنظيم القانوني 

ي وذلك لجعل  ادن الأمثل للمسللالة مناط البحث أو محاولة ابتداع تنظيم أو الضللافة أو التطوير لنظام سللائد

 للكمال.

أما البحث غير المقارن:فقد اكتفى  في  ببعض الأبحاث  المقدمة ببيان سلللياسلللة المشلللرع الوطني في 

مسللالة ما، وجدير بالذكر أن لجوء الباحث إلى شللرح وتحليل وجهة نظر الفقهاء الوطنيين والمقارنة بينهما 

لمقارن لا يكون متبعا إلا عند موازنة النظام القانوني لا يضللفي على بحوثهم صللفة المقارنة، إذ أن المنهج ا

ساوئ  وكذلك الأنظمة المقارنة  سن النظام القانوني وم الوطني بأنظمة قانونية أجنبية أخرى وذلك لبيان محا

 الأولى. 
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والبحث العلمي القانوني بصلللللفة عامة هو أداة لتحليل المعلومات والمعارف بهدف الحصلللللول على 

 يفيد الباحث في الحصول على حقائق جديدة وتنمية معلومات  العلمية والفنية .حقائق معينة، و

ويحتاج الباحث والطالب في القانون إلى مثل هذه البحوث،حيث يتم تزويده بعقلية علمية تمكن  إلى 

 هإخضللاع الوقائا والظواهر القانونية إلى نظريات علمية متماسللكة واسللتخدام المناهج العلمية في تحليل هذ

سبة لطالب  سمة والجما والطرح بالن ضرب والق الوقائا والظواهر، وتكون وظيفت  متماثلة لوظيفة جدول ال

 الرياضيات.

والقانون ،بوصللف  مجموعة قواعد تسللتهدف إقامة نظام اجتماعي عن طريق حكم سلللوك الأفراد في 

 تماده عليها في إقامة قواعده.المجتما، يدخل في نطاق العلوم الاجتماعية، ومن هنا كانت صلات  بها واع

فهو يتصلل بعلم السلياسلة حين يضلا قواعد النظام السلياسلي في المجتما، فيحدد شلكل الحكم وتوزع 

 السلطات العامة وتعاونها.

وهو يتصلللللل بعلم الاجتماع، إذ يعتمد علي  في تعرف الحقائق الاجتماعية كما هي حية في المجتما، 

 الاجتماع بكثير من المواد الأولية التي يصوغ منها نسيج .ولذلك كان القانون مدينا لعلم 

ستهدي  سابقة ومدى نجاحها العملي في التطبيق، في وهو يتصل بالتاريت ليقف على الأنظمة القانونية ال

 في وضا قواعده بمثل هذه التجارب التاريخية والبحوث النافعة.

ادل الاقتصللادية المختلفة.والتأثر المتبوهو يتصللل بالاقتصللاد السللياسللي حين يعرض لتنظيم الروابط 

قانون مذهب االاقتصلللللاد  بينهما وثيق،حيث نجد في مقابلة فكرة العدل الخاص أو النزعة الفردية في ال

الحرا،االاقتصللاد المدارا، وبذلك يترا وح الأمر في القانون وفي الاقتصللاد السللياسللي بين مبدأ حرية الفرد 

قانون يعتمد على كثير من العوامل الاقتصللللادية، فان ذلك لا يعني ان  ومبدأ سلللليطرة الجماعة.وإذا كان ال

محكوم بالاقتصللللاد وحده،فالاقتصللللاد ليس إلا مجرد عامل ضللللمن عوامل أخرى كثيرة تدخل في تكوين 

 القانون.

غير أن القانون وان كان يسلللليطر على أكثر مظاهر الحياة الاجتماعية، فليسللللت قواعده بالوحيدة بين 

 تي تنظم الحياة في المجتما.القواعد ال

قانون  –و هو  ياة ويحمي حقوق  -أي ال قانون ينظم الح ناك  بد أن يكون ه عدل، ولا  ية طريق ال بدا

 الأفراد ويكون مرجعا يستند إلي .فما هو القانون الذي يحمي العدالة؟
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 لأحكام  لاإن سلليادة القانون هي الأسللاس في تطبيق العدالة، بحيث يقف كل الناس أمام  ويخضللعون 

فرق بين إنسللان و خر،فهو مجموع القواعد التي تسللنها الدولة من اجل تنظيم شللؤون البلاد والعباد وتسلليير 

أمورها، ووضا النظم والضوابط التي تطبق على جميا الأشخاص في علاقاتهم الاجتماعية، وفي علاقاتهم 

ة، وهي التي ترسللي أصللول الحكم، والقانون ما الدولة، وهي التي تنظم الأمور المدنية والتجارية والجنائي

 يصدر عن السلطة التشريعية المختصة.

عد  بالجزاء والمنظمة للسللللللوك في المجتما ي عد الملزمة المقترنة  باره مجموعة القوا باعت قانون  وال

 ضرورة اجتماعية بالضافة إلى كون  ظاهرة اجتماعية.إذ لا مجتما بغير قانون ولا قانون بغير مجتما.

بقى موضللوع القانون هو تنظيم العلاقات الاجتماعية بقواعد يتوفر لها العمومية والتجريد واللزام، وي

ضاء أو توقيا الجزاء على الخارجين عن أوامرها  سلطة العامة في الجماعة تنفيذها جبرا عند الاقت وتكفل ال

احترام الأشلللللخاص المخاطبين أو نواهيها ضلللللمانا لاحترام هذه القواعد التي تتوقف فعالية تطبيقها على 

بأحكامها طوعا أو خضللوعهم لها جبرا عنهم أو تحاشلليا منهم ل يلام الذي يرى الفرد ان  يعتري المخالفين 

 لقواعد القانون من جراء توقيا الجزاءات القانونية عليهم.

اع شلللبوهو في مهمت   التنظيمية هذه يسلللعى إلى تحقيق التوازن بين مصلللالح الأفراد في سلللعيهم ل

 حاجاتهم وبين مصلحة الجماعة.

ثم ان  إزاء تشللابك مصللالح الأفراد وإزاء ما يحدث من تعارض بينها فيما يقوم بينهم من علاقات فقد 

كان طبيعيا أن يعمل القانون على تغليب بعض هذه المصالح على بعض عند توافر شروط معينة من خلال 

 قانون على الكافة واجبا عاما باحترام .ما يجعل  لمن تم تغليب مصلحت  من حق يفرض ال

وتصللوري الشللخصللي لعلاقة القانون بالعدل بان:العدل كالشللجرة التي يسللتظل تحتها جميا الأفراد، 

 والقانون هو بذرة تلك الشجرة، والماء الذي يسقيها هو الالتزام بتطبيق القانون.

جود، فإنها سلللتسلللد ثغرة واسلللعة في وبخروج هذه المجلة في عددها الخامس وبحلتها الجديدة إلى الو

قانون  ية من نواحي ال ناح نا،ويجلي  ية إثراء ثمي ية المغرب قانون بة ال قانوني المغربي، وتثري المكت ق  ال الف

 الخاص والقانون العام التي ما زال يكتنفها الغموض.

 نم ب  لخاصةا لغت  والخاص، العام القانون فرعي من فرع لكل أن إلا واحد، القانوني الفن أن ورغم

  روعبالف وعلاقت  ومشكلات  وأهداف  الخاص، أو العام القانون طبيعة من المستمدة والعبارات الاصطلاحات

 الأخرى
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سلوبا  صيلة، فهي تعتمد أ شكلية وميزات جوهرية أ صال منهجية  صلة تنبني على خ والمجلة في المح

تحمل جهودا ومسللاهمات بينة شللملت  واضللحا ينسللاب بيسللر ويرتكز على مراجا ثرية ومتنوعة، كما أنها

 مكونات القانون الخاص والقانون العام ، وأضافت إثراءات جدية على العمل لا تنكر.

وتزخر هذه المجلة بالأبحاث العلمية والتعليقات القانونية والقضلللائية التي سللليكون لها عظيم الأثر في 

ية والاجتماعية المعاصللرة، على بسللاط المغرب وخارج .وهي تعالج أدق المشللكلات والمعضلللات القانون

البحث لتجد حلولها الفقهية، وتأخذ الموضلللوعية اتجاها في طريق الأصلللالة، وإيجاد الحلول المناسلللبة لها 

 وبإسهامات الباحثين الجادين.

وقد جاءت هذه البحوث مقسلللللمة في  ثلاثة محاور،يقدم المحور الأول فيها دراسلللللات في القانون 

القانون المدني هو حجر الأسلللاس في القانون الخاص وجوهره، حتى سلللاغ القول بان  الخاص، باعتبار أن

ضمن  قوانين أخرى تفرعت عن  كالقانون التجاري  س ، فيما عدا ما تت القانون المدني هو القانون الخاص نف

 وقانون الشغل والمساطر القانونية.

واحيها إلى قواعد خاصللة بها تختلف وهي تحكم أنواعا معينة من العلاقات ظهرت الحاجة في بعض ن

 عن قواعد القانون المدني ما تطبيق القانون المدني في شانها في كل ما لا توجد بشأن  قاعدة خاصة.

وامتازت المجلة باشتمالها على عدد كبير من الدراسات في مجالات مختلفة من هذا القانون )المدني   

طري أو الجمركي (، واستعرضت هذه الدراسات سواء المقدمة أو التجاري أو الجنائي أو العقاري أو المس

من طرف الأسلللاتذة الأجلاء المحترمين من مختلف الجامعات المغربية أو من طرف خبراء مهنيون أو من 

 طرف طلبة باحثين يستعدون لتقديم أطاريحهم الجامعية .

، وهي التي تنظم العلاقات أما المحور الثاني فقد خصلللص لمجموعة من الدراسلللات في القانون العام

التي تكون طرفا فيها سللللطة عامة، وهذه العلاقة منها ما يكون علاقة بين السللللطة العامة وفرد من الأفراد 

 ومنها ما يكون علاقة بين سلطتين عامتين.

أو الداري أو المالي أو غيره  يوفي المجلة أيضا مجموعة من الدراسات سواء في المجال الدستور 

 لات هذا القانون.من مجا

سير على ذات  سات في القانون المقارن،وقد حاول في  الباحثون ال أما المحور الثالث فقد خصص لدرا

المنهج في الدراسلللللة المقارنة قدر المسلللللتطاع لما في الدراسلللللة المذكورة من فوائد علمية كبيرة للطالب 

بي قوانين الأجنبية، واتجاهات القضللاء المغربيان موقف الفق  والتشللريعات المدنية وال اوالباحث، فلم يغفلو

 والأجنبي.
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صعيد القانون المغربي، وهي مر ة  شامل عن التحولات الجديدة التي طرأت على  شف  وفي المجلة ك

لما ينتج  الباحثون المغاربة وما يقدمون  من إضللللافات للمكتبة القانونية المغربية. وقد بذل الباحثون ما في 

إضللافاتهم في المجال  التشللريعي، ومناقشللة  راء الفق  من اجل أن لا تكون المجلة وسللعهم من جهد لبيان 

منهجية ومحدودة في فائدتها،فالمجلة مفيدة لكل من ل  صللللللة بعلم القانون لأنها تضلللللم الجانب النظري 

 والتطبيقي.

ذلوا جهدا وأشللللليد بهذا الاجتهادات والبداعات المقدمة من طرف الأسلللللاتذة الباحثين والطلبة، وقد ب

يشلللكرون عليها واحتوت أبحاثهم على أفكار ورؤى مسلللايرة  للفق  والقضلللاء ولا تتخلف عن ركب  وفيها 

 جهود طيبة تتغلب على الصعوبات المختلفة.

والمجلة ستسير على الخطة التي رسمتها لنفسها، جادة في العمل الذي ألقت  على كاهلها، غير مكترثة 

رتها، واضلللعة في اعتبارها قول الله تعالى:اوقل اعملوا فسللليرى الله عملكم بالعقبات التي قد تعترض مسلللي

 ورسول  والمؤمنونا.

وليس من السلللهل على الخوة الزملاء  القائمين على هذه المجلة أمام تعدد التزاماتهم أن يقوموا بمثل 

تي يقومون بها لا هذا العمل وإخراج  إلى القراء،فذلك جهد مضلللللاعف بين البحث العلمي والالتزامات ال

 يتملكها إلا من تحدوه رغبة في تطوير البحث وتقديم الضافة في مجال البحث العلمي.

فشكرا للزميلين العزيزين المشرفين على هذه المجلة واخص بالذكر الدكتورالمصطفى الغشام الشعيبي 

مة،ومزيدا من التوفيق لهما، والدكتورإبراهيم اشللويعر على مجوداتهما القيمة، وعلى إخراج هذه المجلة الها

قانون وطلاب    لدى المهتمين من رجال ال لة سلللللتلقى الرواج والانتشلللللار  هذه المج بأن  واني على يقين 

 وسيجدون فيها ضالتهم المنشودة.

كما نأمل أن تكون هذه المجلة قد وضللعت لبنات في علم البحث القانوني في هذا البلد العزيز،ونسللال  

 ينفا بها  والله ولي التوفيق.الله أن ينفعنا وان 

 احمد فيغو  معبدا لسلا

 أستاذ بكلية الحقوق اكدال

 جامعة محمد الخامس بالرباط
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 في القانون الخاصدراسات   
 

المحور 

 الأول
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 الإطار القانوني الدولي للملكية الأدبية و الفنية

 دة. وداد العيدوني                               

 ات القانونية و التنمية المستدامة في الفضاء الأورومتوسطيمديرة مختبر الدراس                     

 

 تجليات  الفكرية، و إبداعات  في العقل هو و النسان يملك  ما الملكية الأدبية و الفنية بأسمى ترتبط

 ملكة تنشط ما بقدر الحق لهذا الفعالة الحماية توفيرما يتم  وبقدر ،فالعقل البشري إنما خُلق ليفكر ويبدع

الأفراد، لذا كان من الضروري البحث عن وسائل فعالة لحماية هذا العقل  لدى قدرة الابتكار و بداعال

 وحماية إبداعات  المختلفة.

ومن هنا برزت أهمية تنظيم حقوق المؤلف والحقوق المجارة ل  في المنتظم الدولي، وربط تلك 

 ة برن ، مرورا باتفاقية تريبس واتفاقية التبادلالاهتمامات بمجموعة من الاتفاقيات الدولية بدءا من اتفاقي

وانتهاء بمعاهدة مراكش لتيسير النفاذ إلى المصنفات المنشورة لفائدة الأشخاص المكفوفين أو معاقي  الحر،

  .البصر أو ذوي إعاقات أخرى في قراءة المطبوعات

ها لا تعرف حدودا ، الأمر الذي تتميز تلك الحقوق بتجاوزها الحدود القليمية إلى النطاق الدولي  لأنو

 يتطلب حمايتها داخليا عن طريق التشريا الوطني وخارجيا  من خلال المعاهدات و الاتفاقيات الدولية.

وقد بدأ التفكير في حماية حق المؤلف عمليا على الصعيد الدولي في  منتصف القرن التاسا عشر ،  

ما لم دل بهذه الحقوق و لكنها لم تكن شاملة بما في  الكفاية ، كفي شكل اتفاقيات ثنائية تتولى الاعتراف المتبا

وضا هذه الاتفاقيات أفضى   إلى اعتماد اتفاقيات قاعدية أساسية  تكن نمطا موحدا ، بيد أن الحاجة إلى 

أساس قيام النهضة في المجتمعات المتقدمة، بل أساس  رسخت أهمية الملكية الأدبية و الفنية _ باعتبارها

اكتسبت أثرا بارزا وأهمية قصوى في المجال الاقتصادي والحضاري و لذلك ز البداع والمبدعين فيها، لحف

كان أولها اتفاقية برن بشأن حماية المصنفات الأدبية و الفنية التي تعد استجابة حقيقية لسؤال الحماية  م _للأم

نب ية العلمية لحقوق المؤلف، و اتفاقية الجوا،  ثم تلتها بعد ذلك العديد من الاتفاقيات المختلفة، كالاتفاق

التأليف ، واتفاقية التبادل الحر.  لحماية حقوق  المتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكرية ، و اتفاقية الويبو

 أما.  والاتفاقية العربية لحقوق المؤلف، والبصرية السمعية للمصنفات الدولي بالضافة إلى اتفاقية التسجيل

لاتفاقيات والمعاهدات الدولية الخاصة بالحقوق المجاورة  ، فإن أبرز جهد عالمي لحمايتها  يتجلى في بشأن ا

لحماية فناني الأداء، ومنتجي التسجيلات الصوتية)الفونوجرامات(، وهيئات الذاعة  1961اتفاقية روما لعام 

معاهدة ع، وتسجيلاتهم الصوتية ، و، و اتفاقية جنيف بشأن حماية منتجي التسجيلات ضد النست غير المشرو
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الويبو بشأن حقوق الأداء و التسجيلات الصوتية ، و اتفاقية بروكسل الاتفاقية بشأن توزيا الشارات الحاملة 

 للبرامج المرسلة عبر التوابا الصناعية . 

وعلي  سنخصص المحور الأول : للحديث عن الاتفاقيات الدولية لحق المؤلف و المحور الثاني 

 للاتفاقيات الخاصة بالحقوق المجاورة .

 المحور الأول : الاتفاقيات الدولية لحق المؤلف

المبرمة لحماية حق المؤلف  -ثنائية كانت أم جماعية -وهي مجموعة من  المعاهدات والاتفاقيات الدولية

 بكافة أبعاده ، ويمكن استعراضها على النحو التالي : 

 ، 9/1886/ 9ت الأدبية والفنية تم توقيعها في مدينة برن السويسرية في اتفاقية برن لحماية المصنفا -1

،ثم عدلت في روما 1914، ثم كملت في برن 1918وعدلت في برلين سنة  1896وكملت في باريس 

. وبموجب 1971خيرا في باريس أو 1967، وفي ستوكهولم  1948، وفي بروكسيل سنة 1967سنة 

  نص المادة الأولى من الاتفاقية, فقد تم تشكيل اتحاد دولي لحماية حقوق اتفاقية برن  ووفقا لما ورد ب

 .1المؤلفين على مصنفاتهم الأدبية والفنية

 الأحكام وبعض منحها الواجب للحماية الأدنى بالحد المتعلقة الأحكام من مجموعةاتفاقية برن  تشمل

 مبادئ أساسية : وتستند إلى ثلاثة.النامية البلدان لمصلحة وضعت التي الخاصة

:ويقصد ب  تمتا المصنفات التي تم إعدادها في دولة من دول الاتحاد بالحماية  مبدأ المعاملة الوطنية -

 .2في بقية دول الاتحاد ، وبنفس مستوى الحماية الممنوحة من تلك الدول لمصنفات مواطنيها 

ن نطاق الحماية ووسائل الطعن : ومؤداه كما يقول د.حسن جميعي : ا أ مبدأ استقلالية الحماية -

المقررة لحق المؤلف يحكمها التشريا الوطني للدولة المطلوب توفير الحماية فيها دون سواها وبغض النظر 

 عن أحكام هذه الاتفاقية.

على أن ذلك رهين بالالتزام بالحدود الدنيا للحماية ودون إخلال بحق الدولة العضو في الاتحاد في 

 3من حيث النطاق أو المدةا . التوسا في الحماية

                                                 
ليها هذه الاتفاقية اتحادا لحماية حقوق المؤلفين على مصنفاتهم ورد نص المادة الأولى من الاتفاقية بأن "تشكل الدول التي تسري ع -1

 الأدبية والفنية 
 من اتفاقية برن . 5انظر المادة  - 2
ندوة الويبو الوطنية عن إنفاذ حقوق  -5ص:  –انظر حسن جميعي : : الإطار القانوني الدولي لحماية حق المؤلف و الحقوق المجاورة  - 3

 2114البحرين   -ة و المدعين العامين الملكية الفكرية للقضا
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:ومعناه أن المصنفات تحمى بشكل تلقائي بمجرد نسبتها إلى المؤلف ومن غير مبدأ الحماية التلقائية -

 1أن  يتوقف ذلك على أي إجراء شكلي لتقرير التمتا بالحق أو حمايت .

ات بها حماية المصنفكما أن للدولة العضو بالاتحاد أن تضا قيودا على حماية حقوق المؤلفين تقيد 

الخاصة بالمؤلفين من رعايا دولة غير عضو متى كانت هذه الدولة الأخيرة لا تقرر الحماية الكافية لمصنفات 

 2المؤلفين من رعاياها.

 وتتناول المعايير الدنيا لحماية المصنفات و الحقوق الواجب حمايتها ومدة الحماية :

الحماية :ا كل إنتاج في المجال الأدبي والعلمي و الفني ،أيا بالنسبة إلى المصنفات ، يجب أن تشمل -1

 ( من الاتفاقية (1)2كانت طريقة أو شكل التعبير عن  ا )المادة 

وما مراعاة بعض التحفظات أو التقييدات أو الاستثناءات المسموح بها ، تدخل الحقوق تالية الذكر 

ئثارية : حق الترجمة / وحق تحوير المصنفات ضمن الحقوق التي يجب الاعتراف بها كحقوق تصريح است

وتعديلها / وحق الأداء العلني للمسرحيات و المسرحيات الموسيقية و المصنفات الموسيقية / وحق تلاوة 

المصنفات الأدبية علنا / وحق نقل أداء تلك المصنفات للجمهور / وحق الذاعة ما جواز النص في تشريا 

بأية  خحق الاستنسالحق في الحصول على مكافأة عادلة بدلا من حق التصريح/ والدولة المتعاقدة على مجرد ا

طريقة أو شكل كان )ما جواز نص الدولة المتعاقدة على السماح في بعض الحالات الخاصة بالاستنساخ 

دون أي تصريح شرط ألا يخل الاستنساخ بالاستغلال العادي للمصنف، وألا يسبب أي ضرر لا داعي ل  

المشروعة للمؤلف، وما جواز النص على الحق في الحصول على مكافأة عادلة عن التسجيلات  للمصالح

ساخ ، وحق استنحق استعمال مصنف ما لإنتاج مصنف سمعي بصريالصوتية للمصنفات الموسيقية(/ و

 ذلك المصنف أو توزيع  أو أدائ  علنا أو نقل  للجمهور.

، أي الحق في المطالبة بنسب المصنف إلى مؤلف  "ةالحقوق المعنوي" وتنص الاتفاقية على بعض 

والحق في الاعتراض على أي تشوي  أو تحريف أو تعديل أو تقييد للمصنف من شأن  الضرار بشرف 

 .المؤلف أو بشهرت 

وفيما يتعلق بمدة الحماية، تستوجب القاعدة العامة منح الحماية حتى انقضاء خمسين سنة من وفاة 

اك بعض الاستثناءات لتلك القاعدة العامة. ففي حالة نشر مصنف مغفول اسم مؤلف  أو المؤلف. بيد أن هن

سنة من إتاحة المصنف قانونا للجمهور، ما لم تتضح تماما  11تحت اسم مستعار، تنقضي مدة الحماية بعد 

يرة، الة الأخهوية المؤلف من الاسم المستعار، أو ما لم يكشف المؤلف عن هويت  خلال تلك الفترة. وفي الح

                                                 
 من اتفاقية برن . 5من المادة  2الفقرة  - 1
 .5ص:  –انظر :د.حسن جميعي : الإطار القانوني الدولي لحماية حق المؤلف و الحقوق المجاورة   - 2
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 11تطبق القاعدة العامة. وبالنسبة إلى المصنفات السمعية البصرية )السينمائية(، تبلغ المدة الدنيا للحماية 

سنة اعتبارا من تاريت إتاحة المصنف للجمهور )أي عرض ( وإلا اعتبارا من تاريت ابتكاره. وبالنسبة إلى 

سنة اعتبارا من تاريت  21ة، تبلغ المدة الدنيا للحماية مصنفات الفنون التطبيقية والمصنفات الفوتوغرافي

 .ابتكارها

، وعدلت صياغتها في 1912/ 6/9تم توقيعها في جنيف في  الاتفاقية العالمية لحقوق المؤلف، -2

، وهذه الاتفاقية لم تكن بديلا للاتفاقيات السابقة وإنما كان الهدف منها توفير الحماية 24/7/1971باريس في 

( مادة . ولا تؤثر هذه 21الاتفاقية بين دفتيها )  المؤلف بين البلدان ذات المصالح المختلفة . وتضم لحقوق

والفنية... ولا على العضوية في الاتحاد  الاتفاقية بأي حال في أحكام اتفاقية )برن( لحماية المصنفات الأدبية

  .الذي أنشأت  الاتفاقية المذكورة

هذه الاتفاقية هي الأدنى إلى الحد الذي يمكن أن تقبل  الدول حديثة العهد  وتعتبر معايير الحماية في

كان في  والدول الأخرى التي لم تنضم بعد إلى النظام الدولي و خر تعديل جرى على الاتفاقية بالاستقلال،

ماية والأخذ بمبدأ المعاملة بالمثل في ح وتهدف إلى تأمين الحماية لحقوق المؤلف 24/7/1971باريس في 

المؤلفين والمصنفات وتحديد مدة الحماية بفترة لا تقل عن الخمس و العشرين سنة التالية لوفاة المؤلف ما 

احترام الحقوق المالية للمؤلف ، ويجوز لدول الأطراف فيها الخروج على بعض أحكامها في تشريعاتها 

 الوطنية بما لا يتعارض ما روحها . 

ه الاتفاقية لم تحصر المصنفات المحمية ،بل تركت حمايتها لتشريعات ومما تجدر الشارة إلي  أن هذ

 4الدول المتعاقدة ، كما أن الاتفاقية حرصت على تقييد مدة الحماية بشروط معينة طبقا لمقتضيات المادة 

 من الاتفاقية .

اقية في لاتف( : تقا هذه االتريبس) اتفاقية الجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكرية -3

مادة تستهدف تحرير التجارة العالمية ما الأخذ في الاعتبار بضرورة تشجيا الحماية الفعالة و الملائمة  73

لحقوق الملكية الفكرية , و ضمان ألا تكون التدابير المتخذة لنفاذ حقوق الملكية الفكرية في حد ذاتها عوائق  

 1أمام التجارة الدولية المشروعة.

ة تريبس اقتضت من الدول الأعضاء توفير حماية قوية لحقوق الملكية الفكرية فنصت على أن  إن اتفاقي

 (14و  12سنة بعد وفاة المؤلف.)المادتان  11يجب أن تمتد حقوق التأليف والنشر إلى 

 يجب أن تمنح حقوق المؤلف تلقائياً وليس استناداً إلى أي اشكليةا، مثل التسجيل أو التجديد. 
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 عتبر القانون برامج الحاسب الآلي اكأعمال الأدبيةا تحت حقوق التأليف والنشر وأن تلقى يجب أن ي

 .نفس شروط الحماية

كما خصصت اتفاقية تريبس القسم الأول من الجزء الثاني منها للحديث عن ا حق المؤلف والحقوق 

إلى  9س منها )المواد من (. ويتناول خم14إلى  9المتعلقة ب ا و هو يتألف من ست مواد )أي المواد من 

 ( ما يسمى بالحقوق المتعلقة بحق المؤلف. 14( حق المؤلف وتتناول إحداها )المادة 13

 كما أرست اتفاقية التريبس مبدأين هامين هما :

: و يقصد بالمبدأ الأول أن تحقق كل دولة من الدول الأعضاء ذات المعاملة و  مبدأ المعاملة الوطنية -

ية المقررة لرعاياها و المقيمون إقامة معتادة فيها لكل صاحب حق من الحقوق محل التنظيم الحقوق و الحما

 .1و الحماية يتمتا بجنسية أي دولة عضو أخرى في المنظمة 

: ويقصد ب  أن يتمتا مواطنو كل دولة عضو بالمنظمة بذات المزايا  مبدأ الــدولة الأولى بالرعايــة -

ات أو الحصانة التي تقررها إحدى الدول الأعضاء لمواطني الدولة عضو أخرى أو التفضيلات أو الامتياز

2. 

 وتضمنت اتفاقية تريبس تضمنت مستجدات هامة في مجال الملكية الفكرية أبرزها :

 إضافة قواعد جديدة خاصة في مجال حماية برامج الحاسوب ، وقواعد البيانات . -1

 اري لمصنفات الملكية الفكرية .تنظيم المحتوى الاقتصادي المالي و الاستثم -2

ا wtoإحداث مركز لدارة الملكية الفكرية إلى جانب منظمة ا الويبوا وهو منظمة التجارة العالمية ا -3

 .3التي خصصت اتفاقية إنشائها من بين هيئاتها مجلسا خاصا لتنفيذ اتفاقية تريبس وإدارتها 

 :  التأليف لحماية حقوق  اتفاقية الويبو -4

 يوليو 14 في استوكهولم في )الويبو( الفكرية للملكية العالمية للمنظمة المنشئة الويبو تفاقيةا توقيا تم

 حكومية دولية منظمة عن عبارة والويبو . 1979 سنة وعدلت 1970 سنة التنفيذ حيز ودخلت 1967

  . 1974 سنة المتحدة الأمم لمنظومة التابعة المتخصصة الوكالات عداد في أصبحت

 الملكية لحماية باريس اتفاقية أبرمت عندما 1886 و 1883 سنتي إلى الويبو إنشاء اريتت ويرتقي

 إنشاء على الاتفاقيتين كلتا نصت وقد .التوالي على والفنية الأدبية المصنفات لحماية برن واتفاقية الصناعية

                                                 
 .معاملة الوطنيةوعنوانها ال  3انظر نص اتفاقية تريبس المادة  - 1
 .وعنوانها معاملة الدولة الأكثر رعاية 4انظر اتفاقية تريبس المادة  - 2
 .34حقوق الملكية الفكرية ، ص:  -محمد محيي الدين عوض  :حقوق الملكية الفكرية وحمايتها قانونا  - 3
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 بناء مكانهما الفكرية لكيةللم الدولية المنظمة وحلت 1893 سنة الدوليين المكتبين توحيد وتم .”دولي مكتب“

  . 1970 سنة الويبو اتفاقية على

( من اتفاقية برن ل علان من نطاق و حدود 21وجاءت كاتفاق خاص وفقا للمعنى الوارد في المادة )

.كما عززت اتفاقية الويبو من مكانة اتفاقية 1الحماية المقررة لحق المؤلف على المصنفات الأدبية و الفنية 

نصت في مادتها الأولى ضرورة التزام الدول الموقعة عليها بالمواد الأساسية في اتفاقية برن و برن عندما 

اتفاقية بيرن. كما أنها فتحت المجال للدول الأعضاء في اتحاد برن  ( و ملحق 21-1منها المواد من ) 

غيرها من الاتفاقيات  الحقوق أو الالتزامات الواردة في للانضمام إليها . كما أنها لا تنتقص من أي من

  . و الاتفاقية العالمية لحقوق المؤلف  TRIPS كاتفاقية

أهمها الأعمال التي يتم  تعاملها ما مجموعة من الأمور الأساسية و ( WCT ) ومن مميزات اتفاقية 

اءات بتخزين و بث الأعمال و كذلك الاستثن تداولها عبر شبكة الانترنت ، و من أهمها تلك الحقوق المتصلة

 كما قامت بتوضيح مجموعة من الأحكام مثل : . و القيود الواردة على تلك الحقوق

الفنية التقليدية وفق  تخزين الأعمال على الوسط الالكتروني يقابل مفهوم النست في الأعمال الأدبية و -

  . ( من معاهدة برن9مفهوم المادة )

التأليف ما  وافقة المؤلف أو صاحب الحق فيالعمل على الانترنت يحب أن يكون محددا بم حق بث-

  . مراعاة الاستثناءات الواردة على ذلك

توصيل  إلى الجمهور و بغض النظر عن العمل أو طبيعت   ضرورة حماية العمل عندما يتم نقل  أو -

حيث اس بالسلكية و اللاسلكية بما في ذلك جعل العمل متاحا للكافة من الن سواء تم بث العمل بواسطة الطرق

  الاطلاع على هذه الأعمال في الوقت و المكان الذي يحددون . يتاح للأفراد

عالجتها من قبل و هي ا البيانات  مسألة هامة لم يسبق لاتفاقية بيرن أن ( WCT )كما عالجت اتفاقية 

استحقت  المواد المجمعة مهما كان شكلها و التي أن البيانات أو ( 1المجمعة ا حيث وضحت في المادة )

محتوياتها تشكل ابتكارا و يجب حمايتها على هذا الأساس . إلا أن  الحماية بسبب طريقة اختيارها أو تجميا

تتكون  التأليف للمواد التي  إلى المعلومات أو البيانات ذاتها و لا تؤثر أيضا على حقوق تلك الحماية لا تمتد

المبذول  هو الجهد أحكام الاتفاقية ني أن مناط الحماية وفقمنها تلك البيانات أو المعلومات المجمعة و هذا يع
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محمية، أو غير محمية  في ترتيب تلك المعلومات ، دون أن تؤثر على المعلومات نفسها و التي قد تكون

  . بحقوق المؤلف

 وفيما يتعلق بالحقوق الممنوحة للمؤلفين تمنح هات  المعاهدة أيضا ثلاثة حقوق للمؤلفين وهي:

توزيا /حق التأجير / وتوسيا حق نقل المصنف إلى الجمهور . وكل حق من تلك الحقوق حق ال

 استئثاري شريطة مراعاة بعض الاستثناءات .

تقديم حماية قانونية فاعلة و إجراءات قانونية حاسمة  من الاتفاقية أن على الأعضاء 11و نصت م / 

على حقوقهم بما في ذلك خرق إجراءات الحماية لتعويض من يتم الاعتداء  ضمن نصوص قوانينها الوطنية

 . 1التأليف لحماية مصنفاتهم  استخدامها من قبل المؤلفين أو أصحاب حقوق  التي يتم

  اتفاقية التبادل الحر: -1

السلا  المعاملة الوطنية و ولوج-تضم الاتفاقية ديباجة واثنان وعشرون فصلا )أحكام تمهيدية و تعريفات

 -  د المنشأقواع  -المنسوجات و الملابس  -الزراعة و التدابير الصحية و تدابير الصحة النباتية -إلى الأسواق

لخدمات ا -الاستثمار -الصفقات العمومية -وقائيةالتدابير ال -الحواجز التقنية أمام التجارة -إدارة الجمارك 

حقوق  -التجارة عبر الوسائل الالكترونية  -الاتصالات السلكية و اللاسلكية -الخدمات المالية -عبر الحدود

الأحكام  -ناءاتالاستث -تسوية المنازعات -ة هذا الاتفاقإدار -الشفافية -البيئة -العمل )الشغل( -الملكية الفكرية

 الختامية( بالضافة إلى أربا مرفقات .

من اتفاقية التبادل الحر الطار الذي تنتظم حول  الملكية الفكرية بشقيها الأدبي و  11وتعد المادة 

 الصناعي .

 : مثل  أرست اتفاقية التبادل الحر في مجال الملكية الفكرية مقتضيات هامة

، إذ يمنح كل 11بالنسبة لجميا فئات الملكية الفكرية التي تشملها أحكام الفصل  المعاملة الوطنية -

طرف من الطرفين لمواطني الطرف الآخر معاملة لا تقل عن المعاملة التي يخص بها مواطني  فيما يتعلق 

 رتب عن هذه  الحقوق.التمتا بجميا حقوق الملكية الفكرية ، و بكل امتياز مت بالحماية و

تطبيق الاتفاق على الأشياء اللموجودة والأفعال السابقة وذلك بأثر رجعي. وعلى العكس لا يلزم أي  -

 اتاريت دخول هذ أراضي  في يلكون قد أصبح من الملك العام في ئطرف من الطرفين بإعادة حماية ش

 (11من المادة 1من البند 8الاتفاق حيز التنفيذ.)الفقرة 

                                                 

  . 2004مارس 24و 23ندوة الويبو مسقط،  – 4-3لحقوق الرقمية  /ص: بسام التلهوني : الإنترنيت وإدارة ا - 1

http://www.maec.gov.ma/Arabe/ALE/ch2.htm
http://www.maec.gov.ma/Arabe/ALE/ch2.htm
http://www.maec.gov.ma/Arabe/ALE/ch5.htm
http://www.maec.gov.ma/Arabe/ALE/ch13.htm
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: بحيث يضمن كل طرف من الطرفين، بشكل تكون مع  حماية حقوق الملكية الفكرية الشفافية  -

، أن تكون جميا القوانين واللوائح التنظيمية والجراءات المتعلقة بحماية حقوق بقدر المكان وتنفيذها شفافة

اللوائح القوانين و وضا تلكالملكية الفكرية أو تنفيذها مكتوبة ومنشورة، أو إذا كان النشر غير ممكنا، فت

التنظيمية والجراءات رهن إشارة الجمهور بلغة وطنية على نحو يمكن الحكومات و مالكي حقوق الملكية 

 (.11من المادة  1من البند  11الفكرية من اللمام بها.)الفقرة 

 المحور الثاني:  الاتفاقيات الخاصة بالحقوق المجاورة

 ورحإلى الاتفاقيات الدولية الخاصة بحقوق المؤلف ، فإننا سنخصص هذا الم إذا كنا قد أشرنا في السابق

 للاتفاقيات المبرمة حول الحقوق المجاورة .

سميت بالحقوق المجاورة لأنها تعتبر حقوقا خاصة بالأشخاص الذين تدور أعمالهم في فلك استغلال قد و

ي نفذوه في . ولأن مالكيها أيضا ليسوا المصنف الأدبي أو الفني والمرتبة لهم بناء على الدور الذ

بمؤلفين،ولكنهم يقومون بتقديم أعمال تتمتا بالحماية بموجب قانون حق المؤلف ، من خلال وسائط يملكونها 

مثل الفنان الذي يؤدي المصنفات بصوت ، أو منتج التسجيلات الذي يعرض المصنفات، أو هيئات الذاعة 

 هور .التي تبث المصنفات المحمية للجم

ومما لاشك في  أن أهمية الحقوق المجاورة أضحت بارزة في ظل التطورات التقنية والتكنولوجية الذي 

يشهدها العالم في مجال التسجيل والبث الذاعي . لذلك كان لابد من تقرير حقوق قانونية لهؤلاء 

المؤلف ،مثلهم مثل مؤلفي الأشخاص،لحماية أعمالهم وإبداعاتهم الذهنية و الفنية في إطار حماية حقوق 

 المصنفات الأدبية والفنية .

 وتتكون الحقوق المجاورة من:

 حقوق الفنان المؤدي -1

 حقوق منتج التسجيلات الصوتية -2

 حقوق هيآت الذاعة -3

 ومن ابرز الاتفاقيات المبرمة بشأنها :

لصوتية)الفونوجرامات(، لحماية فناني الأداء، ومنتجي التسجيلات ا 1961لعام  اتفاقية روما -1  

 -1999وفقاً لحصائيات المنظمة العالمية للملكية الفكرية في نوفمبر -وهيئات الذاعة، وقد انضم إليها 

 ( دولة، أما من الدول العربية فلم ينضم إليها إلا دولة واحدة هي لبنان.63)

 ومن المبادئ الأساسية التي نصت عليها الاتفاقية : 
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( بإلزام الدول الأعضاء بمبدأ 2على غرار اتفاقية برن فقد ورد نص المادة ) الوطنية:مبدأ المعاملة  -

 المعاملة الوطنية كلما منحت الحماية لأي من:

)أ( فناني الأداء من مواطني الدولة العضو في شأن أي أداء يجري أو يثبت لأول مرة أو يذاع في 

 أراضيها.

الدولة في شأن التسجيلات الصوتية التي تنشر أو تثبت  )ب( منتجي التسجيلات الصوتية من مواطني

 لأول مرة في أراضيها.

)ج( هيئات الذاعة التي يقا مقرها الرئيسي في أراضي الدولة في شأن البرامج الذاعية التي تبثها 

  1أجهزة الرسال الواقعة في هذه الدولة.

 ما يلي:كما حددت الاتفاقية الحدود الدنيا للحماية المقررة وفق 

فنانو الأداء: إمكانية منا إذاعة أداء حيّ أو نقل  إلى الجمهور أو تسجيل  أو استنساخ تسجيل الأداء 

 )بشروط معيّنة(؛

منتجو التسجيلات الصوتية: الحق في التصريح بالاستنساخ المباشر أو غير المباشر لتسجيلاتهم 

 الصوتية أو في حظره؛

برامجها الذاعية وتسجيلها واستنساخ تسجيلات برامجها الذاعية  هيئات الذاعة: الحق في إعادة بثّ 

 .2)بشروط معينة( ونقل برامجها التلفزيونية إلى الجمهور لقاء مقابل، وفي حظر كلّ ذلك

 لسنة تصريح دون استنساخ فونوغراماتهم من الفونوغرامات حماية منتجي بشأن جنيف اتفاقية - 2

1971. 

 للتسجيلات الصوتية منتجِ أي بحماية متعاقدة دولة التزام كل على جنيف أو ماتالفونوغرا اتفاقية تنص

 أو كان صنعها إذا استيرادها ومن موافقت ، دون نسخ أية إنتاج من أخرى متعاقدة دولة مواطني من

  .الجمهور على توزيعها بغرض استيرادها

 الصوتي التسجيل مثلا للا يشم أن  أي( بحت صوتي تثبيت كل ”الفونوغرام بمصطلح ويقصد

 منح .ويجوز)ذلك خاف أو شريط تسجيل أو اسطوانة( شكل  كان أيا ،)الفيديو أوأشرطة للأفلام المصاحب

 المشروعة غير المنافسة قانون أو ذات الصلة بالحقوق خاص قانون أو المؤلف حق على قانون بناء الحماية

 أو الأول التثبيت تاريت من اعتبارا على الأقل سنة 20 لمدة الحماية تسري أن ويجب .القانون الجنائي أو

                                                 
 . 9انظر حسن جميعي : المرجع السابق ،ص:  - 1
 .21-19هنري أولسون : الإطار القانوني الدولي لحماية حق المؤلف و الحقوق المجاورة ،ص: - 2
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 50 طولها للحماية مدة على فأكثر تنص أكثر أصبحت الوطنية القوانين أن على( .الأول للفونوغرام النشر

 عليها. المنصوص التقييدات نفس بفرض وتسمح الاتفاقية .)سنة

 الاستنساخ من الغرض كان إذا يةالطوع التراخيص غير تجيز كما .المؤلفين بحماية يتعلق فيما

 وبشرط الترخيص سلطاتها منحت التي أراضي الدولة داخل ومحصورا العلمي البحث أو التعليم يقتصرعلى

 .)6 المادة( العادلة منح المكافأة

 .الاتفاقية هذه بإدارة اليونسكو، ومنظمة العمل الدولية منظمة ما بالاشتراك الويبو، وتضطلا

مادة ، هدفها الأساسي هو  33: تشمل  بو بشأن حقوق الأداء و التسجيلات الصوتيةمعاهدة الوي -3 

تطوير حماية حقوق فناني الأداء ومنتجي التسجيلات الصوتية والحفاظ عليها بطريقة تكفل أكبر قدر ممكن 

 من الفعالية .

 تضمنت هذه المعاهدة مجموعة من الأحكام العامة والتي تمثلت في :

 ( .1المعاهدة بالاتفاقيات الأخرى )المادةتوضيح علاقة  -

 (.2إعطاء مجموعة من التعاريف )المادة  -

 (.3توضيح المستفيدين من الحماية بناءاً على المعاهدة )المادة -

 (.4النص على مبدأ المعاملة الوطنية )المادة  -

ك حقوقهم ية وكذلوقد تعرضت المعاهدة في الفصل الثاني إلى حقوق فناني الأداء فعالجت حقوقهم المعنو

المالية وخصوصاً في أعمالهم غير المثبتة وحق الاستنساخ وحق التوزيا وحق التأجير وأخيراً حقهم في 

 تثبيت أدائهم غير المثبت .

وفي الفصل الثالث عالجت موضوع حقوق منتجي التسجيلات الصوتية كحق الاستنساخ وحق التوزيا 

 ية .وحق التأجير وحق منتجي التسجيلات الصوت

والفصل الرابا من المعاهدة تعرض لمجموعة من الأحكام المشتركة مثل : الحق في مكافأة مقابل 

 الذاعة أو النقل إلى الجمهور، مدة الحماية ، الالتزامات المتعلقة بالتدابير التكنولوجية

 وتلك المتعلقة بالمعلومات الضرورية لدارة الحقوق .و الجراءات الشكلية، والتحفظات

أما الفصل الخامس فتناول أحكاما ختامية مثل : المكتب الدولي ،الجمعيللة ،أطراف المعاهدة، الحقوق 

 والالتزامات المترتبة على المعاهدة ،التوقيا على المعاهدة ودخولها حيز التنفيذ،نقض المعاهدة. 
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تسجيلات  في المثبتة مأدائه أوج  في الحقوق المالية من أنواع أربعة الأداء فناني المعاهدة وتمنح

 هي: الحقوق وتلك .)السينمائية الأفلام مثل بصرية سمعية تسجيلات في وليس( صوتية

  الاستنساخ، / حق1

 التوزيا / وحق2

 التأجير. وحق/ 3

 .المثبت الأداء إتاحة / وحق4

 بأية للتسجيل الصوتي، المباشر غير أو المباشر التصريح بالاستنساخ في الحق هو الاستنساخ فحق

 .كان شكل بأي أو طريقة

الصوتي  التسجيل عن النست من غيرها أو النسخة الأصلية بإتاحة التصريح في الحق هو التوزيع حقو

 .أخرى بطريقة ملكيتها نقل أو ببيعها للجمهور

 التسجيل الصوتي عن النست من غيرها أو الأصلية بتأجير النسخة التصريح في الحق هو التأجير حقو

 إلى إلابالنسبة( المتعاقد للطرف الوطني القانون في التعريف الوارد حسب تجارية، لأغراض للجمهور

 على قائما نظاما تطبق التي البلدان

  1994أبريل 15 منذ التأجير مقابل عادلة مكافأة منح

للجمهور،  صوتي تسجيل في مثبت أداء أي التصريح بإتاحة في الحق هو المثبت الأداء إتاحة حقو

 وقت يختارهما وفي مكان من علي  الاطلاع من من الجمهور أفرادا يمكن بما سلكية، لا أو سلكية ائلبوس

 الطلب على بناء عبرالنترنت المثبت الأداء إتاحة خاصة، بصورة ذلك الحق، ويشمل .بنفس  منهم الواحد

 .متفاعل وبشكل

، المثبتة غير )الحية( أدائهم أوجه في ءالأدا المالية لفناني الحقوق من أنواع ثلاثة المعاهدة وتمنح

   :وهي

  ،)البث إعادة حالة في إلا( الذاعة / حق1

 ،)كان مذاعا أن لأداء سبق إذا إلا( الجمهور إلى النقل / وحق2

 .التثبيت وحق/ 3

 :، وهيمعنوية حقوقا أيضا الأداء فناني المعاهدة وتمنح

 إلي  اؤهينسب أد بأن الأداء فنان يطالب أن في / الحق1

 .بسمعت  ضارا يكون  خر تعديل أي أو أو تشوي  تحريف كل على  الاعتراض في والحق /2

الصوتية،  تسجيلاتهم في المالية الحقوق من أربعة أنواع الصوتية التسجيلات منتجي المعاهدة وتمنح

 وهي:

 الاستنساخ حق /1
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  التوزيا، / وحق2

 التأجير وحق /3

  .تيالصو التسجيل إتاحة / وحق4

والاستثناءات الوارد ذكرها  التقييدات بعض مراعاة شرط استئثاري حق هو الحقوق تلك من حق وكل

 في الاتفاقية .

اتفاقية ) / اتفاقية بروكسل بشأن توزيع الإشارات الحاملة للبرامج المرسلة عبر التوابع الصناعية4

يرا للاتفاقيات السابقة .فهي كما يقول هنري .واتخذت هذه الاتفاقية شكلا مغا1974لسنة  التوابا الصناعية(

أولسون :ا لا تنص على منح الحقوق للمستفيدين وإنما تحتوي على التزام من الدول المتعاقدة باتخاذ التدابير 

الملائمة لمنا توزيا الشارات الحاملة للبرامج في أراضيها أو من أراضيها من قبل أي موزّع لا تكون تلك 

لي . ولا تسري الاتفاقية على ما يعرف بالتوابا الصناعية للبث الذاعي المباشر )أي التوابا الشارة موجهة إ

التي تمكن كلّ بيت من استقبال الشارات مباشرة بواسطة هوائيات صغيرة( بل تنطبق فقط على الأنواع 

محطة الاستقبال  الأخرى من التوابا )وهو ما يعرف بخدمات التوابا المثبّتة، أي إرسال الشارات إلى

الأرضية التي تعمل فيما بعد على توزيعها(. ويمكن الامتثال بالالتزام المنصوص علي  في الاتفاقية بطرق 

 مختلفة كسنّ قانون إداري أو من خلال قانون العقوبات أو بمنح حقوق استئثارية على شاكلة حق المؤلف.

  1بلدا.ا  21وتضمّ الاتفاقية حاليا 

 2112ن بشأن الأداء السمعي البصري / معاهدة بيكي5

 .البصري السمعي أدائهم أوج  في الأداء الفكرية لفناني الملكية حقوق المعاهدة تتناول

البصري،  السمعي التثبيت في المثبت أدائهم في أوج  مالية حقوق أربعة الأداء فناني المعاهدة وتمنح

 المتحركة وهي :  كالصور

 الاستنساخ / حق1

  زيا؛/ حق التو2

 التأجير حق/ 3

 .الأداء إتاحة / وحق4

 لأداء المباشر غير أو المباشر التصريح بالاستنساخ في الحق كما في المعاهدة هو الاستنساخفحق 

 .كان بأي شكل أو طريقة بأية البصري، السمعي التثبيت المثبت في

 في لأداء المثبت لنستا من غيرها أو الأصلية بإتاحة النسخة التصريح في الحق هو التوزيع حقو

 .أخرى بطريقة ملكيتها نقل أو للجمهور ببيعها البصري السمعي التثبيت

                                                 
 21المجاورة ،ص: ـ هنري أولسون : الإطار القانوني الدولي لحماية حق المؤلف والحقوق 1
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في  المثبت لأداء النست من غيرها أو النسخة الأصلية بتأجير التصريح في الحق هو التأجير حقو

 .للجمهور البصري السمعي التثبيت

 البصري للجمهور، السمعي التثبيت في ثبتم أداء بإتاحة أي التصريح في الحق هو الأداء إتاحة حقو

 يختارهما وقت وفي من مكان علي  الاطاع من الجمهور من أفرادا بما يمكن سلكية، لا أو سلكية بوسائل

 .بنفس  منهم الواحد

 .متفاعل وبشكل الطلب على بناء النترنت الأداء عبر إتاحة خاصة، بصورة الحق، ذلك ويشمل

 لفناني المالية الحقوق من أنواع ثلاثة فتمنح المعاهدة ،المثبت غير ) الحي( بالأداء  يتعلق فيما أما

 الأداء وهي : 

  ؛)البث إعادة حالة في إلا( حق الذاعة / 1

 ؛)مذاعا كان أن لأداء سبق إذا إلا( إلى الجمهور النقل وحق / 2

 .وحق التثبيت/ 3

 ، وهي:معنوية حقوقا أيضا الأداء فناني المعاهدة وتمنح

 غير الأداء استعمال طريقة اقتضت إذا إلا( أداؤه إلي   ينسب بأن الأداء فنان يطالب أن في الحق /1

 ؛)ذلك

 الأخذ ما بسمعت ، ضارا يكون  خر تعديل أوأي تشوي  أو تحريف كل على الاعتراض في / والحق2

 .البصري السمعي التثبيت طبيعة بعين الاعتبار

 لأدائهم السمعي للجمهور والنقل بالذاعة التصريح بالحق في الأداء نانوف يتمتا أن على المعاهدة وتنص

  .السمعي البصري التثبيت في المثبت البصري

قوانينها  في تنص أن المتعاقدة للأطراف يجوز على أن  المعاهدة فتنص ، الحقوق بنقل يتعلق فيما أما

 الحصرية المذكورة الحقوق تنقل لأدائ ، البصري التثبيت السمعي على الأداء فنان وافق حال في أن  الوطنية

  .)غيرذلك على والمنتج الأداء فنان بين العقد نص إذا إلا ( البصري السمعي التثبيت منتج إلى أعلاه

 غيرها أو الجماعية أو الفردية الاتفاقات أو للقوانين الوطنية الممكن من الحقوق، نقل وبخلاف

 عادلة . مكافأة أو تاوةإ في الحق الأداء فنان تمنح أن

 معاقي أو الأشخاص المكفوفين لفائدة المنشورة إلى المصنفات النفاذ لتيسير مراكش معاهدة/ 6

 . 2113لسنة  المطبوعات قراءة في أخرى ذوي إعاقات أو البصر

 صعوبة يعانون والأشخاص الذين البصر وضعاف المكفوفين ولوج تحسين إلى تهدفوهي معاهدة 

 المؤلف . بحقوق المحمية المنشورة الأعمال إلى المطبوعة، لنصوصا قراءة في

 المصنفات الى إ النفاذ لتيسير مراكش معاهد ، 2023 يونيو 21 في الدبلوماسي، المؤتمر وقد اعتمدها

 أ المطبوعات ، و قراءة في أخرى عاقات إ ذوي أو البصر معاقي أو لشخاص المكفوفين أ ا لفائد المنشور
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 المعاهدة هذه خلال من للمستفيدين . وستتاح2113يونيو 28 في للتوقيا المذكورة مراكش دمعاه أتيحت

كما . مرقمن سمعي نسق في أو مضخم بخط مطبوع نسق في أو برايل نسق في المؤلف بحق المحمية الكتب

لها استعما يمكنهم التي المواد من وغيرها المدرسية والكتب القصص الى للنفاذ أفضل تخول لهم سبل

  . والترفي  التعليم لأغراض

تحتوي معاهدة مراكش على تعاريف أساسية لفهم نطاق المعاهدة وحيز تطبيقها. توضح تلك المعاهدة: 

من سيمكن  التمتا بالتقييدات والاستثناءات المكفولة فيها )المستفيدون(، وما يمكن إتاحت  وفي أي نسق يمكن 

  .تكييف تلك المصنفات الأنساق الميسرة

وهدفها الرئيسي هو وضا مجموعة من التقييدات والستثناءات اللزامية لفائدة المكفوفين ومعاقي 

،وتلزم المعاهدة الأطراف المتعاقدة باعتماد مجموعللة  البصر وذوي إعاقات أخرى في قراءة المطبوعات

زيعهلا لات المنشلورة وتومعيارية من التقييدات والاستثناءات على قواعد حق المؤلف للسماح بنست المصنف

وإتاحتهلا فلي أنسلاق مهيلأة بملا ييسلر نفلاذ المكفوفيلن ومعاقللي البصللر وذوي إعاقللات أخللرى فللي 

قللراءة المطبوعللات إليهللا، وللسللماح للمنظمللات التللي تخللدم هلؤلاء المسلتفيدين بتبلادل تللك المصنفلات 

للدة أن الأشللخاص المسللتفيدين هللم المصابلون بطائفلة ملن العاقلات التلي وتوضللح المعاه .عبلر الحدود

تؤثلر فلي قلراءة المللواد المطبوعللة بفعاليللة. ويشللمل التعريللف العللام الأشللخاص المكفوفيللن أو معاقللي 

اب واسلتخدام  بسلبب البصللر أو العاجزيللن عللن القللراءة أو الأشللخاص العاجزيللن عللن مسللك كتل

 .إعاقلة جسلدية

بشللكل نللص و/أو ”ولايدخللل فللي نطللاق نظللام معاهللدة مراكللش سللوى المصنفللات التللي تكللون 

رمللز و/أو صللور بيانيللة معينللة سللواء كانللت منشللورة أو متاحللة للجمهلور بطريقلة أخلرى فلي أي 

  .عيةدعاملة، ومنهلا الكتلب السللم

وتلللزم المعاهللدة أولا الأطللراف المتعاقللدة بفلرض تقييلد أو اسلتثناء عللى قانلون حلق المؤللف 

المحلللي لفائللدة الأشلخاص المكفوفيللن أو معاقي البصلر أو ذوي إعاقللات أخللرى فللي قللراءة 

هللي حللق النسللت وحللق التوزيللا وحللق  المطبوعللات. والحقللوق الخاضعللة لهللذا التقييللد أو الاسللتثناء

التاحللة للجمهللور. ويجللوز للهيئللات المعتمللدة إعللداد نسللخة، علللى أسللاس غيللر ربحللي، مللن 

المصنلف تكلون قابللة للنفلاذ فلي نسلق ميسلر ويمكلن توزيعهللا عللن طريللق العللارة غيللر التجاريللة أو 

 1رونللي. النقللل اللكت

 

 

                                                 
 wipo/ar/offices-www.wipo.int/about ـ انظر موقع المنظمة العالمية للملكية الفكرية    1

http://www.wipo.int/about-wipo/ar/offices
http://www.wipo.int/about-wipo/ar/offices
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 المتعلق بمحاربة العنف ضد النساء421-41مقاربة نقدية للقانون 

 د. إبراهيم الهراوة                                   

                                    استاذ القانون الجنائي بجامعة عبد المالك السعدي                                         

 

غرب في السللنوات الأخيرة طفرة نوعية على مسللتوى القوانين المنظمة لوضللعية المرأة في شللهد الم

شلللتى المجالات، بدءا من مدونة الأسلللرة، فمرورا بمدونة الشلللغل، وانتهاء بقانون العمال المنزليين، حيث 

ة التي صللادق عمل  المشللرع المغربي جاهدا على ملاءمة قوانين  الوطنية ما الاتفاقيات والمعاهدات الدولي

سللليما ااتفاقية مناهضلللة كل اشلللكال التمييز ضلللد المرأةا أو ما يعرف اختصلللارا باتفاقية المغرب، عليها 

 CEDAW 1  Convention on the Elimination of All Forms ofاسلللللللليلللداوا

Discrimination Against Women2، وبعض الاتفاقيات المنوطة بحقوق الطفل . 

، و هو نتيجة شراكة 3المتعلق بمحاربة العنف ضد النساء 113-13انون رقم وفي هذا السياق يأتي الق

بين وزارة التضللامن والمرأة والأسللرة والتنمية الاجتماعية، و وزارة العدل والحريات. وقد حاول واضللا 

، بما في ذلك  أن يقارب ظاهرة العنف الممارس ضللللد المرأة بمختلف أشللللكال  وأنواع  القانون من خلال 

  .4الزوجي و الأسري العنف

هكذا، فالسللؤال الذي ينطرح من تلقاء نفسلل  في هذا المضللمار هو: هل اسللتطاع المشللرع المغربي أن 

يعالج هذه الظاهرة بالشلللللكل المطلوب؟ و هل اسلللللتطاع أن يحيط بها من مختلف جوانبها؟ وإلى أي حد 

 تمين بقضية المرأة؟استجاب نص القانون لتطلعات المنظمات النسائية و الحقوقية وكل المه

                                                 
ــيداو -  1  ــا ، . وتصــفها 1979هي معاهدة دولية اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة عام   CEDAWاتفاقية س على أنها وثيقة الحقوق الدولية للنس

سين دولة وافقت مع بعض التحفظات  189، ووقعت عليها أكثر من 1981سبتمبر من عام  3صُودق على هذه المعاهدة في  دولة من بينها أكثر من خم

ت المتعلقة بفهم الاتفاقية. كما أوضــحت دولة من الاتفاقية، والذي يتعلق بســبل تســوية ال  فا 38دولة رفضــت تيبيق البند رقم  38والاعتراضــات، و 

 .أستراليا في تحفظُها أن هناك بعض القيود بسبب نظامها الدستوري

ــــودان وتون ا  ــــي  و وقد وقعت الولايات المتحدة وبالاو على الاتفاقية ولكن لم يفع نها. بينما لم  توقع على الاتفاقية  إيران والصــــومال والس الكرس

 الرسولي.

، الذي يمثل محورا أساسيا في السياسة الجنائية، وكذا في 1962نونبر  26ن المشرع الم ربي لا يزال يعتمد على القانون الجنائي الصادر في وكا  -2 

 نتااستراتيجية الدولة للحد من الجريمة بصفة عامة والعنف ضد النسا  بصفة خاصة، والذي أسفر تيبيقه خ ل نصف قرن عن عدة تعدي ت، كلها ك

هوض نتعدي ت جزئية مما جعله قاصــرا على مواكبة التحولات والتيلعات التي عرفها الم ر ، والتي مســت العديد من المجالات، وقد كان لقضــايا ال

، مرورا 1993بحقوق المرأة وحمايتها النصيب الأوفر، وقد جسدتها مصادقة المملكة على الاتفاقية الدولية لمكافحة كل أشكال التمييز ضد المرأة سنة 

ولا إلى ما صبالإص حات التشريعية في مجال الأحوال الش صية والمادة الجنائية وقانون الش ل وقانون الجنسية، ثم دعم المشاركة السياسية للمرأة، و

 من مقتضيات تعزز حقوق المرأة والنهوض بها. 2111تضمنه دستور 

نهّ " هو كل فعل عنيف قائم على أساس الجنس وينجم عنه، أو يحتمل أن ينجم عنه أدى أو معاناة تعرّف الأمم المتحدة العنف الممارس ضد المرأة بأ -3 

اة العامة أو يجســدية أو جنســية أو نفســية للمرأة بما في ذلد التهديد باقتراف الفعل أو الإكراه أو الحرمان التعســفي من الحرية ، ســوا  وقع ذلد في الح

 .1993ي للقضا  على العنف ضد المرأة، الصادر عن الأمم المتحدة سنة انظر الإع ن العالم ”." ال اصة

ي ضد سرالعنف الأسري هو كل عنف يقع في إطار العائلة ومن قبل أحد أفراد العائلة بما له من سلية أو ولاية أو ع قة بالمجني عليه. والعنف الأ -4 

ع قات قوة غير متكافئة في إطار نظام تقســيم العمل بين المرأة والرجل داخل الأســرة، و المرأة هو أحد أنماط الســلوك العدواني، الذي ينتع عن وجود 

 ي الإجتماعي السائد في المجتمع. ما يترتب على ذلد من تحديد لأدوار و مكانة كل فرد في الاسرة، وفقا لما يمليه النظام الإقتصاد

، 2115عة الأولى، منشــورات وزارة الأوقاف والشــؤون الإســ مية بدولة قير، أكتوبر انظر د. حنان قرقوتي، عنف المرأة في المجال الأســري، اليب

 .15- 14ص. 
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ضامين   سيين: المحور الأول نتناول في  م سا ستها من خلال محورين أ سنحاول ملام سئلة وغيرها  أ

القانون، فيما نعرج في المحور الثاني على بعض الانتقادات التي يمكن توجيهها لنص القانون وكذا للسللياق 

 .الذي جاء في 

 :المحور الأول : قراءة في مضامين نص القانون

الذي يعنى بمكافحة العنف ضد النساء ، والذي دخل حيز التنفيذ في  113-13يهدف القانون رقم      

ضحايا العنف، من خلال أربعة أبعاد، هي البعد الوقائي 2118شتنبر  ساء  ، إلى توفير الحماية القانونية للن

 والحمائي والزجري والتكفلي.

شكل عام في تح       ضامين  ب سد أهم م صر الأفعال وتتج صد تمييز وح شكال  ق ديد مفهوم العنف وأ

والسللللوكيات المدرجة في مجال العنف ضلللد النسلللاء لمسلللاعدة المتدخلين في هذا المجال، وتجريم بعض 

الأفعال باعتبارها عنفا يلحق ضلللللررا بالمرأة، كالامتناع عن إرجاع الزوجة المطرودة من بيت الزوجية، 

بحرمة جسللد المرأة، وتجريم بعض الأفعال باعتبارها صللورا من صللور والكراه على الزواج، والمسللاس 

 التحرش الجنسي. 

، وإحداث هيئات 1وكذا، تشديد العقوبات على بعض الأفعال الموجهة ضد االنساء في وضعية خاصةا

 . 2و ليات للتكفل بضحايا العنف؛ واعتماد تدابير حمائية جديدة

مادة. و يتناول الباب الأول في  18واب اسللاسللية تتخللها من سللتة أب 1133-13ويتكون القانون رقم 

، كل فعل أساسه التمييز بسبب الجنسالمادة الأولى تعريف العنف ضد المرأة، و ذلك بالتنصيص على أن  

و عدد المشرع في هذا الباب، على   .يترتب عليه ضرر جسدي أو نفسي أو جنسي، أو اقتصادي للمرأة

الذي من الممكن ان تكون المرأة ضللللحية ل ، وحدد ل  تعريفات محددة، مما 4نف غير عادت ، كل الوان الع

 يطرح إشكالا على مستوى تفسير القانون سنعرض ل  في المحور الثاني من هذه الدراسة. 

                                                 
 1 كالعنف ضد امرأة حامل، أو ضد الزوجة أو اليليقة بحضور الأبنا  أو الوالدين.  -

ضحية أو  مثل إبعاد الزوج المعتدي، وإنذار المعتدي بعدم الاعتدا ، في حال التهديد بارتكا  العنف مع - -2  تعهده بعدم الاعتدا ، ومنع الاقترا  من ال

 من سكنها.

شريف رقم  -3  صادر في  1.18.19الظهير  سا . 113.13( بتنفيذ القانون رقم 2118فبراير  22) 1439جمادى   5ال ضد الن   المتعلق بمحاربة العنف 

 .1449ص (، 2118مارس  12) 1439جمادى الآخرة  23بتاريخ  6655الجريدة الرسمية عدد 

 العنف الجسدي: كل فعل أو امتناع يمس، أو من شأنه المساس، بالس مة الجسدية للمرأة، أيا كان مرتكبه أو وسيلته أومكان ارتكابه؛ -4 

 .ذلد يالعنف الجنسي: كل قول أو فعل أو است  ل من شأنه المساس بحرمة جسد المرأة لأغراض جنسية أو تجارية، أيا كانت الوسيلة المستعملة ف

ها ت ويف العنف النفسـي: كل اعتدا  لفظي أو إكراه أو تهديد أو إهمال أو حرمان، سـوا  كان ب ض المس بكرامة المرأة وحريتها وطمأنينتها، أو ب رض

 .أو ترهيبها

 .جتماعية أو الاقتصـادية للمرأةالعنف الاقتصـادي: كل فعل أو امتناع عن فعل ذي طبيعة اقتصـادية أو مالية يضـر، أو من شـأنه أن يضـر، بالحقوق الا

 .113.13انظر المادة الاولى من القانون 
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و الملاحظ،  أن نصلللللوص مجموعة القانون الجنائي قبل التعديل الذي يقرره هذا القانون، لم تتطرق 

وم العنف ضللللد المرأة، و إن كانت المجموعة الجنائية المذكورة تضللللمنت العديد من البتة إلى تعريف مفه

سواء العنف  القواعد التي جرمت وعاقبت على الكثير من الأفعال التي تدخل في مفهوم العنف ضد المرأة، 

 .الجسدي أو النفسي أو المالي أو الجنسي

يات الزجر يد من المقتضللللل عد ثاني ال باب ال ما اسلللللتعرض ال مت تغيير أو تتميم بعض بين ية التي را

مقتضيات القانون الجنائي، وأخرى عززت نصوص القانون المذكور بفصول جديدة. و من أهم ما ورد في 

  المقتضيات القانونية  التي غيرت وتممت نصوص القانون الجنائي يمكن  ذكر  ما يلي:

صل  2فالمادة  شرع فيها بين من القانون ال 414من القانون المذكور عدلت الف سوى الم جنائي، حيث 

العنف ضللد المرأة البين أو المعلوم حملها، والعنف ضللد الأصللول، ونفس الأمر بالنسللبة للطليق الذي يتم 

  .تعنيف  أمام أحد الأولاد أو الأبوين

من ق ج، المتعلق بالامتناع عن تقديم مساعدة لشخص في  1 431بينما عدل واضا القانون الفصل– 

خفض الحد الأقصى للعقوبة إلى سنتين بدل خمس سنوات، وأضاف فقرة أخرى ضاعف فيها خطر، حيث 

العقوبة إذا كان الجاني زوجا، أو أحد الأصول أو أحد الفروع، أو كافلا، أو شخصا ل  ولاية أو سلطة على 

  .الضحية أو مكلفا برعايتها، أو إذا كان الضحية قاصرا، وكذا في حالة العود

باب الأول من الجزء إذا كان ال   ية في ال تدابير الوقائ مشلللللرع المغربي تعرض إلى مختلف أنواع ال

الثاني من الكتاب الأول تحت عنوان ا في مختلف التدابير الوقائية الشللخصللية و العينية، و أفرد لها المواد 

ضافت المادة 2من المجموعة الجنائية المغربية 114إلى  61من  ي عدلت الفصل من القانون، الت 4، فقد  أ

  61من ق ج تدبيرين  خرين إلى التدابير الوقائية الشللخصللية المنصللوص عليها في الفصللل  417و  61

 .إخضاع المحكوم عليه لعلاج نفسي ملائم، ومنع المحكوم عليه من الاتصال بالضحيةهما: 

إذا ارتكبت المتعلق بالمساعدة على الانتحار  417كما ضاعفت العقوبة المنصوص عليها في الفصل 

الجريمة ضللد قاصللر، أو من طرف أحد الزوجين في حق الزوج الآخر أو من طرف أحد الفروع، أو أحد 

  .الأصول أو الكافل أو شخص ل  ولاية أو سلطة على الضحية أو مكلف برعايتها

                                                 
"من أمسد عمدا عن تقديم مساعدة لش ص في خير رغم انه  :من القانون الجنائي الم ربي في صي ته غير المعدلة ينص على 431وكان الفصل  -1 

صي وإما بيلب ا ش  ساعدة إما بتدخله ال ستييع أن يقدم تلد الم شهر إلى كان ي سه أو غيره لأي خير يعاقب بالحبس من ث ثة ا لإغاثة دون تعريف نف

 خمس سنوات و غرامة من مائتين درهم إلى ألف درهم أو بإحدى هاتين العقوبتين فقط".

 

 .116جعفر العلوي، القانون الجنائي العام الم ربي، الجز  الثاني، مكتبة المعارف الجامعية، ص  -2 
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 امن القانون فقد أضافت نصوص أخرى إلى مجموعة القانون الجنائي يتمثل أهمها فيم 1أما المادة  –

  :يلي

: بمقتضللاه خول المشللرع للمحكمة في حالة الادانة من أجل التحرش أو الاعتداء أو 88-1الفصللل  –

الاسللتغلال الجنسللي أو سللوء المعاملة أو العنف ضللد المرأة أو القاصللرين، الحكم بمنا المحكوم علي  من 

سي صل معها بأية و ضحية او الاقتراب من مكان تواجدها أو التوا صال من ال لة، لمدة لا تتجاوز خمس الات

 .سنوات ابتداءا من تاريت انتهاء العقوبة المحكوم بها علي ، أو من تاريت صدور المقرر القضائي

ضللاعف العقوبة المنصللوص عليها في الفصللول المنظمة لجريمة التهديد إذا كان  429-1الفصللل  –

 وع.مرتكب الجريمة احد الزوجين ضد الزوج الآخر أو أحد الأصول أو الفر

من ق ج: غلظ عقوبة الاختطاف أو الاحتجاز إذا ارتكب من قبل أحد الزوجين  436 -1الفصلللللل –

  ...أوشخص مكلف برعاية الضحية ، أو إذا تعرض الضحية لعنف  خر كيفما كان نوع .

صل  – سنوات وغرامة من  6: عاقب بالحبس من 448-1الف شهر إلى ثلات   21111إلى  2111أ

ا، وبأي وسللليلة بما في ذلك الأنظمة المعلوماتية، بالتقاط أو تسلللجيل أو بث أو توزيا درهم كل من قام عمد

أقوال أو معلومات صلادرة بشلكل خاص أو سلري، دون موافقة أصلحابها. كما عاقب بنفس العقوبة بتثبيت 

  أو تسجيل أو بث أو توزيا صورة شخص أثناء تواجده في مكان خاص، دون موافقت .

و لآثار المقرر  1ص على أن تنازل المشللللتكي يضللللا حدا للمتابعة  الجنائية: ن481-1الفصللللل – 

سريان  صدوره.  )الخيانة الزوجية/ التنازل يؤثر في  ضي ب  في حالة  شيء المق سب لقوة ال ضائي المكت الق

 الدعوى العمومية(.

و : جرم التحرش الجنسللللي المرتكب في الفضللللاءات العمومية بأفعال أو أقوال أ113-1-1الفصللللل-

سجيلات أو  سائل مكتوبة أو إلكترونية أو ت سطة ر سية، أو بوا سية أو لأغراض جن شارات ذات طبيعة جن إ

 6صللور ذات طبيعة جنسللية أو لأغراض جنسللية. وعاقب على هذه الأفعال بالحبس من شللهر واحد إلى 

اذا كان  درهم أو بإحدى هاتين العقوبتين، في حين ضاعف العقوبة 11111إلى  2111أشهر وغرامة من 

  الجاني زميلا في العمل أو من الأشخاص المكلفين بحفظ النظام والأمن في الفضاءات العمومية أو غيرها.

 6: جرم الكراه على الزواج باسلللتعمال العنف أو التهديد وعاقب  بالحبس من 113-2-1الفصلللل  –

  .عقوبيتندرهم او بإحدى هاتين ال 31111درهم إلى  11111أشهر إلى سنة وغرامة من 

                                                 
لى أن تنازل الزوج المشتكي يؤدي إلى وضع حد للعقوبة في أحوال معينة، من شأنه أن يكرس سياسة الاف ت من العقا ، والتيبيع إن التنصيص ع -1 

ا ا للعار أو خوفيمع ظاهرة العنف الزوجي، بل وشرعنة الأفكار السائدة التي تضع مئات العقبات أمام الزوجة أو المرأة المعنفة لتقديم شكاية بالعنف تفاد

 من الفضيحة أو تجنبا للض وط العائلية أو الاجتماعية التي تتعرض لها.
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في حين تطرق الباب الثالث )المعنون بأحكام مسللللطرية( إلى التعديلات التي همت الشللللق الشللللكلي 

من القانون فقرة إضلللافية إلى المادة  6للقانون الجنائي أو قانون المسلللطرة الجنائية. وهكذا أضلللافت المادة 

صت بموجبها على أن  إذا تعلق الأم 312 سطرة الجنائية، ن سي من قانون الم ضية عنف أو اعتداء جن ر بق

  ضد امرأة أو قاصر يمكن للمحكمة بطلب من الضحية أن تعقد جلسة سرية.

من ق.م.ج تمكن بموجبها الجمعيات  7من القانون فقرة إضلللافية إلى المادة  7كما أضلللافت المادة    

ن بعد ف مدني، لكالتي تعنى بقضايا مناهضة العنف ضد النساء حسب قانونها الأساسي من الانتصاب كطر

تنص على أن  ا يرجا الحق في إقامة الدعوى  7و كانت المادة   .الحصلللول على إذن كتابي من الضلللحية

المدنية للتعويض عن الضلللرر الناتج عن جناية أو جنحة أو مخالفة، لكل من تعرض شلللخصلللياً لضلللرر 

شرة سببت في  الجريمة مبا سماني أو مادي أو معنوي ت المعلن أنها ذات منفعة عامة )و(يمكن للجمعيات  .ج

سنوات على الأقل قبل ارتكاب الفعل  صفة قانونية منذ أربا  سست ب أن تنتصب طرفاً مدنياً، إذا كانت قد تأ

الجرمي، وذلك في حالة إقامة الدعوى العمومية من قبل النيابة العامة أو الطرف المدني بشأن جريمة تمس 

 .1الأساسيا مجال اهتمامها المنصوص علي  في قانونها

إلى قانون المسلللللطرة الجنائية التي خولت  82-1-2من القانون المادة  8وأخيرا أضلللللافت المادة    

بموجبها لوكيل الملك أو الوكيل العام للملك أو قاضلللي التحقيق كل فيما يخصللل  إتخاذ مجموعة من تدابير 

  .الحماية في قضايا العنف ضد النساء

 ي:و تتمثل هذه التدابير أساسا ف

 إرجاع المحضون ما حاضنت  إلى السكن المعين ل  من قبل المحكمة؛ - 

 إنذار المعتدي بعدم الاعتداء، في حال التهديد بارتكاب العنف، ما تعهده بعدم الاعتداء؛ - 

 إشعار المعتدي بأن  يمنا علي  التصرف في الأموال المشتركة للزوجين؛ - 

 قصد العلاج؛إحالة الضحية على مراكز الاستشفاء  - 

الأمر باليداع بمؤسللسللات اليواء أو مؤسللسللات الرعاية الاجتماعية للمرأة المعنفة التي تحتاج  - 

 وترغب في ذلك.

                                                 
من  28بتاريخ  5374الجريدة الرســـمية عدد  24.15والقانون رقم  23.15قانون المســـيرة الجنائية كما تم تعديله وتتميمه بمقتضـــى القانون رقم  -1 

 (.2115)فاتح ديسمبر 1426شوال 
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وفي الباب الرابا أحدث المشرع خلايا ولجان مشتركة بين القطاعات تتكفل بالنساء ضحايا العنف،    

لح المركزية والخارجية للقطاعات الحكومية المكلفة تحدث بالمحاكم الابتدائية ومحاكم الاستئناف، وبالمصا

بالصللحة بالشللباب وبالمرأة، وكذا بالمديرية العامة للأمن الوطني والقيادة العليا للدرك الملكي. وتتكون هذه 

، كما 11،13،11الخلايا من لجنة وطنية ولجان جهوية ولجان محلية. ونظم هيكلة هذه اللجان في المواد 

  من القانون المذكور..12،14،16ا في المواد تطرق إلى مهامه

 :المحور الثاني: مقاربة نقدية لمقتضيات القانون

المتعلق بمحاربة العنف ضللد النسللاء كلها  13-113ليس من الصللحيح الجزم بأن مقتضلليات القانون 

واد القانون السالف فباستقراء م سلبية، أو أنها لم تضف شيئا يذكر للترسانة القانونية المعدة لحماية المرأة.

الذكر ، يمكن تسللجيل عدة مقتضلليات إيجابية، إذا تبلورت على أرض الواقا و تم تنزيلها يشللكل سللليم من 

 شأنها أن تساهم في تحسين الوضا العتباري و الجتماعي للنساء في المغرب. 

 إيجابيات كثيرة.. و نواقص أكثر: 113-13القانون  -أ

تجريم التحرش الجنسللللي في الأماكن العامة،  قانون الجديد، مسللللألةيقف على رأس  إيجابيات هذا ال

والتحرش المرتكب من قبل الزميل في العمل أو الشللللخص المكلف بحفظ النظام والأمن العمومي. وتجريم 

التحرش الجنسي المرتكب بواسطة رسائل مكتوبة أو هاتفية أو إلكترونية أو تسجبلات أو صور ذات طبيعة 

  .ض جنسيةجنسية أو لأغرا

وكذا تجريم الكراه على الزواج باستعمال العنف أو التهديد ما مضاعفة العقوبة اذا كان المجني علي  

تجريم الطرد من بيت الزوجية لكل من الزوج والمحضون، و تشديد العقوبة في مواجهة   امرأة اوقاصرا، و

فويت أموال الزوجية بسلللوء نية ضلللدا على و تجريم تبديد او ت العنف ضلللد المرأة البين أو المعلوم حملها 

إقرار تدبيرين وقائيين، يتعلق اأول بمنا المحكوم علي  من  مقتضلللليات مدونة الأسللللرة. بالضللللافة  إلى

  الاتصال بالضحية، و ينص الثاني على إمكانية إخضاع  لعلاج نفسي ملائم.

نا نسجل علي  مجموعة من المؤاخذات إلا أن  رغم هذه اليجابيات التي تحسب لهذا القانون الجديد، فإن

  :نجملها فيما يلي

إن الملاحظة الأولى و الجوهرية  التي يمكن إثارتها في هذا الصللدد هي: أن واضللا القانون اسللتهدف 

ب  تعديل مجموعة من فصلللول القانون الجنائي والمسلللطرة الجنائية، وليس وضلللا قانون خاص لمحاربة 

 يتعلق بقانون اطار لمحاربة العنف وإنما مجرد تعديل لعدد من مقتضيات العنف ضد المرأة، إذ أن الأمر لا

، وبالتالي، نكون أمام نص مكمل ومعدل للقانون الجنائي الحالي 1962امجموعة الجنائية الصلللادرة سلللنة 

 وليس أمام قانون اطار لمحاربة العنف ضد النساء.
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ة القانون والمضللللامين الواردة في ، يمكن ملاحظة عدم تلاءم تسللللمي على مسللللتوى تسللللمية القانون،

يتعلق بمحاربة العنف ضد النساءا بما يوحي أن كل مواده تروم  113-13فالمشرع عنون  ب ا قانون رقم 

تجريم العنف ضلللد المراة بجميا صلللوره وأشلللكال  ، وفي الواقا،  فمقتضللليات  هذا القانون همت حماية 

والقاصللرين، والأزواج، والكافل، والشللخص الذي ل   مجموعة من فئات المجتما بما في ذلك : الأصللول،

ولاية أو سللللطة على الجاني... الأمر الذي كان ينبغي مع  والحالة هذه، تسلللمية القانون باقانون محاربة 

 . 1العنف ضد أفراد الأسرةا

( و تارة يجرم العنف ضلللد 2،3،4،1،6فتارة يشلللير إلى االعنف ضلللد النسلللاء و الاطفالا ) المواد 

(. و يمكن الاستنتاج، 11(، و تارات أخرى يقحم العنف ضد الأصول )المادة 12و الزوجة  )المادة  الزوج

أن هذا الاضللطراب البين يدل على أن القانون الجديد، وإن كان في ظاهره يرمي إلى محاربة العنف ضللد 

تما ونات  المجالنسللاء، فالمشللرع مقتنا ضللمنيا أن العنف لا يقتصللر على النسللاء وحدهن بل يشللمل كل مك

  المغربي.

كما أن واضللا القانون عمد إلى إقحام التعريفات في نص القانون سلليما في المادة الاولى، حيث أدرج  

سي ا و االعنف النفسيا وا  عدة تعاريف تخص ا العنف ضد المرأةا و ا العنف الجسديا وا العنف الجن

في صللياغة القوانين التشللريعية الوطنية،  ومن العنف القتصللاديا ، و هو أمر مخالف لما جرى ب  العمل 

 شأن  أن يثير إشكالا جوهريا على مستوى تفسير القانون.

إن المشللرع في هذا القانون، حاول تعريف مفهوم العنف بنوع من التفصلليل، فكان يكفي المقطا       

المفصللللللة. والظاهر أن الأول من المادة المذكورة الذي يسلللللتقيم التعريف ب ، دون إيراد تلك التعريفات 

المشللللرع لم يكن يسللللعى فقط إلى وضللللا تعريف جاما و مانا، بقدر ما كان يهدف كذلك، من خلال هذه 

 التعريفات المفصلة، إلى توسيا دائرة التجريم إلى أقصى حد ممكن.

سيعملون بهذا سلطة التقديرية لرجال القضاء  الذين  شأن  أن يعيق ال  ولا ريب كذلك، أن التعريف من 

النص، ويحد من اجتهاد القضللللاء في تكييف أفعال جديدة، وإدخالها في نطاق العنف ضللللد المراة، ويعيق 

تطور التفسير القضائي لمفهوم العنف بشكل عام. و أن تطور الحياة و تبدل وقائعها قد تجعل هذه التعريفات 

 متجاوزة و غير مجدية. 

                                                 
من القانون الجنائي لا تتعلق بمحاربة العنف ضـــد المرأة، وإنما تتعلق بأفعال تهم أفراد المجتمع  448-2و  448-1فصـــلين فالأفعال المجرمة في ال -1 

 برمته، ومكانها اليبيعي هو القانون الجنائي أو قانون حماية المعييات الش صية.
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ات في متن القانون، فإننا لا ندري لماذا اقتصللللر و حتى إن قبلنا و سلللللمنا بمشللللروعية إقحام التعريف

المشللرع على تعريف هذه المصللطلحات الخمسللة وحدها  دون غيرها، أليس هناك أشللكال أخرى للعنف: 

 ؟1كالعنف الاجتماعي والعنف السياسي والعنف التربوي و لعنف العلامي

ر جسللدي أو نفسللي أو المشللرع حينما وضللا تعريفا للعنف قيده بضللرورة ترتب ضللر علاوة على أن

جنسللي أو اقتصللادي للمرأة، وبناءا على ما ذكر يبقى العنف المرتكب في حق المرأة دون حصللول ضللرر 

  غير مجرم.

من  4من القانون الجنائي بموجب المادة  417نفس الأمر يقال بشللللأن التعديل المدخل على الفصللللل 

لى الانتحار بوقوع النتيجة فعلا، رغم أن عدم القانون. إذ لازال المشللرع الجنائي يربط تجريم المسللاعدة ع

 وقوعها لا ينفي الخطورة الجرامية التي يتصف بها من قدم المساعدة على فعل الانتحار.

سجيل ملاحظة أخرى  ساء اللواتي يقعن ضحية  للعنف، يمكن ت وفي الجانب المتعلق بأليات التكفل بالن

أليات التكفل بالنسلللاء ضلللحايا العنف على صلللدور نصلللوص لا تقل أهمية عما اثير سللللفا. فتعليق العمل ب

تنظيمية، وعدم تحديد  جال معينة لصدور هذه النصوص يفرغ هذه الآليات من محتواها و يفقدها نجاعتها، 

على مسلللتوى  2يحدد بنص تنظيمي تأليف الخلايا المحدثةا….من القانون على أن   11فقد نصلللت المادة 

زة للقطاعات المكلفة بالعدل وبالصللحة والشللباب وبالمرأة، وكذلك للمديرية المصللالح المركزية واللاممرك

العامة للأمن الوطني ... وكذا ممثلي الدارة بالخلايا المحدثة على مسلللتوى المحاكم المحدثة على مسلللتوى 

 11 المحاكم الابتدائية والاسللتئناف. يراعى في تكوين هذه الخلايا مبدأ التخصللص والمناصللفةا. كما المادة

 من القانون المذكور في فقرتها الأخيرة ا يحدد نص تنظيمي تأليف وكيفيات سير عمل اللجنة الوطنيةا.

فكان من الأنجا أن يحدد المشللللرع  جالا معينة لوضللللا النصللللوص التنظيمية المفعلة لهذه الآليات  

طيل ال تحديد هذه الآجال وتعالمذكورة، لكن الاستسلام للمقاربة الزجرية والنزعة العقابية دفعت ب  إلى إغف

 عمل هذه المؤسسات إلى اجل غير مسمى.

 : 13-103ب. تضخم السياسة العقابية في القانون

، يتبين أن الباب الثاني عنون  المشلللللرع بأحكام زجرية، 113-13بالرجوع مرة أخرى إلى القانون  

شرع ال شريا عند الم صناعة الت سة العقابية في  سيا ضخم ال ضيح ت شير إلوقبل تو ى أن مغربي، لا بد أن ن

                                                 
ريم العنف الإع مي، المرتكب بواسية الوسائل المكتوبة أو المرئية نجد :غيا  تج  13 -113من الم حظات الجوهرية التي أثيرت حول القانون  –-1 

لمصدر اأو عبر الأنترنيت أو اللوحات الإشهارية، والذي يعمل على "تشييي  المرأة ويست ل جسدها، بشكل يجعل منه أخير أنواع العنف، إن لم يكن 

 .الرئيسي لجلها

المؤسسات الشرعية والدينية في تشكيل ال  يا واللجان الوطنية والجهوية والمحلية، و هي مؤسسات  يسجل كذلد في هذا الإطار غيا  تام لتمثيلية  -2 

 يمكن أن تلعب دور الوسيط في حل ال  فات الأسرية بما لها من ت صص في الجانب الشرعي والفقهي.



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

36 

 

، و لا تحيل البتة لما قصللده المشللرع من هذا 1هي صللياغة غير دقيقة” بأحكام زجرية“عنونة الباب الثاني 

 اللفظ.

 1و  4و 3و  2ومن جهة أخرى فقد خصللص المشللرع للباب الثاني المتعلق بالأحكام الزجرية المواد 

ئي. حيث اعتمد فيها المشلللللرع على تقنية الحالة، وذلك ،وهي في معظمها معدلة ومتممة للقانون الجنا

بالبقاء على نفس النصلللوص التي تضلللمنها القانون الجنائي والعمل على تشلللديد العقوبة أوإضلللافة تدابير 

 وقائية شخصية جديدة فيها. 

ومما يؤكد أن العقوبة كانت هي الهاجس الأول لدى المشرع في وضع  لهذا القانون نجد مجموعة من 

 العتبارات: 

من حيث الترتيب، فباستقرائنا لقانون العنف ضد النساء، نجد أن المشرع استهل  بتخصيص الباب  –

الثاني للأحكام الزجرية، وهو يتضللللمن أربعة مواد، في حين ترك الباب الخامس للتدابير الوقاية و الحماية 

   دلالة خاصة.من العنف والذي يتضمن مادة واحدة. و لا ريب أن هذا الترتيب ل

و بصيغة أخرى، فتخصيص الباب ما قبل الأخير للتدابير الوقائية، وإفراد مادة واحدة ل ، في المقابل  

تخصلليص الباب الثاني للأحكام الزجرية، يفيد أن المشللرع يتبنى مقاربة عقابية في الحد من ظاهرة العنف 

لحل إزاء هذه الظاهرة ليس في المقاربة الوقائية، ضد المرأة، و بالتالي،فالمشرع المغربي مقتنا تماما بأن ا

 بل يكمن في تشديد وتغليظ العقوبة. 

و كنتيجة لهذا، غابت الوسلللللائل البديلة للعقاب، وهو أمر مخالف لما تتج  إلي  السلللللياسلللللة الجنائية 

السلللابا (، في الهدف الفرعي 2113المغربية، حيث تم التأكيد في ميثاق إصللللاح منظومة العدالة )يوليوز 

شجيا اللجوء  ضاءا على ضرورة ت سي الرابا المتعلق ب ا الارتقاء بفعالية ونجاعة الق ضمن الهدف الرئي

إلى الوسائل البديلة لحل المنازعاتا، وذلك من خلال عدة  ليات منها اإقرار بدائل للدعوى العمومية خارج 

 .2القضاء الزجري كالصلح والوساطة بشأن بعض الجرائما

                                                 
يها المشرع الفصل في ال صومات، فكان على المشرع أن يتجنب لها مفهوم معين وتصدر عن الجهة التي أوكل إل” الأحكام“على اعتبار أن عبارة  -1 

 ”.العقوبات” ويستعين بعبارات أخرى من قبيل ” أحكام زجرية” عبارة 

 و كما أصبح  يتداول على مستوى الفقه  الجنائي  نفسه :  "الكثير من الجنائي يقتل القانون الجنائي" -2 

 trop de droit pénal tue le droit pénal   هذا إذا تعلق الأمر بقضايا، تثير اضيرابا كبيرا على مستوى المجتمع و تستوجب بشدة قوة الردع و .

شكالية " ضيحات حول إ ضية العنف العائلي او الزوجي؟ وللمزيد من التو سرة، كق سلوكيات ترتبط بكيان الأ ض م االزجر الجنائي، فما بالد بأفعال و لت

ر حماية حقوق الانســان من خ ل فلســفة التشــريع الجنائي الم ربي"، المجلة الالكترونية للأبحان القانونية، العدد الجنائي" يرجى الاط ع على "مظاه

 .141- 124. ص 2118، 2
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ترى تم التغاضللي على هذا التوج  الجديد للعدالة المغربية في هذا القانون، واكتفى المشللرع فكيف يا  

  بالعقوبات التقليدية كالحبس والغرامة!؟

لمس ن وفي نفس السللللياق، وبالنسللللبة لطبيعة العقوبات المقررة، فنفس الملاحظة تفرض نفسللللها، إذ

ل جرمي يكتسللللي طابعا عنيفا، حيث تصللللل احيانا إلى المبالغة الكبيرة في طبيعة العقوبات المقدرة لكل فع

سجن المؤبد ) المادة  صل  12عقوبة  ال ضافة(، المادة  436، الف صل  14من ق.ج )فقرة م  414-1، الف

 (.2)فصل مضاف، الفقرة 

و لا مناص، أن هذه العقوبات الحبسية ستنعكس سلبا على تماسك الأسرة واستقرارها، بإعتبار أن هذه 

موجهة أساسا ضد الزوج العنيف. و القانون بدل أن يقترح حلولا ملائمة تساعد على سلامة كيان العقوبات 

 الأسرة، يخلق أزمات عويصة تهد هذا الكيان وتمس جوهر المجتما.

ضافة و ستقيم مقاربة الموضوع بدونها، و تتعلق في المحصلة النهائية يتعين علينا إ سالة مهمة، لا ت م

والمتعلق  113-13قضلللايا العنف ضلللد النسلللاء:  فبالرجوع للباب الثالث من القانون  بالثباث الجنائي في

بالأحكام المسطرية، يتبين أن  لم يتناول مسألة الثبات الأمر الذي يستنتج من  اعتماد نفس القواعد المعمول 

 بها في قانون المسطرة الجنائية.

مكن إثبات الجريمة بأي وســـيلة من وســـائل يالناصلللة ا  286وبالعودة إلى هذا الأخير في المادة  

صميم  سب اقتناعه ال ضي ح ضي القانون فيها بخلاف ذلك.  ويحكم القا الإثبات ماعدا في الأحوال التي يق

الآتية بعده. إذا ارتأت  365من المادة  8ويجب أن يتضــــمن المقرر ما يبرر اقتناع القاضــــي وفقا للبند 

ا. وعلى الرغم من أن المشلللرع عدم إذانة المتهم وحكمت ببرائتهالمحكمة أن الإثبات غير قائم صـــرحت ب

الجنائي المغربي تبنى حرية الثبات كأصللل عام، إلا أن  كان من باب أولى تخصلليص جرائم العنف ضللد 

 . 1النساء بمقتضيات خاصة

 وختاما، نخلص إلى أن العنف ضللد المرأة ظاهرة تهدد مسللتقبل الأسللرة والمجتما، والمشللرع الجنائي

وعيا من  بذلك، دائما يسلللللارع إلى إلغاء أو إدخال نص جنائي لوقف هذه الظاهرة. إلا أننا نعتقد أن الحل 

، وإنما هو جزء من الحل. لأن أي إصلللللاح قانوني مهما بلغت درجة تطوره، 2القانوني ليس بالحل الوحيد

 قي لواقا المرأة، وبحث فيلن يكون ل   ثر في معالجة قضلللية المرأة إذا كان لا يرتكز على تشلللخيص حقي

                                                 
ذات طبيعة  رويمكن إثبات جرائم العنف ضد المرأة بكافة الوسائل بما فيها الرسائل المكتوبة والهاتفية أوالإلكترونية أو تسجي ت أو صو” من قبيل  -1 

 جنسية أو لأغراض جنسية لأن بعض أنواع العنف يصعب بل و يستحيل إثباتها باليرق التقليدية.

د ق كما أن هناك فرق شـــاســـع بين ســـن القانون والتيبيق العادل لذلد القانون، بحي  يمكن أن يكون النص القانوني في المســـتوى الميلو ، إلا أنه -2 

ـــيان الظاهرة أمر بدون فائدة، فها هي النصـــوص متوفرة وظاهر  تضـــيع الحقوق في التيبيق غير العادل له. فالهرو  إلى إيجاد النص القانوني ثم نس

 العنف مازالت وبكثرة.
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كل الأسباب الكامنة وراء شتى ألوان العنف  الممارس ضدها، في إطار معالجة شمولية ومندمجة لمشاكل 

 المجتما ككل.
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 أثر معيقات تحقيق الرهن الرسمي على إضعاف الائتمان البنكي 

 عبد المهيمن حمزة د.                                   

 لأستاذ بكلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية / أكدا                           

 جامعة محمد الخامس بالرباط                                  

 

صدارة الضمانات التي تطلبها البنوك لمنح الائتمان، حيث يعد وسيلة فعالة  1يحتل الرهن الرسمي

عدم الوفاء بالدين، فالعقار المرهون يبقى في حيازة المدين الراهن ولا ينتقل  واحتياطية يتم اللجوء إليها عند

إلى حيازة البنك المرتهن فلا ينشغل هذا الأخير بعبء إدارة العقار، وفي نفس الوقت يحتفظ المدين بحق 

حق  عن  ، وفي مقابل ذلك يضمن البنك استيفاء2استعمال العقار المرهون واستغلال  وتفويت  بالتصرف في 

طريق ممارسة حق  في التقدم على جميا الدائنين العاديين والمتأخرين في الرتبة من جهة، وممارسة حق  

في تتبا العقار المرهون والتنفيذ علي  في أي يد تنتقل إلي  ملكيت ، إذا ما قام المدين الراهن بالتصرف في  

 من جهة أخرى.

ة في عمليات الائتمان البنكي، حيث يرمي إلى تحقيق وهكذا يمثل الرهن الرسمي ضمانة عينية مهم

الضمان خصوصا في فترة ما قبل حلول أجل استحقاق الدين أو ما يعرف بالفترة السليمة للرهن، إلا أن هذه 

الضمانة تصبح فعاليتها نسبية في الفترة التي يتم فيها التنفيذ على العقار المرهون والتي تعرف بمسطرة 

سمي، حيث يتم اللجوء إليها عندما يحل أجل تسديد الدين، ولا يبادر المدين الراهن إلى تحقيق الرهن الر

الوفاء بالدين الذي في ذمت ، وتهدف هذه المسطرة بصفة عامة إلى البيا الجبري للعقار المرهون واستخلاص 

 .3البنك لدين  كاملا أو ما تبقى من  بالأسبقية على باقي الدائنين العاديين

مسطرة تحقيق الرهن الرسمي ترد عليها عدة منازعات وطعون يسعى من ورائها المدين الراهن  بيد أن

إلى إبطال إجراءاتها أو إيقافها إلى حين البت في دعواه، وقد يكون المدين المتقدم بالطعن حسن النية كما قد 

التحايل وربح الوقت  يكون سيء النية، وبالتالي يسعى من وراء طعن  في إجراءات الحجز العقاري إلى

للحيلولة دون بيا العقار بالمزاد العلني، مما يحيد بالمسطرة عن مسارها الطبيعي ويدخلها في متاهات 

 ومساطر في الموضوع قد تطول سنوات طويلة من التقاضي.

                                                 
من مدونة الحقوق العينية الرهن الرســـمي كما يلي: "الرهن الرســـمي حق عيني تبعي يتقرر على ملد محفي أو في طور التحفيي  165تعرف المادة  1

 صص لضمان أدا  دين".وي 

 .165، ص 1991نبيل إبراهيم سعد، نحو قانون خاص بالائتمان، منشأة المعارف، الإسكندرية،  2 
ـــة في الأســـس النظرية والجوانب العملية، أطروحة لنيل 3  عبد المهيمن حمزة، النظام القانوني للقروض البنكية العقارية الم صـــصـــة للســـكن: دراس

 475، ص 2113-2112ل اص، جامعة عبد المالد السعدي، كلية الحقوق طنجة، الدكتوراه في القانون ا
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ولا يخفى على أحد تأثير ذلك على مستقبل الائتمان البنكي، وذلك لأن إشكالات تحقيق الرهن الرسمي  

تعتبر بمثابة خطر من مخاطر القروض البنكية، فهو خطر يلازم مخاطر الائتمان لأن  يؤدي إلى تأخر البنك 

في استرجاع أموال  المقترضة، حيث يترتب على ذلك حرمان  من إعادة استغلال أموال  من جديد في قروض 

 وتمويلات مختلفة.

 رسمي والتي تبدأ منذ توجي  النذار العقاريوتتعدد العراقيل التي تعيق سير مسطرة تحقيق الرهن ال

إلى المدين، مرورا بإجراء الخبرة العقارية لتحديد الثمن الافتتاحي إلى غاية إجراء جلسات السمسرة التي قد 

تتعدد إما بسبب الطعن في إجراءاتها أو تقديم الزيادة في السدس أو عدم أداء المتزايد لثمن البيا أو عدم 

من الافتتاحي، فهذه الأمور كلها تزيد من تعقيد مسطرة تحقيق الرهن، وتعض بقاعدة الوصول حتى للث

التخصيص التي تكفل الحماية للدائن المرتهن، وبالتالي تجرد الرهن الرسمي من قيمت  كضمان عيني قوي 

 وفعال.

 إجراءاتوسنقتصر في هذه الدراسة على مناقشة الطعون المتعددة التي يثيرها المدين الراهن حول 

النذار العقاري لنبين كيف أن تعدد المبررات والأسباب المخولة للطعن في النذار العقاري قد تستغل من 

طرف المدين السيء النية لعاقة مسطرة تحقيق الرهن الرسمي، والحيلولة دون استيفاء البنوك لديونها في 

 أسرع الآجال )المبحث الأول(.

تي يطرحها واقا إعمال الخبرة أثناء سير مسطرة تحقيق الرهن الرسمي، كما سنتطرق إلى الشكالات ال

حيث تحولت بسبب الصعوبات التي تعترض تطبيقها إلى عامل سلبي يعيق تسريا استخلاص الديون البنكية، 

برة خسواء تعلق الأمر بالخبرة الحسابية المعتمدة لتحديد قيمة المديونية عند المنازعة فيها، أو تعلق الأمر بال

 العقارية المعتمدة لتحديد الثمن الافتتاحي لانطلاق المزاد العلني )المبحث الثاني(.

 المبحث الأول: عرقلة الطعون في الإنذار العقاري لاستمرار تحقيق الرهن الرسمي

يعرف النذار العقاري على أن : اإشعار يوجه  الدائن المرتهن أو المؤسسة المالية إلى المدين بواسطة 

ن التبليغ يطلب في  استرداد الدين المضمون من المدين تحت طائلة نزع ملكية العقار المرهون وبيع  عو

 1قضائيا بالمزاد العلني لتسديد الدين وفوائده والضريبة على القيمة المضافة والمصاريف القضائيةا.

د هذا الأخير يثبت بمجروالغاية من توجي  النذار العقاري ليست هي إثبات تماطل المدين، لأن تماطل 

، وإنما الهدف من  هو إعطاء الفرصة للمدين 2تقاعس  عن الأداء داخل الأجل المحدد في السند المثبت للدين

الراهن لتدبير أمره وأداء ما علي  لتجنب بيا عقاره، وتمكين  من التعرض على إجراءات النذار العقاري 

                                                 
 .31، ص 2117، ماي 2حبيبة التايس، الإشكالات العملية في موضوع الإنذار العقاري، المجلة الم ربية لقانون الأعمال والمقاولات، العدد  1 

 مجرد حلول الأجل المقرر في السند المنشئ ل لتزام ..."من ق.ل.ع على أنه: "يصبح المدين في حالة ميل ب 255ينص الفصل  2 
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 1إن كانت لدي  أسباب جدية لذلك.

ساس التشريعي في ممارسة مسطرة النذار العقاري من قبل البنك المرتهن في مدونة الحقوق ويتمثل الأ

على أن : اللدائن المرتهن الذي لم يستوف دين  في أجل استحقاق  أن يحصل  211حيث تنص المادة  2العينية

إنذار بواسطة على بيا الملك المرهون وفق الجراءات المنصوص عليها في القانون، وذلك بعد توجي  

المكلف بالتنفيذ للمدين الأصلي وللحائز، لأداء الدين أو التخلي عن الملك المرهون داخل خمسة عشر يوما 

 من تاريت التوصل ب ا.

ومن أجل ممارسة النذار العقاري من طرف البنك يلزم  الحصول على الشهادة الخاصة بتقييد الرهن  

، حيث تخول ل  هذه الأخيرة باعتبارها سندا تنفيذيا حق طلب 3اريةالرسمي من المحافظة على الأملاك العق

إجراء بيا العقار المرهون بالمزاد العلني، وذلك عن طريق نزع ملكية العقار المرهون والتنفيذ علي  مباشرة 

 .4دون اللجوء إلى المحكمة لاستصدار حكم قضائي بإثبات المديونية

لعقاري فإن مدونة الحقوق العينية حسمت النقاش الذي كان محتدما أما عن الطبيعة القانونية ل نذار ا

، وبذلك وضعت حدا للتضارب 5حولها، حيث اعتبرت النذار العقاري بمثابة حجز عقاري وينتج نفس  ثاره

الحاصل بشأن  والذي تتجاذب  النصوص القانونية الواردة في المرسوم الملكي بمثابة قانون الصادر  6الفقهي

، 8من جهة 7المتعلق بالقرض العقاري والقرض الخاص بالبناء والقرض الفندقي 1968دجنبر  17 بتاريت

والنصوص الواردة في قانون المسطرة المدنية باعتبارها الشريعة العامة لمسطرة تحقيق الرهن الرسمي من 

                                                 
 .31، ص  2112محمد س م، تحقيق الرهن الرسمي في القانون الم ربي، اليبعة الأولى، ميبعة النجاح الجديدة، الدار البيضا ،  1
 2111نونبر  24ريخ بتا 5998المتعلق بمدونة الحقوق العينية، منشور بالجريدة الرسمية عدد  39-18القانون رقم  2

ـــخ وعوض بمقتضـــى القانون رقم  58جا  في الفصـــل  3  : "... أما باقي أصـــحا  الحقوق العينية فيمكنهم 14-17من ظهير التحفيي العقاري كما نس

 الحصول على شهادة خاصة بالتقييد".

خاصــة بتقييد الرهن لفائدته مســلمة له من طرف المحافي  من مدونة الحقوق العينية على أنه: "يمكن للدائن الحصــول على شــهادة 214تنص المادة  4 

( 1913أغســيس  12) 1331رمضــان  9من الظهير الشــريف الصــادر في  58على الأم ك العقارية طبقا للشــروط المنصــوص عليها في الفصــل 

 الأجل.المتعلق بالتحفيي العقاري أن ييلب بيع الملد المرهون بالمزاد العلني عند عدم الوفا  بدينه في 

 تكون للشهادة ال اصة المذكورة قوة سند قابل للتنفيذ ".

 من مدونة الحقوق العينية. 216الفقرة الثالثة من المادة  5 

سم الفقه حول تحديد طبيعة الإنذار العقاري إلى اتجاهين: اتجاه أول يرى أن الإنذار العقاري هو مجرد تنبيه عادي بالوفا  ومجرد مق 6  سيرة دمة لمانق

 من ق.م.م ، ويمثل هذا التوجه: 471و  489تحصيل الدين، وأن توجيهه لا يترتب عنه حجز العقار مستندا على مقتضيات الفصلين 

 .38محمد س م، تحقيق الرهن الرسمي في القانون الم ربي، م. س، ص  -

 31، السنة 148في بي ن الإنذار، مجلة القضا  والقانون، العدد عبد الواحد بن مسعود، الإنذار العقاري بياناته ومرفقاته وموقف القضا  من اليعن  -

 .195، ص 

 أما الاتجاه الثاني فيرى أن الإنذار العقاري هو إجرا  من إجرا ات التنفيذ، فهو حجز عقاري ويرتب نفس آثاره ويمثل هذا التوجه:

  35حبيبة التايس، م.س، ص  -

، منشــورات المعهد الوطني 1987دجنبر 4-3ســيرية، الندوة الأولى للعمل القضــائي والبنكي، بتاريخ محمد فركت، الرهن الرســمي والإجرا ات الم -

 .176، ص 1987للدراسات القضائية، ميبعة النجاح الجديدة، الدار البيضا  
 .1969، بتاريخ فاتح يناير  2431منشور بالجريدة الرسمية عدد  7

المتعلق بالقرض العقاري والقرض ال اص بالبنا  والقرض  1968دجنبر  17بمثابة قانون المؤرخ في من المرسوم الملكي  62و 61ينص الفص ن  8 

على أنه: "ويعتبر الإنذار المذكور وحده بمثابة حجز  61الفندقي على اعتبار الإنذار العقاري بمثابة حجز عقاري، حي  تنص الفقرة الثالثة من الفصــل 

 لتفويض في الاختصاص بميدان الحجز العقاري".عقاري خ فا للقواعد المتعلقة با

صل  سة القرض المقبولة العقارات المرهونة ولا أن  62أما الف س سا  مؤ فينص على أنه: "لا يجوز للمدين ابتدا  من يوم تقييد الإنذار أن يفوت على ح

 يحملها أي حق عيني". 
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 1جهة أخرى.

ذ الجبري نية من صميم التنفيوبذلك أصبح النذار العقاري يعتبر بمثابة حجز عقاري ويرتب  ثارا قانو

على العقار، حيث يغل يد المدين عن التصرف في العقار المرهون، فبعد تقييده لدى المحافظة على الأملاك 

 العقارية يمنا المدين الراهن من تقييد أي حق عيني على الرسم العقاري.

ي ي البنك لتحقيق الرهن فلكن وبالرغم من ذلك، فإن المدين غالبا ما يحاول وبشتى الطرق عرقلة سع

الحالة التي يتوصل فيها بالنذار العقاري بعد تخلف  عن سداد ديون  تجاه المؤسسة البنكية، حيث يلجأ إلى 

تقديم الطعن في إجراءات النذار العقاري، خاصة وأن هذا الأخير يمكن أن يبنى على أسباب متعددة، يعمد 

ق الكثار من ممارسة الطعون الكيدية قصد إعاقة متابعة مسطرة المدين إلى استغلالها بشكل سلبي عن طري

 تحقيق الرهن الرسمي والحيلولة دون استيفاء البنوك لديونها في أسرع الآجال.

وهكذا فقد يؤسس الطعن في إجراءات النذار العقاري على تخلف إحدى بيانات  الجوهرية المشترطة 

من مدونة الحقوق العينية على أن : ايتضمن النذار  216 لصحت ، حيث تنص الفقرة الأولى من المادة

المشار إلي  في المادة السابقة اسم المالك المقيد واسم الملك المرهون وموقع  ومساحت  ومشتملات  ورقم 

رسم  العقاريا، وبالتالي فإن عدم توفر النذار العقاري على البيانات الأساسية قد يؤدي إلى بطلان  وإيقاف 

 2ات التنفيذ.إجراء

كما قد يكون الطعن مؤسسا على بطلان إجراءات تبليغ النذار العقاري، حيث جاء في قرار لمحكمة 

الاستئناف بمراكش: ا... وأن بطلان النذار العقاري يتحقق في حالة ثبوت منازعة في التبليغ وشكليات  دون 

غير أن ما يجب التنبي  إلي  في هذا المقام  ،3المديونية التي يمكن أن تكون محل دعوى مستقلة بالمحاسبةا

هو أن البطلان المقرر بالنسبة للتبليغ لا يحتج ب  إلا إذا تضرر المبلغ إلي  من الجراء الذي تم خرق ، وذلك 

انسجاما ما المبدإ العام المقرر في القانون الجرائي الذي يقضي بأن  لا بطلان بدون ضرر، وأن البطلان 

ق الغاية من الجراء، فإذا تحققت الغاية كان الجراء صحيحا ولو نص القانون على مرتبط بمدى تحق

 4البطلان.

وحتى على فرض استصدار المدين لحكم يقضي ببطلان إجراءات تبليغ النذار العقاري، فإن  يمكن 

                                                 
 من ق. م.م. 487إلى  469نظم المشرع القواعد الإجرائية للحجز العقاري في الفصول من  1 

سيرة تحقيق الرهن والتنفيذ على العقار المرهون لا يمكن أن ينتع 2  ساس م ضى المجلس الأعلى بما يلي: "حي  إن الإنذار العقاري الذي هو أ ثاره آ ق

سبة لأجرا  العقار المنصب عليه أو مبلغ الدين، سبة للأش اص المبلغ لهم أو بالن تي والمحكمة مصدرة القرار الميعون فيه ال إلا إذا صحت بياناته بالن

ــــيدة.....التي ثبت عدم مديونيتها  ــــمل كافة أجزا  العقار بما في ذلد الجز  المملوك للس ة اليالب، لفائدثبت لها أن الإنذار العقاري الموجه للميلوبين ش

لا تتجزأ مما يكون معه قرارها غير خارق لأي مقتضــى فقضــت ببي نه تكون قد راعت مجمل ذلد معتبرة وعن صــوا  أن الإنذار العقاري مســيرة 

 والوسيلة على غير أساس" .       

ــنا  ترابي، حماية الدائن 2116نونبر  29بتاريخ  215/3/2/2113في الملف التجاري عدد  1219قرار صــادر عن  المجلس الأعلى عدد  ، أوردته: س

ــــمي العقاري، أطروحة لنيل الدكت ، ص 2119 – 2118وراه في القانون ال اص، جامعة محمد الأول، كلية الحقوق بوجدة، المرتهن في الرهن الرس

343. 

 ، غير منشور.2113يوليوز  1، بتاريخ 419/12/2113في الملف عدد  746قرار صادر عن محكمة الاستئناف التجارية بمراكش عدد  3 

 .43، ص 2111جلة القضا  المدني، العدد الرابع، السنة الثانية، صيف/خريف عبد المهيمن حمزة، إشكالية التبليغ عند تعدد المدعى عليهم، م 4 
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عيوب  في للبنك تصحيح هذا الخلال المسطري عن طريق طلب تبليغ المدين الراهن إنذارا جديدا يتجاوز 

 .1تبليغ النذار الأول دون أن يواج  بسبقية البت

وقد يطعن المدين في النذار العقاري مدعيا انقضاء المديونية، ففي هذه الحالة يكون النذار باطلا 

، 2لانعدام مبررات ، فهو يرمي إلى اقتضاء دين انقضى وهو أمر غير مقبول بالمرة، لأن الدين لا يوفى مرتين

يعني أن  يلزم أن يؤسس الدفا على الوفاء، بل يمكن أن يؤسس على أي سبب من أسباب انقضاء وهذا لا 

، وهذا ما 4، باستثناء التقادم على اعتبار أن  لا محل للتقادم متى كان الدين مضمونا برهن رسمي3الالتزام

 .5أكده الاجتهاد القضائي 

اري على بطلان عقد الرهن وذلك على وعلى صعيد  خر يمكن أن يؤسس طلب بطلان النذار العق

أساس تخلف ركن من أركان ، حيث يتعين على المدين أن يطلب التشطيب على الرهن من الرسم العقاري 

لتبرأ ذمت  من الدين، وتبعا لذاك يتقدم بطعن في النذار بعلة بطلان عقد الرهن، وفي هذا الصدد اعتبرت 

ستقر فقها وقضاء أن  لا يمكن إبطال النذار العقاري إلا لعيب في المحكمة التجارية بأكادير أن : امن الم

                                                 
سبقية البت في الإنذار العقاري الموجه للياعنين فإنه  1  ستند على لاجا  في قرار لمحكمة الاستئناف التجارية بالدر البيضا  أنه: "فيما ي ص الدفع ب  ي

ثابت من خ ل الاط ع  بار أن ال تاريخ أي أســـــاس، على اعت بالرباط ب في الملف عدد  21/12/1999على الحكم الصـــــادر عن المحكمة التجارية 

سم عدد  99/979/4 ضوع الر سبب أن الإنذار المذكور يتعلق بالعقار مو ضت ببي ن الإنذار الأول ب ستنادا إلى  39637أن المحكمة المذكورة إنما ق ا

...، في حين أن الإنذار وجه إلى الســيد ... ، والحال أنه يجب توجيهه إلى ورثة الهالد باعتباره كفالة عقارية ممنوحة للبند المســتأنف من طرف الهالد 

ــليمة، تبعا لذلد قضــت ببي ن الإنذار العقاري المذكور، وحي  إنه ا ــيرة تبيلغ الإنذار العقاري غير س تبارا لما عهو الكفيل العقاري، وبذلد تكون مس

ست سبقية ذكر فإنه كان من حق البند الم سابق، دون إمكان مواجهته ب شا  الإنذار ال شكلي الذي  أنف ضده توجيه إنذار لورثة الكفيل بعد تدارك ال لل ال

 البت مادام أن المحكمة لم تفصل في صحة الإنذار المذكور من حي  الموضوع، الأمر الذي يتعين معه رد سبقية البت". 

 ، غير منشور.2113فبراير  4بتاريخ  57/5/2112/8في الملف عدد  511/213ضا  عدد قرار محكمة الاستئناف التجارية بالدار البي -

ضي عياض، كلية ال 2   قوق حيونس الزهري، الحجز التنفيذي على العقار في القانون الم ربي، أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون ال اص، جامعة القا

، 2117، اليبعة الأولى، الجز  الثاني، الميبعة والوراقة الوطنية، مراكش، 13صــرة، رقم ، ســلســلة الدراســات القانونية المعا2117- 2116مراكش،

 .167ص 

ــــتحالة التنفيذ،  -2الوفا ،  -1من ق.ل.ع على أنه: "تنقضــــي الالتزامات بما يأتي:  319ينص الفصــــل  3   -5التجديد،  -4الإبرا  الاختياري،  -3اس

 الإقالة الاختيارية". -8التقادم،  -7اتحاد الذمة، -6المقاصة ، 

لرسمي اتصبح الأحكام المتعلقة بتقادم الالتزامات معيلة ومجردة من أي مفعول متى كان الدين البنكي مضمونا برهن رسمي، وذلد لأن تقييد الرهن  4 

من ق.ل.ع  377ما ينص على ذلد الفصل في السجل العقاري يعيل مفهوم التقادم المسقط، إذ يجعل الالتزام المضمون برهن رسمي غير قابل للتقادم ك

لســـجل الذي جا  فيه: "لا محل للتقادم إذا كان الالتزام مضـــمونا برهن حيازي على منقول أو برهن رســـمي"، على اعتبار أن وجود إشـــارة القيد في ا

ــــريان التقادم في مواجهة الدائن المرتهن لفائ  دة المدين الراهن، وتتكامل قاعدة عدم تقادم الدينالعقاري يعد قرينة غير قابلة لإثبات العكس تمنع من س

من ظهير التحفيي العقاري كما تم تعديله  63المضمون برهن رسمي مع قاعدة عدم تقادم الرهن الرسمي باعتباره حقا عينيا، والتي نص عليها الفصل 

ــــب أي حق                                                    ، حي  جا  فيه:                               14-17وتتميمه بموجب القانون رقم  "إن التقادم لا يكس

لمســقط على م اعيني على العقار المحفي في مواجهة المالد المقيد، ولا يســقط أي حق من الحقوق العينية المقيدة بالرســم العقاري"، كما أن تيبيق التقاد

من مدونة الحقوق العينية التي جا  فيها: "إن  2مي يتعارض مع مقتضـــيات الفقرة الأولى من المادة الحقوق المســـجلة بالرســـم العقاري كالرهن الرســـ

ا هو هالرســوم العقارية وما تتضــمنه من تقييدات تابعة لإنشــائها تحفي الحق الذي تنص عليه، وتكون حجة في مواجهة ال ير على أن الشــ ص المعين ب

                فع  صاحب الحقوق المبينة فيها".    

لعقاري ا ويعود تقرير مبدأ عدم ســريان التقادم المســقط على الرهن الرســمي إلى أن نظام التقادم يتعارض صــراحة مع مبدإ القوة الميلقة لقيود الســجل

سجل العقاري يرمي في شا  ال  الأصل إلى الاستقرار حي  يصبح الحق المسجل في منأى من كل نزاع محتمل أو ميالبة لاحقة، يضاف إلى ذلد أن إن

اره قاعدة عدم روخلق الثقة، وبالتالي ف  حاجة إلى الاستعانة بأحكام التقادم  من أجل تحقيق ذلد، بينما يرى البعض أن المشرع الم ربي قد تشدد في إق

الي بالأحكام المتعلقة بالقيد، وأخل بالتتقادم الدين المضـــمون برهن رســـمي على اعتبار أنه جعل الدين تابعا للرهن وليس العكس، وربط مصـــير الدين 

ل اقتضــا  جبقاعدة تبعية الالتزام التابع ل لتزام الأصــلي، لكن هذا التشــدد يعزى إلى حرص المشــرع على توفير أكبر قدر من الضــمانات للدائنين من أ

 حقوقهم، وإعيا  دفعة قوية ل ئتمان وحمايته.

ــــكلية في عقد الرهن - ــــريع المدني الم ربي، أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون ال اص، جامعة محمد ال امس كلية  نور الدين لعرج ، الش في التش

 .227، ص 2111-2111أكدال، الرباط /الحقوق 

لى دجا  في حكم صادر عن المحكمة التجارية بينجة : "وحي  إن الإنذار العقاري مؤسس على دين ناتع عن قرض، وحي  إن الثابت من الحكم الم 5 

عن هذه المحكمة أن المدعي غير مدين للمدعى عليه بأي مبلغ، وحي  إن الإنذار  37/98/4، ملف عدد  19/17/99الصــــادر بتاريخ  361به عدد 

لإنذار ا تالعقاري مبني على دين انقضى حسب ما هو ثابت أع ه، وحي  أمام عدم ثبوت الدين يبقى الإنذار باط ، مما يتعين التصريح ببي ن إجرا ا

 العقاري".

 ، غير منشور.2114أبريل  21، بتاريخ  77/11/13في الملف رقم  316حكم صادر عن المحكمة التجارية بينجة، عدد  -
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الشكل أو في المسطرة أو عقد الرهن وأن من شأن القول بغير ما ذكر إفراغ هات  المسطرة من طابعها 

 1الاستثنائيا.

لمدين لوبناء علي ، نلاحظ أن  أمام تعدد مسببات الطعن في النذار العقاري التي وإن كانت تشكل حماية 

الراهن بتمكين  من التعرض على إجراءات النذار متى كانت لدي  أسباب جدية لذلك، فإن  في المقابل تحمل 

كثرة الطعون مخاطر جمة تهدد حقوق المؤسسات البنكية المرتهنة، لأن  غالبا ما يستغل المدين الراهن هذه 

ة الرهن الرسمي، التي قد تبقى متابعتها رهينالمكانيات بهدف المماطلة وربح الوقت وتعطيل مسطرة تحقيق 

لرادة المدين الراهن ورحمت ، وهذا من شأن  أن يمدد من مدة تحصيل الديون البنكية المضمونة برهن 

رسمي، مما يجعل مؤسسات الائتمان تحجم عن تقديم القروض لطالبيها؛ لأن عامل الوقت كاف لتهديد 

دام أن الائتمان يقوم على  السرعة التي تعد ضرورية في مزاولة مصالحها ومضاعفة مشاكلها المالية ما

 .2النشاط الاقتصادي

 المبحث الثاني: تأثير إجراءات الخبرة على نجاعة تحقيق الرهن رسمي

تؤدي كثرة الطعون في مسطرة تحقيق الرهن الرسمي إلى فقدان هذا الأخير لمصداقيت  وفعاليت ، حيث 

لمكلفة بتحصيل الديون البنكية بسبب طول الجراءات المسطرية وتعقدها جراء يترتب عن ذلك تخبط الجهة ا

 الطعون مما يسبب في إضعاف الائتمان العقاري. 

وفي هذا السياق لا تقل المشاكل المرتبطة بإعمال الخبرة أهمية عن تلك المتعلقة بالطعون في إجراءات 

مسطرة تحقيق الرهن الرسمي بتعدد ضروراتها، فقد النذار العقاري، وتتعدد مجالات اعتماد الخبرة في 

يتدخل الخبير بناء على طلب الأطراف وخاصة المدين الذي ينازع في المديونية لجراء الخبرة المحاسبية 

لتحديد قيمة المديونية )الفقرة الأولى(، كما يتدخل الخبير بناء على طلب الأطراف أو عون التنفيذ، واستنادا 

س المحكمة لجراء خبرة عقارية تهدف إلى تحديد القيمة الاقتصادية للعقار وتعيين ثمن على أمر من رئي

 افتتاحي يعتمد كأساس لانطلاق البيا بالمزاد العلني )الفقرة الثانية(.

 الفقرة الأولى: تعطيل تحقيق الرهن الرسمي بسبب إجراء الخبرة الحسابية

يتقدم المدين بطعن في صحة مبلغ المديونية التي تطالب  يتم عادة اللجوء إلى الخبرة المحاسبية عندما

بها المؤسسة البنكية، سواء تعلق الأمر بأصل الدين أو الفوائد أو المصاريف أو غيرها؛ كأن يدعي بأن  قد 

سدد للبنك مبلغ الدين كليا أو أن ما تبقى بذمت  يقل عما تطالب ب  المؤسسة البنكية، وقد يطعن في طريقة 

                                                 
، أورده: يونس الزهري، الحجز 2113يونيو  31، بتاريخ  46/2113، في الملف عدد 681/2113حكم صــــادر عن المحكمة التجارية بأكادير عدد  1 

 .162ى العقار في القانون الم ربي، الجز  الثاني، م.س، ص التنفيذي عل

 .27، ص 2114، يونيو 9محمد م تاري، تحقيق الضمانات البنكية، مجلة المناظرة، العدد  2 
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 .1وائد ومبلغها فيدعي بكونها تخالف ما اتفق علي  أو أن  مبالغ فيها أو قبضت مرتينحساب الف

وتبت في هذه الطعون محكمة الموضوع، وهو ما يدخل المؤسسة البنكية في متاهات مسطرية أخرى  

ي تتمدد من طول مدة تحقيق الرهن الرسمي، وذلك لأنها تنصب على الجوانب التقنية للعمليات البنكية وال

يتطلب البت فيها الاستعانة بذوي الكفاءة الفنية والتقنية في هذا المجال، حيث تعمد المحكمة إلى تعيين خبير 

مختص ليساعدها على الكشف عن حقيقة الدين المتنازع علي ، خصوصا إذا ما أخذنا بعين الاعتبار أن معظم 

 .2من حساب المدينالأداءات في كثير من عمليات الائتمان تتم بواسطة اقتطاعات 

لكن الخطير في الأمر هو أن مجرد المنازعة في المديونية والطعن فيها كاف لدى العديد من المحاكم 

ليقاف إجراءات تحقيق الرهن الرسمي إلى حين انتداب خبير والبت في دعوى الموضوع بالمنازعة في 

ق الرهن الرسمي، وهو ما يستشف من الدين، مما يؤدي إلى عرقلة إجراءات التنفيذ وتعطيل مسطرة تحقي

 قرار محكمة الاستئناف بمراكش الذي جاء في :

الكن حيث إن  بالرجوع لوثائق الملف يتضح أن المستأنف ينازع في مبلغ الدين المطالب ب  وقد التجأ 

ءات اإلى المحكمة المختصة للمطالبة بإجراء محاسبة وتحديد المديونية، الشيء الذي يجعل طلب إيقاف إجر

التنفيذ إلى حين البت في دعوى المحاسبة ل  ما يبرره، ويتعين الاستجابة ل  بعد إلغاء الأمر المستأنف الذي 

 .3قضى بعكس ذلك دون تعليل مقبولا

وعلي ، فإن هذا التوج  القضائي القاضي بوقف إجراءات مسطرة تحقيق الرهن الرسمي لمجرد رفا 

الأبناك التي تعرضت ل  بالانتقاد بشدة، حيث ترى أن من شأن   دعوى المنازعة في الدين أثار حفيظة

الضرار بمصالح المؤسسات البنكية وبالائتمان العقاري ككل، خصوصا إذا كان الطعن غير مبني على 

، مما سيفتح الباب على مصراعي  أمام الطعون الكيدية 4وسائل إثبات جدية تثبت مدى صحة ادعاء المدين

لة إجراءات نزع الملكية وتأخير البنوك المرتهنة عن استيفاء حقوقها، خاصة وأن الخبرة للمماطلة في مواص

 المحاسبية المعتمدة لحسم النزاع حول المديونية قد تمتد لسنوات طويلة.

إجراءات مسطرة  1993يونيو  18وهكذا علقت المحكمة الابتدائية ببركان في حكم صادر عنها بتاريت 

إلى حين البت في دعوى المنازعة في المديونية، والتي عرفت بدورها منحى معقدا تحقيق الرهن الرسمي 

من تعدد الخبرات المحاسبية وتناقضها الصارخ في تحديد مبلغ مديونية البنك للزبون، الأمر الذي انعكس 

ن، هسلبا على حقوق البنك المرتهن جراء التأخر الحاصل في استخلاص الدين بسبب وقف مسطرة تحقيق الر

                                                 
جدة، كلية الحقوق و ســفيان ادريو ، تســنيد الديون الرهنية: مقاربة قانونية ومالية، أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون ال اص، جامعة محمد الأول، 1 

 .333، ص 2119، الجز  الأول، اليبعة الأولى، ميبعة الأمنية، 2115-2116

لية كمحمد أهلي، م اطر القروض البنكية وآليات ضــبيها، رســالة لنيل دبلوم الدراســات العليا المعمقة في القانون ال اص، جامعة الحســن الثاني،  2 

 .71، ص 2118 – 2117الحقوق /عين الشق، الدار البيضا ، 

ــــتئناف بمراكش عدد  3  تاريخ 4974/98في الملف عدد  45841قرار محكمة الاس أورده يونس الزهري، الحجز التنفيذي على  1999دجنبر 21، ب

 .172العقار في القانون الم ربي، الجز  الثاني، م. س، ص 

 .333سفيان ادريو ، تسنيد الديون الرهنية، الجز  الأول، م. س، ص  4 
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 1حيث استغرقت مدة تحديد المديونية في هذه النازلة من طرف الخبراء أزيد من عشر سنوات.

من خلال هذا الواقا يتبين لنا حجم الصعوبات والعراقيل التي قد تعترض مسطرة تحقيق الرهن الرسمي 

مة على عدة المحكبسبب الخبرة وتضارب تقارير الخبراء، مما يجعل من هذه التقنية التي وجدت أساسا لمسا

فهم واستيعاب بعض المسائل الفنية لتصير سببا من الأسباب التي تعيق تسريا تحصيل الديون البنكية ووسيلة 

 للمماطلة في المساطر التنفيذية.

ومن أجل تكريس نظرة توفيقية في معالجة إشكالات تحصيل الديون البنكية، فإننا نرى أن القضاء ملزم 

في تفعيل مسطرة تحقيق الرهن الرسمي، وذلك بالتأكد من جدية الأسباب التي تنبني  بأن يقوم بدور أساسي

عليها دعوى المنازعة في المديونية، فإذا لم تكن هناك أسباب وجيهة فإن  لا موجب لوقف إجراءات التنفيذ، 

لعقار لعقاري لوهذا ما كرس  المجلس الأعلى في بعض قرارات  حينما اعتبر أن طلب إيقاف إجراءات البيا ا

المرهون أو المحجوز يكون مقبولا متى استند على وجود منازعة جدية في المبالغ المطلوب تحصيلها عن 

 2طريق البيا.

كما أن بعض المحاكم تتمسك بضرورة وجود منازعة جدية في المديونية حتى تستجيب لطلب إجراء 

س الأعلى هذا التوج  في قراره الذي جاء في :ا خبرة حسابية على مبلغ الدين المطعون في ، وقد أيد المجل

إن المحكمة مصدرة القرار المطعون في  التي اعتمدت الكشفين الحسابيين المدلى بهما من طرف البنك 

المطلوب لكونهما مستخرجين من الدفاتر التجارية للبنك الممسوكة بانتظام وتتضمن تواريت محددة للمعاملات 

لتي لم تدع الطاعنة أمامها وجود أخطاء بهما تكون قد طبقت الفصلين المذكورين الجارية بين الطرفين، وا

 3، ولم تكن ملزمة بالاستجابة لطلب إجراء خبرة حسابية في نطاق سلطتها كمحكمةا.116و 492

 الفقرة الثانية: صعوبة تحديد القيمة الاقتصادية للعقار بسبب إكراهات الخبرة العقارية 

ارية بمسطرة تحقيق الرهن الرسمي باعتبارها الوسيلة التي يتم من خلالها تحديد قيمة ترتبط الخبرة العق

العقار وتعيين الثمن الافتتاحي لانطلاق المزايدة، وهكذا فبعد ضبط الوضعية القانونية والواقعية للعقار 

اصة المدين المرهون بالفراغ من إعداد محضر الحجز وتقييده في الرسم العقاري، وتبليغ الأطراف وخ

، يتقدم البنك المرتهن باعتباره دائنا أو العون المكلف بالتنفيذ 4الراهن بأن العقار قد أصبح بين يدي القضاء

بطلب إلى رئيس المحكمة الذي يجري التنفيذ بدائرت  لاستصدار أمر بإجراء خبرة عقارية على العقار 

رئيس على الطلب المذكور وتأكده من نظاميت  من ق.م.م، وبمجرد اطلاع ال 148المحجوز في إطار الفصل 

                                                 
القضــائي  لأورد هذا الحكم الأســتاذ ســعيد بربال في مقاله بعنوان: "إشــكالية تحقيق الضــمانات البنكية"، مداخلة في إطار أشــ ال الندوة الرابعة للعم 1 

 .318 – 317، ص 2114والبنكي، منشورات المعهد العالي للقضا ، ميبعة دار الس م، الرباط 

ــــادر  2773قرار المجلس الأعلى عدد  2  ، أورده يونس الزهري، الحجز التنفيذي على العقار في القانون الم ربي الجز  1991نونبر  31بتاريخ ص

 173الثاني، م.س، ص 

 ، غير منشور.2111دجنبر  19، بتاريخ 1182/11في الملف عدد  2433قرار المجلس الأعلى عدد  3 

 .275، ص 1993يونيو  21- 19ندوة الثالثة للعمل القضائي والبنكي، الرباط أحمد دحمان، المرحلة القضائية لاست  ص الديون البنكية، ال 4 
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 يصدر أمره بانتداب أحد الخبراء لجراء خبرة عقارية لتحديد ثمن انطلاق عملية المزايدة.

وعلى كل حال فإن المهمة الموكولة للخبير في هذه الحالة تتمثل في الانتقال إلى عين المكان ومعاينت  

مشتملات ، ثم القيام بعد ذلك بالتحريات المفيدة للتعرف على قيمت  للعقار المحجوز وتحديد موقع  ومساحت  و

، ثم 1الحقيقية مقارنة ما الأسعار المتداولة في السوق بالنسبة للعقارات المماثلة والمجاورة للعقار المحجوز

د نيدون مختلف العمليات التي قام بها في محضر حتى يتمكن رئيس المحكمة من اللمام بتفاصيل أعمال  ع

الاطلاع على نتائج الخبرة، وفي ضوء ذلك كل  ينجز تقريرا في الموضوع يتضمن رأي  الفني الذي انتهى 

إلي ، وخاصة الثمن الافتتاحي الذي يقترح  كأساس لانطلاق المزايدة، ثم يودع التقرير في كتابة الضبط، 

ة إذا لم يجب عن النقطة التقني حيث يخضا هذا التقرير لرقابة رئيس المحكمة الذي ل  أن يرجع  للخبير

 2المطلوبة من  وهي تحديد الثمن الافتتاحي لبيا العقار المحجوز.

غير أن واقا إجراء الخبرة العقارية أثبت تعدد الشكالات التي تطرحها على مستوى الممارسة العملية، 

ستخلاص ا يساهم في عرقلة اوبالتالي أضحت وسيلة غير كافية لضبط القيمة الاقتصادية للعقار المرهون، مم

 البنوك لديونها، وسنحاول الحاطة ببعض هذه الشكاليات في النقط التالية:

 إشكالية تحديد ثمن افتتاحي مبالغ فيه: (1

تكون الخبرة العقارية أحيانا عائقا أمام استكمال إجراءات البيا العقاري، وذلك عندما يحدد الخبير ثمنا 

الحقيقية للعقار، الأمر الذي يجعل بيا العقار مستحيلا، إذ لا يتقدم أي متزايد  افتتاحيا يفوق بكثير القيمة

، فتضطر المؤسسة المقرضة 3للشراء، مما يؤدي إلى المماطلة وتطويل مسطرة استخلاص الديون البنكية

رغة، فإلى طلب إعادة النظر في تحديد الثمن الأساسي للعقار حتى يتم إخراج البيا الجبري من الحلقة الم

وذلك من خلال إصدار رئيس المحكمة أمرا بإجراء خبرة ثانية لتخفيض الثمن ليكون ملائما لسومة العقار 

، وهنا يجب الاحتراز بعدم الأمر 4ما الأخذ بعين الاعتبار ثمن السوق وهذا لا يزيد المسطرة إلا تعقيدا

ون جدوى، وعدم تقديم عروض تتوافق ما بإجراء الخبرة الجديدة إلا بعد إجراء أكثر من سمسرة وبقائها بد

 .5تقرير الخبرة الأولى

لكن الشكالية تتعقد أكثر في الحالة التي يقوم فيها الخبير المنتدب لتخفيض الثمن الأساسي بتحديد ثمن 

أعلى، حيث يتعين إعادة السمسرة من جديد وإلى حين تقديم عروض بالثمن المحدد في الخبرة الأولى على 

                                                 
ة الحقوق/ ليهشامي أوخيا، بيع العقار المحفي على يد القضا ، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا المعمقة في القانون ال اص، جامعة محمد ال امس، ك 1

 .31، ص 2117 – 2116أكدال، الرباط، 

 وما يليها. 47، ص 1995، أكتوبر 31محمد لديدي، المسيرة المنظمة لمهام ال بير، مجلة الملحق القضائي، العدد  انظر في ذلد:2 
إشكالية الرهن العقاري الرسمي كضمان بنكي في ضو  التشريع الم ربي بين النظرية والتيبيق، أطروحة لنيل دكتوراه الدولة في  عبد الواحد شعير 3

 .182، ص 1995 – 1994الحسن الثاني، كلية الحقوق/ عين الشق، الدار البيضا ،  القانون ال اص، جامعة
، ص 1993يونيو  21-19أحمد عكاشة، است  ص الديون البنكية عن طريق القضا ، مداخلة في إطار الندوة الثالثة للعمل القضائي والبنكي، الرباط  4

217. 
 .191لقانون الم ربي، الجز  الثاني، م. س، ص يونس الزهري، الحجز التنفيذي على العقار في ا 5
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مر الذي يجعل من تقارير الخبرة تقارير نسبية لا ترتكز على أسس موضوعية ولا تتصف أحيانا الأقل، الأ

، مما يجعل الخبرة العقارية محل 1بالمصداقية، بسبب التناقض الذي تعرف  تقارير الخبرة في الملف الواحد

 انتقاد ومناقشة من المتخصصين والباحثين وخاصة البنكيين منهم.

 لخبراء في وضع تقارير الخبرة:إشكالية تماطل ا (2

يلاحظ على مستوى واقا الخبرة العقارية في مجال مسطرة تحقيق الرهن الرسمي أن الخبراء في بعض 

الأحيان يتماطلون في وضا نتائج خبراتهم في الأجل المحدد لها مما يؤدي إلى تأخر مسطرة البيا في المزاد 

 الخبرة التي تحدد الثمن الافتتاحي لاعتماده في انطلاق المزايدة. العلني، مادام أن هذا الأخير مرتبط بإنجاز 

ويسجل هذا الخرق على الخبراء العقاريين رغم أن المشرع لزم الخبراء بإنجاز المهمة المنتدبين لأجلها 

 ، وذلك بهدف التحكم في إجراءات التنفيذ والسراع بها، بحيث يظل مآل التنفيذ مرتبطا بإنجاز2في أجل محدد

الخبرة إلى أجل غير مسمى، ويبدأ سريان أجل إنجاز الخبرة من تاريت قبول الخبير للمهمة، غير أن  يمكن 

تمديد هذا الأجل شريطة بيان ذلك من قبل الخبير في طلب التمديد، وذلك لأن من شأن التأخر عرقلة عملية 

اف مسطرة تحقيق الرهن البيا القضائي للعقار المرهون، وما يترتب عن ذلك من ضياع حقوق أطر

 3الرسمي.

فإذا انصرم الأجل المحدد ولم يودع الخبير تقريره بكتابة ضبط المحكمة المنتدبة أمكن استبدال  أو الحكم 

، تنضاف إلى ذلك 4علي  بتعويض عن تأخير إنجاز المهمة، كما يمكن الحكم علي  بغرامة لفائدة الخزينة

رض لها بحكم تقصيره في مهام ، والتي يمكن أن تصل إلى التشطيب الجزاءات التأديبية التي يمكن أن يتع

 5علي  من جدول الخبراء المعتمدين لدى المحكمة.

 اختلاف طرق تحديد الثمن الافتتاحي:( 3

أفرزت الممارسة العملية لواقا الخبرة العقارية اختلافا في طريقة تحديد الثمن الافتتاحي، مما أثر سلبا 

لبيا القضائي للعقار المرهون وتطويلها بدون فائدة، حيث يحدد بعض الخبراء حدا أدنى على توحيد مسطرة ا

وحدا أقصى لثمن العقار المرهون، ليكون الحد الأدنى هو الثمن الافتتاحي للمزاد العلني، في حين يحدد باقي 

                                                 
 .31محمد س م، تحقيق الرهن الرسمي في القانون الم ربي، م. س، ص  1 

من ق.م.م على أنه: " إذا كان التقرير مكتوبا، حدد القاضــي الأجل الذي يجب على ال بير أن يضــعه فيه، وتبلغ  61تنص الفقرة الأولى من الفصــل  2 

 طراف بمجرد وضع التقرير المذكور بها لأخذ نس ة منه". كتابة الضبط الأ

لية كجودية خليل، ال برة القضـــائية في المجال العقاري، رســـالة لنيل دبلوم الدراســـات العليا المعمقة في القانون ال اص، جامعة القاضـــي عياض،  3 

 . 92، ص  2111-2111الحقوق، مراكش، 

 من ق. م. م. 61الفصل  4 

شير إلى أ 5  سيرة المدنية الجزا ات ن سلية التي عينته، حي  لم ينظم قانون الم صاص ال صميم اخت ن تيبيق الجزا ات التأديبية على ال بير تبقى من 

استعمال ا شيط في يهالتأديبية الميبقة على ال بير والمسيرة المتبعة في ذلد، وتقبل القرارات التأديبية اليعن بالإل ا  أمام المحاكم الإدارية متى كان ف

 السلية، وقد أصدر وزير العدل بعض المناشير والدوريات المنظمة لهذه المسألة نذكر منها:

 1981نونبر  5الصادر بتاريخ  897المنشور عدد  -

 .1988شتنبر  7الصادر بتاريخ  4/296/2الدورية عدد  -

 . 1989مارس  21الصادر بتاريخ  91112/12المنشور عدد  -
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 . 1الخبراء ثمنا واحدا لانطلاق عملية البيا بالمزاد العلني

يقة الأسلم لتبسيط مسطرة البيا بالمزاد العلني وتسريعها، إذ لا معنى يرجى من وهذه الأخيرة هي الطر

تحديد ثمن أدنى ينطلق ب  المزاد وثمن أعلى هو ثمن البيا، لأن من شأن ذلك إضاعة جهد كبير في مزايدة 

يدين إلى لمتزالا يعتد بنتيجتها في النهاية، فاعتماد الثمن الأدنى وإجراء المزايدة على أساس  وعدم وصول ا

 2تقديم عروضهم إلى غاية الثمن الأقصى سيؤدي إلى إعادة المزايدة وتبقى الجراءات السابقة بدون فائدة.

ويفترض في الثمن الافتتاحي أن يكون أعلى من مبلغ الدين الذي قدم العقار ضمانا لسداده، ذلك أن 

قيمت   مان إلى إجراء خبرة فنية على العقار لتحديدغالبية المؤسسات البنكية تلجأ قبل موافقتها على منح الائت

والتي على أساسها يتم تحديد مبلغ القرض الذي يمكن أن تمنح  للمدين، حيث يحرص البنك أن لا يتعدى 

مبلغ القرض ثلثي قيمة العقار المرهون، حتى يمكن  تغطية كافة المستحقات والمصاريف والفوائد التي قد 

ين الراهن، خاصة وأن مسطرة تحقيق الرهن الرسمي لا يتم اللجوء إليها إلا بعد أن تنشأ بسبب مماطلة المد

 3يكون المدين الراهن قد أدى جزءا من الدين، وقد يصل هذا الجزء إلى نسبة كبيرة من .

  

                                                 
 .55ق الرهن الرسمي في القانون الم ربي، م. س، ص محمد س م، تحقي 1 

 .189يونس الزهري، الحجز التنفيذي على العقار في القانون الم ربي الجز  الثاني، م.س، ص  2 

  .54-53محمد س م، تحقيق الرهن الرسمي في القانون الم ربي، م. س، ص  3 
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 "على المقاولة المغربية43تداعيات كورونا "كوفيد 

 

 ديجة علاوي/ الكلية المتعددة التخصصات الناظوردة خ                                             

 دة وردة غزال/ كلية العلوم القانونية والاقتصادية                                            

 جامعة محمد الأول وجدة والاجتماعية بوجدة                                      

                               

 

ابير المتخذة في جميا أنحاء العالم لمنا انتشللللار فيروس كورونا المسللللتجد واقعا جديدا فرضللللت التد

على مسللتوى العالم  خاصللة على الصللعيد الاقتصللادي، حيث أدى اضللطراب سلللاسللل النتاج والتموين

ية، وتطبيق الحجر الصلللللحي، إلى  ية والبحر حدود وتعليق الرحلات الجو بالموازاة ما قرارات إغلاق ال

جموعة كبيرة من القطاعات الاقتصلللللادية، وهو الأمر الذي عرفت مع  العديد من المقاولات تضلللللرر م

المغربية اضطرابات أودت بها إلى غلق أبوابها لأمد غير مسمى، سواء بالنسبة للمقاولات التجارية الكبرى 

كورونا  ا بفيروسكشركات النقل للطيران والسياحة: إذ يعتبر هذا القطاع من أكثر القطاعات تضررا وتأثر

نتيجة القيود  التي فرضللللتها دول العالم مثل وقف الرحلات الجوية وحظر دخول رعايا دول أخرى، وكذا 

مدن وحظر التجول،  لدول وال قل بين ا لة الطوارئ ومنا التن حا جة إعلان  قل البري والبحري نتي طاع الن ق

المتوسللطة والصللغيرة والصللغيرة جدا،  وهو ما خلف كذلك  ثارا سلللبية برزت بشللكل أكبر على المقاولات 

وكذا القطاع غير المهيكل سللللواء من حيث مصللللير الأجراء الغير مصللللرح بهم في صللللندوق الضللللمان 

الاجتماعي أو من حيث التزامات المقاولة تجاههم وتجاه الغير المتعاقد مع ، كما هو الشلللأن بالنسلللبة لعقود 

لتزامات المفروضلللة على المقاولة من قبيل أداء القروض الكراء سلللواء منها التجارية أو المهنية وباقي الا

 البنكية والمصرفية...   

من  إن انعكاسلللللات الجائحة على المجال الاقتصلللللادي بالخصلللللوص نتيجة اتخاذ الدولة لمجموعة

المسلللللتجدا أو ما يطلق علي  البعض  19الجراءات والتدابير الاحترازية لمواجهة تفشلللللي اوباء كوفيد 

بتاريت  2-21-292كليلية، بدءا من إعلان حالة الطوارئ الصللحية بمقتضللى المرسللوم رقم بالجرثومة ال

المتعلق بسلللن أحكام خاصلللة بحالة الطوارئ الصلللحية وإجراءات العلان عنها، وكذا  2121مارس  23

الخاص بإعلان حالة الطوارئ الصللحية بسللائر أرجاء المملكة لمواجهة تفشللي  2-21-293مرسللوم رقم 

وما صلللللحبها من إجراءات موازية، جعلت الحجر الصلللللحي يؤثر على قطاعات متعددة خلال  الفيروس،
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سنة  صل الثاني من  صد هذا التأثر من خلال مجموعة من التقارير2121الف ومن بينها موجز  1، وقد تم ر

وتوقعات الفصللل  2121الظرفية الاقتصللادية للمندوبية السللامية للتخطيط خلال الفصللل الأول من سللنة 

 .2حسب ما هو مبين أسفل   %-3,812ثاني، والذي أكد من خلال  أن نقط تراجا النمو تصل إلى ال

يذ عقودها  بالجائحة في عديد من المناحي سلللللواء ما تعلق بتنف ية  تأثرت المقاولة المغرب قد  وبهذا ف

وكذا  والتجاريةوالتزاماتها التي تبقى مستمرة ما هذه الجائحة وخصوصا منها ما يتعلق بالكراءات المهنية 

القروض... بالضلللللافة إلى المعاملات التجارية والاجتماعية التي التزمت المقاولة بتنفيذها تجاه المتعاقد 

جديرة  لة  قاو عاتق الم بة على  مات المترت هذه الالتزا عل  ما يج جار وأجراء وغيرهم، وهو  معهم من ت

شة والتحليل خصوصا ما يتعلق بالكراءات ومعالجة وضع صعوبات المقاولات المتأثرة، وهو ما بالمناق ية 

ا على استقرار المقاولة في ظل التغيرات الاقتصادية 19يطرح إشكال ما مدى تأثير وباء كورونا ا كوفيد 

 وانعكاس ذلك على القطاع الاقتصادي والاجتماعي؟

ين ونظرا لشللسللاعة هذا الموضللوع سللنحاول الجابة عن هذه الشللكالية من خلال اسللتحضللار القوان

المتعلق بصللللعوبات  73.17المنظمة لعقود الكراء المهني والتجاري والصللللناعي والحرفي، وكذا القانون 

المقاولة، مشيرين إلى التدابير التي يمكن اتخاذها بهذا الصدد للحفاظ   على المقاولة والحد من  ثار الجائحة 

 عليها.     

 والتجاري على الكراء المهني 11المبحث الأول: تأثيرات كوفيد 

المسللتجد على الوضللا الاقتصللادي بالمغرب، نتيجة فرض  19إن التأثير الذي أحدث  فيروس كوفيد 

لا محالة إلى مجموعة  والتدابير المصاحبة ل ، سيمتد  12-21-292حالة الطوارئ بموجب المرسوم عدد 

ادية واجتماعية لا من المقاولات التي تضلللررت من جراء الجائحة والتي  تمر  بصلللعوبات مالية واقتصللل

                                                 
" فيما يتعلق بمؤشر أسعار الأصول العقارية 2121ق العقار خ ل الفصل الأول من سنة التقرير الصادر عن بند الم ر  حول "التوجه العام لسو 1 

سبة  سعار العقارات الم صصة ل ستعمال المهني بن سنة يبين ان فاض أ سعار %3,3التجارية فإن رصد الفصل الأول من ال شمل تراجع أ ، وهو ما ي

. نتيجة لتدني مبيعات %25,6. ومن جهة أخرى، ان فض عدد المعام ت بنسبة %8,2سبة وارتفاع أسعار المكاتب بن %5,4المح ت التجارية بنسبة 

 على التوالي. %21,7و  %26,2المح ت التجارية والمكاتب بنسب 

ار مقابل ارتفاع أســع 2,6%. يعزى إلى ان فاض أســعار المح ت التجارية بنســبة %2أما على الأســاس الســنوي فقد ســجلت الأســعار تراجعا بنســبة 

ومبيعات المكاتب  %22,1. نتيجة تراجع مبيعات المح ت التجارية بنســبة %22,3. من جهة أخرى، ان فضــت المعام ت بنســبة %2 المكاتب بنســبة

 . % 23,3بنسبة 

صائية   صيل يمكن الرجوع إلى موقع بند الم ر / با  الوثائق الإخبارية والإح  2121يونيو  11عليه بتاريخ  اطلع www.bkam.maلمزيد من التف

 على الساعة الواحدة والنصف صباحا. 

سبة  - 2  شكل ن صيد البحري: حصة هذا القياع في الناتع الداخلي ال ام ت شاط الف حة وال سبة لن ساهمته في تراجع النمو  %711,بالن في حين قدرت م

 ؛% -167,1بنسبة 

-392,1في حين قدرت مساهمته في تراجع النمو بنسبة  %7,15قياع في الناتع الداخلي تشكل نسبة بالنسبة لنشاط الصناعات التحويلية: حصة هذا ال -

 ؛ %

في حين قدرت مساهمته في تراجع النمو بنسبة   %5,33بالنسبة لنشاط ال دمات المؤدى عنها: حصة هذا القياع في الناتع الداخلي ال ام تشكل نسبة  -

 ؛  %-497,2

في حين قدرت مساهمته في تراجع النمو  %7,16رة وال دمات الاجتماعية: حصة هذا القياع في الناتع الداخلي ال ام تشكل نسبة بالنسبة لنشاط الإدا -

 ؛% 003, 0-بنسبة 

 ؛0,859- %في حين قدرت مساهمتها في تراجع النمو بنسبة  % 22,4بالنسبة لباقي الأنشية: تشكل حصتها نسبة  -

 .2121خ ل الفصل الثاني من سنة  3,812- %اهمة هذه القياعات في تراجع النمو تقدر بنسبة وبالتالي فإن مجموع نقط مس
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شيء الذي قد يدفا بالكثير من المقاولات إلى إنهاء  ستطيا معها الوفاء بالتزاماتها في الوقت المحدد لها، ال ت

 على مواجهة الصعوبات جراء الظروف الاستثنائية التي تمر بها بلادنا. أنشطتها نتيجة عدم قدرتها

ن طريق استحداث لجنة اليقظة الاقتصادية التي وبغض النظر عن الجراءات التي اتخذتها الحكومة ع

حددت مهمتها في وضللا تدابير الدعم المناسللبة للقطاعات الأكثر تضللررا، فإنها لم تتخذ إجراءات خاصللة 

سوم بقانون رقم  ستثناء ما جاء ب  مر سية، با صعوبات المقاولة كنظيرتها الفرن سن  2.21.292ب المتعلق ب

 ادت  السادسة والتي بينت ما يلي: أحكام خاصة بحالة الطوارئ في م

ا يوقف سللريان مفعول جميا الآجال المنصللوص عليها في النصللوص التشللريعية والتنظيمية الجاري 

سابها ابتداء من اليوم الموالي ليوم  ستأنف احت بها العمل خلال فترة حالة الطوارئ الصحية المعلن عنها، وي

 رفا حالة الطوارئ المذكورة.

ستثنى من أحكا شخاص المتابعين ت ضايا الأ صة بق ستئناف الخا م الفقرة الأولى أعلاه  جال الطعن بالا

 في حالة اعتقال، وكذا مدد الوضا تحت الحراسة النظرية والاعتقال الاحتياطيا.

كما لم تتخذ إجراءات تتعلق بالكراء المهني و التجاري الذي تمارس ب  المقاولة نشلللللاطها،  وهو ما 

مدى كفاية المادة السادسة من المرسوم المذكور أعلاه  لحل الشكالات التي قد تعرفها  يجعلنا نتساءل حول

ناك  ها، أم أن ه حدد ل قت الم ية  في الو بة الكرائ ها للوجي عدم أدائ لة  حا حة في  جائ لة من جراء ال قاو الم

التي الحفاظ على اسلللللتمرارية مختلف المقاولات  إجراءات أخرى يجب على االمشلللللرع اتخاذها من أجل

 تضررت من جراء الجائحة والخروج بها  من الصعوبات التي تتخبط فيها.  

 " على الكراء المهني11المطلب الأول: تأثيرات كورونا " كوفيد   

وقد خص  ،67.121نظم المشللللرع المغربي الكراء المهني إلى جانب السللللكني بموجب القانون     

ن الكراء التجاري السللكني كإمكانية توليت  وبشللروط المشللرع الكراء المهني بمقتضلليات خاصللة تميزه ع

يخص ب  الكراء السلللكني، إذ تبقى الكراءات المهنية تختلف من حيث الاسلللتغلال عن  محددة، وهو ما لم 

الكراءات السللللكنية، ونظرا للظروف التي فرضللللتها جائحة كورونا على بلدنا، ألزمت السلللللطات العامة 

م جراء الجائحة كإجراء احترازي الهدف من  حماية صلللحة المواطنين، مجموعة من المهنيين بغلق محلاته

تالي فقد تأثرت هذه الفئة بقرار الغلاق وإن اختلفت مهنهم وتباعدت كقاعات الرياضلللللة والمقاهي  وبال

ذه ه وصالونات التجميل والحلاقة... بالضافة إلى المهن التي تنظمها قوانين خاصة كالتوثيق والمحاماة... 

                                                 
المتعلق بتنظيم الع قات التعاقدية  67-12( بتنفيذ القانون رقم 2113نوفمبر  19)  1435من محرم  15صـــادر في  1.13.111ظهير شـــريف رقم  1 

 28)  1435محرم  24الصـادرة بتاريخ  6218الاسـتعمال المهني، منشـور بالجريدة الرسـمية عدد بين المكري والمكتري للمح ت المعدة للسـكنى أو 

 .7328( ص 2113نونبر 
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يرة التي أغلقت بناء على ما قررت  وزارة العدل من تعليق الجلسات والعمل بالمحاكم باستثناء الدعاوى الأخ

تالي فقد وجد أصلللللحاب هذه المهن أنفسلللللهم ملزمين بإغلاق محلاتهم  الزجرية وملفات الاعتقال... وبال

 اء مسللتمرة وإن لم يمارسومكاتبهم وفي نفس الوقت وجوب أدائهم للوجيبة الكرائية، ونظرا لأن عقدة الكر

المكتري نشلللاط  خلال فترة الحجر الصلللحي، فإن  من الواجب علي  أداء الوجيبة الكرائية ما دام مسلللتغلا 

 للعين المكتراة.

من الظروف  ا هل يشكل قوة قاهرة أم ظرفا 19وبغض النظر عن الطبيعة القانونية ل: ا كوفيد       

لفئة من اللازم إيجاد حل لهذه ا سللتثنائيا تأثرت ب  هذه العقود وأصللبحالطارئة؟ فإن  يبقى في نظرنا ظرفا ا

صا وأن عدم أدائها  من المهنيين من حيث التزاماتهم تجاه المكرين، عن طريق أداء الوجيبة الكرائية خصو

صريح في القانون  من قبل المكتري يجعل  في حالة مطل، يؤطر لتدبير العلاقات  67.12وما غياب نص 

من أجل اسلللتيعاب الآثار  1ة خلال فترة الجوائح والأوبئة فقد تم تقديم مقترحات قوانين أمام البرلمانالكرائي

ا 19الناجمة عن جائحة كورونا، وبعدم اعتبار المكتري الذي تأثر دخل  بسلللللبب جائحة كورونا اكوفيد 

وجب المرسللوم بقانون رقم متماطلا عن أداء الوجيبة الكرائية طيلة مدة فترة الطوارئ الصللحية المحددة بم

( بسللن أحكام خاصللة بحالة الطوارئ 2121مارس  23) 1441رجب  28الصللادر بتاريت  2.21.292

الصلللحية وإجراءات العلان عنها، وهكذا فقد نصلللت المادة الثانية من المقترح الذي تقدم ب  فريق العدالة 

 والتنمية على أن  :

رر عن المدة المق المادة الأولى من هذا المقترح، دينا عاديا ا تعد الوجيبة الكرائية المنصوص عليها ب 

يوما من تاريت رفعها بمقتضللى مرسللوم تحديد مدة  61فيها تطبيق حالة الطوارئ الصللحية، ولغاية مرور 

 سريان حالة الطوارئ الصحية.

 يحق للمكري المطالبة باستيفائ  بعد انتهاء فترة حالة الطوارئ الصحية.

م أدائها عن المدة المذكورة فست عقود الكراء، ولا تستحق عنها فوائد ولا تعويضات لا يترتب عن عد

 في التأخير في الأداءا. 

وبمقتضللللى المادة الثالثة من هذا المقترح فإن طلب اسللللتيفاء الوجيبة الكرائية من قبل المكري يكون 

صة، ضائية أمام رئيس المحكمة المخت صاريف الق سوم والم كما يمكن لرئيس المحكمة  معفى من جميا الر

                                                 
ــــكنى أو  67.12ندكر منها مقترح قانون يرمي إلى تعديل القانون رقم  1 المتعلق بتنظيم الع قات التعاقدية بين المكري والمكتري للمح ت المعدة للس

ـــتعمال المهني، ـــتعمال التجاري أو الصـــناعي أو الحرفي، وقانون  49.16والقانون رقم  الاس المتعلق بكرا  العقارات أو المح ت الم صـــصـــة ل س

، تقدم به الســيد 19الالتزامات والعقود، فيما ي ص اســتيفا  الوجيبة الكرائية خ ل فترة حالة اليوارا الصــحية التي تعيشــها ب دنا جرا  وبا  كوفيد 

، وقد تمت إحالته على لجنة 2121أبريل  27بتاريخ  191هيمي رئيس فريق العدالة والتنمية وباقي أعضــا  فريقه، تم تســجيله تحت رقم مصــيفى إبرا

  . 2121ماي  11العدل والتشريع وحقوق الإنسان في يوم الاثنين 
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يوما حسلللب ظروف كل نازلة على حدا وحسلللب  91أن يمنح المدين بناء على طلب  مهلة للأداء لا تتعدى 

 وضعية المدين.

وهو ما يبين أن المقترح جاء أسللاسللا بغية عدم ترتيب واقعة المطل عن عدم الأداء طيلة فترة الحجر 

المترتبة عن عدم أداء  67.12طر المنصللوص عليها بقانون الصللحي وبالتالي الحيلولة دون تطبيق المسللا

الوجيبة الكرائية في وقتها المطلوب، دون أن يغفل المكري إذ أخذ بعين الاعتبار الوضلللللعية المادية لهذا 

ضمانا  ش  في غالب الأحوال، وذلك  صدر عي صها م ستخل شكل الوجيبة الكرائية التي ي الأخير، والذي قد ت

 طرفي العقد.لمبدإ التوازن بين 

ليس بالضرورة بما كان. بحيث سيجد المشرع نفس  أمام تضخم  67.12وما ذلك فإن تعديل القانون 

شريعات نظرا لكون  ملزما للتدخل لتعديل العديد من القوانين التي تنظم الكراء وغيرها من المجالات  في الت

رع هذه المقتضلليات بمرسللوم قانون التي تضللررت بهذه الجائحة، وبالتالي كان من الأجدى لو ضللمن المشلل

المتعلق بسلللن أحكام خاصلللة لحالة الطوارئ الصلللحية وإجراءات العلان عنها، وذلك على  2.21.292

غرار ما ذهب إلي  المشللللرع الفرنسللللي في هذا المجال، إذ أصللللدرت فرنسللللا مراسلللليم متعلقة بالمواعيد 

ية للتعامل ما وباء كوفيد والجراءات خلال فترة الطوارئ، وكذا بوضلللللا أحكام للمدد الز وذلك  19من

على التوالي، إذ تم إيقاف دفا مبالغ الكراء بشلللللكل مطلق،  2121أبريل  11و 2121مارس  21بتاريت 

بمقتضى هذه المراسيم وهو ما يترتب عن  استفادة المكتري من تأجيل أداء التزامات  بدفا الوجيبة الكرائية، 

سللريان أحكام النذار والفسللت والفراغ خلال هذه المدة، وهو ما  وغيرها من الجراءات الأخرى من عدم

 يتماشى ما الوضعية الراهنة وحماية الجانب الاجتماعي والاقتصادي للمكري.         

وبالتالي يبقى الحل الأجدى في الظروف الحالية هو تفعيل السلطة التقديرية لرئيس المحكمة المختصة 

ائي للمكتري الذي يطلب ذلك، وفق الطلب المعروض علي  بحيث يمكن أن بمنح الأجل في المهال القضللللل

ها إلى وقت لاحق لا يضلللللر بمصلللللالح المكري  عات أو يؤجل أدائ ية على دف بة الكرائ يجزئ أداء الوجي

والمكتري، دون أن ننسى تدخل المشرع بما يخدم مصلحة الطرفين عن طريق إقرار نصوص قانونية وإن 

تراعي المرونة في تأجيل هذه الديون على غرار ما نهج  المشلللرع الفرنسلللي  67.12لم تضلللمن بقانون 

بشلللأن ذلك، خصلللوصلللا ونحن نعلم أن تقنية تأجيل الديون هي عبارة عن مهل يمتلك المشلللرع الحق في 

إقرارها، إما لفائدة جميا المدينين بالالتزامات أو لفئة منهم بشللللكل محدد، دون أن يمتلك القضللللاء سلللللطة 

 إزاءها فمصدرها إرادة المشرع، في حين أن الأجل في المهال القضائي يجد مصدره في القضاء.تقديرية 

كما أن قانون تأجيل الديون هو إجراء جماعي، بينما المهال القضللللائي إجراء فردي، ذلك  أن قانون 

لوفاء ا تأجيل الديون لا يصدر بسبب اعتبارات شخصية تتعلق بمدين معين، بل بسبب ظروف عامة تجعل
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مستحيلا أو مرهقا لمجموعة معينة من المدينين كما هو الشأن بالنسبة لآثار هذه الجائحة على المكتري. أما 

المهال القضللائي فهو إجراء فردي يتعلق بمدين معين وتراعى في  الاعتبارات الشللخصللية إذ يقرر لفائدة 

  1المدين الذي يواج  صعوبات مادية.

من الغلاق  دخل الدولة عن طريق مسللللاعدة بعض المكترين المتضللللررينهذا ناهيك عن إمكانية ت

بسللللبب الجائحة إما بتأجيل أداء ديون المحلات المكتراة والتابعة لملكها سللللواء  في إطار أملاك الدولة أو 

 الجماعات الترابية، أو بإعفاء أصحابها من الأداء طيلة فترة الحجر الصحي. 

 ورونا على الكراء التجاري المطلب الثاني: تأثير جائحة ك

بعد أن نسللت هذا الأخير قانون  49.162نظم المشللرع المغربي الكراء التجاري بموجب القانون      

سنة، وبالرجوع إلى هذين القانونين نجد أنهما لم يتصديا لحالة تعذر  61الذي عمر زهاء  1911ماي  24

كقانون  49.16دقيقة وخصللللوصللللا من  قانون  تنفيذ الالتزامات بين الطرفين المكري والمكتري بصللللفة

خاص. باسللتثناء ما نظمت  القواعد العامة من خلال قانون الالتزامات والعقود، وهو ما يجعلنا نتسللاءل أمام 

غياب نص قانوني يتصلللدى لحالة الكوارث والجوائح عن مصلللير الكراءات التجارية، وبالتالي ما مصلللير 

كانوا جار سلللللواء ذاتيين  خاذ وزارة  المكترين الت ية جراء ات بة الكرائ مام عدم أدائهم للوجي باريين أ أو اعت

الداخلية لقرار الغلاق الكلي أو الجزئي للمحلات التجارية مند بداية الوباء، هذا الأمر الذي انعكس سللللللبا 

على التوازن العقدي بين المكري صلللللاحب العقار والمكتري التاجر وبالتالي انعكاس الأمر على الملكية 

 العقارية والملكية التجارية لأطراف العلاقة الكرائية. 

إن ما يسللري على المكتري المهني والذي لم يؤد الوجيبة الكرائية جراء تداعيات جائحة كورونا       

، هو نفسلل  الذي يطبق على المكتري في إطار 67.12ا من تماطل في الأداء في إطار القانون 19اكوفيد 

وبالتالي يعتبر في حالة تماطل عن الأداء ويعتبر هذا الأمر  49.16جارية وفقا للقانون العلاقة الكرائية الت

 .49.16من القانون  8تهديدا لفراغ  من المحل التجاري دون تعويض طبقا لنص المادة 

وإذا كان المشرع قد أوقف احتساب الآجال المنصوص عليها في النصوص التشريعية والتنظيمية      

لمادة السادسة من مرسوم حالة الطوارئ الصحية، فإن هذا المقتضى  لم يحل الشكال المطروح من خلال ا

                                                 
 لمزيد من التفصيل أنظر:  1 

ش - س مي والت ضائي في الفقه الإ ضرضر " الإمهال الق سات العليا المعمقة، كلية العلوم عمر أ سالة لنيل دبلوم الدرا ريع المدني الم ربي، ر

 وما بعدها؛ 41ص  2113-2112القانونية والاقتصادية والاجتماعية جامعة القاضي عياض، مراكش السنة الدراسية 

ل دبلوم الماستر           في القانون ال اص مسلد محمد بويحيى " الإمهال القضائي بين القواعد العامة وقانون حماية المستهلد " رسالة لني -

 .22و 21و 21ص  2119-2118قانون العقود والعقار، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية وجدة السنة الجامعية 

 

المتعلق بكرا  العقارات أو المح ت  49.16( بتنفيذ القانون رقم 2116يوليوز  18) 1437من شوال  13صادر بتاريخ  1.16.99ظهير شريف رقم  2 

( ص 2116أغسـيس  11)  1437ذو القعدة  7الصـادر في  6491الم صـصـة ل سـتعمال التجاري أو الصـناعي أو الحرفي، الجريدة الرسـمية عدد 

5857. 
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بصلفة نهائية بل يبقى التسلاؤل قائما حول مصلير المسلتحقات الكرائية المفروضلة على المكتري طيلة هذه 

لتالي فهذا الأمر بمثابة قوة قاهرة وبا 19من اعتبر كوفيد  الفترة، ورغم اختلاف الآراء بهذا الشلللللأن بين

يعفي  من أداء الوجيبة الكرائية، وبين من اعتبر الأمر مسللللتحيلا اسللللتنادا لنظرية اسللللتحالة تنفيذ الالتزام 

تالي إعفاء المكتري من الأداء، هذا بالضلللللافة إلى من يرى أن  بإمكان المكتري اللجوء إلى طلب   وبال

المتعلق بكيفية مراجعة  13-17ادسللة من القانون رقم من الوجيبة الكرائية بناء على المادة السلل التخفيض 

، والتي 1أو الحرفي أثمان كراء المحلات المعدة للسلللكنى أو الاسلللتعمال المهني أو التجاري أو الصلللناعي 

أكدت أن : ا يمكن للمكتري المطالبة بتخفيض ثمن الكراء إذا طرأت ظروف أثرت على اسلللللتعمال المحل 

 من قانون الالتزامات والعقودا. 661و 661وذلك وفق أحكام الفصلين  للغرض الذي اكتري من أجل ،

أن عقد الكراء   وبغض النظر عن هذه الآراء فالمنطق لا يمكن أن يستوعب هذه الحلول، على اعتبار 

 من الدفا بالقوة القاهرة لعدم وكما أشلللرنا إلي  سلللابقا هو عقد من العقود المسلللتمرة التي لا تعفي المكتري 

ذ التزام  بأداء الوجبية الكرائية خصللوصللا وأن  بقي حائزا للعين المكتراة واسللتمر في حيازتها، كما أن تنفي

القوة القاهرة حسللب قانون الالتزامات والعقود ليس لها تأثير على محل الالتزام وإنما تأثيرها ينصللب على 

 التعويض الناجم عن عدم الأداء أو التأخير في  وتعفي المدين من .  

من قانون الالتزامات والعقود والذي يبين أن : ا ينقضللي الالتزام إذا  331في حين أن الأخذ بالفصللل 

نشأ ثم أصبح محل  مستحيلا، استحالة طبيعية أو قانونية بغير فعل المدين أو خطإه وقبل أن يصير في حالة 

دي إلى إفراغ  للعين المكتراة مطلا، سللليؤثر لا محالة على المكتري لأن عدم أداءه للوجيبة الكرائية سللليؤ

 وهو ما سيزيد الطين بلة.

في حين أن اللجوء إلى مراجعة الوجيبة الكرائية هو في حد ذات  مشروط بتعيب أو هلاك جزئي للعين 

لا تعيب ولا هلاك وإنما  المكتراة، وهو ما لا ينطبق على هذه الحالة بحيث أن العين سلللللليمة لم يصلللللبها 

 19السلللللطات العمومية اسللللتدعت  الظرفية الراهنة والتي فرضللللها فيروس كوفيد أغلقت جراء قرار من 

 المستجد.

وفي ضل غياب قانون ينظم هذه الآثار فإننا نقترح لجوء المكتري إلى رئيس المحكمة المختصة لطلب 

 يقكما أشللرنا إلى ذلك سللابقا بالنسللبة للكراء المهني، ونشللير في هذا الصللدد أن الفر 2المهال القضللائي

                                                 
المتعلق بكيفية مراجعة أثمان كرا   17.13( لتنفيذ القانون رقم 2117نونير  31)  1428من ذي القعدة  19صادر في  1.17.134ظهير شريف رقم  1 

 13)  1428ذو الحجة  2بتاريخ  5586المح ت المعدة للســـكنى أو الاســـتعمال المهني أو التجاري أو الصـــناعي أو الحرفي، الجريدة الرســـمية عدد 

 .4161، ص 2117ديسمبر (

" الإمهال القضـــائي في القانون الم ربي" رســـالة لنيل دبلوم  لمزيد من التفصـــيل حول الإمهال القضـــائي يمكن الرجوع إلى رســـالة محمد بومهدي 2 

-2118 الدراسيةالماستر في القانون ال اص/ ماستر العقود والعقار، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية  جامعة محمد الأول وجدة ، السنة 

2119. 
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 49.16تقدم بمقترح قانون يرمي إلى تعديل المادة الثامنة من القانون رقم  1الاشلللللتراكي بمجلس النواب

المتعلق بكراء العقارات أو المحلات المخصصة للاستعمال التجاري أو الصناعي أو الحرفي بحيث أكدت 

سيحول دون وفا ستثنائي الذي تعرف  بلادنا  ضا الا سمذكرة التقديم على أن الو ومة ء عدد من المكترين بال

الكرائية الشلللهرية، الأمر الذي يمكن مع  أن يتسلللبب في سلللقوطهم في حالة التماطل الموجبة ل فراغ بعد 

إنذارهم من قبل الملاك، وبالتالي فقدانهم للأصلللل التجاري ومع  مورد رزقهم وعدد من المشلللتغلين لديهم 

 وغيرها. كما هو حال عدد من المحلات التجارية والمقاهي

من أجل  وبما أن التماطل الموجب ل فراغ يتحقق بعد نهاية الأجل القانوني المضلللللمن بالنذار     

شكل الذي  49.16الأداء وإن تم الوفاء بالمبالغ الكرائية، تم اقتراح تعديل المادة الثامنة  من القانون رقم  بال

قة بذمة المكتري عن الف ية العال نا عاديا تعد مع  المبالغ الكرائ لة الطوارئ الصلللللحية دي قة بحا ترة المتعل

يستوفى بالمساطر القانونية المعمول بها دون اعتبار ذلك تماطلا موجبا ل فراغ دون تعويض، وبذلك تمت 

إضافة فقرة أخيرة لهذه المادة تنص على ما يلي: ا...استثناء من مقتضيات الفقرة الأولى أعلاه، تعد المبالغ 

عن الفترة المتعلقة بحالة الطوارئ الصحية المنصوص عليها بمرسوم بقانون  ة بذمة المكتريالكرائية العالق

لعلان حالة الطوارئ الصلللحية بسلللائر أرجاء التراب الوطني لمواجهة تفشلللي فيروس  2.21.293عدد 

ا موجب ، دينا عاديا يسللللتوفى بالمسللللاطر القانونية المعمول بها دون اعتبار ذلك تماطلا19كوفيد  -كورونا

 ل فراغ دون تعويضا.

وبهذا نلاحظ أن هذا المقترح يؤكد على اعتبار دين المكتري في إطار هذه الظروف الاسللللتثنائية      

دينا عاديا يمكن أن يفعل في  القضللاء مهلة الميسللرة من أجل الأداء وذلك حسللب طبيعة كل ملف معروض 

هذا التعديل بمقتضلليات المادة الثامنة من القانون  ءعلى المحكمة، وهو ما نزكي  بدورنا بغض النظر إن جا

أو بموجب قانون إجرائي  ني تسللللري  ثاره بشللللكل فوري على هذا النوع من التعاقدات وبالتالي  49.16

اعتبار هذه الديون ديونا عادية تؤدى في أجل معين ومعقول دون أن يطبق الفراغ في حق المكتري دون 

 تعويض. 

يسلللعنا إلا أن نتمن المبادرة التي تقدم بها جلالة الملك محمد السلللادس نصلللره الله ومن هذا المنبر لا 

بالنسبة للكراءات الوقفية، بناء على قرار جلالت  بشأن الأملاك الوقفية والذي نستشف   من خلال  أن  أشار 

رف والخدمات إلى ثلاث نقاط أسللاسللية، الأولى منها هي أن العفاء يشللمل المحلات التجارية والمهن والح

من غير الأراضي الفلاحية، والثانية هي أن القرار أشار إلى الأملاك الحبسية دون تحديد، أما النقطة الثالثة 

                                                 
ــــتعمال التجاري أو  49.16رقم  مقترح قانون يرمي إلى تعديل المادة الثامنة من القانون 1  ــــة ل س المتعلق بكرا  العقارات أو المح ت الم صــــص

وتمت إحالته على لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان يوم ال ميس  2121أبريل  18بتاريخ  188الصناعي أو الحرفي، سجل هذا المقترح تحت عدد 

 .2121أبريل  23
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فهي بخصلللوص الأشلللخاص الذين  تم إعفاؤهم من من أداء الوجيبة الكرائية فالقرار يشلللير إلى المكترين 

 بصفة عامة باستثناء الموظفين. 

النهج نقترح إعفاء التجار والمهنيين من مسللتحقات الكراءات التابعة لأملاك  وبالتالي وسلليرا على هذا

الدولة والجماعات الترابية، ما شللمول هذه العفاءات كذلك للأملاك العقارية المسللتغلة في إطار الاحتلال 

ها الت ماعية التي تعرض ل ية والاجت تأثيرات الاقتصلللللاد لك للتخفيف من ال عام... وذ ار جالمؤقت للملك ال

 والمهنيون  مستغلو هذه المحلات ومساعدتهم حتى يتم تجاوز  ثار وتداعيات هذه الجائحة.        

 " وصعوبات المقاولة 11المبحث الـثاني: تأثيرات كورونا "كوفيد 

لقد أثرت جائحة كورونا على المقاولة المغربية بشلللكل كبير بحيث أصلللبحت هذه الأخيرة تعيش      

هر ذلك بوضلللللوح من خلال ما صلللللرح ب  أرباب المقاولات أثناء البحث الذي أجرت  أزمة حقيقية، ويظ

المندوبية السللامية للتخطيط على مجموعة من المقاولات التي تشللتغل بقطاعات الصللناعة التحويلية والبناء 

 .1والطاقة والمعادن والصيد البحري وغيرها

ا، وفق ما 19ي ظل أزمة كورونا اكوفيد بالضللافة إلى التقرير المفصللل بتطور الاقتصللاد الوطني ف

 2121جاء في موجز الظرفية الاقتصللللادية للمندوبية السللللامية للتخطيط خلال الفصللللل الأول من سللللنة 

 وتوقعات الفصل الثاني، والذي بين ما يلي:

في الفصل الثاني  1,8- %ينتظر أن يسجل الاقتصاد الوطني انكماشا يقدر بناقص  -

 خلال الفصل الأول من نفس السنة... 1,1%اقتصادي يقدر ب  ، مقابل نمو2121من سنة 

في     11 %بدورها ستعرف صادرات الملابس والنسيج، والتي تساهم ب نسبة  -

مجموع الصللادرات المغربية، تراجعا بسللبب انخفاض الطلب الخارجي الموج  نحوها خاصللة من 

 .21212الأول من سنة خلال الفصل  4,3 %أوربا، حيث ستنخفض صادرات النسيلج بنسبلة

وهو ما تؤكد مع  هذه الأرقام وبوضللوح التأثير السلللبي لهات  الجائحة على الاقتصللاد الوطني         

شاطها النتاجي أو  وخصوصا على المقاولات التي اضطرت لغلق أبوابها وتوقيف أجرائها نتيجة توقيف ن

 م.بتخفيض ، وبالتالي تقليص اليد العاملة بشكل مؤقت أو دائ

                                                 
، عبر الاتصال هاتفيا بمجموعة                      من المقاولات التي ناهز 2121أبريل  3و 1للت ييط ما بين  التقرير الصادر عن المندوبية السامية 1 

 مقاولة منظمة، تعمل في قياعات الصناعة التحويلية والبنا  والياقة والمعادن والصيد البحري والتجارة وال دمات التجارية ال ير مالية. 4111عددها 

، فإن الحجر الصــحي ســيؤثر على الاقتصــاد 2121لتقرير وفيما يتعلق بان فاض النشــاط الاقتصــادي خ ل الفصــل الثاني من ســنة وحســب نفس ا 2   

 11,918، وهو ما يعادل 2121نقية من نسبة نمو الناتع الداخلي خ ل الفصل الثاني من سنة  3,8بضياع ما يقار   2121الوطني خ ل شهر أبريل 

 مليار درهم خ ل الفصل الأول. 4,1مليار درهم عوض 

 نقية. 1,39نقية في هذا التحول متبوعة بالصناعة التحويلية بناقص  2,49وستساهم ال دمات المؤدى عنها بناقص 

الصــحية  مةهذا وأشــار التقرير إلى أن هذه التوقعات تظل قابلة للت بير موازاة مع ظهور معييات جديدة في ظرفية تتســم بتزايد الشــكوك حول مدة الأز

 وآثارها على النشاط الاقتصادي، وكذلد حدة تأثير م تلف التدابير والبرامع المت ذة لدعم الاقتصاد الوطني. 
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 قد يصللل في إن واقا المقاولة بعد رفا الحجر الصللحي وكذا رفا حالة الطوارئ سلليعرف تعثرا      

بعض الحالات إلى توقفها عن الدفا، وهو الأمر الذي سيؤثر لا محالة بطريقة  أو بأخرى على استمراريتها 

ناخ المقاولاتي وتأثيره على موكذا على الأجراء المشتغلين بها، وبالتالي سيطرح إشكال الحفاظ على الأمن 

سيجعل العديد  ستثمار، مما  ضاء من  الأعمال والا ستدفعها للمثول أمام الق ضة لأزمات  من المقاولات عر

أجل إيجاد الحل الأمثل لهذه الأخيرة والوصلللللول بها إلى بر الأمان. فما هي الضلللللمانات التي قد يمنحها 

 الأزمة؟المشرع والقضاء معا للمقاولة للخروج من هذه 

 17.73على المقاولة وقانون  11المطلب الأول: تداعيات كوفيد 

قد تعترض المقاولة مجموعة من المشللللاكل والتي يسللللتمر معها نشللللاطها التجاري، وحماية من      

كل الصعوبات التي قد  المشرع لهذه المقاولة أوجب تدخل جهات معينة في الوقت المناسب من أجل تذليل 

ستمراريت شرع تخل با ستقبلا ومن ثم إنقاذها، وذلك وفق إجراءات محددة بينها الم ها وتؤثر على وجودها م

 .1من مدونة التجارة من الكتاب الخامس  191إلى  141في المواد من 

مادة  قا من الفقرة الأولى من ال ن : ا يتعين على  141وانطلا جارة التي تنص على أ نة الت مدو من 

طريق الوقاية الداخلية من الصعوبات التي تعترضها، بتصحيح ما من شأن  أن المقاولة أن تقوم بنفسها عن 

 يخل باستمرارية استغلالها، وإلا ثم ذلك عن طريق الوقاية الخارجية من رئيس المحكمةا.

تقوم بها  أن ويتبين أن المشللرع المغربي ميز في مسللاطر الوقاية بين تلك التي يتوجب على المقاولة 

سمى بالوقاية الداخلية، وبين تلك التي تقوم بها جهات أجنبية وخارجية عن المقاولة يشرف بنفسها وهي ما ت

عليها رئيس المحكمة التجارية، والتي قد تفضللي إلى إبرام اتفاق للتسللوية الودية بين المقاولة ودائنيها، وهو 

 ما يطلق علي  بمسطرة الوقاية الخارجية.

ة وقائية وعلاجية في نفس الوقت تفتح بناء على طلب كل تاجر كما نظم مسطرة النقاذ كمسطرة إرادي

لا يكون في حالة توقف عن الدفا، غير أن  يعاني من صلعوبات لا يسلتطيا تجاوزها ومن شلأنها أن تؤدي 

 ب  في أجل قريب إلى التوقف عن الدفا.

سابقة لتوقف المقاولة عن الدفا م ساطرا وقائية  شرع اعتمد م ن أجل النهوض بها وهو ما يبين أن الم

 هذه المقاولات ذاتية أو اعتبارية. والحفاظ عليها، ومن تم الحفاظ على الاقتصاد الوطني، سواء كانت

                                                 
شريف رقم  1  سخ وتعويض الكتا  ال امس من القانون  73.17( بتنفيذ القانون رقم 2118أبريل  19)  1439شعبان  2صادر في  1.18.26ظهير  بن

الموافق ل  1439شعبان  6الصادرة بتاريخ  6667دونة التجارة، فيما ي ص مساطر صعوبات المقاولة. الجريدة الرسمية عدد  المتعلق بم 15.95رقم 

 . 2345ص  2118أبريل  23
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وبالرجوع لمقتضلليات الكتاب الخامس من مدونة التجارة نجد أن المشللرع حدد مسللاطر وقائية        

ن طريق محكمة الموضلللوع، وبالتالي كإجراء أولي قبل اللجوء إلى المسلللاطر التي يتدخل القضلللاء فيها ع

يصبغ عليها طابا العلاج، وسواء تعلق الأمر بالمساطر الداخلية والخارجية أو مسطرة النقاذ فإن الشرط 

 .  1عن الدفا الأساسي لتفعيلهم هو عدم توقف المقاولة 

ج وذلك ا العلاوفي حالة ثبوت توقف المقاولة عن الدفا فإن المقاولة تنتقل من وضا الوقاية إلى وض

بعد صللدور حكم من المحكمة التجارية إما بفتح مسللطرة التسللوية ومن تم اعتماد مخطط الاسللتمرارية أو 

ضا  الذي تمر  ب  المقاولة، لذلك يجب اتخاذ الجراء  سب الو صفية ح سطرة الت مخطط التفويت، أو فتح م

قت المناسللب بغية الحفاظ عليها وعلى من صللعوبات في الو  المناسللب تجاه المقاولة المتعثرة والتي تعاني

 النسيج الاقتصادي، ومن تم البقاء على مناصب الشغل وضمان حقوق الدائنين.

إن ف  وبما أن جائحة كورونا شللكلت وضللعا اسللتثنائيا بالنسللبة للمقاولة المغربية على الخصللوص     

ت  المسلللللاطر، والتي يجب أن تطبق على  المقاولات المتعثرة وفقا علاجها لن يخرج عن إطار إحدى ها

على حدا ودون إغفال القضاء  باستحضار الشروط المتطلبة لفتح كل مسطرة  17.73لمقاضيات القانون 

سيا سببا رئي ساطر، ناهيك   التجاري لظروف الجائحة والتي قد تكون  صول المقاولة لحدى هات  الم في و

تفيد المقاولة في اسللترجاع نشللاطها ومحاولة  عن اسللتحضللار الآجال الواقفة التي سللنها المشللرع والتي قد

أي تمديد الآجال المتعلقة بمسلللاطر صلللعوبات المقاولة بناء على مقتضللليات  الخروج من هذه الضلللائقة، 

سبق فتحها  صالحة التي  سطرة الم سبة لم سة، وهكذا فبالن ساد سوم المعلن لحالة الطوارئ في مادت  ال المر

رها تسلللللتفيد من وقف الآجال بقوة القانون وذلك فيما يتعلق بتنفيذ أمام رئيس المحكمة التجارية هي بدو

الاتفاق الودي الذي أبرم  المصالح، وهنا يجد القضاء الرئاسي نفس  أمام تحد اقتصادي نظرا لدوره المهم 

 نالذي يتوجب أن يفعل  تجاه المقاولة من أجل البقاء على استمراريتها وتذليل صعوباتها، ولما لا التدخل م

أجل منح  جال إضللافية يسللترعي فيها رئيس المحكمة التجارية تكييف المقاولة ما الواقا الراهن والظرفية 

الاقتصللادية للبلاد بما يخدم مصلللحة المقاولة وتيسللير تنفيذ الاتفاق الودي، أما عن المقاولة التي سلليتم فتح 

التجارية لعملها فتاريت ثلاثة أشللهر  مسللطرة المصللالحة بشللأنها بعد رفا حالة الطوارئ واسللتئناف المحاكم

الخاصللة بتعيين المصللالح والقابلة للتجديد لمدة شللهر واحد من أجل الوصللول إلى اتفاق ودي بين المقاولة 

ودائنيها كفيلة بإيجاد المصللالح لحل يراعي التزامات المقاولة والواقا التجاري الحالي، وبالتالي يجب الأخذ 

                                                 
 أصــولها هذا الشــرط الذي أوجبه المشــرع من أجل إعمال مســاطر الع ج تبناه باعتماد المعيار الاقتصــادي الذي يقتضــي أن خصــوم المقاولة تفوق 1  

ــــديد  575وذلد من خ ل المادة  بمدونة التجارة والتي أكدت بفقرتها الثانية على ما يلي: " تثبت حالة التوقف عن الدفع متى عجزت المقاولة عن تس

ــــبب عدم كفاية أصــــولها المتوفرة، بما في ذلد الديون الناتجة عن الالتزامات المبرمة في  ــــتحقة الميالب بأدائها بس ي إطار الاتفاق الودديونها المس

 أع ه."   556المنصوص عليه في المادة 
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يمكن أن تسلللللدد فيها المقاولة ديونها وأن يتم اتخاذ الأنسلللللب لهذه المقاولة وإن بعين الاعتبار الآجال التي 

 اقتضى الأمر طلب فتح مسطرة النقاذ من قبل رئيس المقاولة في حالة استحالة تنفيذ الاتفاق الودي. 

 لإلا أن هذا التمديد لا يمكن أن يفهم على إطلاق ، وبالتالي لا يمكن الحديث عن وجوب تمديد الآجا

بالنسبة للمقاولة من أجل طلب فتح مساطر المعالجة ما دامت قد وصلت لحالة التوقف عن الدفا، وذلك في 

نظرنا لعدم جدوائية تمديد المسللطرة وتوخيا لمحاولة إنقاذ ما يمكن إنقاذه، فإذا كانت المقاولة في حالة توفق 

ح مسلللللطرة التسلللللوية واعتماد مخطط عن الدفا دون أن تكون في حالة لا رجعة فيها حكمت المحكمة بفت

الاسلللللتمرارية أو مخطط التفويت حسلللللب ما  لت إلي  المقاولة، وإذا اقترن توقف المقاولة عن الدفا ما 

وجودها في حالة لا رجعة فيها تتخذ المحكمة التجارية حكما بفتح مسلللللطرة التصلللللفية وفق ما ينص علي  

ستئناف ا ،17-73المشرع بقانون  شرة بعد ا لمحاكم التجارية لعملها ورفا الحجر خصوصا أمام وذلك مبا

 عدم إمكانية سلوك الجراءات المتعلقة بفتح مساطر صعوبات المقاولة بطريقة إلكترونية.  

أما عن مساطر المعالجة التي سبق فتحها أمام المحاكم قبل إعلان حالة الطوارئ، فإن الآجال المتعلقة 

امات الدائنين أو تنفيذ العقود الجارية وغيرها المنصللللوص عليها في بتنفيذها سللللواء بالنسللللبة للوفاء بالتز

سابها، وبالتالي فإن تنفيذها يقتضي  شأن وقف احت المخطط المعتمد من قبل المحكمة كان المشرع صريحا ب

إيقاف احتسلللابها منذ إعلان حالة الطوارئ بمختلف أرجاء المملكة إلى حين رفعها رسلللميا، ما مراعاة ما 

قد تجعل عمل المقاولة في حالة مضلللطربة )كعدم التحاق كافة الأجراء  من إجراءات احترازيةيصلللاحبها 

نتيجة الجراءات الاحترازية لتباعد المللللأجورين أثناء أدائهم لعملهم ضمانا لصحتهم وحماية لها(. وبالتالي 

ما ه أفيد لتنفيذ المخطط بولأجل البقاء والحفاظ على المقاولة فإن الأمر يقتضلللللي من المحكمة اتخاذ ما ترا

ستوعب الفترة الموالية لحالة رفا الطوارئ مراعية ضافة  جال جديدة ت صية المقاول  في  إ ة في ذلك خصو

ستعيد فيها المقاولة عافيتها على الصعيد الوطني والدولي  المغربية دون إغفال المدة الزمنية التي يمكن أن ت

التسوية بمخططيها معا، وهو ما يتعين مع  تضافر جهود كل من سواء بالنسبة لمسطرة النقاذ أو مسطرة 

 القضاء والدولة والخبراء الاقتصاديين ضمانا لاستمرارية المقاولات والنهوض بالاقتصاد الوطني.  

على احتواء  لحماية المقاولة وهل هو قادر 17-73وهو ما يجعلنا نتسلللللاءل عن مدى كفاية القانون 

 لى المقاولة المغربية؟ تداعيات جائحة كورونا ع
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 وواقع التغيير 73.17المطلب الثاني: مقترح تعديل القانون 

ا وأمام غياب 19أمام الظرفية التي تعرفها المقاولة المغربية جراء تداعيات جائحة كورونا ا كوفيد 

تقديم  هذه الاسلللللتثناءات، تم لمثل 17.73قانون خاص بتنظيم الجوائح والأوبئة وعدم اسلللللتيعاب القانون 

يقضي بتتميم الكتاب الخامس من مدونة التجارة بغية تجنب الانعكاسات السلبية التي ستخلفها  1مقترح قانون

التي تعيش أو سلللتعيش صلللعوبات كبيرة قد تؤثر على اسلللتغلالها   هذه الجائحة على العديد من المقاولات 

وقف عن الدفا، وبالتالي التدخل لنقاذها وتهدد مناصب الشغل بها،  هذا إن لم تكن قد وصلت بعد لحالة الت

ستفادة مما  سترجاع عافيتها، وذلك بمحاولة توفير المكانيات القانونية لهذه المقاولات للا ساعدتها على ا وم

توفره مسللطرة النقاذ من امتيازات للمقاولة الغير متوقفة عن الدفا، وإعطائها الفرصللة لكي تقوم بمعالجة 

سها وأ شغل بها، وبالتالي الخروج من  ثار هذه الجائحة اختلالاتها بنف داء ديونها والمحافظة على مناصب ال

 والحلول دون إنهاء مسار هذه المقاولة.

قاولات التي تعرف       قاذ على الم يل مسلللللطرة الن قديم على تفع مذكرة الت كد المقترح في  قد أ و

وجوب تدخل المشرع  من أجل إضفاء  المستجدا، ما 19صعوبات جراء تداعيات جائحة كورونا اكوفيد 

المرونة على شرط التوقف عن الدفا الذي يشترط عدم تحقق  لمكانية سلوك مسطرة النقاذ وتحصين هذه 

هذه المسطرة عن الهدف الذي أسست من أجل ، وبذلك  المرونة بشروط قانونية أخرى تضمن عدم خروج 

مكن أن توصلللها ظروفها الخارجية المرتبطة بالجائحة إلى يبقى على القضللاء التمييز بين المقاولات التي ي

قد تؤدي بها إلى حالة التوقف عن الدفا وبالتالي قبول فتح مسللطرة النقاذ تجاهها بناء     على   صللعوبات

طلب رئيس المقاولة، وبين المقاولة التي توقفت عن الدفا جراء معرفتها لصللللعوبات ناتجة عن ظروف لا 

حة وبالتالي تطبيق مسللاطر المعالجة تجاهها مباشللرة وهو الأمر الذي يبقى في نظرنا غير علاقة لها بالجائ

ذي جدوى حيث سيخلق لا محالة اضطرابا في تحديد مفهوم التوقف عن الدفا من قبل المحكمة في الملفات 

شللرع من ما المفهوم الاقتصللادي للتوقف عن الدفا والذي اعتمده الم   المعروضللة عليها وهو ما يتعارض

 خلال الكتاب الخامس من مدونة التجارة.

بهذه الجائحة   في ارتباط  2كما بين هذا المقترح الاسللتثناءات التي يمكن أن تفتح معها مسللطرة النقاذ

على أساس أن  يمكن للمقاولة التي تعاني من صعوبات جراء جائحة كورونا، وليس بمقدورها أن تتجاوزها 

                                                 
ـــي بتتميم الكتا  ال امس من القانون رقم  1  ـــه بموجب القانون رقم  15.95مقترح قانون يقض ـــ ه وتعويض  73.17المتعلق بمدونة التجارة كما تم نس

(، تقدم به الســيدان النائبان عبد الرحمان أبلي  ومصــيفى 2118أبريل  19) 1439شــعبان  2بتاريخ  1-18-26الصــادر بتنفيذه الظهير الشــريف رقم 

 .13/15/2121وبتاريخ  216مشارك/ مجلس النوا ، وقد سجل تحت رقم 

 مكررة: 574" المادة - 2 

ل مقاولة الإنقاذ بيلب من ك استثنا  من أية أحكام م الفة واردة في القسم الثال  من الكتا  ال امس والمتعلقة بمسيرة الإنقاذ، فإنه يمكن فتح مسيرة -

 وليس بمقدورها تجاوزها. 19تعاني بشكل مباشر من صعوبات بفعل تداعيات كورونا المستجد كوفيد 

أع ه، فإنه يتعين عليها تحت طائلة عدم القبول  577وإضـــافة إلى الوثائق التي يتعين على المقاولة تقديمها رفقة اليلب، والمنصـــوص عليها في المادة 

 قوائم تركيبية لآخر سنة مالية مؤشر عليها من طرف خبير محاسبي أو خبير معتمد تفيد أنها قبل الجائحة كانت في عافية، تقديم
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صلت إلى سطرة  ودون أن تكون قد و صد فتح م حالة التوقف عن الدفا أن تتقدم بطلب منها إلى المحكمة ق

شرع بقانون  ستثناء جديد من أجل تطبيق مسطرة أقرها الم  17.73النقاذ، وهو ما يفيد أن المقترح جاء با

 زوبشلللروط اسلللتثنائية جراء الصلللعوبات التي قد تعاني منها المقاولة والتي خلفتها الجائحة، على ألا يتجاو

تنفيذ المخطط سلللنة واحدة كحد أقصلللى عكس المدة المنصلللوص عليها بالكتاب الخامس من مدونة التجارة 

، وهو ما لا 171والتي حددت تنفيذ مخطط النقاذ في مدة لا تتجاوز خمس سللنوات وفق مقتضلليات المادة 

نها ولة وهيكلة ديويمكن تصلللوره على أرض الواقا لأن تنفيذ المخطط يقتضلللي أن تقوم المقاولة بإعادة جد

وبالتالي فالأمر يتطلب وقتا أطول من ذلك، ما الشللارة إلى أن المقترح أعطى المكانية لتمديد مدة السللنة 

المقترحة لتنفيذ المخطط دون تحديد من  للعدد الأقصللى للتمديد،  كما أشللار المقترح إلى أن  إذا كان مخطط 

على الفور وهو ما يجعلنا نتسلللللاءل من خلال هذا الاقتراح  تقبل النقاذ تم باتفاق ما الدائنين فإن المحكمة 

حول ما مدى جدوائية فتح مسللطرة النقاذ إذا كان هناك اتفاق بين المقاولة ودائنيها خصللوصللا الرئيسلليين 

تفعيل مسطرة المصالحة عن طريق الاتفاق الودي بين المقاولة ودائنيها والذي يسهر  منهم، إذ يستحسن هنا

ق  رئيس المحكمة التجارية، وبالتالي تفعيل مسلللطرة الوقاية الخارجية دون الدخول في مسلللطرة على تطبي

النقاذ والتي تتطلب تدخل أجهزة قضللللائية بغية معالجتها والسللللهر على تذليل الصللللعوبات التي تمر بها 

 المقاولة.

سط شار المقترح من جهة  أخرى بفقرت  الأخيرة إلى وجوب تقديم طلب فتح م  رة النقاذ من قبلكما أ

 وهذا الأمر في نظرنا لا رئيس المقاولة وفق مبدإ حسلللللن النية تحت طائلة متابعت  بجريمة خيانة الأمانة، 

يتماشى ما فلسفة إنقاذ المقاولة لأن تقديم الطلب أو عدم تقديم  يبقى بيد رئيس المقاولة، والمشرع لم ينص 

لك م بذ عدم الالتزام  بات زجرية جراء  عد فتح على عقو قاولة، حيث إذا تبين للمحكمة ب بل رئيس الم ن ق

ساطر المعالجة وذلك إما باعتماد  صدرت حكما بفتح إحدى م سطرة النقاذ أن المقاولة متوقفة عن الدفا أ م

مسللطرة التسللوية أو مسللطرة التصللفية حسللب وضللعية المقاولة، وبالرجوع إلى المقترح فإن  في نظرنا لن 

الخامس من مدونة التجارة لسلللبق تنظيمها لمسلللطرة النقاذ التي ركز عليها  يشلللكل قيمة مضلللافة للكتاب

المقترح دون غيرها من المسلللاطر الأخرى، وبالتالي لا نحتاج إلى التعديل في مسلللطرة النقاذ وإنما تفعيل 

مسللللطرة المصللللالحة عن طريق التسللللوية الودية وفق ما يخدم مصللللالح المقاولة بعلاقتها بالظروف التي 

 ها لحالة الصعوبات جراء الجائحة.أوصلت

إلى تشللريا  لا يحتاج إلى التعديل بالدرجة الأولى وإنما نحتاج 17.73وهو ما يتبين مع  أن قانون    

على المقاولة في إطار  شلللللامل لحالات الجوائح والأوبئة والفيروسلللللات وبصلللللفة عامة كل ما  قد يطرأ 

                                                 
ــــنة، إذا كان م يط الإنقاذ تم باتفاق مع الدائنين فإن المحكمة تقبله على الفور، تحدد المحكمة مدة لتنفيذ م يط الإنقاذ على أن لا تتجاوز ويمكن  س

تنفيذ لأن تتفق مع الدائنين كلهم أو بعضــــهم على تمديد هذه المدة. وخ ل مدة تنفيذ م يط الإنقاذ يتعين وقف المتابعات الفردية وكل إجرا ات ا للمقاولة

تعين أن يتقدم ر  .   وبالتي قد يباشرها الدائنون على أصول المقاولة، كما تتوقف الفوائد القانونية والاتفاقية ما لم يتم الاتفاق مع الدائن على خ ف ذلد

 مذكور".ال المقاولة باليلب وفق مبدأ حسن النية تحت طائلة متابعته بجريمة خيانة الأمانة. يسري العمل بالأحكام الأخرى الواردة في القسم الثال 
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ت والاقتصلللاد بصلللفة عامة، ومن أجل الحيلولة دون اندثار الظروف الاسلللتثنائية التي لا تتوقعها المقاولا

شاطها نقترح أن يتدخل المشرع المغربي من أجل مساعدة المقاولة باتخاذ مجموعة  المقاولة والبقاء على ن

 من الجراءات من قبيل:

 إحداث لجنة وطنية للتفكير في إيجاد حل للملفات التي سللتعرض على القضللاء التجاري بعد رفا -   

 حالة الطوارئ الصحية خاصة فيما يتعلق بصعوبات المقاولة.

وقف الآجال بالنسلللبة لديون المقاولة ابتداء من إقرار مرسلللوم حالة الطوارئ ما تمكين القضلللاء   -

صعوبات التي تتخبط فيها المقاولة، وذلك بتمديد  ساعدا للمقاولة من اتخاذ قرارات للخروج من ال باعتباره م

زامات بالنسبة للمقاولة حتى بعد رفا حالة الطوارئ مراعيا في ذلك  جال استرجاع المقاولة  جال أداء الالت

ستئناف كل الأجراء لعملهم ما التخفيف أو إنهاء  ستحضرا بخصوص ذلك ا شاطها التجاري العادي، وم لن

ر ذلك دود وتأثيفي إطار الحفاظ على صحة المواطنين، من غلق الح القيود الاحترازية التي اتخذتها الدولة 

على المقاولات  التي تعتمد النقل وجلب المواد الأولية من الخارج، وبالتالي مراعاة خصلللوصلللية كل ملف 

  معروض على المحكمة حسب طبيعة الصعوبات ونوع المقاولة.

ها  من  - مايت ها وح ية النهوض ب حة بغ جائ قاولات المتعثرة والمتضلللللررة من ال توفير تمويلات للم

ذلك بمنحها قروضا تفضيلية وبنسبة فائدة قليلة على غرار ما نهجت  الدولة بشأن ذلك من ضمان التصفية، و

  أوكسين وإقلاع...

على ديون الأجراء في حالة عجز المقاولة عن أدائها، وتخويل  1العمل على إحداث جمعية للتأمين -

ذلك حماية لفئة الأجراء التي تعتبر هذه الجمعية حق الرجوع على المقاولة بعد اسللترجاع نشللاطها المعتاد و

 الفئة الأكثر تضررا من هذه الجائحة خصوصا في القطاع الغير المهيكل.

  

                                                 
المتعلقة بمسيرة الإنقاذ" جريدة  574مادة قرا ة في مقترح قانون تعديل ال –عمر السكتاني: " مدى الحاجة إلى إص ح عميق لنام صعوبات المقاولة  1 

 .7، ص2121من يونيو  9الموافق  1441شوال  17العلم الصادرة بتاريخ 
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 جريمة المس بصورة شخص أثناء تواجده في مكان خاص

 

 ياسين الكعيوش                                                                                               

 دكتور في الحقوق                                                               

 أستاذ التعليم العالي مساعد                                                                    

 الكلية المتعددة التخصصات بتاونات                                                                      

 جامعة سيدي محمد بن عبد الله فاس                                                                     

 

 مقدمة:

مرت حقوق النسللان بمجموعة من المراحل وقطعت أشللواطا متعددة حتى صللنفت ضللمن أجيال من 

الحقوق، وشللللكلت في مجموعها منظومة كلية لا تقبل التجزئة، ويعتبر الحق في الحياة الخاصللللة أحد تلك 

عملت القوانين على صلللليانتها من كافة صللللور المسللللاس والاعتداء؛ عن طريق أداة القانون  لتيالحقوق ا

الجنائي الذي يبيح للأفراد داخل المجتما إتيان أفعال معينة، ويلزمهم بالامتناع عن ارتكاب أفعال أخرى 

 مقابل جزاءات لمن خالف ذلك، حفاظا على الأمن والاستقرار الاجتماعي.

العلمي السريا واتساع استخدام أجهزة الاتصال الحديثة على نطاق واسا، فقد تعرضت ونظرا للتقدم 

سط حماية أكبر للحق في الخصوصية،  شريعات إلى ب صة لانتهاكات متعددة، مما دفا معظم الت الحياة الخا

 دكأحد الحقوق الفردية المعبرة عن الحرية الشللخصللية؛ وإن اختلفت هذه التشللريعات في وضللا مفهوم محد

صية والداخلية  شخ سرية وال صة، فإن بعض الفق  عرفها من زاوية الحق في الحياة الأ للحق في الحياة الخا

صة هو حق الفرد في  شخص، عندما يعيش وراء باب  المغلق، وقد قيل أن الحق في الحياة الخا والروحية لل

ستبعاد الآخرين من نطاق حيات  الخاصة، والحق في احترام ذاتيت  الشخصي  ة، ويعني أيضا حق الشخصا

في أن يحتفظ بأسرار من المتعذر على العامة معرفتها إلا بإرادة صاحب الشأن، والتي تتعلق بصفة أساسية 

 . (1)بحقوق  الشخصية

لكن يبقى أشلللهر تعريف للحياة الخاصلللة، هو التعريف الذي وضلللع  معهد القانون الأمريكي، حينما 

ية المساس بها بقول  ا كل شخص ينتهك بصورة جدية وبدون وج  عرف الحق في الحياة الخاصة من زاو

                                                 
 .212-211ص  1987الجنائية للحق في الحياة ال اصة، مجلة القضاة، العدد السادس، يوليوز  محمود نجيب حسني، الحماية 1
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حق، حق شلللخص أخر في ألا تصلللل أموره وأحوال  إلى علم الغير، وألا تكون صلللورت  عرضلللة لأنظار 

 .(1)الجمهور، ويعد مسؤولا أمام المعتدى علي ا

هتمام من قبل وصللللفوة القول إن الحق في الحياة الخاصللللة في بداية القرن العشللللرين، لم يلقى أي ا

التشللريعات الجنائية حيث رفضللت الاعتراف ب  كحق مسللتقل بذات ، ومبررها في ذلك  نذاك أن فكرة هذا 

الحق تعد غامضلللة وغير واضلللحة المعالم والحدود، وبالتالي تمت معالجت  من منظور علم الأخلاق وعلم 

سب سوى تجريم فعل القذف وال سنى للقوانين الجنائية  حط ، لأن الهدف هنا هو التحقير والالاجتماع، ولم يت

 . (2)من كرامة الشخص، أما من يذكر أمورا حقيقية تخص حياة شخص معين فلا يسأل جنائيا

بيد ان ما مرور الوقت اتجهت غالبية الفق  إلى إقرار الحق في الحياة الخاصللللة، بوصللللف  حقا قائما 

من العلان  12المادة ماما دوليا حينما نصللت بذات ، بعدما اسللتشللعر الجميا أهمية هذا الحق، كما لقي اهت

العالمي لحقوق النسللان على أن ا لا يجوز تعريض أحد لتدخل تعسللفي في حيات  الخاصللة أو في شللؤون 

من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  17المادة أسرت  أو مسكن  أو مراسلات ا. كما نصت 

 .(3)أو غير قانوني بخصوصيات أحد أو بعائلت  أو بيت  أو مراسلات اعلىا لا يجوز التدخل بشكل تعسفي 

صة،  ضمين الحق في الحياة الخا سفة نظمها القانونية ت ساتير الحديثة وباختلاف فل لذا عملت أغلب الد

 24الفصل بجعل  حقا دستوريا وجب حمايت  من أي اعتداء أو انتهاك، حيث نص الدستور المغربي ضمن 

ق في حماية حيات  الخاصلللة. لا تنتهك حرمة المنازل، ولا يمكن القيام بأي تفتيش وفق لكل شلللخص الح "

 الشروط والجراءات التي ينص عليها القانون.

لا تنتهك سرية الاتصالات الشخصية، كيفما كان شكلها. ولا يمكن الترخيص بالاطلاع على مضمونها 

إلا بأمر قضائي ووفق الشروط والكيفيات التي ينص أو نشرها، كلا أو بعضا، أو باستعمالها ضد أي كان، 

 ". عليها القانون...

                                                 
 .34ص  1986أحمد فتحي سرور، الحماية الجنائية للحق في الحياة ال اصة، دار النهضة العربية، سنة  1
مركز الدراسات المستقبلية في كلية الحدبا  الجامعة، مجلة سفيان باكراد، حماية الحق في سرية المراس ت في ظل التيور التكنولوجي للمعلومات،  2

 .44ص  2111، سنة 53بحون مستقبلية، العدد 
 إلى أن الحق في الحياة ال اصة للفرد يعني حق العيش بمنأى عن الأفعال التالية: 1967اتجه مؤتمر رجال القانون المنعقد في ستوكهولم سنة  3

  التدخل في حياة أسرته أو منزله؛ -

 التدخل في كيانه البدني أو العقلي أو حريته الأخ قية أو العقلية؛ -

 الاعتدا  على شرفه أو سمعته؛ -

 وضعه تحت الأضوا  الكاذبة؛ -

 إذاعة وقائع تتصل بحياته ال اصة؛ -

 استعمال اسمه أو صورته؛ -

 التجسس والتلصص والم حظة والتدخل في المراس ت؛ -

 ة أو المكتوبةسو  است دام الاتصالات ال اصة الشفوي -

 إفشا  المعلومات التي تصل إليه بحكم الثقة في المهنة. -
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وإذا كان مفهوم الحق في الحياة الخاصة جديد على الفكر القانوني، فإن للمرجعية السلامية السبق في 

ينهانا عن التجسس والاطلاع على أعراض الناس  فالمولى عز وجلإقراره وبيان  وتجسيده بطريقة دقيقة، 

سبحانه وتعالىلقو سُوا وَلَا : له  سَّ نِّ إثِْمٌ وَلَا تَجَ نِّ إنَِّ بَعْضَ الظَّ نَ الظَّ هَا الَّذِينَ آمَنُوا اجْتَنِبُوا كَثِيرًا مِّ " يَا أيَُّ

 َ
َّّ قُوا  ا أيَُحِبُّ أحََدُكُمْ أنَ يَأكُْلَ لحَْمَ أخَِيهِ مَيْتًا فَكَرِهْتُمُوهُ وَاتَّ كُم بَعْضــً عْضــُ حِيمٌ يَغْتَب بَّ ابٌ رَّ َ تَوَّ َّّ . وقد (1)ا إنَِّ 

ــــلمنهى النبي الكريم  عن تتبا عورات الآخرين، وعملا بذلك ذهب الفقهاء إلى القول  صــــلى ّ عليه وس

ا إياكم والظن فإن الظن أكذب الحديث، صــل ّ عليه وســلمبتحريم التجسللس واسللتندوا في ذلك على قول  

ناجشللوا، ولا تحاسللدوا، ولا تباغضللوا، ولا تدابروا وكونوا عباد الله ولا تحسللسللوا ولا تجسللسللوا، ولا ت

 .(2)إخواناا

ستغلال التقدم التكنولوجي، والذي       صة للأشخاص با لكن بعد تطور نمط الاعتداء على الحياة الخا

ول ، حاأدى إلى الابتزاز وانتشللار الأخبار الزائفة والمعلومات والأقوال السللرية وتداولها على نطاق واسللا

المنتظم الدولي جاهدا التفكير في إيجاد مرجعية دولية تؤطر الجرائم المعلوماتية، بعدما اسللللتفحلت نوعيتها 

 2111ســـنة التي لا تؤمن بالحدود الجغرافيا ولا السلللياسلللية بين مختلف دول العالم؛ وهو ما تحقق خلال 

ــوالتي دخلت حيز التنفيذ الخاصللة بمكافحة الجريمة المعلوماتية  "بودبســت"بصللدور اتفاقية   2114نة س

 .(3)لتكون بداية تحول في مجال مكافحة الجريمة الالكترونية على الصعيد الدولي

وأمام تلك التحديات الراهنة للتكنولوجية وسللللرعة انتقال وانتشللللار الصللللور والمعطيات التي ألحقت 

ئي المغربي أن يبسلللط حمايت  ضلللررا مباشلللرا بحرمة الحياة الخاصلللة، فقد كان لزاما على المشلللرع الجنا

لا  "القانونية على الحق في الحياة الخاصللة بعدما طالت  انتهاكات كثيرة، مسللتجيبا لمبدأ الشللرعية الجنائية 

الذي كان يمنا ملاحقة بعض الأفعال المسللتحدثة، وهو ما تجسللد فعلا  جريمة ولا عقوبة إلا بنص قانوني"

قانون محاربة العنف ضـــــد النســـــاء رقم  الجنائي عن طريق  من خلال التعديلات المدخلة على القانون

                                                 
 .12سورة الحجرات الآية  1
 6066&book1-http://www.hadithportal.com/hadith (doc numérique)         جامع السنة وشروحاتها.   2
ينظر إلى هذا الحق من «  حق في الحياة ال اصــة في العصــر الرقميال »قرارا حول  2113نوفمبر  27أصــدرت الجمعية العامة للأمم المتحدة في  3

سان وليس من الزاوية القانونية. صيل من حقوق الإن صادر عن الأمم  الزاوية الحقوقية كحق أ وقد حظي القرار المذكور بالترحيب، باعتباره أول قرار 

زها بالقدر ذاته، وبهما تتم حماية حقوق الإنسان في العالم المادي. وقد اعتبر الحق المتحدة يؤكد أن حقوق الإنسان في العالم الرقمي يجب حمايتها وتعزي

 في الحياة ال اصة الرقمية يضم مجموعة من الحقوق التي أصبحت جز  لا يتجزأ من منظومة حقوق الإنسان وهي:

لتواجد على شـــبكة الإنترنت دون أن ( ويعني أن لكل شـــ ص الحق في اDroit à l’anonymat numériqueالحق في الت في الرقمي ) .1

 يكون مجبرا على كشف هويته الحقيقية شريية أن لا يضر ذلد بالنظام العام وحقوق وحريات ال ير.

( ويعني أن يلتزم المسؤولون عن معالجة المعييات الش صية )مواقع التجارة  Droit à l’oubli numériqueالحق في النسيان الرقمي ) .2

بعدم حفي تلد المعييات لمدة تتجاوز ال اية التي جمعت من أجلها.     كما يعني كذلد أن لكل ش ص …( سسات العموميةالإلكترونية، المؤ

ن شريية أن لا يحد…( الحق في تعديل أو حتى سحب معلومات ت صه من شبكة الإنترنت )مواقع إلكترونية، مواقع التواصل الاجتماعي

 ويين الذين يحوزون هذه المعلومات.ذلد ضررا للأش اص الذاتيين أو المعن

 Homme( ويعني أن يكون لكل شــ ص الحق في التواجد كشــ ص رقمي Droit à l’identité numériqueالحق في الهوية الرقمية ) .3

numérique)ـــ ص حقيقي ـــبكة الإنترنت، إلى جانب وجوده كش ـــرورة تجريم انتحال (Homme real)( على ش . وترتبط بهذا الحق ض

 …(.رقمية )انتحال البريد الإلكتروني، انتحال صفحة الفايس بوك، انتحال عنوان بروتوكول الإنترنتالهوية ال
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المتمم والمعدل لبعض مقتضللللليات القانون ( 1)2118شـــــتنبر  12الذي دخل حيز التنفيذ في  113.13

مجموعة من  ،447-3و  447-2و 447 -1الجنائي؛ والذي جرم من خلال  المشلللرع ضلللمن الفصلللول 

 اصة خصوصا المرتكبة بوسائل معلوماتية حديثة. أهمها:الأفعال اعتبرها اعتداء على حرمة الحياة الخ

  التقاط أو تسلجيل أو بث أو توزيا أقوال أو معلومات صلادرة بشلكل خاص أو سلري، دون موافقة

 أصحابهاا. 

 .تثبيت أو تسجيل أو بث أو توزيع صورة شخص أثناء تواجده في مكان خاص، دون موافقته 

 خص أو صلللللورت  دون موافقت  أو قام ببث أو توزيا بث أو توزيا تركيبة مكونة من أقوال شللللل

 ادعاءات أو وقائا كاذبة بقصد المس بالحياة الخاصة للأشخاص أو التشهير بهما. 

ومن البديهي أن يتفطن المشلللرع الجنائي إلى تجريم تلك الأفعال الماسلللة بالحق في الحياة الخاصلللة، 

معت ، بعدما أصلللبحت نعمة التكنولوجيا الحديثة نتيجة الانتهاكات التي مسلللت الفرد في ذات  وجوهره وسللل

 ووسائل التواصل الاجتماعي، نقمة على حياة البعض الذي يفضل كتمان أموره الخاصة.

وقد سبق للمشرع المغربي أن جرم مسألة التدخل في الحياة الخاصة للأشخاص، وكذلك المس بالحق 

 15الذي دخل حيز التنفيذ بتاريت  (2)88.13قانون الصــــحافة والنشــــر رقم في الصلللورة وذلك بموجب 

حيث اعتبر هذا القانون كل تعريض لشخص يمكن التعرف علي ، وذلك عن طريق اختلاق  ،2116غشت 

ادعاءات أو إفشاء وقائا أو صور فوتوغرافية أو أفلام حميمية لأشخاص تتعلق بحياتهم الخاصة، ما لم تكن 

لعام جريمة معاقب عليها، والملاحظ على المشللللرع أن  جرم فعل لها علاقة وثيقة بالحياة العامة أو الرأي ا

التدخل في الحياة الخاصة إذا تم النشر في هذه الحالة دون موافقة الشخص المعني بالأمر، أو إذا كان ما تم 

 نشره من معلومات يقصد من  المس بالحياة الخاصة للأشخاص والتشهير بهم.

نصيص عليها ضمن قانون الصحافة والنشر وهو قانون خاص، لكن ما دامت هذه المقتضيات جاء الت

تبقى مقتضيات  قاصرة على فئة الصحافيين والصحافيات والمؤسسات الصحافية حسب المادة الأولى من ؛ 

ومن ثم طرحت إشلللللكالات واقعية حينما ترتكب هذه الأفعال من طرف أشلللللخاص عاديين على مواقا 

صل الاجتماعي أو المواقا الال صيرية طبقا التوا سؤولية التق كترونية؛ حيث كان التعويض فقط في إطار الم

كل فعل ارتكب  النسان عن بينة واختيار من غير أن يسمح ل  ب   " ع م الذي ينص على ق ل 77للفصل 

القانون فأحدث ضررا ماديا أو معنويا للغير، ألزم مرتكب  بتعويض هذا الضرر، إذا أثبت أن ذلك الفعل هو 

 ."المباشر في حصول الضرر، وكل شرط مخالف لذلك يكون عديم الأثر السبب 

                                                 
ـ  1439جمادى الآخرة  5صادر في  1.18.19ظهير الشريف رقم ال 1 ـ المتعلق بمحاربة العنف  113.13بتنفيذ القانون رقم  2118فبراير  22الموافق ل

 .1449( ص 2118مارس  12جمادى الآخرة )  23 – 6655ضد النسا ، الجريدة الرسمية عدد 
ــ  1437ذي القعدة  6صادر في  1.16.122الظهير الشريف رقم  2 ـــ المتعلق بالصحافة والنشر،  88.13، لتنفيذ القانون رقم 2116غشت  11الموافق لـ

 .1234ص  6641الجريدة الرسمية عدد 
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ستار الحماية  سدل عليها  شرع قيمة كبيرة، كلما أ صالح الاجتماعية كلما بلغت في نظر الم لذا فإن الم

الجنائية معتبرا المسللاس بها جريمة تحرك مسللؤولية فاعلها ويسللتتبا إنزال العقاب الزجري ب ، ومن بين 

 ح الاجتماعية حق الشخص في صورت  الخاصة.هذه المصال

شرعية الذي حدده المشرع في تجريم و ساؤل عن: ما هو نطاق مبدأ ال سبق، يمكن الت سا على ما  سي تأ

 ؟ تثبيت أو تسجيل أو بث أو توزيع صورة شخص أثناء تواجده في مكان خاص دون موافقتهفعل 

 على النحو الآتي:، لتكوينية لهذه الجريمةهذا ما سنحاول إبرازه من خلال الحديث عن العناصر ا

 المطلب الأول: الركن القانوني

 المطلب الثاني: الركن المادي 

 المطلب الثالث: الركن المعنوي  

لديني( يقتضلللللي توفر        قانوني )بدل الاجتماعي أو ا بالمفهوم ال ناع جريمة  لكي يعتبر فعل أو امت

العناصر المكونة للجريمة والمحددة لطبيعتها ووصفها، وهي  مجموعة من الشروط، إذ تشكل هذه الأخيرة

شرعية الجنائية( يحدد النموذج  ستلزم لقيام جريمة معينة ركن قانوني )مبدأ ال بمثابة أركان تقوم عليها، لذا ي

صادر عن الجاني )المطلب الثاني( ثم ركن معنوي  الجرامي محل التجريم )المطلب الأول(، وركن مادي 

 في القصد الجنائي المعبر عن العلم والرادة )المطلب الثالث(. والمتمثل

 المطلب الأول: الركن القانون

إن الشلللرعية الجنائية تقتضلللي وجود نص قانوني سلللابق لفعل الاعتداء، وهذا إقرار لأهم مبادئ     

. (2)بنص قانونيا، الا جريمة ولا عقوبة إلا (1)القانون الجنائي ألا وهو مبدأ شلللللرعية الجرائم والعقوبات

والذي يقتضللي أن يكون النص الجنائي المجًرم لبعض الأفعال مبينا بصللورة واضللحة ودقيقة، الأمر الذي 

يضلللمن تحقيق فعالية أكبر أثناء تطبيق ، ويعد أيضلللا قاعدة أسلللاسلللية يبنى عليها النظام الجنائي في الدول 

 . (3)الحديثة، وأخذت بها كل الدول الديمقراطية في دساتيرها

ولعل التطورات السللريعة في عالم المعلوميات والأجهزة الرقمية مسللت جانبا من حياة الأشللخاص    

نظرا لسللهولة وسللرعة انتقال الصللور الشللخصللية وتداولها في العالم الافتراضللي، هذا الأمر جعل القانون 

                                                 
صل هذا المبدأ إلى الفقيه بكاريا من خ ل كت 1 ضعية الحديثة عقب الثورة  1764ابه " الجرائم والعقوبات" يعود أ شريعات الو سه في الت إلى أن تم تكري

ضـــمن وثيقة إع ن الحقوق والمواطنة، التي جا ت في مادتها الثانية " لا يجوز عقا  أي شـــ ص إلا بمقتضـــى قانون صـــادرا قبل  1789الفرنســـة 

 ارتكا  الجريمة".
 نه " لا يسوغ مؤاخذة أحد على فعل لا يعد جريمة بصريح القانون ولا معاقبته بعقوبات لم يقررها القانون".من ق ج م على أ 3ينص الفصل  2
من الدستور " لا يجوز إلقا  القبض على أي ش ص أو اعتقاله أو متابعته أو إدانته، إلا في الحالات وطبق  23كرسه المشرع الم ربي ضمن الفصل  3

 في القانون".الإجرا ات التي ينص عليها 
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عض الأفعال الجنائي في صللليغت  الماضلللية في موضلللا لا يحسلللد علي ، إذ بات غير قادر على ملاحقة ب

المسللتحدثة الماسللة بصللورة الشللخص، والتي كانت نتاج الجانب السلللبي للنظام التكنولوجي، ومن ثم تفاعل 

المشللرع الجنائي بإضللافة مقتضلليات جنائية جديدة لسللد الفراغ التشللريعي، حيث حدد السلللوك الذي اعتبره 

 انتهاكا لحق الشخص في صورت  والمراد تجريم ، في ثلاث حالات: 

حين قيام الفاعل بتثبيت أو تسللجيل أو بث أو توزيا صللورة شللخص أثناء تواجده الحالة الأولى:        

سنوات  شهر إلى ثلاثة  ستة أ سيلة، فإن العقوبة هي الحبس من  في مكان خاص دون موافقت ، عمدا وبأية و

 ق ج الفقرة الثانية. 447 -1حسب الفصل  درهم، 21.111إلى  2.111وغرامة من 

حين قيام الشخص ببث أو توزيا تركيبة مكونة من أقوال شخص أو صورت  دون  حالة الثانية:ال     

 درهم. 21.111إلى  2111موافقت ...فإن العقوبة هي من سنة واحدة إلى ثلاث سنوات حبسا وغرامة من 

 .447-2حسب الفصل 

أو الطليق أو الخاطب أو  وهي في حالة العود أو ارتكاب الجريمة من طرف الزوج الحالة الثالثة:    

أحد الفروع أو أحد الأصللول أو الكافل أو شللخص ل  ولاية أو سلللطة على الضللحية أو مكلف برعايتها أو 

ضد امرأة بسبب جنسها أو ضد قاصر، ترفا العقوبة إلى الحبس من سنة واحدة إلى خمس سنوات وغرامة 

 .  ق ج 447-3الفصل  طبقا لما ورد ضمن 11.111إلى   1.111من 

إن الوصللف القانوني للأفعال التي حددها المشللرع في النصللوص القانونية أعلاه، تبقى غير كافية    

للقول بوجد جريمة تدخل تحت خانة العقاب، وإنما لابد من ترجمة هذه الأفعال واقعيا في العالم الخارجي 

ى بالركن المادي للجريمة حسللب النموذج الجرامي المرسللوم لها سلللفا من المشللرع الجنائي، وهو ما يسللم

 الذي نسعى لبرازه في النقطة الموالية.

 المطلب الثاني: الركن المادي

يعد الركن المادي ركيزة أسللاسللية لتحقق جريمة ما، لكون المشللرع لا يعاقب على مجرد النوايا      

. (1)صلللف بالمحاولةإذا لم تو -الأعمال التحضللليرية-والأفكار الجرامية، ولا حتى التصلللميم على ارتكابها

حينما تتميز  -ربما الجريمة نفسلللللها أحيانا-وبناءا علي ، فالركن المادي يعد أهم وأبرز أركان الجريمة، 

بضلللعف ركنها المعنوي، إذ بمجرد الامتناع عن تنفيذ ما أمر ب  القانون تتحقق الجريمة، وبهذا الركن تقوم 

 الجريمة، وذلك عن طريق السلوك الجرامي.

                                                 
هما: ر والمحاولة هي جريمة ناقصـــة، تنقصـــها النتيجة الإجرامية، ولها ركنين وهما : البد  في التنفيذ وغيا  العدول الاختياري. كما لها ث ن صـــو 1

 )الجريمة المستحيلة والجريمة ال ائبة والجريمة الموقوفة(، والمحاولة غالبا لا تكون إلا في الجرائم المادية.
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شاط الجرامي ويأ     خذ الركن المادي في جريمة انتهاك حق الشخص في صورت ، إحدى صور الن

، صلللورة شلللخص أثناء تواجده في مكان خاص دون موافقت تثبيت أو تســـجيل أو بث أو توزيع  وهي: ا

التي يعاقب عليها القانون بمجرد إتيان الفاعل للنشلللللاط ( 1)وباعتبار هذه الجريمة من الجرائم الشلللللكلية

صر التكوينية للجريمة، ال سببية لا أهمية لهما في العنا ما يعني مجرامي، فإن النتيجة الجرامية والعلاقة ال

أن المشرع المغربي قد لا يأخذ بعين الاعتبار ما قد ينجم عن الجريمة من أضرار فعلية، بقدر ما ينظر إلى 

شاء الأخطار المحتملة التي قد تترتب عنها، والتي قد تعرض مصالح أ سية في المجتما للخطر، وهي إف سا

 خصوصية شخص عن طريق صوره التي لا يريد أن يشاركها ما الغير.

صية جريمة ا    ضي خصو شخص أثناء تواجده  لهذا تقت صورة  سجيل أو بث أو توزيع  تثبيت أو ت

 توافر الشروط التالي:في مكان خاص دون موافقته، 

 وزيا صورة شخصتثبيت أو تسجيل أو بث أو ت الشرط الأول:

 صورة الشخص أثناء تواجده بمكان خاص الشرط الثالث:

 : ارتكاب الفعل دون موافقة صاحب الصورةالشرط الرابع

 الشرط الأول: تثبيت أو تسجيل أو بث أو توزيع صورة شخص

سلوك ايجابي     سة، يتجسد في  شاط الجرامي في الجريمة محل الدرا ول  أربا صور ( 2)يتبين أن الن

 (. تثبيت أو تسجيل أو بث أو توزيع) :وهي

الفقرة   ق ج 447 -1الذي أورده المشللرع المغربي ضللمن مقتضلليات الفصللل  مصــطلا التثبيت: .1

الثانية، مفاده قيام الجاني بأخذ والتقاط صلللورة للمجني علي  وهو بمكان خاص، باسلللتعمال وسلللائل كيفما 

تعملت التشلللريعات المقارنة كالتشلللريا الفرنسلللي كانت بما فيها الوسلللائل المعلوماتية الحديثة، حيث اسللل

صري والجزائري صادفة دون جهد أو (3)والم شيء م صول على ال صطلح االالتقاطا بكون  الأخذ والح ، م

 .(4)نية في ذلك

شخص من ا صورة التثبيتفالمشرع كان دقيقا في توظيف مصطلح التثبيت، حيث لا تتحقق جريمة ا

ل منظار عادي، كأن ينظر شللخص لصللورة شللخص أثناء تواجده بمكان خلال العين المجردة أو باسللتعما

                                                 
ـــلوك معيال 1 ـــرف النظر عن النتيجة التي تهدف إليها، أي أن ركنها المادي يتكون من مجرد س ـــكلية هي الجرائم التي يتحقق ارتكابها بص  نجرائم الش

 ب ض النظر عن حصول النتيجة الإجرامية أو عدم حصولها، وهذا السلوك يمكن أن يكون قياما بعمل أو امتناعا عنه. 
يجابي كل حركة عضوية ذات صفة إرادية تتمثل في فعل يأتيه الجاني بم الفة لما نهى عن إتيانه القانون. أنظر: أحمد فتحي يعد السلوك الإجرامي الا 2

 .318، ص 1986سرور، الوسيط في قانون العقوبات " القسم العام"، دار النهضة العربية، القاهرة، 
صاحبها أو من القانون العقوبات الجزائ 2مكرر فقرة  313تنص المادة  3 ش ص في مكن خاص، ب ير إذن  صورة ل سجيل أو نقل  ري "... بالتقاط أو ت

 رضاه".
 .113ص  2116ثة للكتا ، لبنان سنة يعلي أحمد الزعبي، حق ال صوصية في القانون الجنائي، دراسة مقارنة، اليبعة الأولى، المؤسسة الحد 4
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خاص لا يريد أن يراه في  أحد، فهذا السللللوك لا يقا تحت طائلة التجريم المنصلللوص علي  في هذا الباب، 

لأن الوسائل المستعملة )العين أو المنظار( لا يمكنها تثبيت صورة الشخص على دعامة ملموسة كالأجهزة 

 ديثة.والتقنيات الح

: يقصللد ب  كصللورة ثانية للنشللاط الجرامي هي تسللجيل الصللورة عن طريق مصــطلا التســجيل .2

 .(1)حفظها على الجهاز أو التقنية المستعملة في ذلك، ليتم مشاهدتها بعد التسجيل في وقت أخر

: وهو نقل أو إرسال الصورة من مكان الفاعل إلى مكان أخرى، أو تحويل الصورة مصطلا البث .3

لة إلى أخرى؛ مما يشللكل اتسللاع قاعدة الجمهور المتتبا لتلك الصللور، يعني أن يعمل الفاعل على من وسللي

 توسيا إفشاء الصور التي حصل عليها بين باقي الأشخاص، أي تحويل الصورة من موضا إلى أخر.

وهو النشر والمشاركة على صعيد واسا وتمكين الأشخاص من الحصول على مصطلا التوزيع:  .4

صو صلي. كما يعني (2)رتلك ال ساهما في الجريمة إن لم يكن هو الفاعل الأ ، ويعد الموزع في هذه الحالة م

ي ، من  ي  المجني عل لذي يوجد ف خاص ا كان ال كان مختلف عن الم التوزيا تمكين شلللللخص يوجد في م

 الاطلاع على صورت . 

 الشرط الثاني: توافر وسيلة في ارتكاب الفعل

في الركن المادي بوسلللليلة ارتكاب فعل )التثبيت أو التسللللجيل أو البث أو يتعلق الشللللرط الثاني      

اا. بأية وسيلة بما في ذلك الأنظمة المعلوماتيةمصطلح اا ق ج  447 -1الفصل التوزيا( حيث ورد في  

 .(3)إذ يدخل في حكمها  لات التصوير الفوتوغرافية أو الهواتف أو الحواسيب

تعملة في تحديد شروط توافر الركن المادي بخصوص أداة ارتكاب وبالنظر إلى المصطلحات المس    

الفعل، نجد أن المشرع قد توسا في بسط الحماية الجنائية للصورة، حيث لم يشترط استعمال جهازا محددا، 

ستعمل مصطلح  الذي يشمل جميا الأجهزة والتقنيات الحديثة  ""أية وسيلة بما فيها المعلوماتية""وإنما ا

ظهر في المسلللتقبل، مما يعكس مسلللايرة المشلللرع للتطور العلمي المذهل في مجال الاتصلللالات، التي قد ت

كالهواتف المحمولة و لات التسللجيل المتنوعة وكذا تقنيات الالتقاط والتسللجيل التي تعمل عن بعد، وتشللتغل 

سطة البرمجة المعلوماتية...إلت. كما يضم مصطلح  شة في سم بالريالطرق التقليدية كالر "أية وسلية"بوا

حالة ما إذا كان الجاني رسللللاما وقام بتثبيت صللللورة للمجني علي  بمكان خاص. في حين نجد المشللللرع 

" من القانون العقوبات، ضلليف نطاق الحماية باسللتعمال  مصللطلح  مكرر 311الفصــل المصللري ضللمن 

تعد جهازا، كما أن هذا وهذا ما يعني أن  اسللللتثنى الرسللللم على اللوحات التي لا  الأجهزة أيا كان نوعها"

                                                 
 .67ص  2114ر الميبوعات الجامعية، مصر سنة محمد أمين الرومي، جرائم الكمبيوتر والانترنيت، دا 1
 .95علي أحمد الزعبي، مرجع سابق، ص  2
 .3. ص 113.13، حول حماية الحياة ال اصة في ل القانون رقم 2118/ 48رئاسة النيابة العامة، منشور عدد  3
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المصلللطلح لا يحتوي التقنيات الحديثة الأخرى التي ظهرت أو قد تظهر ما التقدم التكنولوجي والتي لا تعد 

 جهازا بالمفهوم الوارد في النص القانوني.

 الشرط الثالث: صورة الشخص أثناء تواجده بمكان خاص

 تثبيت أو تسجيل أو بث أو توزيع صورةمة )يتطلب الشرط الثالث لتحقيق الركن المادي في جري     

(؛ وقوع  على صورة الشخص التي هي محل  الجريمة شخص أثناء تواجده في مكان خاص دون موافقته

أسللاسللا، هذا فضلللا عن تواجده في مكان خاص، ولذلك فقد عُرفت صللورة النسللان: بكونها ذلك الامتداد 

 . (1)ة سوى إشارتها إلى شخصية صاحبهاالضوئي لجسم  ولا تعبر عن فكرة وليس لها دلال

ومن هنا، يسللتلزم لذلك أن تكون هناك صللورة لشللخص، فلا تقوم الجريمة إذا تم تصللوير شلليء     

)كسلليارة الشللخص مثلا(  أو مسللتند )ورقة أو كتاب( أو مكان )منزل أو حديقة(. فقد يترتب تثبيت صللورة 

ذلك فلا تقوم الجريمة قيد الدراسلللة لأن محل لشللليء كمسلللتند مثلا إحداث ضلللرر بالمجني علي ، ورغم 

 الصورة هواشيءا وليس اشخصاا.

، وأساس هذا الشرط هو حماية حرمة الحياة وجود الشخص في مكان خاصكما يشترط ضرورة     

الخاصللة للأفراد، حيث لا تقا الجريمة إذا وجد الشللخص بمكان عام، وتطبيقا لذلك فلا تتوافر هذه الجريمة 

ير شلللخص حال وقوف  أمام منزل  أو وجوده بمقهى، حيث الملاحظ أن الجاني يثبت صلللورة إذا تم تصلللو

المجني علي  غالبا أثناء وجوده في وضللا لا يرغب أن يراه أحد. لأن علة تجريم انتهاك حق الشللخص في 

صلللللورت ، هو وجوده بمكان خاص لا يجوز دخول  إلا بإذن صلللللاحب ، بخلاف جريمة التقاط االأقوال أو 

معلوماتا والتي لم يشترط المشرع أن تكون صادرة في مكان خاص أو عام، وإنما اشترط سريتها فقط، ال

 .ق ج 447.1الفصل ضمن الفقرة الأولى من 

ومن هنا، يمكن القول إن القانون الجنائي لا يبسللط الحماية في هذا الباب على من يوجد في مكان      

و سللللجلت، لأن المعيار هنا هو وجود المجني علي  في مكان عام، إذا ما تم تصللللويره أو نقلت صللللوره أ

خاص، حتى ولو كان في موضللللا طبيعي كمن يجلس بكامل ملابسلللل  بمكان خاص لا يصللللل  العامة من 

 الناس، ورغم ذلك تقوم الجريمة.

سي حول تعريف المكان الخاص، فرأي أول أخذ      لمكان ل بالمعيار الشخصيوقد اختلف الفق  الفرن

ك  أو الخاص مال فا على إذن  خارج ويكون دخول  متوق عذر بلوغ  بنظرات من ال لذي هو كل مكان يت ، ا

ستغل أو المنتفاا. أما الرأي الثاني أخذ  ضوعي الم حيث قام بتحديد المكان الخاص بناءا على بالمعيار المو

                                                 
1 Marseille, France, 1999, P45.-d’AixIsabelle Lalies, la protection pénale de la vie privée, presses, Universitaire  
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.إلت، وهذه الأماكن لا تعداد صلللور المكان العام ومنها: الشلللارع، الحديقة، المقاهي، الملاعب، الجامعات..

تدخل في نطاق تطبيق القانون، وعلى عكس من ذلك، فإن الأماكن الخاصة بطبيعتها تخضا للحماية ومنها 

. في حين تعد من الأماكن الخاصللة حسللب القضللاء المقارن والتي تبنتها النيابة (1)المسللكن، ومكتب المدير

ر ب والمسللبح الخاص والسلليارة ولو وجدت في العامة مؤخرا ضللمن منشللورها، كل من غرفة الفندق والم

 .(2)الطريق العام

سي بخصوص تحديد المكان الخاص عن العام،      ضائي الفرن ومن الأمثلة التي جاء بها الاجتهاد الق

سية  صحف الفرن صمت فيها إحدى ال سي اخت ضاء الفرن ضائية التي أقامتها فتاة أمام الق هو تلك الدعوى الق

ة الصللدر أثناء تناولها وجبة الفطار برفقة أصللدقائها أمام الشللاطئ، حيث أسللسللت لنشللرها صللورتها عاري

المدعية دعواها على أن نشر صورتها من قبل الجريدة يشكل انتهاك لحرمة حياتها الخاصة، وفقا للمادتين 

كمها من قانون العقوبات الجديد. وقد أصدرت المحكمة ح 1/226من قانون العقوبات القديم و المادة  368

من قانون  368في الدعوى بالرفض تأسلللليسللللا على أن الشللللاطئ لا يعد مكانا خاصللللا في مفهوم المادة 

ستطيا الجمهور الدخول إلي  دون الحصول على إذن، بالضافة إلى وجود عدد  العقوبات، فهو مكان عام ي

من المصطافين،  من المصطافين في حالة عري كامل أو جزئي، وأن العري لم يكن يشغل نظرات الآخرين

 . )3(كما أن  لم يكن يمنا المصطافين من المرورا

 الشرط الرابع: ارتكاب الفعل دون موافقة صاحب الصورة

إن الشلللرط الرابا في الركن المادي يقتضلللي القيام بالسللللوك المجرًم دون إذن أو رضلللاء من       

لأن موافقة المجني علي  يبيح الفعل  الفقرة الثانية، ق ج 447 -1الفصل صاحب الصورة، وهو ما جاء في 

 اســـتثناء علىويخرج  من نطاق الخصلللوصلللية إلى نطاق العلنية، وبالتالي فلا تقوم الجريمة  نذاك، وهو 

التي تفيد أن رضاء المجني علي  لا يعد سببا من أسباب الباحة في القانون الجنائي، وعلة القاعدة الجنائية 

اءا على حقوق الأفراد ذات أهمية اجتماعية، ووضلللا المشلللرع الحماية ذلك أن معظم الجرائم تشلللكل اعتد

يفرض عقوبات وذلك للحفاظ على البعد الاجتماعي لحقوق الأشخاص، ولا يملك الفرد التنازل عن أي حق 

ذو أهمية اجتماعية لأن ذلك يشللكل مسللاسللا بحق المجتما، وتطبيقا لذلك فلا يمكن تخويل الشللخص سلللطة 

لكن الضرورة الاجتماعية أيضا   .(4)في الحياة الخاصة وحق  في الحفاظ على سلامة جسدهالتنازل عن حق  

                                                 
Isabelle Lalies, op;cit; p 67. 1 

 .3مرجع سابق، ص  ،منشور رئاسة النيابة العامة 2

Cass. 18 Mars 1971.J.C.P. p 447 3 

 ورد في هذا الحكم ما يلي:

« Ne peut être tenu comme un lieu privé au sens l’article 368 une plage, ou été photographiée une femme la poitrine 

découverte des lorsque cette plage est lieu public accessible à tous les estivantes ». 

  
 .271محمود نجيب حسني، مرجع سابق ص  4
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شخص إذا كان  صة لل ساس بالحياة الخا ضي احترام الرادة والحرية الفردية ومن ثم فلا عقاب على الم تقت

 هذا الأخير يريد أن يشاركها ما الغير ولا يعتبرها خاصة وسرية.

ذا رضي المجني علي  قيام الجاني بتثبيت صورة ل  أو تسجيل  أو توزيعها فلا وبمفهوم المخالفة فإ    

 جريمة  نذاك، لأن  سبب من أسباب إباحة الفعل.

 المطلب الثالث: الركن المعنوي

يعد الركن المعنوي ركنا هاما في تكوين الجريمة، والذي يتمثل في القصللد الجنائي، أي اتجاه نية      

 بالغير أو الممتلكات ما علم  بأركان الجريمة.الشخص إلى الضرار 

وإذا أخذنا بالتعريف القائل بأن القصد الجنائي هو انصرام إرادة الجاني نحو ارتكاب الجريمة، ما     

العلم بالعناصلللر الواقعية والقانونية اللازمة لقيامها، وبصللللاحية النشلللاط لحداث النتيجة المحظورة قانونا 

سيين، وانعدامهما أو وتوافر نية تحقق ذل سا صرين أ صد الجنائي وتحقق  لابد من وجود عن ك. فإن توافر الق

وهما: اتجاه إرادة الجاني نحو ارتكاب الجريمة،  -القصللد الجنائي –انعدام أحدهما يعتبر إخلال بهذا الركن 

 والعلم بتوافر أركان الجريمة كما يتطلبها القانون الجنائي.

شخص أثناء تواجده في مكان خاص تثبي ولعل جريمة اا      صورة  سجيل أو بث أو توزيع  ت أو ت

اا لا تخرج عن هذا النطاق، باعتبارها جريمة عمدية يتخذ فيها الركن المعنوي صلللللورة  دون موافقته

لا يتطلب لتحقيق  ضرورة توافر نية محددة لدى الفاعل؛ حيث استعمل المشرع  القصد الجنائي العام، الذي

 ن قام عمداا يعني لا تقوم الجريمة في حالة الخطأ غير العمدي.كل م مصطلح ا

صري العلم والرادة يجب أن يكونا متوفرين لقيام الركن المعنوي،       صد الجنائي بعن وعلي  فإن الق

تثبيت أو تسجيل أو بث أو توزيع صورة شخص أثناء بأن الأفعال التي يأتيها وهي ) (1)أي أن يعلم الجاني

تشكل جريمة نهى القانون عن إتيانها، وإذا انتفى العلم لا قيام للركن  مكان خاص دون موافقته( تواجده في

 المعنوي ولا تتحقق الجريمة  نذاك.

 )تثبيت أو تســجيلكما يقتضللي أيضللا أن تتج  إرادة الجاني إلى إتيان نشللاط  الجرامي من أفعال     

وتمثل العنصللر الوحيد الذي يميز الجرائم العمدية عن  ( حيث تعتبر جوهر القصللد الجنائيأو بث أو توزيع

صد الجنائي  ضروري ولازم، ولكن  غير كاف لتكوين الق الجرائم غير العمدية، على خلاف العلم الذي يعد 

 لأن  يتطلب في الجرائم العمدية وغير العمدية على حد سواء.

                                                 
ــــد بالعلم إحاطة الجاني بحقيقة الواقعة الإجرامية، من حي  الواقع ومن حي  القانون الوضــــعي، لأنه ب 1 دون هذا العلم لا يمكن أن تقوم الإرادة يقص

 .332ص   1996الإجرامية جمال الدين عبد الأحد، النظرية العامة للجريمة، دار الفكر العربي، القاهرة، سنة  
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لجرامي، والتي يتحقق بها القصلللد وتجدر الشلللارة أن الدوافا التي تحرك الجاني وراء سللللوك  ا   

م دون  الجنائي الخاص، لا أهمية لها في تقرير العقاب من عدم ، ما دام المشللللرع قد حدد السلللللوك المجر 

الغاية من ورائ ، وبالتالي قد يكون للجاني نية في الضللرار بالحياة الخاصللة للشللخص عن طريق التوزيا 

 ل فقط.والعبث بصوره الخاصة، وقد يكون سلوك  فضو

تثبيت أو تسجيل أو بث أو توزيع صورة شخص أثناء وتجدر الشارة أن استعمل تقنيات ووسائل     

للكشف عن أفعال محظورة في القانون الجنائي، هو فعل لا يمكن أن  تواجده في مكان خاص دون موافقته

سجل شخص وقائا جريمة الرشوة، أو وقائا  جريمة المخدرات، أو يقا تحت طائلة العقاب، كأن يثبت أو ي

شخصية وتتم بمكان خاص  صور  شخص مطلوب لدى العدالة...إلت، فهذه كلها  صور  خيانة الزوجية، أو 

 ولا يوافق صاحبها على كشفها، ولكن ما دامت أنها تشكل جريمة في حد ذاتها فإن كشفها مباح.

 خاتمة:     

تماعية، إذا كان من شللأنها السللهام في إن إضللفاء الحرمة على حياة الفرد الخاصللة هي حاجة اج     

استقرار المجتما وأمن ، لأن النسان رغم واجبات  الاجتماعية لا يمكن أن يهب نفس  طوال الوقت للآخرين 

ناسليا بذلك ذاتيت  والاسلتقلالية بكيان  الخاص، فهو يحتاج بأن يخلو إلى نفسل ، وأن تكون ل  خصلوصليات 

ات ، وهي ممارسللة إنسللانية ضللرورية لكي يكون أكثر فعالية وايجابية في يحس فيها بحريت  ويشللعر فيها بذ

 أداء واجب  الاجتماعي على أحسن وج ، لذا يأتي القانون الجنائي لحماية هذه الرغبة الاجتماعية.

وحقيقة القول إن العمل القضلللائي الجنائي مسلللتقبلا سللليكشلللف عن فعالية الحماية الجناية للحق في    

تثبيت أو تسجيل أو بث أو توزيع صورة شخص أثناء تواجده في مكان خاص دون  ال االصورة من أفع

ا في إطار التفسللير الضلليق طبعا للمفاهيم الجنائية، والتي سللتطرح بلا شللك إشللكالات جمة يمكن  موافقته

 لمحكمة النقض توحيد توج  العمل القضائي فيها.

  



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

77 

 

 ك العقاريةشهادة بعدم التعرض ومسؤولية المحافظ على الأملا

 

 د. المصطفى الغشام الشعيبي                                                                                               

 أستاذ باحث في القانون الخاص                                                                                    

 بالكلية المتعددة التخصصات بالناظور                                                                                     

 

يشللكل العقار الوعاء الاسللاسللي لنطلاق اي مشللروع، ولذلك فهو يكتسللي اهمي  سللياسللية واقتصللادية 

 واجتماعية كبرى بل ويعد اداة لتحقيق الاستقرار والتنمية.

لهذه الاهمية الكبيره التي يحظى بها العقار نظم  المشرع المغربي بمقتضى عدد من القوانين  ونتيج  

أهمها قانون التحفيظ العقاري، وذلك بغية تثبيت الملكي  العقارية وحل النزاعات المثارة وعلى رأسلللللها 

 ارات القضائية.منازعات التنفيذ على اعتبار ان التنفيذ هو الوسيل  الوحيده لنفاذ الاحكام والقر

يذ الاحكام  ط  تنف ها المشلللللرع المغربي سلللللل قارية الجه  التي خول عد المحافظ على الاملاك الع وي

والقرارات القضلللائية في مجال العقارات المحفظة أو التي في طور التحفيظ،  ونظرا لخطوره هذا الاجراء 

ن  يتعين على المحافظ على الاملا فإ قار ،  ن  تطهير الع لذي من شلللللا قارية احترام مجموعة من وا ك الع

الشللروط التي نص عليها ظهير التحفيظ العقاري و قانون المسللطره المدني  وخاصلل  تلك المتعلق  باسللتنفاد 

 ىالمدين لأوج  دفاع  ونهائية الحكم او القرار بأن يصلبح مكتسلبا لقوه الشليء المقضلي ب  وهو ما يدل عل

 .ضروره الادلاء بشهادة تفيد ذلك

شهاده بعدم الطعن بالنقض؟ وماهي الاشكالات العملي  التي تطرحها؟ وما هية  مسؤولية فما هي إ ذن 

 المحافظ على الاملاك العقاري ؟

سللنتطرق لهذا الموضللوع من خلال محورين:  المحور الأول سللنخصللصلل  للحديث عن شللهاده بعدم  

يذ الاحكام فالمحافظ العقاري في تنالنقض. واشللكالاتها العملي  بينما سللنتطرق في المحور الثاني لمسللؤولي  

 والقرارات القضائي .

شهادة ب المبحث الأول: خصوصيات الطعن بالنقض في قضايا التحفيظ العقاري ومدى إلزامية الإدلاء

 بالنقض لتنفيذ القرارات القضائيةبعدم الطعن 

 ع من الطعنللطعن بالنقض في قضلللايا التحفيظ العقاري عدة خصلللوصللليات لعل أبرزها أن هذا النو

يوقف التنفيذ بقوة القانون )المطلب الأول( ومن ثم فإن  لا يمكن تنفيذ القرارات اليتئنافية المتعلقة بالتحفيظ 

 العقاري إلا بعد الدلاء بشهادة بعدم الطعن بالنقض تحت مسؤولية المحافظ العقاري )المطلب الثاني(
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 تحفيظ العقاريخصوصيات الطعن بالنقض في قضايا الالمطلب الأول: 

إن الطعن بالنقض لا يعتبر درجة ثالثة للتقاضلللللي، نظرا لكون  لا يعيد طرح النزاع مرة أخرى أمام 

محكمة النقض باعتبارها محكمة قانون وليست محكمة موضوع، فقط تقتصر مهمتها على التطبيق والتأويل 

لطعن بالنقض كطريق غير عادي الموحد لنصلللللوص القانون، دون أن تمتد رقابتها إلى وقائا النزاع، وا

للطعن في القرارات الاسللللتئنافية، سللللمح ب  المشللللرع في إطار ظهير التحفيظ العقاري، بعدما كانت هذه 

صادرة في مادة التحفيظ العقاري غير قابلة لهذا الطعن، إلا من طرف النيابة العامة  ستئنافية ال القرارات الا

قانون، وذلك قبل تاريت  ئدة ال فا ، كتاريت لحداث المجلس الأعلى )محكمة النقض 1917بر شلللللتن 27ول

من ظهير التحفيظ العقاري بواسلللطة  47حاليا(، حيث كان لزاما على المشلللرع أن يتدخل لتعديل الفصلللل 

، وبالتالي سلللللمح بالطعن بالنقض في قرارات محاكم الاسلللللتئناف من قبل أطراف 1918مايو  28ظهير 

 دعوى التحفيظ العقاري.

من ظهير التحفيظ العقاري بالشارة إلى حق الطعن في القرارات الصادرة عن  47الفصل وقد اكتفى 

محاكم الاسلللتئناف، دون أن يحدد مسلللطرة خاصلللة بذلك، خلافا لما فعل  المشلللرع في المرحلة الابتدائية 

بأن  لوالمرحلة الاسللتئنافية، والسللبب في ذلك هو الصللفة الخاصللة التي تتميز بها محكمة النقض، ولهذا قي

 النقض هو النظر في الحكم لا في الدعوى.

ولهذا فإن مسلللطرة الطعن في قضلللايا التحفيظ، سلللتكون تطبيقا من تطبيقات القواعد العامة باسلللتثناء 

بعض الخصوصيات تهم قضايا التحفيظ العقاري خاصة ما يتعلق بآثار النقض، وأخرى تم حسمها بمقتضى 

 هير التحفيظ العقاري.المعدل والمتمم لظ 14-17القانون رقم 

من ظهير التحفيظ العقاري في صللليغت   47تجدر الشلللارة أن  لابد أن نذكر أن  قبل تعديل الفصلللل 

القديمة، كان أجل النقض محدد في شلللللهرين، خلافا لما هو علي  الأمر في القواعد العامة، التي تحدد أجل 

صية من شهر واحد، وكانت مدة هذا الأجل تعتبر خصو ضايا التحفيظ، إلى أن  النقض في  صيات ق خصو

المتمم والمعدل لظهير التحفيظ العقاري الذي أحال بشللللأن  على قانون  14-17تدخل مشللللرع القانون رقم 

 دنية، حيث أصبح هذا الأجل موحدا.المسطرة الم

وكما هو معلوم أن الطعن بالنقض لدى محكمة النقض لا يترتب عن  من حيث المبدأ توقيف التنفيذ، 

يمكن لهذا الطعن أن يمنا القيام بتنفيذ الحكم المطعون في  أو توقيف  ولو أدى ذلك التنفيذ إلى نتائج غير  ولا

 قابلة ل صلاح، فهل تدخل قضايا التحفيظ العقاري في هذا النطاق، أم أنها مستثناة من ذلك؟
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المسطرة المدنية ومن من قانون  361لقد أتى المشرع باستثناءات لهذا المبدأ ونص عليها في الفصل 

ن   ي  أ يا التحفيظ العقاري، حيث جاء ف يذ إلا في »بينها قضلللللا مام المجلس الأعلى التنف لا يوقف الطعن أ

 الأحوال الآتية:

 في الأحوال الشخصية؛ 

 في الزور الفرعي؛ 

 …«التحفيظ العقاري؛  

ر هو والذي يؤط» ما يلي:  صادر عن المحكمة البتدائية بالناظور قضائي وتطبيقا لذلك جاء في حكم

الآخر هذا النزاع  أن المشلللللرع وسلللللا في الفصلللللل الأول من ظهير التحفيظ  العقاري من معنى كلمة 

فأصبحت تشمل نزاعات التحفيظ العقاري و النزاعات الناتجة عن التقييدات، وبيا عقار محفظ «  التحفيظ»

العقاري لفائدة من رسللللى علي  البيا بالمزاد  بالمزاد العلني سللللوف يؤدي حتما إلى إيقاع تقييد في الرسللللم

 .االعلني

 حسللب مقتضلليات الفصللل الأول” التحفيظ“وبالتالي فإن هذه القضللية تدخل ضللمن المفهوم العام لكلمة 

 من ظهير التحفيظ، والطعن بالنقض في قضايا التحفيظ العقاري موقف للتنفيذ حسب الفصل المذكور أعلاه.

نادا على الحيثيات أعلاه فإن المحكمة ثبت لها أن السلللند الذي فتح ل  ملف وحيث إن  و بالتالي و اسلللت

ضي ب ، وبالتالي غير قابل للتنفيذ طالما أن  مطعون في  بالنقض، وبغض  شيء المق التنفيذ غير حائز لقوة ال

يتعين  والنظر عن باقي الأسباب التي تشبثت بها الجهة المدعية، فإن ما التمست  يكون مؤسسا في جزء من  

 1«.الستجابة ل  وفق ما سيرد في منطوق الحكم

مدى إلزامية الإدلاء بشــهادة بعدم الطعن بالنقض لتنفيذ القرارات القضــائية المتعلقة  المطلب الثاني:

 بالتحفيظ العقاري

لا يكون الحكم الذي يقضي برفا يد »من ق . م . م . نجده ينص على أن :  437بالرجوع إلى الفصل 

أو وفاء أو أي عمل  خر يجب إنجازه من قبل الغير أو على حسلللللاب ، قابلا للتنفيذ من قبل الغير أو أو رد 

بينهم و لو بعد أجل التعرض أو الاسللتئناف إلا بعد تقديم شللهادة من كتابة ضللبط المحكمة التي أصللدرت ، 

  «ستئناف ضدهتحتوي على تاريت تبليغ  للطرف المحكوم علي  و تشهد بأن  لم يقا أي تعرض أو ا

                                                 
 0102-0410-.35عن المحكمة الابتدائية بالناظور في  الملف العـقـاري عدد:  1031.30100الصادر بتاريخ  041عدد: حكم  - 1 
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يقوم طالب الجراء بتقديم طلب في الموضوع من الناحية العملية  و للحصول على شهادة بعدم النقض

إلى كتابة الضبط مرفق بصورة أو صور من شواهد التسليم بعدد الأطراف المبلغ لهم الحكم طبقا للشروط 

 من ق . م . م . 39و  38و  37المحددة في الفصول 

شهادة تبين أن الحكم أو القرار قد علق بلوحة المحكمة و إذا تعلق الأم ر بالتبليغ إلى قيم يجب الدلاء ب

لمدة ثلاثين يوما، و قد تم إشللهاره، و بهذه الجراءات و بشللهادة القيم عليها يكتسللب الحكم الصلليغة النهائية 

شواهد التسليم و بإشهاد ، تدون جميا المعلومات الواردة ب«من ق . م . م 441الفصل »التي تسما بتنفيذه 

القيم بالشهادة بعدم النقض، و يشهد رئيس كتابة الضبط على صحة المعلومات الواردة بها، و تختم و توقا 

 حاملة لتاريت التسليم .

ستئنافي في قضايا التحفيظ العقاري فإن  يتعين تبليغ  وفقا للكيفية المقررة في  عمليا:  إذا صدر قرار ا

من ظهير  47دنية ويمكن الطعن في  داخل الأجل المحدد في نفس القانون حسب الفصل قانون المسطرة الم

وحسلللللب ما يجري العمل ب  داخل عدد من محاكم  14.17ري والمعدل بمفتضلللللى القانون التحفيظ العقا

ابة تالاستئناف أن  يتم تبليغ القرار الاستئنافي بناء على طلب يتقدم ب  المحكوم لفائدت  إلى رئيس مصلحة ك

الضللبط بالمحكمة البتدائية مرفقا بالنسللت التبليغية بنفس عدد الأطراف المحكوم ضللدهم ل علام بصللدور 

من قانون  134يوما حسللللب الفصللللل  31قرار اسللللتئنافي في مواجهتهم والتنبي  إلى أن أجل الطعن هو 

 المسطرة المدنية,

نا يتم إحالة الملف على محكمة النقض، أو وبعد انتهاء الأجل فإما أن يتم الطعن بالنقض في القرار وه

لا يتم ذلك وهنا وبناء على طلب المحكوم لفائدت  يتم انجاز شلللللهادة بعدم الطعن بالنقض وترفق بنسلللللخة 

 ت التحفيظالعقارية لتكملة إجراءاتنفيذية  ويتكفل رئيس كتابة الضبط بارسال الملف للمحافظ على الأملاك 

شكاليات مرتبطةالتي والشكالات العملية نية وجود بعض غير أن ذلك لا يخلوا من إمكا سا في إ سا  تتمثل أ

 وهي كالتالي: بالجهة المبلغ إليها

ـــهادة بعدم الطعن بالنقض بالتبليغ  - 1 ـــبط محرر ش ـــكالية التبليغ للمحاميل هل يعتد كاتب الض إش

 للمحامي خصوصا مع ما تؤدي إليه هذه الشهادة من آثار تتوج بتحفيظ العقارل

 التبليغ للمحامي يختلف حسبما اذا كان الحكم المطلوب تبليغ  ابتدائيا او استئنافيا:

فالحكم الابتدائي:  يصلللللح تبليغ  للمحامي باعتبار مكتب  موطنا مختارا لموكل  .  وهذا ما نص علي   

تاريت  1117من ق م م واقره المجلس الاعلى في قراره رقم  134الفصلللللل  .  بحيث 21/11/1983ب

عتبر التبليغ للمحامي صحيحا يؤدي الى سريان اجل الطعن بالاستئناف مادام لم يثبت الشخص ان  كان قد ا

جرد محامي  قبل حصلللول التبليغ من التوكيل الذي أسلللنده الي  وأن المحامي قد تخلى عن المهمة المسلللتندة 
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فقرت  الاخيرة نجده ينص  في 33. 11ق م م  المعدل بمقتضى القانون رقم 38إلي . وبالرجوع الى الفصل

س  او في موطن  أو في محل عمل  أو في أي مكان  خر  شخص نف سلم الاستدعاء والوثائق الى ال على ان  ي

ستنتج من خلال هذا الفصل ان  يجوز التبليغ الى  سليم في الموطن المختار . وي يوجد في ، ويجوز ان يتم الت

ل . ومن  تارا لموك نا مخ باره موط باعت حامي  حامي او الم تب الم هذا التبليغ يمكن ان يتم بمك المعلوم ان 

 بالجلسة بعد النطق بالحكم او بكتابة الضبط .

أما ما يتعلق بالقرارات الاسللتئنافية:  فان  لا يصللح تبليغها للمحامي وانما يجب تبليغها الى الشللخص 

 الأولى .ق، م، م، في فقرت   318نفس  او في موطن  الحقيقي كما نص على ذلك الفصل 

وقد اتجهت مجموعة من القرارات القضللللائية الصللللادرة عن محكمة النقض الى اعتبار تبليغ الاحكام 

القضللائية الى المحامي،  والحاصللل لغير الاطراف تبليغ باطل لا ينتج  ثاره القانونية وبالتالي لايحرك اجل 

من، ق، م، م، والتي لم  38فصللل الاسللتئناف معتمدين في ذلك على حرفية مقتضلليات الفقرة الاولى من ال

تنص صللللراحة على امكانية تبليغ الاحكام العقارية الى المحامي مضلللليفين ان تبليغها في الاصللللل وطبقا 

،ق، م، م، لا يكون الا لأطراف الدعوى،   14و  38للقواعد العامة للتبليغ المنصللوص عليها في الفصلللين 

اعتباره استثناء من الاصل يحتاج الى نص قانوني صريح وان القضاء بصحة تبليغ الاحكام الى المحامي ب

من قانون المسطرة المدنية . التي نصت استثناء على امكانية تبليغ  11كما جاء في الفقرة الثامنة من الفصل

 الاحكام الحضورية الى الوكيل و المحامي وفق ضمانات قانونية خاصة . 

صادر عن محكمة النقض بتاريتوفي  سطة    1992يناير 14 قرار اخر  ان التبليغ الواقا للطاعنة بوا

 لمخابرة ما الطاعنة فيمكتب محاميها تبليغا بموطنها المختار، على ان مكتب المحامي يتعدى كون  محل ا

من قانون  33الاجراءات المسطرية المتعلقة بالدفاع عنها، والتي تنتهي بصدور الحكم، الفصل  شان تبليغ

الاجراءات المسلللللطرية، بعد الحكم فإنها تبلغ الى المعنى في موطن  الحقيقي، او،  المسلللللطرة المدنية، اما

من . ان المحكمة بمحناها هذا عرضللللت  124،ق، م، م، والفصللللل  134المختار، او القانوني، الفصللللل 

 قضاءها للنقض .

شهادة بعدم الطعن بالنقض بالتبليغ ضبط محرر  شكالية التبليغ للورثةل هل يعتد كاتب ال حد ورثة لأ إ

 الهالك المحكوم لفائدته أم ينبغي تبليغ جميع الورثةل

اذا توفي المنفذ علي  قبل التنفيذ الكلي او »من قانون المسلللطرة المدنية على ان   443ينص الفصلللل 

صد القيام  الجزئي بلغ العون المكلف بالتنفيذ الحكم الى الورثة المعروفين ، ولو كان قد بلغ لمورثهم وذلك ق

من قانون المسطرة المدنية،  ويتعين اجراء حجز تحفظي  441تنفيذ ضمن الشروط المقررة في الفصل بال

 على اموال التركة . 
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ويواصللل التنفيذ الجبري الذي يبدأ ضللد المنفذ علي  وقت موت  على تركت  طبقا لمقتضلليات  الفصللل  

اذا توفي المنفذ ” ينص على ان   من نفس القانون الذي 443من قانون المسلللطرة المدنية  والفصلللل  137

يذ الحكم الى الورثة المعروفين ولو كان قد بلغ  بالتنف يذ الكلي او الجزئي بلغ العون المكلف  بل التنف ي  ق عل

شروط لموروثهم وذلك ضمن ال صد القيام بالتنفيذ  صل  ق ويتعين اجراء حجز تحفظي  441المقررة في الف

نتهاء اجل الطعن في  حيث يوقف اجل الاسلللتئناف ولا تقا مواصللللت  على اموال التركة  ، لأن  توفي قبل ا

من جديد الابعد مرور خمسة عشر يوما التالية لتبليغ الحكم للورثة بموطن الشخص المتوفي ويمكن ان يقا 

 هذا التبليغ للورثة وممثليهم القانونيين جماعيا دون التنصيص على اسمائهم وصفاتهم   .

 يه المحافظ العقاري في تنفيذ الاحكام والقرارات القضائيه.المبحث الثاني: مسؤول

من  81و  79إن مسؤولية المحافظ على الأملاك العقارية لا يقتصر مداها في ما نص علي  الفصلين 

ستلزم المشرع المغربي خضوع قرارات   قانون اللتزامات والعقود بحكم طبيعة وخصوصية عمل ، حيث ا

عية خاصلة إذا حاد عنها المحافظ تحمل بصلفة شلخصلية تبعات أخطائ ، ومن إلى قواعد إجرائية وموضلو

ذلك إلزام  بإجراء مراقبة صلللارمة ودقيقة للطلبات والوثائق المقدمة إلي  بقصلللد تضلللمينها في السلللجلات 

 العقارية.

 طبيعة عمل المحافظ العقاري في تنفيذ الأحكام و القرارات القضائية. المطلب الأول:

 بة الشكلية للأحكام والقرارات القضائية وما يرتبط بها من وثائقالمراقأولا: 

تقتصلللر المراقبة الشلللكلية للمحافظ على الأملاك العقارية على الأحكام والقرارات القضلللائية المراقبة 

الشلللكلية لنسلللخة الحكم أو القرار للتأكد من كون  مطابقا للأصلللل من طرف كاتب الضلللبط وحاملة للتوقيا 

 433و  428ة والمقصللود بهذه النسللخة هنا هي النسللخة التنفيذية التي نص عليها الفصلللين وخاتم المحكم

 .من قانون المسطرة المدنية

كما يتعين على المحافظ على الأملاك العقارية التأكد من كون الحكم أو القرار اصللللبح مكتسللللبا لقوة 

هذا  المحافظ على الأملاك العقارية فيالشلليء المقضللي ب  ومن تم أصللبح قابلا للتنفيذ، وبطبيعة الحال فإن 

سط مراقبت   ستئنافيا وب شهادة بعدم الطعن بالنقض إن كان القرار ا صدد يتأكد من توفر طلب التقييد على  ال

 1عليها.

 المراقبة الموضوعية للأحكام والقرارات القضائية وما يرتبط بها من وثائقثانيا: 

                                                 
 0112والقضائية، ميبعة المعارف الجديدة الرباط اليبعة ال امسة  الإداريةمحمد خيري، قضايا التحفيي العقاري في التشريع الم ربي المساطر  - 1 

 51.ص: 
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يتحقق المحافظ على الأملاك العقارية تحت » أن  : من قانون التحفيظ العقاري ب 72ينص الفصلللللل 

 «مسؤوليت  من هوية المفوت أهليت  وكذا صحة الوثائق المدلى بها تأييدا للطلب شكلا وجوهرا

انطلاقا من هذا الفصلللل فإن المحافظ ملزم بالتحقق من صلللحة الوثائق المؤيدة للتقييد شلللكلا وجوهرا 

شخصية. غير أن  سؤوليت  ال ساؤل تحت طائلة م صل المذكور، طرحت الت صيغة العامة التي جاء بها الف ال

حول المقصللللود بالوثائق، وما إذا كانت الأحكام القضللللائية تدخل في زمرتها أم لا، ومن ثمة هل المحافظ 

 مسؤول شخصيا عن مراقبة الأحكام شكلا وجوهرا؟

أم يقيده؟ وفي هذا الصللدد جاء  إن هذا الشللكال يدفا إلى التسللاؤل حول ما إذا كان المحافظ ينفذ الحكم

ضروري وجوب التمييز بين “ما يلي: سابقا محكمة النقض حاليا في قرار للمجلس الأعلى  وحيث إن  من ال

ضيات  شروط والمقت سم العقاري يخضا لل سم العقاري فالتقييد على الر التنفيذ والتقييد الذي يجري على الر

محافظ بالتحقق تحت مسللؤوليت  الشللخصللية من صللحة الذي يلزم ال 1913غشللت  12التي قررها ظهير 

الوثائق المدلى بها شللكلا وجوهرا ومن كون مضللمونها لا يتعارض ما مضللمون الرسللم العقاري المعني 

 ”.ومن كونها غير متوقفة على وثائق أخرى ومن كونها تجيز تقييد الحقوق التي تتضمنها

حكم مشهود بمطابقتها للأصل من طرف كاتب وعموما فالوثائق المقصودة تشمل مراقبة كون نسخة ال

شيء  سب قوة ال ضرورة التأكد من كون الحكم قد اكت ضافة إلى  ضبط، وحاملة لتوقيع  وخاتم المحكمة، إ ال

من ظ.ت.ع  كما تم  91من ظ.ت.ع كما تم نسخ  وتعويض  والفصل  37المقضي ب ، استنادا إلى الفصل 

 تعديل  وتتميم .

بأن  1989ت في اتجاه  وزارة العدل حيث أكدت في رسللالة دورية بتاريت وهذا التفسللير هو ما ذهب

المبدأ هو الفصللل بين السلللطة الدارية والقضللائية وبالتالي فإن المحافظ ليس ل  الحق في مباشللرة الرقابة 

على موضلللوع الحكم وانما تقتصلللر مراقبت  على الشلللكل دون الجوهر، كما أصلللدرت مديرية المحافظة 

حيث منعت فيها  تذهب في نفس الاتجاه 1983فبراير  26الصلللللادرة بتاريت  286رية عدد العقارية دو

 مراقبة الاحكام والقرارات من حيث الجوهر.المحافظ من 

شهادة بعدم الطعن بالنقض تمثل وثيقة لا محيد عنها حاليا لثبات وقوع الطعن  وختاما يمكن القول أن 

ية تحفيظ بالنقض من عدم   ق  وتوجهات ومن ثم إمكان باين بين  راء الف العقار من عدم ، ورغم وجود ت

سير بعض النصوص القانونية إلا أن ذلك ناتج عن وجود بعض الشكالات العملية  المحفظة العقارية في تف

والتي يتعين من أجل حلها ضللللرورة تبني نظام معلومياتي موحد بين محاكم المملكة والمحافظات العقارية 

ري متخصللص من شللأن  أن يرفا من نجاعة تدبير قضللايا التحفيظ العقاري إن على وإرسللاء قضللاء عقا

  مستوى المحكمة أو على مستوى المحافظة العقارية.
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 التحفيظ العقاري كآلية لتحقيق الأمن العقاري

 

 دكتور في الحقوق محمد فلوند.                                                                                                
 

إن علاقة النسان بالأرض علاقة أزلية لكونها مصدر قوت  في الزراعة والصناعة والتجارة، وملجأه 

في سكناه وأنشطت  الحياتية، فسعى إليها حائزا، مالكا أو غاصبا مبتدعا في ذلك قواعد تنظيم ل  استعمالها 

الخالي من النزاعات إلى جانب العنصر البشري محور أي  واستغلالها والتصرف فيها، وأصبح العقار

. من هنا برزت أهمية حق الملكية وخاصة الملكية العقارية من أهم الحقوق التي يسعى 1مشروع تنموي

النسان لحمايتها والدفاع عنها، ولذلك أولت  مختلف التشريعات اهتماما يتناسب ومكانت ، كيف لا والعقار 

 .2ادي واجتماعي بامتياز ساهم في تنمية المجتمعات أفرادا وشعوباعامل استقرار اقتص

وهذا ما عمل علي  المشرع المغربي منذ بداية القرن العشرين على سن نظام عقاري جديد هو نظام 

لكون أنظمة الملكية العقارية السائدة  نذاك وكذا القواعد  19133غشت  12التحفيظ العقاري الصادر في 

تكن كافية أيضا لتحمي صاحب الحق وحتى المالك نفس  من احتمال نزع حق  أو ملكية من   التي تضبطها لم

 نظرا لما كان يعتري الأنظمة العقارية القديمة من نقص وقصور وانعدام الحماية.

الأمر الذي دفا المشرع المغربي إلى سن ظهير التحفيظ العقاري ومختلف القرارات الوزيرية الصادرة 

 14/17أهمها قانون  1913غشت  12وكذا العديد من الظهائر المعدلة والمتممة لظهير ، 19114سنة 

، والتي تهدف جميعها إلى تنظيم وضبط حق الملكية بصفة دقيقة ونهائية من جهة، 21115الصادر سنة 

ي توتحقيق أهداف التحفيظ العقاري من جهة أخرى من أهمها تطهير الملكية العقارية من كل المنازعات ال

يمكن أن تثار بشأن التحفيظ العقاري وبالتالي تحقيق الهدف الأسمى ألا وهو تحقيق الأمن العقاري، كهدف 

ينشده الجميا من مواطنين ومتعاملين ما العقار ومتدخلين )المشرع، القضاء، والأجهزة الدارية المكلفة 

 بتطبيق نظام التحفيظ العقاري(.

                                                 
 ، ميبعة الأمنية الرباط.21، سلسلة دفاتر محكمة النقض، عدد 14/17قرا ة في مستجدات القانون -1
 .11، توزيع مكتبة الرشاد، ص: 2113- 1عقاري وإشكالاتها العملية" طبعة بصري هشام: "مسيرة التحفيي ال-2
ــــجل العقاري" مجمع الأطر  للكتا  -3 ــــهر العقاري كتونس مث  انظر علي كحلون: "نظام الس ــــريعات الأخرى بالش وهو ما يعرف في بعض التش

 .45، تونس، ص: 2119الم تص 
 ( المتعلق التدابير المفصلة لتيبيق نظام التحفيي العقاري.1915يونيو  13) 1333رجب  21القرار الوزيري الصادر في -4

 ( المتعلق بسن نظام لمصلحة المحافظة على الأم ك العقارية.===1915يونيو  14) 1333رجب  21القرار الوزيري الصادر في -

 .1953دجنبر  29دان المحافظة العامة بتاريخ الدوريات والمذكرات التنظيمية الصادرة عن المحافي العام للملكية العقارية منذ إح-
الم ير والمتمم بمقتضـــاه الظهير  17-14( بتنفيذ القانون 2111نونفمبر  22) 1432من ذي الحجة  25صـــادر في  1-11-177ظهير شـــريف رقم -5

 (.1913غشت  12) 1331رمضان  9الشريف الصادر في 
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اختيار الكتابة في هذا الموضوع الذي يطرح العديد من التساؤلات  هذه أبرز الدوافا التي كانت وراء

أهمها ماهية التحفيظ العقاري وأهميت  )المحور الأول( لدرجة أن العديد من الملاكين لم يطمئنوا بعد إلى هذا 

ن أ النظام لسبب ما أو بالأحرى لم يقتنعوا ب  إلى حد كبير خصوصا في العالم القروي، ثم إلى أي حد يمكن

يساهم نظام التحفيظ العقاري في تحقيق الغاية من سن  وإقراره أمام فشل الأنظمة العقارية الأخرى السائدة 

 في تحقيق الأمن العقاري )المحور الثاني(.

 المحور الأول: ماهية التحفيظ العقاري وأهميته 

لمغرب وحمايتها، مما جعل ايعتبر التحفيظ العقاري إحدى الركائز الأساسية لتثبيت الملكية العقارية 

يسعى دائما إلى تطوير نظام  العقاري، وجعل التحفيظ العقاري الوسيلة الأهم لتقوية وحماية الملكية العقارية 

من أي تسلط أو غصب وصيانة الثروة العقارية وتحقيق الأمن العقاري، ولما كان مفهوم التحفيظ العقاري 

ح مفهوم التحفيظ العقاري )الفقرة الأولى( ثم الأهداف التي يرمي يطرح بعض التساؤلات كان لابد من توضي

 إلى تحقيقها )الفقرة الثانية(.

 الفقرة الأولى: مفهوم التحفيظ العقاري 

 :1نص المشرع المغربي في الفصل الأول من ظهير التحفيظ العقاري على ما يلي

ي هذا القانون من غير أن يكون في ايرمي التحفيظ إلى جعل العقار المحفظ خاضعا للنظام المقرر ف

 المكان إخراج  من  فيما بعد ويقصد من : 

تحفيظ العقار بعد إجراء مسطرة التطهير يترتب عنها تأسيس رسم عقاري وبطلان ما عداه من -

 الرسوم، وتطهير الملك من جميا الحقوق السالفة غير المضمنة ب .

 أسيس أو نقل أو تغيير أو إقرار أو إسقاط الحقوق العينية أوتقييد كل التصرفات والوقائا الرامية إلى ت-

 التحملات المتعلقة بالملك في الرسم العقاري المؤسس ل ا.

من خلال هذا النص يتضح على أن المشرع المغربي أخذ بالمفهوم الواسا للتحفيظ العقاري وجعل 

يداع مطلب التحفيظ إلى حين تأسيس المقصود من التحفيظ سواء الجراءات المتعلقة بالمسطرة أي عند إ

، 2الرسم العقاري أو بعد تأسيس الرسم العقاري وإشهار الحقوق العينية بالرسم العقاري أي بعد عملية التأسيس

 .3والذي نظمها المشرع المغربي في القسم الثاني من ظهير التحفيظ العقاري

                                                 
 .24/11/2111بتاريخ  5998والمنشور بالجريدة الرسمية عدد  22/11/1162الصادر بتاريخ  17/14غير وتمم بالقانون -1
 من ظهير التحفيي العقاري الذي حدد فيه المشرع الم ربي الحقوق ال اضعة للإشهار. 65انظر الفصل -2
ـــع في التعريف، الحرص على بيان التوجهات القانونية المؤطرة لهذا النظام، -3 ر قاعدة ت فيا لل وص في ت ييكما يرى بعض الفقه أن الهدف من التوس

 التيهير، وما ييرأ عليها من تصرفات قانونية، وتأويلها بما يتنافى مع رغبة المشرع.
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حيز التنفيذ  17.14بقا قبل دخول القانون وبهذا يكون المشرع قد وضا حد للخلافات التي كانت تثار سا

من ق.م.م، هل مفهوم التحفيظ يشمل العقار في طور  361بشأن مفهوم التحفيظ العقاري على ضوء الفصل 

 التحفيظ أم العقار المحفظ خلال سريان مسطرة التحفيظ والمؤسس ل  الرسم العقاري.

 من ق م م على ما يلي: 361فالمشرع ينص في الفصل 

 يوقف الطعن أمام محكمة النقض التنفيذ إلا في الأحوال الآتية: الا 

 في الأحوال الشخصية-1

 في الزور الفرعي-2

 التحفيظ العقاريا. -3

فهذا الفصل في فقرت  الرابعة يقول أن الطعن بالنقض يوقف التنفيذ في القضايا المتعلقة بالتحفيظ 

 فظين كمسوؤلين معنيين بتطبيق الأحكام القضائية فكانواالعقاري، الأمر الذي كان يخلق تضاربا بين المحا

المجلس –يتريثون عند تطبيق بعض الأحكام التي طعن فيها بالنقض إلى حين صدور حكم محكمة النقض 

الأمر الذي خلق تضاربا في تفسير المادة المذكورة أعلاه مما جعل المشرع المغربي يتنب   -الأعلى سابقا

أخذ بالمفهوم الواسا للتحفيظ العقاري سواء المتعلقة بمسطرة التحفيظ أو المتعلقة للمسألة وحسم الأمر و

بالتقييد بالرسوم العقارية أي الطعن بالنقض بوقف التنفيذ إلى حين صدور قرار محكمة النقض في جميا 

 .1القضايا المتعلقة بالتحفيظ العقاري بدون استثناء

  الفقرة الثانية: أهداف التحفيظ العقاري

يجما الكل من مهتمين وباحثين وفاعلين ومجتما مدني على أن التحفيظ العقاري أهمية كبيرة في حماية 

 الملكية العقارية لكون  يرمي إلى تحقيق العديد من الأهداف الأساسية.

فالتحفيظ العقاري يعتبر أهم  ليات تطهير الملكية العقارية من كل النزاعات التي يمكن إثارتها بشأن 

عقارات بصريح الفقرة الثانية من الفصل الأول من ظهير التحفيظ العقاري اتحفيظ العقار بعد إجراء مسطرة ال

التطهير يترتب عنها تأسيس رسم عقاري وبطلان ما عداه من الرسوم، وتطهير الملك من جميا الحقوق 

التمسك  ة تطهيرية لا يمكنالسالفة غير المضمنة ب ا بمعنى  خر بعد سلوك مسطرة التحفيظ والتي هي مسطر

                                                 
 .2115، 317، ص: 26الحسين البوعزاوي: "الضمانات القانونية للأمن العقاري" الندوة الوطنية دفاتر محكمة النقض عدد -
 .2111من مدونة الأوقاف الصادرة سنة  57في القضايا المتعلقة بالأوقاف حسب المادة  كما أن اليعن بالنقض يوقف أيضا التنفيذ- 1
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من ظ  62بأي حق غير معلن عن  أثناء جريان المسطرة وهذا ما أكده المشرع المغربي أيضا في الفصل 

 ت ع.

يعطي للملكية العقارية وضعية قارة و منة من الناحية القانونية والمادية )أي التقنية الهندسية(، وهذا ما 

ونظام التحفيظ العقاري المغربي بصفة خاصة، بطريقة تزيل اللبس  يمتاز ب  نظام الشهر العيني بصفة عامة

والغموض من حيث مالك العقار والتحملات العقارية التي تنقل العقار والملكية العقارية والموصوفة بدقة 

 عكس نظام الشهر الشخصي. (system lembirt)حدودا ومساحة بوسائل تقنية حديثة 

حيث مجرد الاطلاع على الرسوم العقارية إما بطريقة مادية بمصلحة سهولة تداول العقار المحفظ، ب

المحافظة العقارية أو بطريقة إلكترونية المتاحة لبعض المهنيين يمكن معرفة مالك العقارية بدقة من حيث 

 كر.ذهويت  الكاملة، حالت  المدنية، أهليت  المالك المقيد للتصرف...إلت والوضعية المادية للعقار كما سلف ال

تقوية عنصر الائتمان لأن العقار المحفظ يوفر ضمانة عينية للدائنين ومانحي القروض بصفة عامة -

 .1من خلال ترتيب رهون رسمية كحقوق عينية تبعية على الرسوم العقارية

وفي الأخير وكنتيجة لأي قطاع مهيكل فالتحفيظ العقاري يوفر للدولة وضا ونهج سياسة عقارية ملائمة 

، من حيث عدد 2ل الحصائيات التي تتوصل بها من الدارة المكلفة بتطبيق نظام التحفيظ العقاريمن خلا

الملكيات العقارية المحفظة والتي في طور التحفيظ والعقار الغير المحفظ وكذلك الملك الخاص للدولة وأملاك 

 الجماعات السلالية إضافة إلى الأملاك الحبسية...إلت.

 مليون هكتار على الشكل التالي:  16.2فالمساحة المحفظة في المغرب  فعلى سبيل المثال

 مليون هكتار محفظ. 13.7-

 مليون هكتار في طور التحفيظ. 2.1-

 هكتار محفظا من الملك الغابوي. 6.186.819-

 .3هكتار محفظ من أراضي الجموع 3.437.211-

                                                 
من م ح ع التي جا  فيها: "الرهن الرسمي حق عيني تبعي يتقرر على ملد محفي أو في طور التحفيي  165وهذا ما أكده المشرع الم ربي في المادة -1

 وي صص لضمان أدا  دين".
افظة العقارية والمسح العقاري وال رائيية، مؤسسة عمومية تتمتع بالاستق ل المالي والمعنوي هي المكلفة بتيبيق نظام التحفيي الوكالة الوطنية للمح-2

 العقاري في المملكة الم ربية:

 .58.11( بتنفيذ القانون 2112يونيو  15) 1423صادر في فاتح ربيع الآخر  1-12-125ظهير رقم -
 .2121ير السيد المدير العام للوكالة الوطنية للمحافظة العقارية والمسح العقاري وال رائيية الذي ألقاه بالبرلمان يناير إحصائيات وردت في تقر- 3
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العقاري والخرائطية مطالبة بمضاعفة  بمعنى لا زالت الوكالة الوطنية للمحافظة العقارية والمسح

المجهودات من أجل الرفا من وتيرة التحفيظ العقاري بالمغرب في أفق تعميم  وإجباريت  تماشيا ما الرسالة 

دجنبر  19و 18الملكية الموجهة إلى المشاركين في المناظرة الوطنية حول السياسة العقارية المنعقدة يومي 

يها: وعملا على تعزيز الأمن العقاري وتحصين الملكية  العقارية والرفا بالصخيرات التي جاء ف 2111

من قيمتها الاقتصادية والائتمانية، فإن  يتعين العمل على مضاعفة الجهود من أجل الرفا من وتيرة التحفيظ 

 العقاري في أفق تعميم  على كافة التراب الوطني...ا.

 تحقيق الأمن العقاري المحور الثاني: مساهمة التحفيظ العقاري في

لا يختلف إثنان على أن التحفيظ العقاري يعتبر الوسيلة الأهم لحماية وصيانة الثروة العقارية وتحقيق 

الأمن العقاري، لأن نظام التحفيظ العقاري باختصار يساهم إلى جانب الآليات الأخرى إلى تثبيت الحقوق 

 ي تضمنها الرسوم العقارية.العينية العقارية والشهار والقوة الثبوتية الت

فإن الهدف الأسمى الذي يسعى إلي  نظام التحفيظ العقاري هو تحقيق  1وبتعبير  خر حسب بعض الفق 

الأمن العقاري )الفقرة الأولى( من خلال ضمان استقرار المعاملات عن طريق منح أرضية قانونية صلبة 

 لى العقارات المحفظة وإعطاء أصحابها والغير ضماناتللملكية العقارية ولباقي الحقوق العينية التي تنص ع

 )الفقرة الثانية(. 2قوية وحجية مطلقة اتجاه الكافة

 الفقرة الأولى: مفهوم الأمن العقاري وعلاقته بالمفاهيم الأخرى 

يعد الأمن العقاري من المفاهيم التي أصبحت أكثر رواجا في الآونة الأخيرة )أولا( باعتباره لصيقا 

يم أخرى لا تقل أهمية أو لها تكامل ما مفهوم الأمن العقاري أي بدونها لا يمكن تحقيق الأمن العقاري بمفاه

 المنشود.

 أولا: مفهوم الأمن العقاري

إلى جانب المفاهيم الأخرى  3الأمن العقاري من المفاهيم الذي أضحى متداولا بكثرة في الفترة الأخيرة

سة كالأمن الأسري، الأمن القانوني، الأمن القضائي والأمن التعاقدي... حسب الحقل القانوني المعني بالدرا

 إلت إذن فما هو الأمن العقاري.

                                                 
التحفيي نموذجا" اليبعة الأولى، دار الســـ م لليباعة والنشـــر -تدخل العقار في مســـيرة –عبد الســـ م بو عســـل: "آليات تعزيز الأمن العقاري  -1

 .8رباط، ص: والتوزيع، ال
 من ظهير التحفيي العقاري. 67و 66انظر الفصلين -2
هدد ت للإشـــارة فقط كان يكثر الحدي  ســـابقا عن الأمن القانوني أو الاجتماعي أي كيفية تحقيق الأمن الاجتماعي ومحاربة الأســـبا  والظواهر التي-3

 ل  لنيل دبلوم الدراسات العليا بصفة عامة )الماستر حاليا(.الأمن الاجتماعي وهي كمادة قانونية كانت تدرس على مستوى السلد الثا



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

89 

 

 الأمن نقيض الخوف ولذا يقال فلان يأمن أمنا وأمنا إذا لم يخف. الأمن لغة:

نة ابمعنى  خر هو شعور الفرد أو الجماعة بالطمأنينة، وإشاعة الثقة والطمأنينة بينهم، أي بعدم خي

الأفراد لبعضهم البعض والقضاء على الفساد بإزالة كل ما يهدد استقرارهم وعيشهم وتلبية متطلباتهم الجسدية 

 .1والنفسية لضمان قدرتهم على الاستمرار في الحياد بسلام وأمان

اختلف الفقهاء والمفكرون في تعريف واحد لمفهوم الأمن وذلك كل حسب الزاوية التي ينظر  اصطلاحا:

يها وحسب تخصص  في مجال  المعرفي، إلا أن ما يهمنا نحن هو المجال العقاري الذي نشتغل علي  أي إل

 .2الأمن العقاري

إذن فالأمن العقاري ل  ارتباط وثيق بالملكية العقارية نظرا لما تشكل  الملكية العقارية بصفة عامة في 

والرفا من وتيرة النمو الاقتصادي، بتشجيا الدورة الاقتصادية والاجتماعية، وذلك بتحفيز الاستثمار 

المعاملات المتعلقة بالعقار والحقوق المرتبطة ب ، وتحقيق فرص إضافية للتشغيل، وعلي  يمكن وضا تعريف 

للأمن العقاري على أن  هو امجموعة من القواعد القانونية التي تعمل على حماية الملكية العقارية والعمليات 

 الهندسية أو القانونيةا. المترتبة عليها سواء

بمعنى  خر كل قاعدة قانونية تهدف إلى حماية الملكية العقارية بغض النظر على الحقل التشريعي التي 

تنتمي إلي  سواء في قانون التحفيظ العقاري أو مدونة الحقوق العينية أو قانون الالتزامات والعقود، وكل 

كية العقارية وعلى رأسها القانوني الجنائي أو القوانين المتعلقة القوانين الأخرى التي لها صلة بحماية المل

 .3بتوثيق العمليات العقارية

 ثانيا: بعض المفاهيم الأخرى ذات الصلة الوثيقة بالأمن العقاري 

كما سبقت الشارة على أن الأمن العقاري كمفهوم وكمصطلح لا يمكن لوحده أن يحقق الأمن المنشود 

بعض المفاهيم الأخرى ذات الصلة الوثيقة بالأمن العقاري على رأسها، الأمن التعاقدي،  إلا بتدخل ومساعدة

 الأمن القضائي ثم الأمن التوثيقي.

                                                 
دراســـة مقارنة بين أحكام الفقه المالكي والقانون الوضـــعي" دار الســـ م لليباعة والنشـــر –فؤاد الصـــامت: "القواعد الموضـــوعية للأمن العقاري -1

 .39، ص: 2115والتوزيع، الرباط طبعة 
 ون، القضا ، التوثيق...المعام ت، العبادات، الصحة، القان-2

 فالأمن الاقتصادي مث : هو قدرة الدولة على المحافظة على رفاهية الأفراد ومستواهم المعيشي من خ ل توفير الموارد الرئيسية لهم.-

ــــاد و- الجرائم الاجتماعية التي تضــــر أما الأمن الاجتماعي: هو قدرة الدولة على المحافظة تراثها وقيمها وثقافتها أي حماية الدولة لمجتمعها من الفس

 باستقرار المجتمع وحمايتهم من الأخيار الجارية التي قد تسبب لهم الضرر.

 أما الأمن البيئي وهي عبارة عن حماية الموارد البيئية من التلون والاستنزاف واست دامها بيرق سلمية مما ي دم الدول ومجتمعها...-

 .45فؤاد الصامت، م س، ص: -
 .28/11/2118والمرسوم التيبيقي له الصادر بتاريخ -، 14/12/2116بتاريخ  13.16المتعلق ب ية العدالة  القانون -3

 .2118أكتوبر  21الصادر بتاريخ  28.18قانون المحاماة -

 .2111أكتوبر  26الصادر بتاريخ  19/32القانون المنظم لمهنة التوثيق العصري قانون -
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 الأمن التعاقدي -1

يعتبر العقد أهم الآليات القانونية لنجاز مختلف التصرفات والعمليات ذات الصلة بالعقار، ويعتبر 

، من هنا تظهر أهمية اقانون 1حقوق وواجبات طرفي العلاقة التعاقدية شريعة المتعاقدين بحيث يترتب علي 

 العقودا كقانون ينظم العملية التعاقدية والتزامات كل طرف على حدةا.

ويقصد بالأمن التعاقدي بصفة عامة تحديد الجراءات الواجب اتباعها عند التعاقد وتجنب المخاطر 

، خصوصا ما ازدياد 2من أجل تحقيق العدالة التعاقدية الممكن حصولها دون ضرب للحرية التعاقدية

 المعاملات اللكترونية والتعاقد عن بعد.

 الأمن القضائي -2

وهذا ما أكده خطاب العرش بتاريت  3يعتبر الأمن القضائي من بين أهداف الدستور المغربي

 والذي جاء في :  31/17/2117

فنا ي للقضاء لتعزيز استقلال  الذي نحن ل  ضامنون، هدايتعين على الجميا التجند لتحقيق إصلاح شمول

 ترسيت الثقة في العدالة وضمان الأمن القضائي الذي يمر عبر الأهلية المهنية والنزاهة والاستقامة...ا.

 من هنا تبرز أهمية القضاء في تحقيق الأمن القضائي.

ة( ى عملها )إصدار الأحكام القضائيفالأمن القضائي يعكس الثقة في المؤسسة القضائية والاطمئنان إل

المتجلي في تطبيق القانون على ما يعرض عليها من قضايا ومنازعات وخصوصا حماية الملكية العقارية 

 وتفسير العقود عند غموضها...

 الأمن التوثيقي -3

ية. رفالأمن التوثيقي يقصد ب  وضا  ليات وجهات محددة لتوثيق العقود خاصة في مجال الملكية العقا

وهذا ما تنب  ل  المشرع المغربي ونص على رسمية العقود من خلال المادة الرابعة من مدونة الحقوق العينية  

وحصرها في العدول والموثقين والمحامين المقبولين لدى محكمة النقض، وأضاف عقد الوكالة الذي يجب 

 و تعديل ...إلت، ونحن نطالب  أيضا وفيأن يكون محررا بصفة رسمية كلما تعلق الأمر بنقل حق أو إسقاط  أ

أي تدخل تشريعي مرتقب على ظهير التحفيظ العقاري ومدونة الحقوق العينية تعميم الرسمية على جميا 

القضايا المتعلقة بالمعاملات العقارية بدون استثناء، نذكر على سبيل المثال التنازل عن التعرض، التنازل 

                                                 
 من ق ل ع. 231انظر الفصل -1
 لعدالة التعاقدية هدفها إيجاد عدالة متبادلة بين طرفي العقد.ا-2
 .2111من الدستور الم ربي لسنة  117في الفصل  -3
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النذار العقاري نظرا لكثرة عمليات الاستيلاء على أملاك الغير التي تطلعنا  عن الحجز التحفظي أو التنفيذي،

علي  مختلف وسائل العلام بين الفينة والأخرى ما إلزام جميا المهنيين بعد إنجاز أي عملية عقارية لعقار 

 محفظ أو في طور التحفيظ القيام بالجراءات اللازمة للتقييد وإشهاره بالسجلات العقارية.

 الفقرة الثانية: كيف يمكن للتحفيظ العقاري أن يساهم في تحقيق الأمن العقاري 

مما لاشك في  أن التحفيظ العقاري وبإجماع كل الباحثين والمختصين على أن  يساهم بشكل كبير في 

 تحقيق الأمن العقاري إلى جانب الآليات الأخرى المشار إليها أعلاه.

التحفيظ العقاري إلى تحقيقها أهمها تطهير الملكية العقارية والحجية  وانطلاقا من الأهداف التي يسعى

القانونية التي تتمتا بها الحقوق المقيدة بالرسوم العقارية ولعطاء فعالية أكثر لنظام التحفيظ العقاري لابد 

 : من تجاوز بعض المعيقات التي يعاني منها النظام العقاري المغربي وإيجاد حلول عاجلة لها وهي

 أولا: توحيد الأنظمة العقارية السائدة 

كما يعلم الجميا أن المغرب يعاني من ازدواجية سلبية بنظام  العقاري بين العقارات الغير المحفظة 

، إضافة إلى تواجد عدة هياكل عقارية من أراضي ملكية وحبسية وأملاك الدولة العام 1والعقارات المحفظة

 والخاص....

ال ندعو الشرع والسلطات المختصة إلى توحيد النظام العقاري المغربي وحصره ولتجاوز هذا الشك

 في العقار المحفظ فقط تدعيما للأمن العقاري وعن طريق:

تعميم نظام التحفيظ العقاري وإجباريت ، نعي جيدا أن  يصعب على الهيئات المكلفة بتطبيق نظام -

وإجباريت  في الوقت الراهن نظرا للصعوبات المالية . تعميم نظام التحفيظ العقاري 2التحفيظ العقاري

واللوجيستيكية التي تتطلبها العملية لكن نقترح على المشرع أن ينص على إجبارية التحفيظ العقاري في حالة 

تفويت العقارات غير المحفظة يعني إلزام المفوت قبل القيام بعملية التفويت )هبة، صدقة، بيا، تنازل، 

بإيداع مطلب التحفيظ تم تفويت العقار، وبهذا يتم تحقيق هدفين الأول إيداع مطلب التحفيظ مقاسمة...إلت( 

والثاني تفويت عقار في طور التحفيظ كعملية أكثر أمنا بالنسبة للمفوت ل ، وبالتالي تشجيا الملاك على إيداع 

 .3مطلب التحفيظ تحسبا لأي عملية تفويت محتملة في المستقبل

                                                 
مل في لعالعقارات ال ير المحفظة تيبق عليها )أحكام مدونة الحقوق العينية ثم ق ل ع عند عدم وجود النص بمدونة الحقوق العينية ثم ما جرى به ا-1

 ريح المادة الأولى من م ح ع(.الفقه المالكي بص
فيي حالعقارات المحفظة تيبق عليها بالإضــــافة إلى أحكام مدونة الحقوق العينية وق ل ع ثم ما جرى به العمل في الفقه المالكي أحكام ظهير الت-2

 .14/17العقاري والقرارات الوزارية ثم المراسيم ال حقة لقانون 
 وال ير المحفظة...  على غرار معاوضة العقارات المحبسة-3
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 طات الوصية على بعض الأملاكثانيا: حث السل

 الملك الخاص للدولة بما في  الملك الغابوي.–أملاك الدولة بمختلف أنواعها، الملك العام -

 أملاك الجماعات السلالية -

 أملاك الأوقاف والأحباس.-

 على سلك مسطرة التحفيظ وتحفيظ هذه العقارات نظرا لأهميتها الاجتماعية والاقتصادية ولتحقيق العديد

 من الغايات أهمها: 

 حمايتها من الترامي عليها من طرف الخواص.-

 إدماجها في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية.-

الرفا من نسبة العقارات المحفظة بالمغرب خصوصا إذا علمنا أن الملك الخاص الغابوي والأملاك -

 الأخرى تشكل نسبة مهمة من عقارات الغرب.

كمؤسسة تشرف على تطبيق  1طنية للمحافظة العقارية والمسح العقاري والخرائطيةالوكالة الوثالثا: 

نظام التحفيظ العقاري بالمغرب تعمل على فتح عدة مناطق للتحفيظ الجماعي كمسطرة جماعية خاصة 

ومجانية كإحدى  ليات تعميم نظام التحفيظ العقاري، إلا أنها ورغم مرور أكثر من ثماني سنوات على صدور 

لم تفعل لحد الآن.  2الذي نص على مسطرة خاصة للتحفيظ تسمى مسطرة التحفيظ الجباري 17.14لقانون ا

ونعتقد أن هذه المسطرة شبيهة بمسطرة التحفيظ الجماعي من حيث صفة الجماعية والمجانية، إلا أنها إجبارية 

ار الحضري وحتى داخل المد ولم يحصر المشرع تطبيقها بمنقطة معينة بحيث يمكن تطبيقها خارج المدار

 %1الحضري ويمكن استغلال هذه المسطرة في تحفيظ المدن المغربية على الأقل حتى تصل إلى نسبة 

 عقار غير محفظ على الأقل داخل المدن.

وبالضافة إلى توحيد الأنظمة العقارية لابد أيضا من توحيد التشريعات المتعلقة بالعقار واختزالها في 

تضم العقار والتعمير باعتبار العقار والتعمير وجهان لعملة واحدة وتفادي التشريا الترقيعي أو مدونة واحدة 

الاستدراكي لأن النصوص المتعلقة بالعقار كثيرة ومتعددة يصعب على الممارس إدراكها فبالأحرى المهتمين 

ي البعد الحمائي لأول يتمثل فبقضايا العقار من مستثمرين، ومنعشين عقاريين، وذلك لتحقيق بعدين أساسيين ا

 والثاني البعد المسطري أي تبسيط الجراءات المسطرية.

  

                                                 
 المنظم للوكالة الوطنية للمحافظة العقارية والمسح العقاري وال رائيية. 13/16/2112الصادر في  58.11انظر القانون - 1
 .12/18/1913، الذي عدل وتمم بظهير التحفيي العقاري لـ 22/11/2111الصادر في  17.14من القانون  19-51إلى  1- 51انظر الفصول -2
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آفاق المحافظة العقارية الرقمية في حكامة التسيير الاداري والحد من 

 ظاهرة الاستيلاء على الملكية العقارية

 

 حمزة أمزيل                                                                                         

    إطار قانوني باحث في القانون العقاري                                                                                     
 

أصبحت الأنظمة المعلوماتية في الوقت الراهن من أهم الدعائم الحيوية التي لا يمكن الاستغناء عنها 

مجالات، و ذلك لأهميتها في الدفا بعملية التنمية الشاملة و المستدامة. ولعل التوجيهات الملكية في كافة ال

السامية التي وجهها الجناب الشريف بواسطة رسالت  إلى المشاركين في المناظرة الوطنية حول السياسة 

لتكنولوجية المعلوماتية بالصخيرات لخير دليل على أهمية ا 2111دجنبر  19و 18العقارية المنعقدة يومي 

في تحريك الهياكل المنظمة للملكية العقارية ببلادنا، حيث جاء فيها اوعملا على تعزيز الأمن العقاري 

وتحصين الملكية العقارية والرفا من قيمتها الاقتصادية والائتمانية، فإن  يتعين العمل على مضاعفة الجهود، 

، في أفق تعميم  على كافة التراب الوطني، كما ينبغي استثمار من أجل الرفا من وثيرة التحفيظ العقاري

التكنولوجيا الرقمية التي يشهدها العالم اليوم، في مجال ضبط البنية العقارية، وتأمين استقرارها وتداولها.....ا 

لرقمية ، على تفعيل الوسائل ا1لذلك عملت الوكالة الوطنية للمحافظة العقارية والمسح العقاري والخرائطية

والمعلوماتية التي تساعد المحافظ على الأملاك العقارية  في  القيام بمهام  بكيفية أكثر نجاعة من جهة، ومن 

جهة أخرى، تساهم في حماية الملكية العقارية والحد من ظاهرة الاستيلاء عليها، عن طريق توفير مجموعة 

قرة الأولى(، وتوفير مجموعة من الخدمات اللكترونية من التطبيقات المعلوماتية لعمل المحافظة العقارية )الف

 بين يدي الملاك لتتبا وضعيات عقاراتهم عن بعد )الفقرة الثانية(.

 الفقرة الأولى: التطبيقات المعلوماتية لتدبير عمل المحافظة العقارية

في  علومة العقاريةوعيا من الوكالة الوطنية للمحافظة العقارية والمسح العقاري والخرائطية بأهمية الم

سلسلة النتاج، بادرت منذ سنوات إلى تبني استراتيجية المعالجة المعلوماتية لأنشطة المحافظات العقارية، 

و التي اعتبرتها طليعة أولوياتها، إذ يعتبر تمكين المرتفقين من المعطيات المضمنة بالسجلات و التصاميم 

 العقارية أحد مهامها الرئيسية.

فإن أهمية التطبيقات المعلوماتية المعتمدة من طرف هذه الوكالة، والتي خول المشرع وتبعا لذلك 

المغربي العمل بها بموجب الفقرة الأولى والثانية من المادة الثالثة من المرسوم المتعلق بتحديد شروط 

                                                 
سوم رقم وذ 1  صدور مر ست هذه المذكرات والقرارات، ب سيد المحافي العام، وقد تكر صادرة عن ال سية مجموعة من المذكرات ال  2.18.181لد بوا

سمبر  11) 1441ربيع الآخر  2صادر في  شروطط وكيفيات التدبير الإلكتروني لعمليات التحفيي العقاري وال دمات المرتبية بها، 2118دي ( بتحديد 

 (.2118ديسمبر  24ربيع الآخر )  16-6737ر بالجريدة الرسمية عدد المنشو
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سريا إجراءات توكيفيات التدبير الالكتروني لعمليات التحفيظ العقاري والخدمات المرتبطة بها، تكمن في 

التحفيظ والعمليات اللاحقة ل  من جهة وكذا تكريس الأمن العقاري من جهة ثانية، وتنقسم هذه التطبيقات إلى 

تطبيقات معتمدة ما قبل تأسيس الرسم العقاري )أولا( وتطبيقات معتمدة في مرحلة ما بعد تأسيس الرسم 

 العقاري )ثانيا(.

 تمدة ما قبل تأسيس الرسم العقاريأولا: التطبيقات المعلوماتية المع

تعتبر التطبيقات أو البرامج التي تم اعتمادها من طرف الوكالة الوطنية للمحافظة العقارية، مواكبة 

 لاحتياجات العصر الراهن، و من بين هذه البرامج المعتمدة ماقبل تأسيس الرسم العقاري :

، R1 1ير إيداع الوثائق من أجل الدراسة (   تلقي الوثائق من أجل الدراسة بواسطة برنامج تدب -أ

 وهو المعمول به حاليا، و يمَكن هذا البرنامج المحافظ من : 

   من القانون  13استخراج وصل لتسليم  للمعني بالأمر مقابل إيداع طلب للتحفيظ طبقا للفصل

14.17. 

   أعلاه. من نفس القانون 76استخراج وصل من أجل تسليم  لكل طالب إجراء طبقا للفصل 

   من نفس القانون.  76استخراج سجل إيداع الوثائق المودعة للدراسة من أجل مسك  طبقا للفصل 

(   تصفية واستخلاص الوجيبات المستحقة على الطلبات المقدمة للمحافظة العقارية بواسطة    -ب

 : 2برنامج استخلاص الرسوم، ويمكن هذا البرنامج المحافظ من

 وذلك إعمالا 3يم  لكل طالب إجراء مقابل أداء الوجيبات المستحقةاستخراج وصل من أجل تسل ،

 .2114يوليو  14من المرسوم المتعلق بإجراءات التحفيظ الصادر في  32بمقتضيات الفصل 

 . استخراج الوثائق المحاسباتية اليومية والشهرية والسنوية المتعلقة بمداخيل المحافظة 

 باتية الممسوكة من طرف المحافظ.التدبير اللكتروني للسجلات المحاس 

 (   متابعة إجراءات المسطرة المتعلقة بالعقارات في طور التحفيظ بواسطة برنامج "مطلب": -ت

 : 4و تتمثل هذه الجراءات فيما يلي

  النشر والتعليق: يمكن برنامج امطلبا المحافظ من استخراج خلاصات المطالب، والخلاصات

لتحديد، وإعلانات جديدة عن انتهاء التحديد من أجل نشرها بالجريدة الرسمية، الصلاحية، وإعلانات انتهاء ا

                                                 
ــتكمالا لبرنامع تيوير وتجويد الوكالة الوطنية للمحافظة العقارية  2119أبريل  17المؤرخة في  5364حي  جا  في مذكرة المحافي العام عدد  1  " اس

( ســيدخل حيز  R1ديد لتدبير الوثائق المودعة للدراســة )جم إعداد برنامع إلكتروني والمســح العقاري وال رائيية ل دماتها المقدمة لكافة المرتفقين. ت

 ليعوض سجل الإيداع الورقي المعمول به حاليا " 2119أبريل  22التنفيذ ابتدا  من 

 من المرسوم المتعلق التدبير الإلكتروني لعمليات التحفيي العقاري. 11و  5وكذا المواد 

 .91،  ص : 26البيانات العقارية في خدمة نظام التحفيي العقاري " دفاتر محكمة النقض العدد علي العيري " قواعد  2 

ــــوم المتعلق بالتدبير الإلكتروني لعمليات التحفيي العقاري على أنه  " تؤدى وجيبات المحافظة العقارية وباقي  36كما نصــــت المادة  3  من المرس

ــــائل الأدا  الإلكتروني المعتمدة من قبل الوكالة والمحددة بقرار لمديرها، وذلد في الوجيبات الأخرى المتعلقة بال دمات التي  تقدمها الوكالة بكافة وس

 حسا  أو حسابات خاصة مفتوحة لهذا ال رض".

 .92علي العيري، م,س ص :  4 
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من   83و  37و  23و  18و  17و تعليقها بعد ذلك لدى الجهات المعنية، وذلك تطبيقا لمقتضيات الفصول 

ر من المرسوم المشا 2، وكذلك الفصل 14.17ظهير التحفيظ العقاري المغير والمتمم بموجب القانون رقم 

 إلي  أعلاه.

  توجي  الاستدعاءات:  يستخرج المحافظ من قاعدة البيانات الخاصة بمطلب التحفيظ، مختلف

الاستدعاءات الموجهة للمتدخلين في مسطرة التحفيظ لحضور عمليات التحديد والتحديد التكميلي، و ذلك 

 14الصادر بتاريت  من المرسوم 12من قانون التحفيظ، والفصل  23و  19عملا بمقتضيات الفصلين 

 .2114يوليو 

  توجي  النذارات : تتيح قاعدة البيانات المتعلقة بمطالب التحفيظ، إمكانية استخراج مختلف النذارات

المرتبطة بمسطرة التحفيظ والموجهة لطالب التحفيظ أو المتعرض، سواء من أجل استئناف عمليات التحديد، 

ل متابعة المسطرة بالنسبة للأول، ومن أجل الدلاء بالحجج وأداء أو لبداء رأي  في التعرضات، أو من أج

الرسوم القضائية وحقوق المرافعة، وعند الاقتضاء وجيبات التحديد التكميلي بالنسبة للمتعرض، وتنظم هذه 

 من قانون التحفيظ العقاري المذكور. 11و  31و  21و  23النذارات بموجب الفصول 

  مسطرة التحفيظ، قد ترد على مطلب التحفيظ تعرضات، أو حقوق خاضعة اليداعات: أثناء سريان

ل شهار، بحيث يقوم المحافظ على معالجتها ببرنامج امطلبا، الذي يمكن  من استخراج بيانات اليداعات 

 والتعرضات والتي تشكل مضمون سجل التعرضات.

  بالتدبير اللكتروني لعمليات من المرسوم المتعلق  34مسك سجلات مسطرة التحفيظ: خولت المادة

والسجل الترتيبي الخاص  R3، للمحافظ صلاحية التدبير الالكتروني لسجل التعرضات 1التحفيظ العقاري

المحافظ من ، ، و ستمكن قاعدة البيانات الخاصة بمطالب التحفيظ R2 bissبالجراءات السابقة للتحفيظ

من قانون التحفيظ العقاري و  84و  76و  21للفصول  استخراج هذين السجلين بطريقة إلكترونية تطبيقا

 .2114يوليو  14من المرسوم المؤرخ في  24التي تلزم  بمسكها و تدبيرها، فضلا عن الفصل 

  ارسال البيانات التي تستوجب النشر في الجريدة الرسمية إلى المصالح المركزية، التي تقوم بإرسالها

 قوم بنشرها في الجريدة الرسمية.إلى الأمانة العامة للحكومة التي ت

 ثانيا: التطبيقات المعلوماتية المعتمدة ما بعد تأسيس الرسم العقاري

بعد تأسيس الرسم العقاري تأتي مرحلة تضمين البيانات الخاصة في برامج خصص لهذه الغاية  -أ

 : (LOGCF)وذلك أطلق عليه برنامج تدبير الرسوم العقارية 

 بالحقوق والتحملات العقارية المنصبة على العقارات المحفظة:تضمين البيانات المتعلقة  -1

                                                 
يي يمكن للوكالة مســد الســج ت المتعلقة بعمليات التحفمن المرســوم المتعلق بالتدبير الإلكتروني لعمليات التحفيي العقاري أنه "   34تنص الماادة  1 

 العقاري بيريقة إلكترونية، بكيفية موثوقة ومؤمنة تضمن صدقية المعييات والمعلومات التي تتضمنها وسب متها وتماميتها.

 لة".لكيفيات المحددة بقرار لمدير الوكايتم الاست نا  عن السج ت الورقية وتعويضها بالسج ت الإلكترونية المذكورة، بكيفية تدريجية، وفق ا
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، من معالجة جميا الوقائا و التصرفات التي (LOGCF)حيث يمكن برنامج تدبير الرسوم العقارية 

ترد على الرسوم العقارية، و كذا جميا العمليات اللاحقة للتحفيظ التي تتطلب النشر بالجريدة الرسمية أو 

 على إجراء عملية هندسية.تلك التي تتوقف 

فبواسطة هذا البرنامج يستطيا المحافظ من إنجاز كل تقييد ببيانات موجزة، تقييدا بمقتضيات الموادة 

 من قانون التحفيظ العقاري. 91و  91و  71و  61

 : 1و بناءا على هذه المعالجة، يستطيا المحافظ استخراج

 مسودات التقييدات؛ 

 الوضعيات الراهنة؛ 

 لمراقبة؛بطائق ا 

 .الرسوم العقارية، و نظائرها 

 و سيكون بإمكان  مستقبلا استخراج :

  مكرر من  12ملخص طلب تغيير اسم العقار من أجل نشره بالجريدة الرسمية، بناءا على الفصل

 قانون التحفيظ العقاري.

  لقانون.من نفس ا 111ملخص طلب تسليم نظير جديد، أو نسخة شهادة التقييد الخاصة، طبقا للفصل 

 .إنذار من أجل إيداع نظير الرسم العقاري عند الاقتضاء 

كما يمكن هذا التطبيق من إحداث التنبيهات من قبيل انظير مسلما حتى يكون نستخدم التطبيق على 

دراية بكون النظير لم يودع باعتباره شرطا لقبول التقييدات الواردة على الرسوم العقارية، للحد من ظاهرة 

على الأملاك العقارية، كما يقوم هذا التطبيق بالعمليات الحسابية من قبيل حساب  جال التقييدات  الاستيلاء

الاحتياطية، حيث يقوم بإعلام المستخدم بكون أجل التقييد الاحتياطي قد استنفد أجل ، حتى يقوم المحافظ 

اع إراثات الحصص في حالة إيد بالتشطيب علي  تلقائيا، كما يقوم كذلك في إطار العمليات الحسابية بحساب

 أو تفويتات لأملاك ذي رسوم عقارية مملوكة على الشياع.

 مسك سجلات التقييدات : -2

، 2114يوليو  14من المرسوم المؤرخ في  24من قانون التحفيظ العقاري، والفصل  76يلزم الفصل 

 116تحفيظ، كما منح الفصل المحافظ بمسك سجل اليداع والسجل الترتيبي الخاص بالجراءات اللاحقة لل

من قانون التحفيظ العقاري، للمحافظ صلاحية التدبير اللكتروني لهذين السجلين، وتم تكريس هذا المقتضى 

                                                 
 .93علي العيري، م,س ص: 1 
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من المرسوم المتعلق بالتدبير اللكتروني لعمليات التحفيظ العقاري ومذكرة المحافظ العام  34بموجب المادة 

 .17/11/2117الصادرة بتاريت  22/2117عدد 

فقد مكنت قاعدة البيانات، التي دخلت حيز التنفيذ الخاصة بالرسوم العقارية في قادم الأيام المحافظ من 

استخراج هذين السجلين قصد مسكهما طبقا للمقتضيات المذكورة أعلاه، ومن بين مميزات هذا السجل 

 الالكتروني :

 ربح الوقت وتخفيف العبء على المستخدمين؛ -

لال وسيلتين: دعامة الكترونية وأخرى ورقية ما سهولة استخراج السجل في حفظ السجل من خ -

 حالة الضياع أو التلف؛

 ضمان التحيين اليومي لقاعدة المعطيات العقارية؛ -

 سهولة التتبا والمراقبة وكذا حصر القضايا المودعة يوميا من قبل المحافظ. -

 تسليم الشهادات : -3

، تستخرج من قواعد البيانات العقارية، 1ا مختلفة من الشهاداتتسلم مصالح المحافظة العقارية أنواع

 من المرسوم الصادر بشأن إجراءات التحفيظ العقاري الشهادات فيما يلي: 28وقد حددت المادة 

 شهادة تثبت الوضعية القانونية و المادية للعقار؛ 

 شهادة خاصة بالتقيد؛ 

 شهادة خاصة بتقييد الرهن؛ 

 تقييدات معينة؛ شهادة تتعلق بتقييد أو 

 شهادة عدم التقييد بالسجل العقاري؛ 

 .شهادة تثبت المطابقة بين الرسم العقاري و نظيره 

 ضبط العقارات المهملة : -4

في إطار الحد من ظاهرة الاستيلاء على الأملاك العقارية عملت الوكالة الوطنية للمحافظة العقارية 

داخلية على إطلاق حملة لجرد العقارات المهملة، وهي والمسح العقاري والخرائطية بتعاون ما وزارة ال

العقارات التي لم يتم استغلالها منذ مدة طويلة ويكون مالكوها في الغالب مجهولين أو غائبين أو متوفين ولا 

يعرف لهم وارث سواء كانت مملوكة لمغاربة أو أجانب، وتبعا لهذه العملية فقد صدرت مذكرة صادرة عن 

عدد يحث فيها المحافظين على الأملاك العقارية، بعد تنقيح الاستمارات المقدمة لهم والتي المحافظ العام 

تتضمن العقارات المهملة والتحقق من مدى مطابقتها لما هو مضمن بالرسم العقاري المعني، العمل على 

ة بطريقة وضا عبارة اعقار مهملا بآخر ملف فرعي للرسم العقاري ما الحرص على مواكبة هذه العملي

                                                 
ــــهادات إلكترونيا عبر المنصــــة الإلكترونية، طبقا للفقرة الأولى من المادة  1  ــــوم المتعلق بالتدبير الإلكتروني  14هذا ويمكن طلب هذه الش من المرس

 الحصول على الشهادات العقارية عبر المنصو الإلكترونية".  لعمليات التحفيي العقاري الذي ينص على أنه  " يمكن تقديم طلب
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ا، بوضا تنبي  اعقار مهملا بالخانة المخصصة للتنبي ، حتى يتم التعامل LOGCFالكترونية بتطبيق ا

 بحذر ما هذه العقارات بمناسبة أي عملية ترد علي ، ورقيا والكترونيا.

 ":LA GED نسخ الوثائق والرسوم الملحقة بالرسوم العقارية بواسطة تطبيق " -ب

حفظ الربائد والوثائق والرسوم والعقود الملحقة بالرسوم العقارية، للمحافظة  يتيح تطبيق نست الوثائق

عليها معلوماتيا، تحسبا لكل خطر خارج عن التوقا، كما الشأن بالنسبة للفيضانات والزلازل وتلاشي وثائق 

ارية العقالرسوم العقارية، أو اشتعال حرائق داخل أرشيف المصالح الخارجية للوكالة الوطنية للمحافظة 

من مرسوم التدبير اللكتروني لمعمليات  31والمسح العقاري والخرائطية، ولعل هذا ما نصت علي  المادة 

التحفيظ العقاري والخدمات المرتبطة بها، حيث نصت على أن  ايمكن للوكالة اعتماد مختلف طرق المعالجة 

ارية بملفات مطالب التحفيظ والرسوم العق والتدبير الالكتروني في حفظ كافة الوثائق والسندات المتعلقة

ونظائرها، ووثائق المسح العقاري والخرائطية، وباقي الوثائق الأخرى التي لها علاقة بذلكا، وفي هذا 

الطار تعتمد الوكالة علة ابرام صفقات ما القطاع الخاص، الذي يلتزم بالقيام بهذه المهمة داخل مدد محددة، 

تضمين البيانات ببرنامج تدبير الرسوم العقارية، يتم كذالك نست العقود بواسطة نظام وتبعا لذلك وموازاة ما 

ا وذلك لقيمة هذه الوثائق وأهميتها في مجال الأمن العقاري وكذا حماية للملاك من الاستيلاء LA GEDا

 على ممتلكاتهم في حالة ضياع وثائقهم وعقودهم.

قدمة من طرف الوكالة الوطنية  للمحافظة العقارية والمسا الخدمات الإلكترونية الم الفقرة الثانية:

 العقاري والخرائطية

لقد أتاحت الوكالة الوطنية للمحافظة العقارية والمسح العقاري والخرائطية، للملاك والمهنيين مجموعة 

محافظة ا بالمن الخدمات اللكترونية، تفعيلا لسياسة القرب، في إطار الدارة المعلوماتية أو ما يطلق عليه

اللكترونية، بهدف حماية الملكية العقارية، الهدف الأسمى لهذه الوكالة تحت إشراف السادة المحافظين على 

الأملاك العقارية، من قبيل تمكينهم من الأداء الالكتروني لمختلف الخدمات المقدمة من طرف هذه المؤسسة، 

مات الالكترونية للوكالة من قبيل الايداع الالكتروني وكذا إحداث منصة خاصة بالموثقين لتمكينهم من الخد

للعقود والاداء الالكتروني ...، وكذا احداث منصة خاصة بالمساحين الطبوغرافيين للقطاع الخاص، وكذا 

اتاحة الاستمارات الالكترونية بالصفحة الالكترونية للوكالة، وهي نماذج لأهم الطلبات المستعملة لدى مصالح 

لعقارية، وكذا المعالجة الالكترونية للشكايات والتظلمات عبر هذه المنصة الالكترونية،  وسنقتصر المحافظة ا

في هذه الفقرة على الحديث عن خدمة تدبير عمليات التحفيظ العقاري والعمليات المرتبطة بها بطريقة 

رية نة بالسجلات العقاإلكترونية )أولا(، ثم سنعرج للحديث عن خدمة تتبا التقييدات واليداعات المضم

 )ثانيا(، وأخيرا خدمة الشهار العقاري )ثالثا(.

 أولا :خدمة تدبير عمليات التحفيظ العقاري والخدمات المرتبطة بها بطريقة إلكترونية :
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إن الحديث عن خدمة تدبير عمليات التحفيظ العقاري والخدمات المرتبطة بها إلكترونيا يستوجب تناول  

نتحدث عن مفهوم التدبير الالكتروني لعمليات التحفيظ العقاري والخدمات المرتبطة بها في فقرتين حيث س

 )أ( ثم سنعرج للحديث عن وسائل التدبير الالكتروني لهذه العمليات )ب(.

 مفهوم التدبير الالكتروني لعمليات التحفيظ العقاري والخدمات المرتبطة بها: -أ

ا المرتبطة بها التي يمكن تدبيرها بطريقة إلكترونية حسب م يقصد بعمليات التحفيظ العقاري والخدمات

هو منصوص عل  في المادة الثانية من المرسوم المتعلق بتحديد شروط وكيفيات التدبير الالكتروني لعمليات 

التحفظ العقاري والخدمات المرتبطة بها، الجراءات والمساطر المتعلقة بالتحفيظ العقاري والمسح العقاري 

 ائطية المنصوص عليها في المقتضيات التشريعية والتنظيميو الجاري بها العمل، ولاسيما:والخر

تلقي مطالب التحفيظ والتعرضات والقيام بجميا الاجراءات المتعلقة بمسطرة التحفيظ العقاري وباقي  -

 المساطر  الأخرى الخاصة بالتحفيظ؛

 تأسيس الرسوم العقارية ونظائرها؛ -

 ة والتحملات العقارية المنصبة على العقارات المحفظة أو التي في طور التحفيظ؛إشهار الحقوق العيني -

 طلب وتسليم الشهادات ونست الوثائق العقارية؛ -

 المساطر المتعلقة بالسندات المنجمية وفقا للتشريا المنظم لها؛ -

 إيداع الملفات التقنية الطبوغرافية ومعالجتها وتتبعها؛ -

 ووثائق المسح الوطني وحفظها؛ إنجاز تصاميم المسح العقاري -

 إنجاز الخريطة الطبوغرافية للمملكة بجميا مقاييسها والخرائط المبحثة؛ -

 إنجاز أشغال البنية الأساسية المتعلقة بالشبكة الجيوديزية وقياس الارتفاع؛ -

استيفاء وجيبات المحافظة العقارية وباقي الوجيبات الأخرى المتعلقة بخدمات المسح العقاري  -

 خرائطية؛وال

التبادل الالكتروني  للمعطيات والوثائق ما الادارات والمهنيين والهيئات المعنية بعمليات التحفيظ  -

 العقاري والمسح العقاري والخرائطية؛

حفظ الربائد والوثائق العقارية، ووضا المعلومات المضمنة بها رهن إشارة المهنيين والمعنيين بها  -

 فق المساطر والشروط المقررة من قبل إدارة الوكالة.بناء على طلبهم، حسب الحالة و

 

 وسائل التدبير الالكتروني لعمليات التحفيظ العقاري والخدمات المرتبطة بها: -ب

لتفعيل التدبير الالكتروني لعمليات التدبير اللكتروني لعمليات التحفيظ العقاري والخدمات المرتبطة 

لعمليات، في الفقرة الثالثة من المادة الثالثة على إحداث منصة بها، نص المشرع في المرسوم المنظم لهذه ا
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إلكترونية خاصة، يتم من خلالها إنجاز الجراءات وتقديم الخدمات المرتبطة بهذه العمليات، والعمل على 

تدبيرها واستغلالها وتأمينها وصيانتها وتطويرها، وقد قامت الوكالة الوطنية للمحافظة العقارية والمسح 

قاري والخرائطية بإحداث هذه المنصة وإحداث تطبيق خاص للمتابعة هذه الطلبات من داخل مصالح الع

ا ، وتفعيل مجموعة من الخدمات بها، كما نصت على ذلك المادة BACK OFFICEالوكالة أطلق علي  ا 

فقرة ي الالخامسة من نفس المرسوم، والتي نظمت كيفية تقديم الطلبات وشروطها  و جالها، حيث نصت ف

الأولى من هذه المادة على أن تحدث بهذه المنصة جميا نماذج الطلبات التي يمكن ملئها وتحميلها، والمحددة 

من طرف إدارة الوكالة الوطنية للمحافظة العقارية والمسح العقاري والخرائطية، وعلى سبيل المثال ما جاء 

 من نفس المرسوم وهي :  27و  11في المادة 

 مطلب التحفيظ؛طلب إيداع  -

 طلب إيداع أو تقييد السندات والوثائق بالسجلات العقارية؛ -

 طلب التعرض أو رفا اليد؛ -

 طلب استئناغ عملية التحديد؛ -

 طلب انجاز التحديد التكميلي أو استئناف ؛ -

 طلب الحصول على نسخة من التصميم العقاري أو جدول المساحة؛ -

تاريت وتوقيت تقديم الطلب إلى مصالح الوكالة، ويتم ويسلم للمتعامل ما هذه الخدمة وصل يتضمن  

احتساب الأجل القانوني المتعلق بالطلبات المقدمة، تاريت تقديم الطلب عبر المنصة خلال أوقات العمل 

النظامية، وفي حالة تقديم  خارج هذه الأوقات، يسري الأجل المذكور من بداية التوقيت الداري لنفس اليوم 

لموالي، حسب الحالة، ويجب أن تكون هذه الطلبات المقدمة بالمنصة مستوفية للشروط والآجال أو يوم العمل ا

المحددة في القانون، كما تتيح هذه المنصة حفظ البيانات والوثائق واستكمال إجراءات تقديم الطلب أو تغييره 

 ي تستوجب الدلاء بالوثائقفي وقت لاحق، ما مراعاة الآجال والشروط القانونية، غير أن  في الحالات الت

المطلوبة على حامل ورقي، وجب لاستكمال الاجراءات بعد المرحلة الالكترونية، وتتمتا الجراءات 

والأداءات والشعارات والرسوم العقارية والسجلات والتصاميم والخرائط وغيرها من الوثائق المسلمة عبر 

ي تحضى بها تلك المنجزة على دعامة ورقية، وفق التشريا المنصة اللكترونية، بنفس القيمة القانونية الت

 الجاري ب  العمل.

من نفس المرسوم على  31ولتيسير عمل المهنيين ما الوكالة الوطنية للمحافظة العقارية، نصت المادة 

أن  يحدث على المنصة اللكترونية فضاء خاص بالمهنيين المتدخلين في عمليات التحفيظ العقاري والمسح 

لعقاري والخرائطية، قصد تمكينهم من التبادل اللكتروني للوثائق والمعلومات ما مصالح الوكالة، ويجب ا

على المهنيين المعنيين توقيا التزام يتضمن الشروط الأساسية للولوج إلى الفضاء الخاص بهم، ولاسيما 

بلهم، وكذا استعمال هذه الالتزام بالاستعمال الشخصي للحساب وضمان سرية المعلومات المحصلة من ق
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المعلومات لأغراض مهنية صرفة، حيث تعمل الوكالة على تأسيس حساب خاص بالمهني المعني بناء على 

طلب ، وتضا رهن إشارت  اسم المستعمل وكلمة المرور الخاصة ب ، على أن يتحمل مسؤوليت  الشخصية 

ن بالجراءات والخدمات المرتبطة بعمليات عن ذلك، وتحدد بقرار لمدير الوكالة فئات المهنيين المعنيي

التحفيظ العقاري والمسح العقاري والخرائطية المتاحة عبر المنصة، من محامين وموثقين وعدول ومهندسين 

 مساحين...، .

أما بالنسبة للوجيبات فتؤدى بكافة وسائل الأداء اللكتروني المعتمدة من قبل الوكالة والمحددة بقرار  

من نفس المرسوم،  36ك في حساب أو حسابات خاصة مفتوحة لهذا الغرض، حسب المادة لمديرها، وذل

إحداث خدمة خاصة بالطلاع على دليل  27كما أتاح كذالك المشرع من خلال نفس المرسوم بموجب المادة 

سب ح القيم التجارية للعقارات، قصد تمكين المتعاملين من معرفة القيم التجارية المطبقة على العقارات

 المناطق.

  -محافظتي -ثانيا : خدمة تتبع التقييدات والإيداعات المضمنة بالسجلات العقارية 

، بتحديد شروط وكيفيات التدبير  2118ديسمبر  11من مرسوم  23نصت الفقرة الثانية من المادة 

بالسجلات  ص المقيديناللكتروني لعمليات التحفيظ العقاري والخدمات المرتبطة بها، ا على أن  يمكن للأشخا

العقارية تتبا التقييدات واليداعات التي ترد على الرسوم العقارية أو مطالب التحفيظ، الخاصة بهم بطريقة 

 إلكترونيةا

وهكذا يمكن للمالكين معرفة جميا التصرفات التي قد تلحق بعقاراتهم، سواء كانت هذه العقارات في 

ما توفير عنصر الخبار والعلام، حتى يستطيا طالب التحفيظ، طور التحفيظ أو كانت محفظة، انسجاما 

 .1أو المالك المقيد بالرسم العقاري، تتبا وضعية عقاره عن بعد، وذلك بعد الانخراط بهذه الخدمة

غير أن خدمة الشعارات التلقائية التي تقوم بها الوكالة الوطنية للمحافظة العقارية والمسح العقاري 

زالت لم تفعل بالنسبة لمطالب التحفيظ، واقتصرت هذه الخدمة على الرسوم العقارية، حيث والخرائطية، ما

أطلقت هذه الأخيرة هذه الخدمة تحت إسم امحافظتيا، والتي دخلت حيز التطبيق بشكل استعجالي، حتى 

دمة في المادة خقبل صدور المرسوم المتعلق بالتدبير اللكتروني لعمليات التحفيظ العقاري، الذي كرس هذه ال

 من  كما أشرنا أعلاه . 23

ويرجا سبب التفعيل الاستعجالي لهذه الخدمة، لدورها الفعال في محاربة ظاهرة الاستيلاء على أملاك 

الغير، وما يترتب عن هذه الظاهرة من  ثار وخيمة على حق الملكية العقارية بصفة عامة وعلى الأملاك 

                                                 
، بتحديد شــروط وكيفيات التدبير الإلكتروني لعمليات التحفيي العقاري وال دمات المرتبية بها  2118ديســمبر  11تنص الفقرة الثانية من مرســوم  1 

ـــعار المعني بالأمر  بالتقييدات والإيداعات، يت عين عليه الان راط في ال دمة المذكورة عبر المنصـــة الإلكترونية أو الإدلا  على ما يلي " ومن أجل إش

 برقم هاتفه المحمول وعنوان بريده الإلكتروني عند الاقتضا ، بمناسبة قيامه بأي إجرا  لدى مصالح الوكالة", 
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مادة الثانية من مدونة الحقوق العينية ، تنص على أن الحقوق المقيدة المحفظة بصفة خاصة، فإذا كانت ال

بالرسم العقاري تكتسب الحجية المطلقة في مواجهة المقيد حسن النية، بعد مرور أربا سنوات من تاريت 

تقييدها، خصوصا وأن هذه التقييدات المدرجة بالرسم العقاري والتي  لت للمقيد حسن النية من عمليات 

أو تزوير، لو علم بها المالك المقيد بالرسم العقاري داخل أجل أربا سنوات لما اكتسبت الحجية  تدليس

المطلقة، حيث كان سيقوم بالتشطيب عليها بموجب أمر استعجالي، لعدم صحتها ولمدخلها غير الشرعي، 

وم بإشعار محافظتي التي تقتطبيقا لمقتضيات المادة الثانية من مدونة الحقوق العينية، الأمر الذي يجعل خدمة 

المالك المقيد بالرسم العقاري بكل تصرف وقا برسم  العقاري،  ذا أهمية قصوى في حماية حق  العقاري 

 من كل مساس ب .

وترجا أولى دوافا التفكير في هذه الخدمة، إلى الرسالة الملكية التي وجهها الجناب الشريف إلى وزير 

أن التصدي الفوري والحازم لظاهرة الاستيلاء على عقارات الغير، حيث بش 2116دجنبر  31العدل بتاريت 

تم تأسيس لجنة خاصة لرصد مظاهر هذه الظاهرة وإقرار  حلول لها، وتبعا لذلك جاء في الكلمة الافتتاحية 

، اضرورة إنجاز إشهار رقمي من 2117مايو  1لوزير العدل بمناسبة اجتماع هذه اللجنة بالرباط بتاريت 

الوكالة الوطنية للمحافظة العقارية لكافة الرسوم العقارية، تتيح للملاك تتبا وضعية عقاراتهم من  طرف

خلال الاطلاع على البيانات المسجلة بالرسوم العقارية التي تعنيهم عبر البوابة اللكترونية دون تحمل عناء 

 التنقل إلى المحافظة العقاريةا.

ر العام والمحافظ العام للوكالة الوطنية للمحافظة العقارية والمسح المدي 1وتبعا لذلك توالت مذكرات 

العقاري والخرائطية، والتي أكدت على إلزامية المحافظين على الأملاك العقارية ومستخدمي المصالح 

الخارجية للمحافظة العقارية بتحسيس الملاك بأهمية الانخراط بهذه الخدمة، والحرص على تتبعها، فبدأت 

خدمة بتخصيص شباك خدمة محافظتي بالمصالح الخارجية للمحافظة العقارية، لتلقي طلبات الانخراط هذه ال

بعد التحقق من هوية طالبي الخدمة، وبعثها للمصالح المركزية للوكالة لتفعيل هذه الخدمة، كما كانت خدمة 

لانخراط بهذه الخدمة، مجانية لمدة محددة على أساس جعلها خدمة مؤدى عنها في المستقبل، لكن ضعف ا

دفا بهذه الوكالة إلى جعلها خدمة مجانية، والانخراط فيها بدون طلب، بل جعلت الانخراط فيها تلقائيا بمناسبة 

قدوم المالك المقيد بالرسم العقاري إلى المحافظة العقارية، بغض النظر عن سبب قدوم ، وكذا إلزام المهنيين 

ن هذه العقود رقم الهاتف والبريد اللكتروني إذا تعلق الأمر بتصرفات المكلفين بتوثيق العقود على تضمي

                                                 
 .28/17/217بتاريخ  9156المذكرو عدد  1 

 .17/11/2119بتاريخ  319المذكرة عدد 

 .16/2119د المذكرة عد
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، حتى يتم تعميم هذه الخدمة على 1منصبة على هذه العقارات لتسهيل انخراط المستفيدين في هذه الخدمة

 جميا الملاك المقيدين بالرسوم العقارية، كما رافق هذه الخدمة إشهار  ورقي سمعي بصري واسا.

 مة الإشهار العقاري ثالثا : خد

في إطار  التوج  المعلوماتي للوكالة الوطنية للمحافظة العقارية والمسح العقاري والخرائطية بهدف 

تقريب الخدمات إلى المواطن وتسهيل الولوج إلى المعلومة وتيسير عنصر العلم لدى المالكين حماية 

يت بخدمة الشهار العقاري، حيث تمكن هذه لأملاكهم، عملت هذه الأخيرة على إحداث خدمة إلكترونية سم

الخدمة من الطلاع على خلاصات مطالب التحفيظ والخلاصات الصلاحية والعلانات بانتهاء التحديد 

وتسليم نظائر جديدة للرسوم العقارية والشهادات الخاصة وتغيير تسمية العقارات المحفظة وكذا العلانات 

المنشورة في الجريدة الرسمية والتي لا زالت الآجال المتعلقة بها جارية،  المتعلقة بمساطر التحفيظ الخاصة

تم اعتمادها من طرف الوكالة الوطنية للمحافظة العقارية والمسح العقاري  2وذالك عبر منصة إلكترونية

 والخرائطية.

لكترونية ، في شأن خدمة الشهار العقاري بالبوابة ال3وفي هذا الصدد صدرت مذكرة للمحافظ العام

للوكالة، حيث حثت المحافظين على الأملاك العقارية على تحيين قواعد البيانات بمطالب التحفيظ والرسوم 

العقارية، حتى تؤخذ بعين الاعتبار من أجل برمجتها للنشر، هذا النشر  سيواكب  نشر مصاحب بالمنصة 

 للاحقة لمطلب تحفيظ ، وكذا اللاحقةجميا العمليات االلكترونية للوكالة، حيث يمكن لكل شخص تتبا 

لتأسيس رسم  العقاري، بما في ذلك العلانات المنشورة في الجريدة الرسمية، حتى يكون على دراية 

 بوضعية عقاره، والجراء المتخذة بخصوص .

وقد تكرست هذه الخدمة قانونا بموجب إصدار المرسوم المتعلق بالتبادل اللكتروني لعمليات التحفيظ 

لعقاري، والذي نص في الفقرة الثالثة من المادة الثالثة من  على إحداث منصة إلكترونية خاصة، يتم من ا

خلالها إنجاز الجراءات وتقديم الخدمات المرتبطة بالعمليات الواردة في المادة الثانية من ، كما تم التنصيص 

لكترونية إشهار جميا العلانات المتعلقة من نفس المرسوم ، على أن  ا يتم عبر المنصة ال 18في المادة 

بالتحفيظ العقاري المنشورة في الجريدة الرسمية، والتي لا تزال الآجال المتعلقة بها سارية المفعول، كما 

من نفس المرسوم على أن  ا يمكن الاطلاع على العلانات المذكورة في المادة  19نصت كذلك المادة 

                                                 
ام يمن المرسوم المتعلق بالتدبير الالكتروني لعمليات التحفيي العقاري وال دمات المرتبية بها، تنص على "يتعين على المهنيين بمناسبة الق 24المادة  1 

ـــندات المرفقة بها، ربالإجرا ات القانونية والتقنية المتعلقة بيلبات الإيداع أو التقييد بالســـج ت العقارية، تضـــمين اليلبات المذك قم الهاتف ورة أو الس

ــــوم  لعقارية أو االمحمول وعنوان البريد الإلكتروني للمعنيين بالأمر عند الاقتضــــا ، بهدف تمكينهم من تتبع التقييدات والإيداعات التي ترد على الرس

 ميالب التحفيي، ال اصة بهم.

 يير في رقم هاتفهم المحمول أو عنوان بريدهم الإلكتروني".يتعين على المعنيين بالأمر إشعار مصالح الوكالة بأي  ت 

 2 . ancfcc.gov.ma  www. 

 .18/16/2117مؤرخة في   7279مذكرة المحافي العام عدد  3 
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ية، من خلال اختيار المحافظة العقارية الواقا بدائرة نفوذها العقار المعني السابقة عبر المنصة اللكترون

 والولوج إلى باقي الاختيارات المتاحة، عند الاقتضاء.

وفي نهاية هذا المقال، يظهر بالملموس الدور الريادي الذي تلعب  الوكالة الوطنية للمحافظة العقارية 

المعلوماتية التي انفتح عليها بلادنا تماشيا ما التطور الحاصل والمسح العقاري والخرائطية في المنظومة 

الذي فرضت  هذه الأنظمة، واستغلالها لتجويد خدمات المرفق العام عموما، والحد من ظاهرة الاستيلاء على 

الأملاك العقارية خصوصا، غير أن التحدي الذي يبقى أمام الدارة للتحكم في هذه الخدمات، هو ضرورة 

على تكوين العنصر البشري الذي يبقى دوره مهما لحسن التعامل ما هذه لأنظمة من جهة أولى، ومن العمل 

جهة ثانية مواكبة هذه الأنظمة بأنظمة معلوماتية لحمايتها من القرصنة والتشويش عليها، ومن جهة ثالثة 

ة، حتى يكونوا على دراية تكثيف الحملات العلامية على كافة المواطنين بمزايا هذه الخدمات المعلوماتي

 بها.
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 تبني الوسائل البديلة للوقاية من جرائم التسيير في الشركات التجارية  

 

 عبدالاله الشملي                                                          

 دكتور في القانون الخاص                                                                                        

 

 تقديم

كان من أثر التطورات الحديثة في مجال التأطير الفكري للقانون الجنائي المعاصر ظهور اتجاهات 

مختلفة الرؤى في سبل الحد من ظاهرة ما بات يعرف ''باستعمار القانون الجنائي'' وهي الظاهرة التي عرفتها 

تضخمت مادتها الجنائية الى الحد استشعرت مع  هذه التشريعات مدى معظم التشريعات الحديثة بعد أن 

قسوة القانون الجنائي، لهذا لم تكن شركات الاموال بمنأى عن هذا التطور ،فالسعي إلى تحقيق نوع من 

التوازن بين الائتمان و السرعة من جهة،و اطمئنان التجار و المقاولين للمشاركة في النماء و استثمار خيرات 

 لبلاد بأخلاقية و مسؤولية، دفا التشريعات الى العودة لتبني سياسة اللاتجريم.ا

ولا ينبغي أن يفهم من هذه السياسة رفا تجريم الفعل أو الحد من العقوبات ، بل يقصد ب  اعتبار القانون 

ال ، و التي موالجنائي الوسيلة الوحيدة لتوفير الحماية اللازمة لمختلف المصالح المتضاربة داخل شركات الا

 لا يتم اللجوء إليها إلا عند عجز الحلول الأخرى.

فإذا كان المشرع اللاتيني و الانجلوساكسوني قد سعيا الى تجاوز عيوب القانون القديم، و ذلك بتوسيا 

حالات مساءلة المسير جنائيا بدء بمرحلة التأسيس، مرورا عبر مرحلة التسيير ، وصولا إلى مرحلة الحل 

فية، وذلك لأجل خلق نوع من الانسجام بين الطابا الأمر لقواعدها و حتمية استمرارها لأجل حماية و التص

 الغير حسن النية، فإن هذا التوج  سرعان ما أثبت محدودية كعامل أساسي أمام عدم تحفيز الاستثمارات.

ا تكريس الدور ومن هذا المنطلق حاولت هذه التشريعات العمل على إيجاد و سائل بديلة من شأنه

الحقيقي لشركات الأموال خاصة بعد الفضائح المالية الكبرى التي عرفتها الولايات المتحدة الأمريكية و 

أوروبا ، حيث سعت إلى إيجاد حلول بديلة لهذه الوضعية، فاهتدت إلى أن الحل يكمن في بعض الآليات 

ي التطبيق و ذلك ضمن إطار عام يعرف الرقابية ما إضفاء الطابا الأخلاقي عليها و بعض الصرامة ف

بمبادئ ''حوكمة الشركات'' ، ففرضت إعادة النظر في أليات عمل أجهزة التسيير خاصة مجلس الدارة ) 

المطلب الاول( و كذلك الهتمام باليات الرقابة القبلية التي من شأنها تجنيب الشركات من الوقوع في الأزمات 

 ) المطلب الثاني(.  

 تحسين دور مجلس الإدارةلأول: المطلب ا
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لا يخفى على أحد أن أنظمة تسيير شركات المساهمة تختلف بحسب أنماط التسيير، و التي تختلف 

بدورها بحسب النشاط المراد ممارست ، لكن المشرع جعل هياكل التسيير لا تخرج عن مجلس الادارة أو 

دخل المشرع في هذا الاطار لدرجة وصف الشركة مجلس الدارة الجماعية و مجلس الرقابة فعل الرغم من ت

بالنظام بدل العقد ،فإن واقا أجهزة التسيير يبقى مطبوعا بالتدخل و عدم الوضوح، لذلك نادت مبادئ الحوكمة 

إلى ضرورة وضا الحدود بين إختصاصات كل هذه الهياكل من خلال فرز الأدوار و المسؤوليات و أساليب 

من أهم ما جاءت ب  هو ضرورة إصلاح مجلس الادارة من خلال مبدأ توزيا  المساءلة في الشركات ، و

 السلط ) الفقرة الاولى( و كذلك العلان عن المكافآت و المنح ليعلمها الجميا ) الفقرة الثانية(.  

 مبدأ توزيع السلط:  الأولىالفقرة 

 ئيس مجلس الدارة و بالمديرنادت مبادئ الحوكمة إلى ضرورة إقامة تفرقة بين الوظائف المنوطة بر

تبين من خلالها ميول أصحاب الشركات  1العام و تحديد مسؤوليتهما،حيث اجريت ببعض الدول دراسات

لشغل منصب رئيس مجلس الدارة و مدير الشركة في الوقت ذات ، الأمر الذي يدفا إلى التساؤل حول 

ع س ، و هو مايشب  على حد تعبير البعض بنوإمكانية المساءلة و الرقابة على شخص يشرف على نفس  بنف

من الرقابة الذاتية يلتقي فيها الخصم و الحكم في الشخص الواحد، وتتم هذه الرقابة تحت مظلة الأغلبية 

المسيرة القادرة على الضغط للتأثير، حيث يتحول من محاسبة حقيقية إلى مجرد مجاملة يتم من خلالها 

إلى إقتراح أن تسند مهام المدير لرئيس  2في جميا الأحوال، مما دفا البعضالتصويت بالمصادقة و التزكية 

مجلس الدارة، وهو الأمر الذي لم يلق استحسانا لدى مختلف الفاعلين باعتباره يتضمن ضربا لمبدأ 

 .الاستقلالية الذي يجب أن يطبا عمل أجهزة التسيير و الدارة

يا السلط داخل شركات المساهمة ، نادى اتجاه في الدول و لتجاوز هذا التضارب بين مؤيد لفكرة توز

بضرورة تعيين ما اصطلح علي  بالمسيرين المستقلين لأن تعيين أو انتخاب شخص من  3الانجلوساكسوني

هذه الفئة من شأن  ضمان تأليف المجلس من أفراد سيمارسون الحكم و التسيير بفعالية أفضل للشركة دون 

ية فئة من المساهمين أو بقية أجهزة التسيير الموازية ، لأنهم بعيدون عن تضارب موالاة و لا محاباة لأ

المصالح، كما أنهم يجلبون معهم رؤية موضوعية و غير منحازة في مناقشة القرارات المصيرية للشركة، 

و الذي من شأن  وضا حد لكل تلاعب بذمة الشركة التي ستصبح خاضعة لرقابة مستمرة من طرف أجهزة 

 ستقلة.م

                                                 
 دار دراســة اعدت من طرف المنتدى العالمي لحوكمة الشــركات، تشــجيع حوكمة الشــركات في الشــرق الأوســط و شــمال افريقيا: تجار  و حلول، 1 

 62، ص2111فبراير  النهظة العربية القاهرة،اليبعة الاولى

 فاطمة الســـحاســـح ،القضـــا  التجاري الم ربي و دعاوي الشـــركات ، أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون ال اص، وحدة قانون التجارة و الأعمال، 2 

 . 225،ص  2118/2119سي ،السنة الجامعية جامعة محمد ال امس، كلية العلوم القانونية و الاقتصادية و الاجتماعية السوي

دار النهضــة  ،محمد على ســويلم ،حوكمة الشــركات في الانظمة العربية و المقارنة بين التنظيم و المســؤولية التأديبية و المدنية و الجنائية و الجنائية  3 

 .211،ص  2111العربية ، القاهرة اليبعة الأولى 
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كما أن  لتعزيز دور المسير المستقل خولت ل   إمكانية تشكيل لجان لها مهمة إعداد تقارير تتعلق 

بمواضيا الستثمار و الاجور و المكافات و غيرها ، وهو مايشكل ضمانة أكثر فعالية للحفاظ على المال 

 محاسبي لتسيير.المشترك و تنميت  بما تخول  من تقريب المساهم في الجانب المالي و ال

  الإعلان عن المكافآت و المناالفقرة الثانية : 

يعتبر من تطبيقات مبادئ حوكمة الشركات قيام مجلس الدارة ببيان سياسة المكافآت و المرتبات التي 

تعطى لأعضاء هذا المجلس ما كبار الموظفين، ثم بيان السياسة العامة المتبناة في هذا الشأن و الأسس التي 

على أساسها و علاقتها بالأداء و المردودية ، و بصفة عامة فإن هذه السياسة تميل نحو وضا شروط  تمنح

لدفا مكافآت لأعضاء مجلس الدارة عند قيامهم بمجموعة من الأعمال تخرج عن نطاق عمل المجلس كتقديم 

 على سبيل المثال. 1الاستشارات

بي نجد أن المشرع قد نظم المكافآت و الأجور وبالرجوع إلى نصوص قانون شركات المساهمة المغر

، وأسند مهمة تحديدها و احتسابها و أدائها لمجلس الدارة، و لا يخفى مالهذا التصرف 67و  16في المادتين 

من خطورة و انعكاسات سلبية على الشركة ، حيث قد يلجأ إلى صرف مكافآت ضخمة لمسيرين سبق أن 

، و ذلك في مقابل عدم إفشائهم للأسرار التي اطلعوا عليها عندما كانوا  اختلسوا أموالها مقابل إعفائهم

 يسرونها.

و لمواجهة هذه التصرفات لابد من نشر هذه المكافات و الاجور في التقرير السنوي لشركة حتى يكون 

رسات االمساهمون على بينة بالميزانية التي تصرف على تدبير و تسيير الشركة، زد على ذلك أنها من المم

الجيدة في هذا الباب أن تسند للجنة خاصة مكونة من أعضاء مستقلين مهمة تتبا و إعداد التقارير حول 

 المكافآت الممنوحة لأعضاء مجلس الدارة و لكبار الموظفين.

و علي  فلأمر هنا لا  يتوقف عند مجرد تبني هذه المبادئ المذكورة، و إنما من الضروري أقلمتها ما 

مغربي و تطوير بعض الوسائل الرقابية المخولة لشركاء لممارسة رقابة فعالة على تصرفات الواقا ال

 المسيرين ، كما هو الشأن بالنسبة للالتزام بالعلام وممارسة حق التصويت.

  من جرائم التسيير  آليات الوقاية التشريعية:  المطلب الثاني

تنظيما دقيقا لهذه الأخيرة يسعف في الكشف إذا كانت مبادئ حوكمة الشركات تفرض دون أدنى شك 

عن الخروقات المرتكبة، فإن المشرع المغربي خالف هذا التوج  حتى في أبسط الجزئيات، ولا يشفا ل  في 

نهج  هذا القول إن الأنظمة الأساسية يمكنها سد هذا النقص الذي يعاني من  قانون شركات المساهمة، فالأمر 

                                                 
 .892محمد على سويلم ،مرجع سابق ،ص1 
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  قواعد أمرة، ومن شأن ترك مجال ل رادة في  تشكيل خطر محتمل إذا ما أوكلت يتعلق بنظام قانوني تحكم

 مهمة تطبيق  لأشخاص من ذوي المصالح و الأطماع الشخصية كما هو شأن بعض المسيرين.

لهذا أولى المشرع المغربي أهمية لوسائل الرقابة خاصة المخولة للمساهمين ،حيث يتمتعون بمجموعة 

من ممارسة رقابة فعالة على تصرفات المسيرين، و من أهم تلك الحقوق الحق في العلام من الحقوق تمكنهم 

 ) الفقرة الأولى(، و كذلك الحق في التصويت ) الفقرة الثانية(.

 الفقرة الأولى: الرقابة عن طريق ممارسة الحق في الإعلام

كنهم من الطلاع على الوضعية يعتبر الحق في العلام أبرز الحقوق التي يتمتا بها الشركاء، إذ يم

الحقيقية للشركة و المشاركة بشكل فعال في إتخاد القرارات داخل الجموع العامة، ولذلك عمدت مختلف 

التشريعات الحديثة بما فيها المشرع المغربي إلى تكريس  و حمايت ، بحيث أصبح هذا الحق من النظام العام 

 .1لا يجوز الاتفاق على تقييده أو إلغاؤه

فقد كرس المشرع المغربي حق المساهمين في العلام من خلال مجموعة من الوثائق التي يجب 

إرسالها للمساهمين أو وضعها رهن إشارتهم بمقر الشركة، بالضافة إلى حقهم في توجي  أسئلة إلى 

 المسيرين.

 موع العامة علىفبالنسبة لشركات المساهمة يمكن للمساهمين الطلاع بمقر الشركة قبل انعقاد الج

مجموعة من الوثائق تختلف بحسب ما إذا تعلق الأمر بالجموع العامة السنوية أو بغيرها من الجموع العادية 

و غير العادية، فالجموع العامة السنوية يعهد إليها بالأساس بمهمة المصادقة على حسابات الشركة و 

ل نعقاد على الأقل خلال الخمسة عشر يوما السابقة موازنتها، حيث يحق لكل مساهم ابتداء من تاريت دعوتها 

 141لتاريت الاجتماع الاطلاع بنفس  في مقر الاجتماعي للشركة على الوثائق المنصوص عليها في المادة 

منها جدول الأعمال الجمعية و قائمة المتصرفين في مجلس الدارة و أعضاء مجلس  91/17من قانون 

رقابة و كذلك الجرد و القوائم التركيبية للسنة المالية ،بالضافة تقرير التسيير و الدارة الجماعية و مجلس ال

 تقرير مراقب الحسابات و مشروع تخصيص النتائج.

 91/17من قانون  146ولم يجعل المشرع المغربي حق الاطلاع مؤقتا أو ظرفيا ، و إنما نصت المادة 

لفة الذكر المتعلقة بالسنوات الثلاثة الأخيرة و ذلك في أي على حق المساهمين في الاطلاع على الوثائق السا

 وقت من السنة .

أما بالنسبة للجموع العامة غير السنوية سواء كانت عادية أم غير عادية، فإن  يحق لكل مساهم طبقا 

السالفة الذكر الاطلاع بعد استدعائ  لحضورها خلال نفس الآجال و في عين المكان على نص  141للمادة 

                                                 
 الحســين أمنار، التعســف في اســتعمال حق التصــويت داخل الجموع العامة لشــركات المســاهمة، أطروحة لنيل دكتوراه الدولة ،كلية الحقوق مراكش  1 

 39.ص2111/2111
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مشاريا القرارات و تقرير مجلس الدارة و مجلس الغدارة الجماعية، و عند الاقتضاء على تقرير مراقب 

 أو مراقبي الحسابات. 

إذن فالمسيرين ملزمين بوضا تلك الوثائق رهن إشارة المساهمين بقصد الطلاع عليها بأنفسهم أو 

ول الاستعانة في ذلك بمستشار و كذلك الحصبواسطة وكيل مفوض تفويضا قانونيا للقيام بذلك، و يمكنهم 

على نسخة منها ما عدا فيما يخص الجرد، و ضمانا لحقهم هذا فإن المشرع سمح لكل مساهم يواج  بالرفض 

باللجوء إلى رئيس المحكمة بصفت  قاضيا للأمور المستعجلة قصد إصدار أمر بذلك تحت طائلة غرامة 

 تهديدية.

الدارة أو مجلس الدارة الجماعية الذي يعطي نظرة شاملة عن لقد خص المشرع  تقرير مجلس 

الوضعية المالية للشركة، بأحكام خاصة إذ استلزم أن يتضمن كل عناصر المعلومات ذات الفائدة بالنسبة 

للمساهمين، وذلك حتى يتسنى لهم تقييم نشاط الشركة خلال السنة المالية المنصرمة و العمليات المنجزة و 

 التي اعترضتها و النتائج التي حصلت عليها. و الوضعية المالية للشركة و أفاقها. الصعوبات

كما أن المشرع المغربي تشدد فيما يتعلق بحق الطلاع بالنسبة لشركات المساهمة التي تدعو الجمهور 

 .91/17و ما بعدها من قانون  161إلى الاكتتاب و ذلك من خلال المواد 

المنظم لها أوجب  96/1من قانون  71ات المسؤولية المحدودة، فإن المادة وفيما يتعلق بالشركات ذ

وضا الجرد بالمقر الاجتماعي رهن إشارة الشركاء قبل انعقاد الجمعية العامة بخمسة عشر يوما على الأقل 

دون أن يكون لهم الحق في أخد نسخة من  ، علاوة على ذلك يمكن للشريك في أي وقت من السنة ان يطلا 

النسبة للسنوات المحاسبية الثلاث الأخيرة على دفاتر الجرد و القوائم التركيبية و تقرير المسير، وإن اقتضى ب

الحال على تقرير مراقب أو مراقبي الحسابات و محاضر الجمعيات العامة،و يمكن للشركاء الاستعانة 

 اعدا فيما يخص الجرد.بمستشار أثناء ممارسة حق الاطلاع هذا،كما يمكنهم الحصول على نسخة م

نصت على  91/17من قانون  141أما فيما يخص الوثائق التي يجب إرسالها إلى المساهمين، فالمادة 

إمكانية تعويض حق الاطلاع الذي يسبق انعقاد الجمعية العامة للمساهمين، بإرسال الوثائق المذكورة في 

ذين يثبتون وكالتهم، بل إن المشرع سمح للنظام السالفة الذكر الى المساهمين أو وكلائهم ال 141المادة 

الأساسي لشركات المساهمة بالنص صراحة على أن ترسل تلقائيا في نفس الوقت ما إرسال الدعوة و على 

حساب الشركة كل الوثائق الواجب وضعها رهن إشارة المساهمين بمقر الشركة ،باستثناء الجرد إلى 

ون  و كذلك للمساهمين أصحاب الأسهم لحامليها الذين يطلبون ذلك المساهمين اسميا للعنوان الذي يقدم

 شريطة إثباتهم لصفتهم. 
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كما أن المشرع أعطى للمساهمين الحق في توجي  أسئلة للمسيرين الذين يتعين عليهم الجابة ، فبفضل 

مكن أن التي يهذه الوسيلة يتمكن المساهم من مراقبة بعض عمليات التسيير و الوقاية من بعض الخروقات 

 يرتكبها المسيرون.

إذن فالمشرع المغربي اعتمد على  ليات لتكريس حق المساهم في العلام وجعل  يساير و يراقب 

المسيرين و بالتالي المساهمة الفعالة في مستقبل الشركة ، ولتفعيل هذه  ليات أحاطها المشرع المغربي بنوع 

 .1من الحماية من خلال جزاءات جنائية

 ة الثانية: الرقابة عن طريق ممارسة حق التصويتالفقر

يعتبر التصويت من أهم الحقوق التي يتمتا بها الشركاء، باعتباره و سيلتهم للمساهمة في تسيير شؤون 

الشركة و اتخاذ القرارات الملائمة لتحقيق الأهداف التي من أجلها أنشأت،وقد عمد المشرع المغربي إلى 

انوني محكم ومفصل يعتمد على مقتضيات تمنح الشركاء الوسائل الكافية لمراقبة إخضاع هذا الحق لتنظيم ق

المسيرين وضمان التزامهم بالمصلحة الاجتماعية، و من أبرز هذه المقتضيات عرض حسابات الشركة 

للمصادقة عليها من طرف الشركاء و كذلك بضرورة عرض الاتفاقيات المبرمة بينهم وبين الشركة لموافقة 

 كاء.الشر

وعلي  فالمصادقة على حسابات الشركة تتجلى فانعقاد الجموع العامة وجوبا مرة في السنة على الأقل 

و ذلك بقصد الموافقة على الموازنة و القوائم التركيبية السنوية وحساب الأرباح و الخسائر و كيفية توزيا 

لجمعية العامة السنوية، حيث يتعين أن ي يتعين في  عقد ا\الأرباح، كما أن المشرع المغربي حدد الوقت ال

سبب ا الطلب إلا لذتنعقد على الأقل خلال الأشهر الستة الموالية لاختتام السنة المالية، و لا يمكن تمديد ه

لك بطلب يوج  إلى رئيس المحكمة بصفت  قاضي الأمور المستعجلة ، الذي يملك سلطة الذن ذمشروع و 

و لنفس المدة أي بإضافة أجل ستة أشهر أخرى، و يترتب على عدم عقد  بهذا التمديد و لكن لمرة واحدة

الجمعية العامة السنوية في أجلها تطبيق جزاءات جنائية على المسيرين بغض النظر عما إذا كان ذلك عن 

 قصد أو نتيجة تقصير أو إهمال.

مسيرين ضمن التزام الويعتبر عرض حسابات الشركة على المساهمين قصد المصادقة عليها  لية فعالة ت

بمصلحة الشركة و الابتعاد عن التصرفات التي تخل بها، وذلك ما دام للمساهمين كامل السلطة لاتخاذ قرار 

بالموافقة على الموازنة والحسابات التركيبية أو تعديلها أو رفضها و بالتالي منح البراء للمسيرين أو رفض 

 ذلك.

                                                 
 221، ص 2113لجديدة، أحمد شكري السباعي، الوسيط في الشركات التجارية والمجموعات ذات النفع الاقتصادي الجز  الرابع، ميبعة المعارف ا 1 

 و ما بعدها.
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الحالة التي يعمد فيها الشركاء إلى المصادقة على حسابات الشركة لكن يمكن أن يثار التساؤل هنا حول 

و منح البراء للمسيرين بالرغم مما ارتكبوه من مخالفات و تصرفات غير مشروعة ، و ما إذا كان من شأن 

و  91/17من قانون  314ذلك إبراء ذمتهم، الجواب هنا حدده المشرع المغربي صراحة في نص المادة 

على أن  لا يمكن أن يترتب على أي قرار للجمعية العامة للشركاء سقوط دعوى  96/1قانون  من 67المادة 

 المسؤولية ضد المسيرين لخطأ ارتكبوه أثناء ممارسة مهامهم.

أما فيما يخص المصادقة على الاتفاقات المبرمة بين الشركة و أحد مسيريها، فنجد أن  تتعارض مصلحة 

يتعاقد لحساب  الخاص ما الشركة أو تكون ل  مصلحة في مشروع ل  علاقة الشركاء في بعض العقود بأن 

أعمال ما الشركة ، و خشية من تغليب المسير لمصلحت  الشخصية على مصلحة الشركة و ضمانا لسلامة 

الدارة ، ومنعها للمسيرين من استغلال مناصبهم للحصول لأنفسهم على مزايا مالية غير مشروعة ،قامت 

ريعات بمنا بعض الاتفاقيات بين الشركة و مسيرها، و المشرع المغربي سلك نفس المنحى حيث معظم التش

لشركة من حماية ل لكذقام بتنظيم مراقبة الاتفاقيات التي يبرمها أحد المسيرين ما الشركة التي يسيرها و 

 بمصالحها.لك بإبرام عقود معها تضر ذاستغلال المسيرين لمواقعهم قصد الثراء على حسابها و

لهذا فالمشرع المغربي اعتمد على مقتضيات قانونية لحماية أموال الشركة من استغلال مسيريها ، فنجد 

المتعلقة بالشركات ذات المسؤولية المحدودة توفر للشركاء  لية فعالة للوقاية من  96/1من قانون  64المادة 

مسيرون ، إذ تنص على أن  : إذا لم يوجد مراقب التعسف في استعمال أموال الشركة الذي يمكن أن يرتكب  ال

 » للحسابات فإن الاتفاقيات المبرمة من طرف غير شريك تخضا للموافقة المسبقة من طرف الجمعية العامة

وعلي  فهذا المقتضى يمكن الشركاء في الشركات ذات المسؤولية المحدودة من أن يلعبوا دورا وقائيا يحمي 

 م مباشرة أو عن طريق شخص وسيط بين الشركة و أحد مسيرها و يتضمن اغتناءالشركة من أي اتفاق يبر

لهؤلاء على حساب الشركة. أما شركات المساهمة فيشترط البرام الاتفاقيات المنظمة الترخيص المسبق من 

 . 2أو من طرف مجلس الرقابة 1طرف مجلس الدارة

                                                 
شركة مساهمة وأحد متصرفيها أو مديريها العامين أو مديريها العامين  بين أن يعرض كل اتفاق يجب تنص على أنه : 95/17من قانون  56المادة  1 

المال أو من حقوق التصــويت على  رأس المســاهمين فيها الذي يملد بصــفة مباشــرة أو غير مباشــرة أكثر من خمســة في المائة من أحد المنتدبين أو

 مجلس الإدارة للترخيص به مسبقا.

غير مباشـــرة أو التي يتعاقد  بصـــورة التي يكون أحد الأشـــ اص المشـــار إليهم في الفقرة الأولى أع ه معنيا بها الاتفاقات نفس الحكم على يســـري 

 .وسيط بموجبها مع الشركة عن طريق ش ص

كان أحد المتصـــرفين أو  إذا مجلس الإدارة مســـبقا فيما ي ص الاتفاقات المبرمة بين شـــركة مســـاهمة ومقاولة ، صترخي يلزم الحصـــول على كما 

شركة المديرين العامين أو المديرين العامين المنتدبين في سيرا لها أو ال صفة غير محدودة أو م سؤولا ب شريكا فيها م صرفا مالكا لتلد المقاولة أو   مت

 .رقابتها ها أو عضوا في جهاز إدارتها الجماعية أو في مجلسفيها أو مديرا عاما ل

الرقابة كل اتفاق أبرم بين الشــركة وأحد أعضــا  مجلس إدارتها  لمجلس للترخيص المســبق خضــع تنص على أنه:  95/17من قانون  95المادة  2 

ــرة أو الرقابة الجماعية أو مجلس ــاهمين فيها الذي يملد بصــفة مباش ــرة أكثر من فيها أو أحد المس ــة غير مباش في المائة من رأس المال أو من  خمس

 حقوق التصويت.

السابقة أو التي يتعاقد بموجبها مع  الفقرة التي يكون معنيا بها بصورة غير مباشرة أحد الأش اص المشار إليهم في الاتفاقات نفس الأمر على ينيبق 

 .وسيط الشركة عن طريق ش ص

شركة ،  الجماعية شركة وإحدى المقاولات لنفس الترخيص إذا كان أحد أعضا  مجلس الإدارة بين المبرمة الاتفاقات ت ضع أو مجلس الرقابة في ال

الجماعية أو  إدارتها غير محدودة أو مسيرا لها أو متصرفا فيها أو مديرا عاما لها أو عضوا في جهاز بصفة مالكا لتلد المقاولة أو شريكا فيها مسؤولا

 ة فيهافي مجلس الرقاب
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 خاتمة

بون في الاكتتاب في هذا النوع من الشركات لابد خلاصة القول ان  لكي نشجا  الأشخاص الذين يرغ

من ضمانات كافية و في مقدمتها إعلام كاف حول حياة الشركة ، خاصة أن الشركة المعاصرة أصبحت 

ملزمة بتحقيق إعلام جدي و صادق يضمن حقوق المساهمين و مصالح شركة المساهمة برمتها ، وهذا 

اء فيما يخص تحسين دور مجلس الدارة أو في  ليات الوقاية يتجلى فيما تحدثنا عن  في هذا المقال سو

 التشريعية من جرائم التسيير ، كما أن هناك  ليات أخرى قد تلعب دورا مهما قي حماية الشركة وهي خبرة

التسيير التي يعهد إليها بفحص عمليات التسيير وكذا ضبط مدى ملاءمتها، و ذلك عبر الطلاع على وثائق 

   تسهل مأموريتها. الشركة التي
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 الصلح كاجراء مسطري في المادة الاسرية

 

 خديجة الشباني دكتوراه في القانون الخاص                                                          

 القانون الخاصسهام القشتول دكتوراه في                                                                             

   

كان القضلللاء منذ القدم ولا يزال الوسللليلة الاسلللاسلللية لحل النزاعات غير ان  الى جانب هذا الجهاز 

لحل النزاعات التي عرفها البعض بانهاا تلك الاليات التي يلجأ اليها الاطراف عوضلللا 1ظهرت طرق بديلة

 .2عن القضاء العادي عند نشوب خلاف بينهم بغية التوصل الى حل

ضمن ابرز اهتمامات المنظمات الدولية وفي مقدمتها منظمة الامم المتحدة  سائل  ضحت هذه الو فعلا ا

وصندوق النقد الدولي والاتحاد الاوربي والمنظمة العالمية للتجارة مما اسفر عن ميلاد اتفاقيات وتوصيات 

 .3تنص على اللجوء اكثر الى هذه الوسائل لتخفيف العبء عن القضاء

رب يشكل الصلح والتحكيم والوساطة أبرز هذه الطرق وبصرف النظر عن كل من التحكيم وفي المغ

 والوساطة بمفهومهما الحديث والتي تعد ابتداعا غربيا يبقى الصلح أكثر تأصلا.

وحيث كان الصللللح وما يزال يشلللغل بال القضلللاء وما يعزز وجهة النظر هذه تعدد التقارير التي تعد 

لتزام المحاكم في بعض النزاعات ما الأخذ بعين الاعتبار ارادة السللللطات العامة خير شلللاهد على تراجا ا

 . 4في تكريس العدالة التعاقدية

ويعتبر الصلللللح من اقدم واعرق الوسللللائل التي كان يلجا اليها الافراد لفض النزاعات بينهم بل يمكن 

يلجؤون الى احد الاشللللخاص اعتباره اقدم من القضللللاء بحيث كان الناس في ظل عشللللائرهم وتجمعاتهم 

المعروف بحكمت  ونزاهت  لعرض النزاع علي  وطلب تدخل  لبرام صللللللح بين الطرفين يحفظ ماء الوج  

 .5لهما لا غالب ولا مغلوب

                                                 
 .48ص 2116سنة  14مقال منشور بمجلة القصر عدد -التحكيم التجاري نموذجا-عبد الرحيم بحار"المساطر البديلة لتسوية النزاعات التجارية -1 
 l.over.comwww.droitciviاحمد انوار ناحي"مدى فعالية الوسائل البديلة لحل المنازعات وع قتها بالقضا "مقال منشور بالجريدة الالكترونية -2

 3-; mérites et  ; fonctionnement Mohamed B enjeloun.les modes alternatifs des règlements des conflits

limites» travaux du colloque organisé par le département de droit privé à la faculté du science juridiques 

économiques et sociales de Fès ;en collaboration avec le ministère de la justice et l ordre des avocats de Fès les 4 et 

5 avril 2013.publication de l association de diffusion des données juridiques et judicaires collection conférence et 

journées d études n°2 ;2004 P 5 et s 

 4- –Ferrand -«la transaction et le juge» les presses universitaires de la faculté de droit Clermont tChristine billo

éditeur diffusion L. G.D. J2003 

سوية المنازعات" الندوة الجهوية -5  سيلة بديلة لت صلح كو شفين "ال شيد تا سائل البديلة لحل النزاعات  11ر صلح والتحكيم الو من خ ل تحت عنوان ال

  188ص  2117اجتهادات المجلس الاعلى 
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وقد عرف الصلح في ظل المجتما الاسلامي كذلك،وأشارت الي  عدة ايات قر نية وأحاديث نبوية،هكذا 

سلمين بقول  تعالىنجد القرءان الكريم يدعوا الى ا صلح بين الم صلحوا بين اخويكل م "انما المؤمنين اخوة ا

 1واتقوا ّ لعلكم ترحمون"

ومن بين النزاعات التي يجب ان تفعل مؤسسة الصلح  خلالها النزاعات الاسرية استجابة لقول  تعالى 

حا يوفق ّ بينهما ان ّ "وان خفتم شقاق بينهما فابعثوا حكما من اهله وحكما من اهلها ان يريدا اصلا

.كما ان الرسللللول صلللللى الله علي  وسلللللم حث علي  في كثير من الاحاديث منها قول  2اكان عليما حكيما

للصحابة رضوان الله عليهم االا اخبركم بأفضل من درجة الصيام والصلاة والصدقة؟قالوا بلى،قال:اصلاح 

ما سللارت على منوال  نصللوص مدونة الاسللرة، من خلال وهذا  3ذات البين، فان فسللاد ذات البين الحالقةا

ادراجها لمحاولة الصلللح الشللخصللية للمحكمة بين الازواج المتنازعين ما امكانية اسللتعانتها بالمؤسللسللات 

بل ذهب الاجتهاد القضللللائي 4المرصللللدة لهذه الغاية،من بعث للحكمين او مجلس العائلة او من تراه مؤهلا

 لى اعتبار الاخلال بمحاولة الصلح من بين اسباب الطعن بالنقض.لمحكمة النقض ابعد من ذلك ع

وما تجب الاشارة الي  ان القضاء الاسري يتحمل مسؤولية جسيمة للتطبيق والتفعيل الاجابي لنصوص 

المدونة التي يندرج الصللح ضلمنها، الا ان  امام اسلتفحال الاشلكالات القانونية التي تعج بها اقسلام الاسلرة 

ات لا اخلاقية منها ارتفاع قضايا انهاء الرابطة الزوجية، بالضافة الى سلبيات العمل القضائي ذات تمظهر

 الاسري مما اكد على ضرورة البحث عن الاليات البديلة لتسوية النزعات الاسرية.

وعلى ضلللوء المعطيات السلللالفة الذكر يمكن ادراج اشلللكالية الموضلللوع فيما يلي, الى اي حد يمكن 

نجاعة الصلح الاسري كغاية تهدف الى لم شتات الاسرة؟ ما مدى فعالية دور كل من المحكمين  الحديث عن

 ومجلس العائلة في النهوض بهذه المؤسسة وتحقيق اهدافها المنشودة؟ 

 هذه الاشكالات وغيرها سنجيب عنها من خلال تقسيم الموضوع الى محورين اساسيين

 طة الزوجية وعند انحلالهاالمحور الاول: الصلا اثناء قيام الراب

 المحور الثاني: اليات تطبيق مسطرة الصلا ودور القضاء في تفعيلها

 المحور الاول: الصلا اثناء قيام الرابطة الزوجية وعند انحلالها

                                                 
 .11سورة الحجرات الاية -1 

 .35سورة النسا  الاية -2 

 - 3 ‘218رواه ابو داود،في با  اص ح  ذات البين ص 

 من مدونة الاسرة 82المادة -4 
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ان اول المنازعات البشلللرية وأحقها بالصللللح هي النزاعات الاسلللرية إذ ان خضلللوعها للمسلللاطر 

لا تسللويفا وتعقيدا لذا يتوجب اعطاء الاولوية والاسللبقية للصلللح، وغيره من الخصللامية العادية لا يزيدها ا

 الوسائل البديلة وابعادها عن الجلسات العلنية.

ضي ارتأى عرض  ضائي ينفذها كل متقا صلح قاعدة عامة في العمل الق شرع المغربي لم يجعل ال فالم

 نزاع  على المحكمة.

وليس كلها نظرا لطابها الانسلللللاني، هذا بالضلللللافة الى غير ان  أقره بل اوجب  في بعض المجالات 

 النزاعات الاسرية موضوع هذا المحور الذي سنعالج  في نقطتين اساسيتين.

 اولا: مسطرة الصلا اثناء قيام الرابطة الزوجية

تعد مسللطرة الصلللح في كل من الشللقاق)أ( والتعدد )ب( شلليئا مسللتحدثا في تاريت التشللريا المغربي 

لم يسبق للمشرع ان نص عليها وهذا راجا الى وعي  بضرورة صيانة اواصر المودة والانسجام الاسري اذ 

 داخل الاسرة.

 مسطرة الصلا في التعدد  -أ

وان كان التعدد مقيد بصفة نسبية في ظل مدونة الاحوال الشخصية الملغاة الا ان  لم يكن مقيدا باجراء 

 تؤكد على ضرورة:الصلح، وهذا ما سعت الي  مدونة الاسرة، التي 

 .حضور الزوج الى جانب الزوجة في غرفة المشورة للاستماع اليهما قصد محاولة التوفيق بينهما 

 .محاولة اقناع الزوج بالعدول عن طلب الاذن بالتعدد او بإقناع الزوجة بالرضوخ الى طلب زوجها 

 .وجود مبرر موضوعي يخول ل  هذا الحق 

 من مدونة الاسرة؟ 82ة لجوء القاضي الى مقتضيات المادةويبقى التساؤل مطروحا حول امكاني

من نفس القانون بنوع من المرونة، فالمحكمة يمكنها  44كما يجب التعامل ما مقتضللللليات الفصلللللل 

 اللجوء الى وسيلة مناسبة لحل الخلاف،

 1مسطرة الصلا للشقاق-ب

قوم بكل المحاولات لصلاح تعد مسطرة الشقاق من مستجدات مدونة الاسرة، والمحكمة ملزمة بان ت

من مدونة  82ذات البين في حالة عرض النزاع عليها مسللتعينة بجميا الصلللاحيات التي تخولها لها المادة 

 .2الاسرة 

                                                 
 يد الانهيار  الشقاق:هو كل خ ف بين الزوجين قد يؤدي الى تاجيع الع قة الزوجية مما يجعلها تحت تهد1 -

 من مدونة الاسرة 94وهذا ما تؤكد عليه المادة  -2 
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بحيث يمكنها انتداب حكمين وكل من تراه مؤهلا للقيام بمهمة الصلح او انشاء مجلس العائلة،متى تبين 

لى ما كانت علي  وفي هذا الصدد صدر حكم عن ابتدائية الرباط)قسم لها ان في ذلك امل لرجاع الوضعية ا

صلاح ذات  صلح، فحثت الزوجة على ذلك كما كلف والدها با سطرة ال سرةا....وحيث اجريت م ضاء الا ق

البين، فقوبلت هذه المحاولة بالرفض من جانب الزوجة كما اكد والدها بصلللفت  حكما ان  يشلللهد بكون  بذل 

ا الغرض دون جدوى كما تبين ان الطرف المدعي يرغب في التطليق حسللب جواب والد عدة محاولات لهذ

  1المدعية....وبذلك باتت محاولة الصلح متعذرة كما اكدت المدعية ان الشقاق مازال مستمراا

 ثانيا: مسطرة الصلا عند انحلال الرابطة الزوجية

وفي قضللللايا )أ(ي او المملك في هذا الصللللدد سللللنتحدث عن مسللللطرة الصلللللح في الطلاق الانفراد

 )ب(.التطليق

 مسطرة الصلا في الطلاق الانفرادي او المملك -أ

ثم مسلللطرة الصللللح في  (1)سلللنعالج من خلال هذه الفقرة الصللللح في الطلاق الانفرادي او المملك 

 .(2)الطلاق الاتفاقي او الخلعي

 الصلا في الطلاق الانفرادي او الخلعي -1

طرة الصلللللح في كل من الطلاق الانفرادي والمملك، حيث الزم لقد عمد المشللللرع على توحيد مسلللل

الطرفين وكذا الشهود بحضور غرفة المشورة للاستماع اليهم لمعرفة الاسباب الكامنة وراء النزاع املا في 

 التوفيق بين الزوجين كما للمحكمة القيام بالجراءات المناسبة لتحقيق الهدف المنشود.

بهذا الصللدد، يكمن في البحث عن مدى الزامية الحضللور الشللخصللي  غير ان الاشللكال الذي يطرح

 للزوجين، ومدى الزامية الوكالة في الطلاق؟

المشرع لم ينص على الوكالة في الطلاق لحرص  على الحضور الشخصي للزوجين وابعاد كل اجنبي 

اف ان يحضلللروا من قانون المسلللطرة المدنية تنص على ان ايجب على الاطر 181عنهما، كما ان المادة 

في هذه الجلسللة الاولى شللخصلليا او بواسللطة ممثلهم القانوني وتجرى دائما محاولة التصللالحا من تم تبقى 

 السلطة التقديرية للقاضي في قبولها من عدم .

 وفي اعتقادنا ان  يمكن قبول الوكالة في الطلاق في حالة تعذر الحضور الشخصي لهما لأحدهما.

التساؤل التالي، هل محاولة الصلح هذه تقتصر على المرحة الابتدائية ام  وفي هذا الصدد يمكن طرح

 تمتد ايضا الى مرحلة الاستئناف؟

                                                 
 غير منشور 15\11\17 14\1877\72في الملف الشرعي رقم   15\5حكم رقم -1 
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الذي اكدت في  اهمية الصلللللح ودور القاضللللي  1في هذا الاطار صللللدر قرار عن محكمة النقض  

 الطلائعي في اعتماده كآلية ناجعة لفض النزاعات الاسرية.

لا تنسللجم ما ما ورد في القرار  212و 16فق  ان مقتضلليات الفصللل وفي هذا الصللدد أكد بعض ال

السابق الاشارة الي ، فاذا فشل الصلح في البداية ووصل الطرفان الى اجراء التقاضي فلا يبقى غرض من 

 محاولة الصلح من جديد امام محكمة الاستئناف.

 212لا يجد سنده في الفصل وذهب البعض الاخر الى ان اعفاء محكمة الاستئناف من اجراء الصلح 

 من قانون المسطرة المدنية وانما في كون:

  يفيد ان الاجراء منوط بالقاضي الابتدائي 212الفصل 

 لا يلزم القاضي باتباع ما لم ينظم  قانون المسطرة المدنية 

 .لا فائدة من العودة بالقضية الى بدايتها بعد مواصلة الدعوة، ما لم يكن هناك مستجد 

رايا اخر من الفق  خالف هذا الراي وسنده ان اجراء الصلح في اي مرحلة من مراحل الدعوى الا ان 

 نفع  أكثر من ضرره.

واجراء محاولة الصللللللح يتم في جميا الدعاوي التي تتقدم بها الزوجة للتطليق من زوجها باسلللللتثناء 

ل  افي الوسللليلة من خرق الفصلللالتطليق للغيبة؟،وهذا ما اكدت  محكمة النقض في قرار لها جاء في حيثيات

شخصيا لجراء محاولة  212 ستدعاء الطرفين  سطرة ا سطرة المدنية ذلك ان القرار اغفل م من قانون الم

التصالح التي تعد ضرورية في الدعوى اذا لم تصدر المحكمة امرا بعدم التصالح وتأذن للمدعي بمواصلة 

من مدونة الاسلللرة الذي طبقت   17ائبا فان الفصلللل الدعوى لكن ردا على الوسللليلة فان الطاعن لما كان غ

من قانون المسطرة المدنية لا ينطبق على دعوى  212محكمة الاستئناف هو الواجب التطبيق وان الفصل 

 2الغيبة مما جعل ما اثار غير مقبولا

 الصلا في الطلاق الاتفاقي او الخلعي-2

سطرة ال شرع وحد م ضح ان الم سبة لهذين النوعين من الطلاق، من خلال مدونة الاسرة يت صلح بالن

 من مدونة الاسرة. 82و 81 حيث اكد على ضرورة الاصلاح بين الزوجين دون الاحالة على المادتين

وهذا راجا لطبيعة هذا الطلاق الذي يعكس نوعا من الاتفاق والتراضي على حل ميثاق الزوجية. مما 

 يحول دون امكانية تطبيق مسطرة الصلح.

                                                 
ف من قانون المســيرة المدنية ومدونة الاســرة يجع ن محاولة الصــلح بين الزوجين اجرا ا اوليا يجب القيام به من طر 56و 212حي  ان الفصــل -1 

من المدونة او وان الحكم الميعون فيه لعدم مراعاته لما ذكر، يكون  56القاضي الذي يجب عليه ان يثبت الصلح من عدمه او عجزه عنه حسب الفصل 

عل جقد خرق حقا من حقوق الدفاع الذي حرص المشرع الم ربي ان يمارسه من طرف القاضي لمصلحة اليرفين قبل الاجرا ات العادية للتيليق مما 

 الحكم الميعون فبه الذي أهمل هذا الاجرا  غير قائم على اساس 

 661ص  134ملف عدد  1978اكتوبر  18   371قرار عدد -

 غير منشور 8917913في الملف رقم  1992-7-21بتاريخ  881قرار عدد -2 
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وت المدونة على عدم التنصلللليص على امكانية انتداب حكمين او مجلس العائلة او من تراه امام سللللك

مؤهلا لجراء محاولة الصلللح حيث اقتصللرت على ضللرورة اجراء المحكمة لمحاولة الصلللح دون الاحالة 

من مدونة الاسلللرة مما اثار لبسلللا حول الموضلللوع وتفسللليره، اما يكون تجاهل  عمدا هذه  82على المادة 

 الاحالة امام اتفاق الطرفين او سهوا من  وبالتالي يمكن للمحكمة اجراء الصلح وفق جميا الاجراءات.

 مسطرة الصلا في قضايا التطليق-ب

لا جدال في ان مسلللطرة الصللللح الزامية في جميا دعاوي التطليق ماعدا التطليق للغيبة كما سلللبقت 

ورد في  ان ا بالرجوع الى القرار المطعون في   الاشلللارة وفي هذا الاطار صلللدر قرار عن محكمة النقض

والى وثائق الملف يتضح ان  لا يوجد من بينها ما يفيد ان المحكمة قامت بهذا الاجراء المنصوص علي  في 

المحتج ب  وذلك يعد خرقا لمقتضيات ....والمحكمة لما اصدرت قرارها على هذا النحو فإنها لم  16الفصل 

 1ا صحيحا من القانون....اتجعل لما قضت ب  اساس

كما ان المشللرع المغربي نص على مسللطرة الصلللح في التطليق دون تحديد الوسللائل المعتمدة في  

ذلك، فالمحكمة تستدعي الطرفين الى غرفة المشورة قصد الوقوف على الاسباب الحقيقية للنزاع الدائر بين 

 الزوجين.

على مسلللطرة الصللللح في جميا دعاوي  من مدونة الاسلللرة تحيل 113وإذا كانت المادة   

باستثناء التطليق للغيبة فيتضح جليا ان دور المحكمة يختلف حسب الاسباب  98التطليق المحددة في المادة 

 المبررة.

  إذا تعلق الامر بالتطليق لخلال الزوج بإحدى شلللروط عقد الزواج فان المحكمة تعمل جاهدة على

شيئا لم يعد  اقناع  بالعدول عن تعسف  مادامت لا تخل بالنظام العام ولا بمقاصد الزواج وتكلف المتعهد بها 

 بمقدوره الوفاء ب .

   واذا تعلق الامر بالتطليق للضللرر فان المحكمة تعمل على اقناع الزوج بالعدول عن  امتثالا لقول

  2تعالىاوعاشروهن بالمعروفا

 اق على زوجت .واذا تعلق الامر بعدم الانفاق يتم منح الزوج مهلة ل نف 

   في حالة الغيبة تنصللح المحكمة الزوج بالقامة ما زوجت  او اخذها مع ، وما تجدر الاشللارة الي

يتضح ان ما تقوم ب  المحكمة  114تستثني التطليق للغيبة الا ان  من خلال المادة  113ان  اذا كانت المادة 

 من تخيير الزوج يعد في حد ذات  كمحاولة للصلح.

 ب التطليق للعيب يسللتوجب قيام المحكمة بمحاولة للصلللح حيث تسللتعين بخبير لتقدير كما ان طل

 حجم العيب.

                                                 
 144ص 21منشور بمجلة المعيار العدد  1993نونبر  16قرار صادر بتاريخ -1 

 216رة الاية سورة البق-2 
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  اما في حالة التطليق ل يلاء او الهجر تحاول المحكمة اقناع الزوج بالعدول عن موقف  لان ذلك

 يعد اخلالا بالحقوق المشتركة بين الزوجين.

 

 ر القضاء في تفعيلهاالمحور الثاني:اليات تطبيق مسطرة الصلا ودو

من خلال هذا المحور سللنعالج كلا من اليات تطبيق مسللطرة الصلللح )اولا( ثم دور النيابة العامة في 

 تفعيلها )ثانيا(.

 

 اولا: اليات تطبيق مسطرة الصلا

لقد منحت مدونة الاسرة للقضاء كامل الصلاحية في اختيار اي مؤسسة للصلح دون قيد او شرط بل 

ذلك وفتحت المجال لكل من تراه مؤهلا لصلللاح ذات البين وتركت عملية الصلللح عامة  توسللعت ابعد من

 وفضفاضة ونحن في إطار تحليلنا لهذه الفقرة سنسلط الضوء على ثلاث مؤسسات اساسية.

 دور المحكمة في مسطرة الصلا-أ

ة. او مجلس العائلللمحكمة ان تقوم بمهمة الاصلللاح بين الزوجين بنفسللها من دون الاسللتعانة بالمحكم 

 فهي تقوم بجميا الاجراءات اللازمة لتحقيق هذا الهدف.

ضاة وممثل للنيابة  ضور كل من الزوجين وثلاث ق شورة بح صلح في غرفة الم ويتم اجراء محاولة ال

شهود ولكل من ترى المحكمة فائدة  العامة وكذا كاتب الضبط، حيث تجري المناقشات ويتم الاستماع الى ال

 اع إليهم.في الاستم

ما الاشارة ان  في حالة وجود اطفال فان المحكمة تكون ملزمة بإجراء محاولتين للصلح تفصل بينهما 

يوما، فإذا وفقت في الصللللح حررت محضلللرا بذلك، اما في حالة فشلللل المحاولة فإنها  31مدة لا تقل عن 

 طفال.تحدد مبلغا يدع  الزوج بكتابة الضبط لضمان اداء مستحقات الزوجة والا

وفي هذا الطار يمكن طرح التساؤل التالي، هل المشرع المغربي نظم مسطرة الصلح بشكل الزامي 

 توجب التقيد ب  ام ان  اجراء شكلي لا غير؟

ل جابة عن هذا السلللللؤال يجب الرجوع الى بعض الاحكام القضلللللائية المتعلقة بهذا النوع من النزاع 

للواقا المعاش،حيث يتم تحضللير مطبوع غالبا ما يحمل العبارات لبراز مدى مطابقة النصللوص القانونية 

التاليةاوحيث ان للمحكمة ان تقوم بكل الاجراءات لا صللللاح ذات البين بين الزوجين، وانتدبت لهذه الغاية 

 1اعضاءها للقيام بذلك لكن جميا المحاولات باءت بالفشلا

                                                 
 المحكمة الابتدائية باكادير غير منشور 16\1في الملف رقم  2116-14-27بتاريخ  427\16حكم عدد -1 
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ة الرامية الى تطبيق القانون وبناءا على ادراج وجاء في حكم اخر ابناءا على مسلللتنتجات النيابة العام

  1القضية بالجلسة.....حضرها الزوجات وتعذر اجراء الصلح بينهماا

فمن خلال هذه الاحكام وغيرها يتضللح جليا عدم تفعيل مسللطرة الصلللح حيث يكتفي القضللاة بإدراج 

 العبارات المتداولةاتعذر اجراء الصلحادون البحث في اسباب التنافر.

تى في حالة تصالح الزوجين فان هذا الاخير لا يعتبر قضائيا بل يتم خارج الجلسة وفي هذا الصدد وح

سة....حضرها الزوجان ونائب الطرف  ضية بجل صدر حكم عن ابتدائية اكادير ورد في  وحيث ادرجت الق

  2المدعي وصرحت الزوجة انها تصالحت ما زوجها واكدت تراجعها عن الدعوىا

عاب على المسطرة المدنية ومدونة الاسرة ورغم تنصيصها على ضرورة اجراء محاولة كما ان ما ي

الصلللح فانهما لم تشلليرا الى كيفية اجرائها تاركا ذلك للسلللطة التقديرية للمحكمة التي يجب ان تنسلللت عن 

 دورها القضائي لتصبح مؤسسة اجتماعية ذات اهداف نبيلة تنصب على حماية الاسرة.

 كمين ومجلس العائلةمؤسستا الح-ب

تم وان خفمؤسسة  الحكمين ليست وليدة هذا العصر بل اطرها نص مقدس حيث ورد في قول  تعالى:ا

صلاحا يوفق ّ بينهما،ان ّ كان عليما  شقاق بينهما فابعثوا حكما من اهله وحكما من اهلها ان يريدا ا

   3اخبيرا

واجب توفرها في الحكمين كما انها لم تشر الى ما يجب والجدير بالذكر ان المدونة لم تحدد الشروط ال

 تضمين  في تقريرها.

من مدونة الاسرة التي  411وامام سكوت مدونة الاسرة عن هذا الموضوع وطبقا لمقتضيات المادة 

 تحيل على تطبيق مقتضيات الفق  المالكي في كل ما لم يرد ب  نص نجد ان هذا الاخير يشترط في الحكمين:

 الةالعد-1

 الذكورة-2

 التفق  او العلم-3

 ان يكون من اهل الزوجين وفي حالة تعذر ذلك فان  يتم انتدابهما من غيرهما.-4

 من دمونة الاسرة وهي:97-96-91اما بخصوص مهامهما فيمكن الرجوع الى المواد

 استقصاء اسباب الطلاق  -

 بذل جهدهما لاصلاح ذات البين  -

 ب  تقرير من ثلاث نست تذيل بتوقيا الزوجين وترفا الى المحكمة. وفي حالة نجاح الصلح يحرر -

                                                 
 م,ابتدائية اكادير غير منشور176\16ملف رقم 2116\4-6بتاريخ377\16حكم عدد د-1 

 غير منشور 61\16ملف عدد 5,4\2116بتاريخ 454\16حكم عدد-2 

 لنسا من سورة ا 35الاية -3 
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إذا فشللل الصلللح يحرر ب  تقرير ما تحديد مسللؤولية كل واحد من الزوجين عما ال الي  امرهما من -

 طلاق وشقاق.

وما يلفت الانتباه ان المدونة لم تحدد المدة التي لا يجب على الحكمين تجاوزها لتحرير التقرير الذي 

 نجزان  كما ان  من الصعوبة بمكان ايجاد حكم تتوفر في  جميا الشروط المحددة في المذهب المالكي.ي

شارة المشرع الى اي جزاء يترتب عن حالة عدم القيام بهذا الاجراء، فان قضاة الاسرة  وبسب عدم ا

 لا يولونها اي اعتبار ويكتفون بمساعيهم الشخصية دون اللجوء الى الحكمين.

تبرير ذلك بكثرة القضلللللايا التي تطرح عليها للبث فيها يوميا كما ان الوقت الذي تسلللللتغرق  ويمكن 

 محاولة الصلح قد تجب الوقت المخصص للنظر في عشرات الملفات المبرمجة لديهم.

 هذه العراقيل دفعت الفق  الى التساؤل عن جدوى احداث نصوص قانونية ما عدم تفعيلها؟

يمكن تطبيق  على مجلس العائلة حيث يقوم بنفس المهام المتمثلة في  ما قيل عن مؤسلللللسلللللة الحكمين

 اصلاح ذات البين بين الزوجين.

وجدير بالشلللللارة الى ان مهام مجلس العائلة هي مجرد مهام اسلللللتشلللللارية وبالتالي فهي غير ملزمة 

 للمحكمة.

 دور النيابة العامة في تفعيل مسطرة الصلا-ب

ل المادة الثالثة من مدونة الاسرة الدور الهام للنيابة العامة في جميا لقد جسد المشرع المغربي من خلا

 القضايا الرامية الى تطبيق احكام مدونة الاسرة بشكل يجعلها طرفا مهتما بقضايا الاسرة.

ودورها في مسطرة الصلح يعد بارزا من خلال اخطار المحكمة للزوجة بانها إذا لم تحضر سيتم البث 

 حالة توصلها شخصيا بالاستدعاء ولم تحضر او لم تقدم ملاحظات مكتوبة. في الملف وذلك في

وهذا الاخطار الذي توجه  النيابة العامة الى الزوجة للامتثال امام المحكمة لجراء محاولة الصللللللح 

( اما بطريقة مباشللرة او 37يمكن ان يتم بجميا الوسللائل المتاحة والواردة في قانون المسللطرة المدنية )ف 

 لاستعانة بالضابطة القضائية. با

وفي الحالة التي تكون الزوجة مجهولة العنوان فان المحكمة تسلللللتعين بالنيابة العامة للوصلللللول الى 

 عنوانها الحقيقي.

من  361كما يمكن للنيابة العامة متابعة الزوج الذي ادلى باسلللللم وهمي او عنوان غير حقيقي )ف 

 من الزوجة. القانون الجنائي( ما ضرورة وضا شكاية

الا ان الاشللكال الذي يفرض نفسلل  في هذا الطار هو حول مضللمون المادة الثالثة من مدونة الاسللرة 

التي تقر بكون النيابة العامة طرف أصلي في قضايا الاسرة، والصلح بدوره يندرج ضمنها حيث تخول لها 

ق علي  من طرفهما، فان كان هذا هذه المادة التدخل الى جانب الزوجين ولها ان تعارض في الصلللللح المتف
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ينسللجم ما منطوق المادة فان  يتعارض ما منطق العقل الذي يقضللي بعدم تدخل طرف أجنبي في قضللايا 

 الاسرة.

وبالتالي يجب جعل تدخل النيابة العامة استثنائيا لا تمارس  الا إذا فرضت  ظروف او ملابسات وقرائن 

 لزوجة.خاصة، كما في حالة رفضها للصلح حماية ل

وإذا تبين لها انها غير مقتنعة، وبان رغبتها كانت نتيجة لضلللللغوط معينة، والحال ان الزوج معروف 

 بسوء معاملت  لها او بسلوك  الجرمي.....

ختاما لهذه المداخلة يمكن تاكيد الدور الفعال الذي تلعب  الوسلللللائل البديلة لحل النزاعات في التخفف 

سي اهمية قصوى من اخلال الاهداف المتوخاة من  الكامنة في اصلاح ذات على القضاء والصلح بدورة يكت

البين والحد من الخصومة بين اطراف العلاقة الزوجية مما يحتم على البحت عن الاليات الكفيلة بتفعيل هذه 

 المسطرة تحقيقا للغاية المنشودة
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 شروط استحقاق الحضانة وأسباب سقوطها 

 قضائي المغربي "" دراسة في ضوء العمل ال
 

 عبدالله مزغي                                    

 المحمدية الحقوقباحث بسلك الدكتوراه بكلية                                  

 جامعة الحسن الثاني الدارالبيضاء                           

 

 تمهيد :

واللبنة الأولى في بنيان ،  1لخلية الأساسية للمجتماا تعتبر الأسرة القائمة على علاقة الزواج الشرعي،

وإيمانا بأهمية هذه المؤسسة داخل النسيج المجتمعي، ووعيا بدورها في عملية التنشئة الاجتماعية، باعتبارها 

الحاضنة التي يتلقى فيها الفرد قيم  ومبادئ  الأساسية، فقد عملت جل التشريعات سواء ذات المصدر اللهي 

عي، على سن الأحكام و المقتضيات القانونية التي تنظم العلاقة بين أفرادها، بشكل يضمن استقرارها أو الوض

 ويعزز تماسكها ويؤهلها لمقاومة كل تيارات الهدم والانحلال . 

إلا أن  بالرغم من العناية الشرعية والتشريعية التي تحظى بها الأسرة، فإنها لم تسلم من ظاهرة التفكك 

باعتبارهم الحلقة الأضعف داخل  2 ثارها التي تنعكس سلبا على كل مكوناتها، وخصوصا الأطفالالأسري و

 المنظومة الأسرية، وأول من يتأثر بتعسف أحد الوالدين أثناء استعمال حق  في حل ميثاق الزوجية .

ي عاش أثبت أن  ففغالبا ما يكون الطلاق أو التطليق حلا لنهاء علاقة زوجية فاشلة، إلا أن الواقا الم

 الكثير من الأحيان يصبح هذا الحل )الطلاق أو التطليق ( بداية لصراع حاد, بل حرب ضروس بين الطليقين.

إحدى واجهات هذا الصراع، بل إن  يعد صلب العديد من  , هوحق  في الحضانةلاجدال في أن الو

 اء الشرعية أو غير الشرعية من أجلالنزاعات القضائية، نزاعات يستبيح فيها الطليقين كل الوسائل سو

استحقاق الحضانة أو إسقاطها عن مستحقها، بل إن الأمر يمتد في كثير من الأحيان إلى استعمال الأطفال 

 كورقة ضغط  لتحقيق هذه الغاية، دون مبالاة أو استحضار لمصلحتهم .

ي ماية نفس  وتدبير شؤون  فوأمام هذا الصراع الدفين بين الطليقين، ونظرا لعدم قدرة الطفل على ح

ظل هذا الوضا، ومراعاة لوضع  الجسماني والنفسي، عمل المشرع المغربي على غرار العديد من 

التشريعات المقارنة، على سن مجموعة من المقتضيات القانونية, غايتها ضبط شروط استحقاق الحضانة 

                                                 
 من الدستور الم ربي على ما يلي " الأسرة القائمة على ع قة الزواج الشرعي هي ال لية الأساسية للمجتمع ". 32ينص الفصل  -1
 ونكل إنســان لم يتجاوز الثامنة عشــرة، ما لم يبلغ ســن الرشــد قبل ذلد بموجب القاناليفل بأنه "  1989عرفت الاتفاقية الدولية لحقوق اليفل لســنة  -2

 المنيبق عليه ".



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

124 

 

ون خلال الباب الثالث من القسم الثاني المعن وبيان أسباب سقوطها, وهي المقتضيات التي تناولها المشرع من

 من مدونة الأسرة. 179إلى  173بالحضانة, وذلك ضمن المواد من 

وباستقراء مقتضيات هذا الباب، تتضح فلسفة المشرع المغربي الرامية أساسا إلى  تحقيق المصلحة 

ة سفة المستقاة  من الشريعالفضلى للمحضون وتعزيز مركزه القانوني داخل الأسرة والمجتما، وهي الفل

ا التي صادق عليها المغرب وعلى الاتفاقيات الدوليةا، وكذا ا القران الكريم والسنة النبويةالسلامية، ا

،هذه الأخيرة التي تنص في ديباجتها على ما 11811الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل لسنة وج  الخصوص 

لي يحتاج إلى إجراءات وقاية ورعاية خاصة، بما في ذلك إن الطفل، بسبب عدم نضجه البدني والعقايلي:

 .ا حماية قانونية مناسبة، قبل الولادة وبعدها

 بناء على ما تقدم نطرح الشكالية التالية:

هل استطاع المشرع المغربي من خلال تنظيم  لشروط استحقاق الحضانة وأسباب سقوطها بلوغ الهدف 

لمصلحة الفضلى للمحضون؟ وهل تمكن القضاء الأسري المغربي الأسمى من مؤسسة الحضانة ألا وهو ا

 من تنزيل المقتضيات القانونية الواردة في هذا الباب بالشكل الذي ينسجم والفلسفة التشريعية الوطنية والدولية؟

 المطلب الأول : الشروط القانونية لاستحقاق الحضانة

والحضن مادون البط إلى الكشح أو  في اللغة مصدر من حضن يحضن حضنا،بالحضانة المقصود 

، أما في الاصطلاح فقد عرفها الكساني بأنها:ا تربية الطفل ورعايت  والقيام 2الصدر والعضدان وما بينهما

من  163، كما عرفها المشرع المغربي في المادة 3بجميا أموره في سن معينة ممن ل  الحق في الحضانة ا

، وهو تقريبا نفس 4الولد مما قد يضره، والقيام بتربيت  ومصالح  امدونة الأسرة بقول :االحضانة حفظ 

من قانون الأسرة  62التعريف الذي أخذ ب  المشرع الجزائري حيث عرف بدوره الحضانة في المادة 

الجزائزي بكونها:ارعاية الولد وتعليم  والقيام بتربيت  على دين أبي  والسهر على حمايت  وحفظ  صحة 

 .6اقل رب ارحمهما كما ربياني صغيرا قول  تعالى في محكم كتاب  ا  ، ومن 5وخلقاا

ولكي تمارس الحضانة بشكل جيد، وحتى تحقق الأهداف السامية التي كانت وراء تقرير أحكامها 

)المصلحة الفضلى للمحضون( ربطها المشرع بشروط محددة ورد النص عليها ضمن مقتضيات المادة 

                                                 
ية حقوق اليفل، -1 فاق مة للأمم المتحدة، بقرارها ات عا ها الجمعية ال مدت ثاني  21المؤرخ يوم  44/25اعت ــــرين ال فاذها يوم 1989نوفمبر/تش بدأ ن  ،2 

منها التي تعترف  14، بتحفي وحيد على مقتضــــيات المادة 1993يونيو  12، صــــادق عليها الم ر  بتاريخ 49بموجب المادة  1991ســــبتمبر/أيلول 

 لليفل بالحق في حرية الدين، لتعارضها مع المقتضيات الدستورية التي تجعل من الإس م دين للدولة . 
 . 225، ص 1968ابن منظور الإفريقي المصري:" لسان العر  "، المجلد الثاني، اليبعة الأولى، ميبعة دار صادر بيروت لبنان،  -2
سعود الكساني:" بدائع الصناع في ترتيب الشرائع "، الجز  ال امس، اليبعة الأولى، ميبعة دار الكتب العلمية،)دون ذكر ع   الدين أبي بكر بن م -3

 .       212مكان اليبع و السنة(، ص 
 من م.ح.  المنسوخة .   97وهو نفس التعريف الذي سبق للمشرع الم ربي أن تبناه في الفصل  -4
 من قانون الأسرة الجزائري .  72إلى  62حضانة من خ ل المواد من نظم المشرع الجزائري ال -5
 .  24سورة الإسرا ، الآية  -6
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تقراء هذه الشروط يتضح أنها تنقسم إلى قسمين: شروط عامة يلزم توفرها من مدونة الأسرة، وباس 173

في كل شخص سواء كان ذكرا أو أنثى )الفقرة الأولى( وشروط خاصة بالمرأة الحاضنة دون غيرها )الفقرة 

 الثانية(.  

 الفقرة الأولى : الشروط القانونية العامة لاستحقاق الحضانة

 ، تلك الشروط الواجبالشروط المشتركةعامة لاستحقاق الحضانة أو المقصود بالشروط القانونية ال

، ولقد أشار المشرع المغربي إلى هذه الشروط من خلال 1توفرها في كل حاضن، سواء كان ذكرا أو أنثى

 من مدونة الأسرة و التي تقضي بما يلي: شروط الحاضن : 173المادة 

 أولا : الرشد القانوني لغير الأبوين .

 : الاستقامة و الأمانة .ثانيا 

 ثالثا : القدرة على تربية المحضون وصيانته ورعايته دينا وصحة وخلقا وعلى مراقبة تمدرسه .

إذا وقع تغيير في وضعية الحاضن خيف منه إلحاق الضرر بالمحضون، سقطت حضانته              

 و انتقلت إلى من يليه.

ع المغربي قد حدد مجموعة من الشروط العامة الواجب من خلال نص المادة أعلاه, يتضح بأن المشر

توافرها في الحاضن لكي يستفيد من هذا الحق, وهي الشروط التي سنتولى بسطها بشيء من الشرح و 

 التفصيل، ما بيان موقف القضاء المغربي منها:

 أولا:  الرشد القانوني لغير الأبوين

لى كمال الأهلية، بمعنى أن يكون الحاضن من غير يتوقف إسناد الحضانة للحاضن من غير الأبوين ع

الأبوين ذكرا كان أو أنثى راشدا قادرا على القيام بشؤون نفس  ليتسنى تكليف  قانونا برعاية شؤون غيره 

من مدونة الأسرة أثناء تحديده لمستحقي الحضانة  171،وهو ما أكده المشرع من خلال المادة 2)المحضون(

للأم، ثم للأب، ثم لأم الأم  فإن تعذر ذلك، فللمحكمة أن تقرر بناء على ما لديها من بقول  اتخول الحضانة 

 ا.  الأكثر أهليةقرائن لصالح رعاية المحضون إسناد الحضانة لأحد الأقارب 

سنة  18من مدونة الأسرة االبلوغ من العمر  219والمقصود بالرشد القانوني وفقا لمقتضيات المادة 

لحاضن في هذه الحالة يكون متمتعا بأهلية الأداء، أي بإمكان  ممارسة حقوق  الشخصية شمسية كاملةا، فا

                                                 
  البيضـــا  النجاح الجديدة الدار ميبعة، اليبعة الثالثة، الثاني الجز "،الواضــح في شــرح مدونة الأســرة انح ل ميثاق الزوجية  "محمد الكشــبور: -1

 . 515، ص 2115
 . 297، ص 2114لزواج و انح له في مدونة الأسرة " اليبعة الثالثة، ميبعة الوراقة الوطنية مراكش، محمد الشافعي:" ا-2
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منها  98، التي كان الفصل 2، وهذا خلافا لمدونة الأحوال الشخصية المنسوخة1والمالية ونفاذ تصرفات 

 .4،وذلك انسجاما ما أحكام الفق  المالكي بهذا الخصوص3يشترط لأهلية الحضانة البلوغ فقط

بخلاف ما علي  الأمر بالنسبة للحاضن من غير الأبوين، فالرشد القانوني غير مطلوب بالنسبة للحاضن و

من الأبوين، وهو استثناء يفرض  وجوب الانسجام ما مقتضيات أخرى في مدونة الأسرة، والمقصود هنا 

 القاصر(، وعلي  فمتى اللتان تجيزان زواج من لم يبلغ بعد سن الرشد القانوني )زواج 21و  21المادتين 

من  22، تطبيقا للمادة 5أبرم عقد الزواج من طرف قاصر،رتب هذا العقد بالنسبة إلي  جميا  ثاره الشرعية

أعلاه،الأهلية المدنية في ممارسة  21مدونة الأسرة التي تنص على ما يلي: ايكتسب المتزوجان طبقا للمادة 

ج من حقوق والتزامات ...ا، ومن ضمن هذه الحقوق التي حق التقاضي في كل ما يتعلق بآثار عقد الزوا

 يكتسبها الزوج القاصر ذكرا كان أو أنثى التقاضي بشأن ما يتصل بالحضانة وما يرتبط بآثارها.

سنة شمسية كاملة بل لابد من  18وجدير بالتنبي  إلى أن الرشد القانوني لا يتحقق فقط ببلوغ الحاضن 

، فمن فقد عقل  فقد رشده، والعقل 6لأن الرشد مرتبط بالعقل والعقل مناط التكليفتمتع  بكامل قواه العقلية، 

معناه ألا يكون الحاضن مصابا بجنون أو عت  أو سف  )أي خاليا من عوارض الأهلية(، إذ لا يمكن تصور 

ر ممنح الحضانة لشخص مختل عقليا أو مجنون لأن  هو نفس  يحتاج لمن يتولى شؤون  ويرعاه، كذلك الأ

بالنسبة للسفي  الطائش الذي لا يحسن في المال التدبير ولا يصون  عن التبذير، لأن  يخشى من  إتلاف مال 

، لذلك يستحيل علي  القيام بشؤون غيره، خاصة إذا 7المحضون، ولأن الحضانة ولاية وليس السفي  من أهلها

ي هذا الصدد جاء في حكم للمحكمة ، وف8كان هذا الغير طفلا صغيرا يحتاج بحكم طبيعت  لعناية خاصة

إن خلو الملف مما يقدح في أهلية المدعي لحضانة ابنته يخوله الحق في حضانتها الابتدائية بفاس ما يلي: ا

 ا.9من مدونة الأسرة وهو أولى في ذلك من الجدين للأم 171استنادا للمادة 

تحقاق الحضانة الواردة في وبالرغم من أن المشرع المغربي لم يدرج شرط العقل ضمن شروط اس

من مدونة الأحوال الشخصية المنسوخة، إلا أن   98من مدونة الأسرة، كما فعل في الفصل  173المادة 

 .10شرط تقضي ب  القواعد العامة، ومن ذلك ما نصت علي  المواد الخاصة بأسباب الحجر على الأفراد

                                                 
صرفاته ، ويحدد  218تنص المادة  -1 ش صية و المالية و نفاذ ت سة حقوقه ال ش ص لممار ص حية ال من مدونة الأسرة على ما يلي" أهلية الأدا  هي 

 انها أو انعدامها ".القانون شروط اكتسابها و أسبا  نقص
الأحوال الشــ صــية والميران منشــور  ( بمثابة مدونة1957نونبر  22الموافق) 1377ربيع الثاني  28الصــادر في  1.57.343ظهير شــريف رقم  -2

 (.1957دجنبر  6بتاريخ  2354)الجريدة الرسمية عدد 
 _البلوغ" .2ترط لأهلية الحاضن : من مدونة الأحوال الش صية و الميران على ما يلي" يش 98ينص الفصل  -3
ــــرة "،الجز  الثاني، اليبعة الثالثة، ميبعة النجاح الجديدة ال -4 ــــة في الفقه المالكي وفي مدونة الأس ــــانة دراس ــــبور :" أحكام الحض دار مجمد الكش

 .55، ص 2115البيضا ،
 . 517ع سابق، ص انح ل ميثاق الزوجية "، مرج–محمد الكشبور:"الواضح في شرح مدونة الأسرة  -5
 يقول ابن عاشر في منظومته المرشد المعين :  وكل تكليف بشرط العقل **** مع البلوغ بدم أو حمل . -6
ــة تأصــيلية مقارنة على ضــو  المذاهب الأربعة "، الجز  الثا -7 ــرة في إطار المذهب المالكي وأدلته دراس ــرح مدونة الأس ل ، عبد الله بن الياهر:"ش

 . 117، ص 2111ميبعة النجاح الجديدة  الدار البيضا ،  اليبعة الأولى،
ضائي الم ربي "، اليبعة الأولى، ميبعة الأمنية -8 ضو  أحكام مدونة الأسرة و العمل الق شكالاتها العملية على  رباط  ال سعيد الوردي: " الحضانة و إ

 . 21، ص 2119
 )غير منشور( . 1711/1619/14، في الملف رقم 2114/11/19يخ ، بتار8553حكم صادر عن المحكمة الابتدائية بفاس، عدد  -9

  58ص  2114مجمد الكشبور:" أحكام الحضانة دراسة في الفقه المالكي وفي مدونة الأسرة "،اليبعة الأولى، ميبعة النجاح الجديدة الدار البيضا ، -10

. 
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نوني، لابد من توفره أيضا على الاستقامة وفضلا عن ضرورة تمتا الحاضن بقواه العقلية ورشده القا

 والأمانة.

 ثانيا : الاستقامة و الأمانة

تفيد الاستقامة في اللغة الاعتدال في السلوك، و تفيد الأمانة الثقة و الصدق، وهما خصلتان تترجمان 

جب أن ، ومعناه أن لا يخشى من الحاضن على المحضون، أي ي1لجانب من الأخلاق الفاضلة داخل المجتما

يكون الحاضن أمينا على المحضون دينا وصحة وخلقا، فإن اتضح أن الحاضن مستهترا لا يؤتمن من  على 

 .2الطفل لسبب من الأسباب فإن  لا يكون أهلا للحضانة

ويدخل في نطاق هذا الشرط )الاستقامة والأمانة( أن لا يكون الحاضن فاسقا حتى لا يتعدى فسق  إلى 

خلق ، وتبعا لذلك يكون التعاطي للفساد أو الخيانة الزوجية أو السكر العلني أو السرقة المحضون فينشأ على 

أو غيرها من الجرائم الماسة بالآداب و الأخلاق العامة، مما ينتفي مع  شرط الاستقامة والأمانة ويقتضي 

ارات العديد من القروهو بالفعل ما أكده القضاء المغربي في  عدم إسناد الحضانة لمن يتصف بهذه الأوصاف

والأحكام القضائية التي ترفض إسناد الحضانة في غياب تحقق الاستقامة والأمانة ومن ذلك ما جاء في قرار 

دانة إمحكمة الاستئناف بفاس, والذي يقضي بأن مقترفة البغاء ليست أهلا للحضانة حيث قضى بما يلي:ا 

للدعارة ينفي عنها شروط استحقاق حضانة ابنتها  المستأنفة من أجل التحريض على الفساد وإعداد منزل

من مدونة الأسرة و هما شرطان لازمان من المستأنفة  173من أمانة و استقامة كما يشترط الفصل 

 .3الاستحقاق الحضانة

كما أن تعاطي الحاضنة للخيانة الزوجية والسكر العلني يعتبر من الأمور التي يسقط بها شرط الاستقامة 

دانة إي  بالتالي عدم إسناد الحضانة أو إسقاطها بعد إسنادها، فقد اعتبرت محكمة النقض أنا ويترتب عل

الحاضنة من أجل جنحتي الخيانة الزوجية والسكر العلني يعتبر منافيا لشرط الاستقامة والأمانة ومسقط 

 ا. 4للحضانة

حرمان  فالقضاء لا يتوانى في وما قيل عن الفساد والخيانة الزوجية يسري أيضا على السرقة الموصوفة

الحاضن من الحضانة كلما ثبتت في حق  جريمة السرقة، وفي هذا الصدد جاء في قرار لمحكمة النقض ما 

من مدونة الأسرة،  173إن الاستقامة والأمانة شرطان يجب توفرهما في الحاضن طبقا للمادة يلي:ا 

القاضي بإدانة الطاعنة بالحبس من أجل جناية  32/11والمحكمة لما استنتجت من الحكم الجنائي عدد 

السرقة الموصوفة دليلا على سوء سلوكها يخشى معه على المحضونين إذا بقيا عندها، بحيث يتأثر 

 ا. 5بأفعالها، ورتب على ذلك الحكم بنزعهما منها والحكم بإسقاط حضانتها

                                                 
 . 58الأسرة "،مرجع سابق، ص مجمد الكشبور:" أحكام الحضانة دراسة في الفقه المالكي وفي مدونة  -1
 . 297محمد الشافعي:"الزواج و انح له في مدونة الأسرة "، مرجع سابق، ص  -2
 )غير منشور( . 1621/17-761في الملف  رقم  2118/15/22قرار صادر عن محكمة الاستئناف بفاس، )دون ذكر العدد( بتاريخ  -3
 )غير منشور(. 266/2/1/2118في الملف رقم  2118/12/24، بتاريخ 585قرار صادر عن محكمة النقض، عدد  -4
 )غير منشور(. 142/2/1/2116في الملف رقم  2116/11/14، بتاريخ 561قرار صادر عن محكمة النقض، عدد  -5
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الفساد، الخيانة الزوجية...(، لا يخدش والجدير بالتنبي  أن إتيان أحد الجرائم التي تم ذكرها أعلاه )

الاستقامة عند المرأة الحاضنة فقط، بل يشمل أيضا الأب الذي يجب أن يحرم من الحضانة كلما ثبت في حق  

التعاطي للفساد والخيانة الزوجية، بل أكثر من ذلك نرى الاستقامة لا تتحقق في الأب متى كان مدمنا على 

أو كان مصدر كسب  عمل غير مشروع كالاتجار في المخدرات مثلا، فكل هذه التعاطي للكحول أو القمار، 

الممارسات اللامسؤولة يكون لها تأثير سلبي على البيئة السليمة داخل البيت الذي يعيش في  المحضون،مما 

يتعين مع  مراعاتها عند إسناد الحضانة أو تغييرها، مثلما ينبغي أيضا مراعاة شرط القدرة عل تربية 

 المحضون وصيانت  ورعايت  دينا وصحة وخلقا وعلى مراقبة تمدرس  .

 وصيانته ورعايته دينا وصحة وخلقا وعلى مراقبة تمدرسه ثالثا: القدرة على تربية المحضون

يشترط في الحاضن أن يكون قادرا ماديا ومعنويا على تربية المحضون وصيانت  ورعايت  دينا وصحة  

 :1  وهي الشروط التي جمعها ابن عاصم الغرناطي في تحفت  بقول وخلقا وعلى مراقبة تمدرس

 وشرطها الصحة و الصيانة *** والحرز والتكليف والديانة

 والملاحظ أن هذا الشرط تتفرع عن  شروط أخرى سنتولى تفصيلها في شيء من اليجاز:

 : القدرة على تربية المحضون وصيانته 1

ضره، والقيام بتربيت  ومصالح ، لذلك يتعين على الحاضن أن تقتضي الحضانة حفظ الولد مما قد ي

يكون ل  من القدرة البدنية ما يمكن  من القيام بشؤون  وشؤون المحضون، فإن كان عاجزا لمرض أقعده أو 

لتقدم  في السن )دخول  في أرذل العمر( سقط حق  في استحقاق الحضانة، و في هذا الصدد فقد سبق لمحكمة 

، كما أن 2اكبر سن الجدة بدون عجز لا يبرر إسقاط حضانتهات في أحد قراراتها بأن:االنقض أن قض

اشتغال الحاضن بشؤون غيره بأن كان ممن يمارسون شغلا يستمر الليل والنهار، كالحارس والخادمة 

وهو نفس ، 3المنزلية في الغالب أو بأن كان كثير الأسفار لا يستقر بمكان معين فإن  لا يكون أهلا للحضانة

اعتماد المحكمة على تبرير الحاضنة التوج  الذي اعتمدت  محكمة النقض في أحد قراراتها ومفاده أن:ا

انتقالها خارج أرض الوطن قصد العمل لضمان نفقة ولديها نظرا لامتناع الطاعن عن الإنفاق على ولديه، 

ته ومراقبته تعليل فاسد نقض دونما مراعاة أن الحضانة تتعلق برعاية المحضون وخدمته و حسن تربي

 .4ا-نعم -الحكم 

ولا يكفي مجرد التوفر على القدرة البدنية بل يجب أن يكون الحاضن أهلا لرعاية المحضون في دين  

وصحت  وخلق ، حيث تقتضي التربية الدينية، تنشئة المحضون على السلوك القويم الذي لا اعوجاج في ، أي 

                                                 
 . 311محمد الشافعي:" الزواج و انح له في مدونة الأسرة "، مرجع سابق، ص  -1
وما  219، ص 26و  25)دون ذكر العدد ورقم الملف(، منشـــور بمجلة المحامي، العددان  9419/14/11قرار صـــادر عن محكمة النقض، بتاريخ  -2

 بعدها.
 . 511محمد الكشبور :"الواضح في شرح مدونة الأسرة انح ل ميثاق الزوجية "، مرجع سابق، ص  -3
 )غير منشور(.   716/2/1/2114في الملف الشرعي رقم  2115/11/16، بتاريخ 3قرار صادر عن محكمة النقض، عدد  -4
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من مدونة الأسرة  14، ويجد هذا الشرط سنده القانوني في كل من المادة 1ا دينياالالتزام بالقواعد المأمور به

" التوجيه الديني و التربية على السلوك والتي حدد من خلالها المشرع حقوق الأطفال على أبويهم بما فيها 

بي والذي المغرا، وكذلك الفصل الثالث من الدستور القويم وقيم النبل المؤدية إلى الصدق في القول والعمل

من الاتفاقية  14ا، والذي بناء علي  تحفظ المغرب على مقتضيات المادة  الإسلام دين الدولةينص على أن ا 

 . 2التي تعترف للطفل بالحق في حرية الدين 1989الدولية لحقوق الطفل لسنة 

لموجود تحت من هذا المنطلق وجب على الحاضن المحافظة على الهوية السلامية للطفل المسلم ا

حضانت ، بحيث يجب علي  أن يوفر ل  جوا يساعد على ترسيت هذه الهوية، وهو نفس التوج  الذي اعتمدت  

 قيام الحاضنة بتسليم البنت لمؤسسة خيرية بالديار الإيطاليةمحكمة الاستئناف بخريبكة حينما قضت بأن:ا 

 .3ااق الحضانةمن شأنه المساس بتربيتها الدينية، التي تعتبر شرطا لاستحق

وبما أن التربية الدينية من الواجبات الملقاة على عاتق الحاضن، يطرح التساؤل حول كيفية التعامل 

 مع الحاضن إذا كان على غير دين المحضونل

من خلال استقراء مواد مدونة الأسرة لا نجد أي مقتضى ينص على ضرورة اعتناق الحاضن)ة( للديانة 

لحضانة، بخلاف ما كان علي  الأمر في مدونة الأحوال الشخصية المنسوخة والتي السلامية ليكون أهلا ل

إذا كانت الحاضنة على غير دين المحضون ولم تكن أما، لم يكن منها على ما يلي:ا  118ينص الفصل 

لها الحق في الحضانة إلا في الخمس سنوات الأولى من عمر المحضون، فإذا كانت الحاضنة أما صحت 

 ا. بشرط أن لا يتبين استغلالها للحضانة لتنشئة المحضون على غير دين أبيه حضانتها

ونظرا للفراغ التشريعي الذي يعتري مدونة الأسرة بخصوص اشتراط السلام في الحاضن، نجد أن 

الآراء الفقهية لم تستقر على رأي موحد، فبعض الفق  يرى بأن  لا حضانة للكافرة على الصغير المسلم وذلك 

ولن مصداقا لقول  سبحان  وتعالىا 4مرين أولهما أن الحضانة ولاية ولم يجعل الله ولاية الكافر على المسلملأ

، وثانيهما أن  يخشى على دين المحضون من الحاضنة غير 5ايجعل ّ للكافرين على المؤمنين سبيلا

فطرة كل مولود يولد على الف:االمسلمة لحرصها على تنشئت  على دينها، وقد جاء في الحديث النبوي الشري

 .6افأبواه يهودانه أو ينصرانه أو يمجسانه

                                                 
رة و ســعادل زيداني:"إســقاط الحضــانة بين التشــريع و العمل القضــائي "، رســالة  لنيل دبلوم الماســتر في القانون ال اص وحدة  التكوين والبح  الأ1

 . 13، ص 2113/2112التنمية، جامعة مولاي إسماعيل، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية مكناس، السنة الجامعية 
 من الاتفاقية الدولية لحقوق اليفل على ما يلي: "تحترم الدول الأطراف حق اليفل في حرية الفكر والوجدان والدين". 14تنص المادة -2
 )غير منشور( . 422/12ملف رقم  2112/11/11بتاريخ  12/،518قرار صادر عن محكمة الاستئناف ب ريبكة، عدد  -3
 .298:"الزواج و انح له في مدونة الأسرة "، مرجع سابق، ص محمد الشافعي -4
 .141من سورة النسا ، الآية  -5
 على فيرة الله التي فير عليها الناس . بمعنى أن كل مولود يولد مسلمًا -6



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

131 

 

، بل 1أما البعض الآخر, فيرى بأن  لا يشترط أن تكون الحاضنة مسلمة على المشهور من المذهب

للذمية من الحضانة ما للمسلمة إن لم يخشى على المحضون منها ويمنا عليها أن تغذي  خمرا أو خنزيرا فإن 

 . 2ي  من ذلك ضمت إلى أناس مسلمينخيف عل

أن عدم ظهور مثل هذا المقتضى في مدونة الأسرة،لا يعفي من تطبيق ،  3وفي رأي اد.محمد الكشبورا

 .4من مدونة الأسرة 411لأن  من المبادئ الفقهية الواجبة التطبيق اعتمادا على الحالة الواردة في المادة 

را لوجاهت  وانسجام  ما أحكام الفق  المالكي الذي يرجا إلي  ومن جانبنا نؤيد رأي اد.محمد الكشبو

 في كل أمر مسكوت عن  في مدونة الأسرة .

 : الرعاية الصحية والأخلاقية 2

من مدونة الأسرة  14تعتبر الرعاية الصحة حق للطفل على أبوي ، وهو بالفعل ما أشارت إلي  المادة 

تخاذ كل التدابير الممكنة للنمو الطبيعي للأطفال بالحفاظ على بافي فقرتها الخامسة التي تلزم الأبوين ا

 ا.سلامتهم الجسدية والنفسية والعناية بصحتهم وقاية وعلاجا

فالرعاية الصحية للمحضون، شرط يقتضي أن يكون الحاضن خاليا من الأمراض المعدية التي قد تكون 

ا كالجذام والبرص، أو معديا كالسيدا سببا في نقل المرض للمحضون، فلا حضانة للمريض مرضا منفر

 98، وقد سبق للمشرع المغربي أن نص في الفصل 5( Bو  Cومرض السل ومرض التهاب الكبد بنوعي  )

السلامة من كل مرض معد أو مانع من مدونة الأحوال الشخصية المنسوخة على أن من شروط الحضانة:ا 

 من قيام الحاضن بالواجب".

تقرير الخلو من الأمراض المعدية، يجب إثبات  بشهادة طبية،على غرار ما هو والجدير بالتنبي  أن 

 .6معمول ب  في إبرام عقد الزواج

أما فيما يخص الرعاية الخلقية للمحضون فهي مرتبطة بتوفر شرط الاستقامة السابق ذكره فعندما تتوفر 

همية ون على خلق مستقيم، ونظرا لأالاستقامة في الحاضن تكون قد توفرت الظروف الملائمة لتنشئة المحض

من مدونة الأسرة التي تنص على أن :  14هذا الشرط فقد تم التنصيص علي  في الفقرة السادسة من المادة 

يجب على الأبوين الحرص على تربية المحضون على السلوك القويم و قيم النبل المؤدية إلى الصدق ا 

 ا. في القول والعمل

                                                 
 لا يشترط في المشهور عند المالكية إس م الحاضنة. -1
 . 114، ص 2117لليفل القاصر"، اليبعة الأولى، ميبعة دار الس م الرباط،  مصيفى لمحمدي الشرادي :"الوضع الشرعي و القانوني -2
 . 512انح ل ميثاق الزوجية " ، مرجع سابق ، ص –محمد الكشبور :"الواضح في شرح مدونة الأسرة  -3
ــــرة على أنه " كل ما لم يرد به نص في هذه المدونة، يرجع فيه إلى الم 411تنص المادة  -4 ذهب المالكي والاجتهاد الذي يراعى فيه من مدونة الأس

 تحقيق قيم الإس م في العدل والمساواة والمعاشرة بالمعروف ".
 ، صعبد الله بن الياهر:"شرح مدونة الأسرة في إطار المذهب المالكي وأدلته دراسة تاصيلية مقارنة على ضو  المذاهب الأربعة "، مرجع سابق  -5

116 . 
 . 25ضانة و إشكالاتها العملية على ضو  أحكام مدونة الأسرة والعمل القضائي الم ربي "، مرجع سابق، ص سعيد الوردي : " الح -6
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لحاضن القائم على الرعاية الصحية والأخلاقية للمحضون يجب علي  كذلك وبالموازاة ما واجب ا

 مراقبة تمدرس المحضون.

 : مراقبة تمدرس المحضون 3

يعتبر الحق في التعليم من الحقوق الأساسية للطفل، ولذلك نجد غالبية المواثيق الدولية والقوانين الوطنية 

بة للطفل وخصوصا في مراحل  الأولى، وهو ما تؤكده المادة للدول تنص على إلزامية التعليم ومجانيت  بالنس

ما يلي:ا تعترف الدول الأطراف بحق التي تنص على  1989من الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل لسنة  28

الطفل في التعليما، وفي إطار ملائمة التشريا الوطني للاتفاقية الدولية لحقوق الطفل فقد نص الدستور 

تعمل الدولة والمؤسسات العمومية والجماعات الترابية، على تعبئة كل على أن:ا  31 المغربي في فصل 

 الوسائل المتاحة، لتيسير استفادة المواطنات والمواطنين، على قدم المساواة من الحق في : 

 "الحصول على تعليم عصري ميسر الولوج وذي جودة ".

التي جاءت بها مدونة الأسرة، حيث اعتبرت  ويعتبر حق الطفل في التعليم من بين أهم المستجدات

التعليم و التكوين الذي يؤهلهم من مدونة الأسرة أن من الحقوق الواجبة للأطفال على أبائهم:ا 14المادة 

للحياة العملية وللعضوية النافعة في المجتمع، وعلى الآباء أن يهيئوا لأولادهم قدر المستطاع الظروف 

 ا. حسب استعدادهم الفكري والبدني  الملائمة لمتابعة دراستهم

ذهاب الطفل إلى المدرسة لا يعني أن  قد نال حق  في التعليم، فذلك لا يتم ما لم تتحقق للطفل غير أن 

رسة، لأن التربية الصحيحة تبتدئ من الأسرة وتستمر في المدبيئة سليمة ملائمة للعملية التربوية التعليمية، 

تشجيا أطفالها على التعلم والارتقاء بشخصيتهم نحو الأفضل، وفي حال تفكك فالأسرة تؤدي دورا مهما في 

هذه الأسرة لسبب من الأسباب فإن واجب الشراف التربوي والتوجي  الدراسي ينتقل من الأبوين إلى 

، الذي يجب علي  أن يكون حريصا على مواكبة المسار الدراسي للمحضون بشكل يومي لتنمية 1الحاضن

 . 2بيداغوجيةقدرات  ال

والجدير بالتنبي  أن العناية بتمدرس الطفل واجب مشترك بين أب المحضون أو نائب  الشرعي )الوصي 

أو المقدم( والأم الحاضنة أو الحاضن غير الأم، فانتقال الحضانة إلى الحاضنة لا يعفي الأب أو النائب 

م الدراسي، لأن  ملزم بحكم القانون بالقياالشرعي من واجب العناية بشؤون المحضون في التأديب والتوجي  

بذلك موازاة ما ما تقوم ب  الحاضنة، التي لا يحق لها الاستئثار بالمسار التعليمي للمحضون، وفي حالة 

الخلاف بين النائب الشرعي والحاضنة حول تمدرس المحضون، )كما لو أن الأم أرادت أن يلج ابنها مدرسة 

                                                 
 . 26سعيد الوردي : " الحضانة و إشكالاتها العملية على ضو  أحكام مدونة الأسرة و العمل القضائي الم ربي "، مرجع سابق ، ص  -1
 . 15ريع و العمل القضائي "، مرجع سابق، ص  زيداني:" إسقاط الحضانة بين التشعادل ال-2
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( فإن الأمر يرفا إلى 1ي خلاف ذلك، أي أن يلج المحضون مدرسة عموميةخصوصية و أراد النائب الشرع

 من مدونة الأسرة . 169المحكمة للبت في  وفق مصلحة المحضون، وذلك تطبيقا لمقتضيات المادة 

استقرار وضعية الحاضن استمرار توفرها خلال فترة الحضانة أي  كل هذه الشروط وغيرها تقتضي

 لما في  مصلحة المحضون.

 رابعا : استقرار وضعية الحاضن لما فيه مصلحة المحضون

كما هو معلوم فالوضعية المادية والمعنوية ل نسان كثيرا ما لا تستقر على وثيرة واحدة حيث يتحول 

، وتغيير وضعية الحاضن 2من الفقر إلى الغنى، ومن الصحة إلى المرض ومن الشباب إلى الشيخوخة وهكذا

لبا على المحضون مما يتعين مع  إعادة النظر في استحقاق الحضانة بالشكل الذي بهذا الشكل قد يؤثر س

تحقق المصلحة الفضلى للمحضون، وعلى هذا الأساس  تدخل المشرع من خلال الفقرة الأخيرة من المادة 

إذا وقع تغيير في وضعية الحاضن خيف منه إلحاق الضرر من مدونة الأسرة لينص على أن :ا  173

ن إا، وفي هذا الصدد جاء في قرار لمحكمة النقض ما يلي:ان سقطت حضانته وانتقلت إلى من يليهبالمحضو

المحكمة المصدرة للقرار المطعون فيه لما قضت بإسقاط الحضانة عن الأم لزواجها في المرة الثانية فقد 

ة الأسرة التي تنص من مدون 173طبقت تطبيقا سليما المقتضيات المتعلقة بأحكام الحضانة خاصة المادة 

على أنه إذا وقع تغيير في وضعية الحاضن خيف منه إلحاق الضرر بالمحضون سقطت حضانته و انتقلت 

إلى من يليه، وراعت مصلحة المحضون التي تقتضي وجودهما في هذا السن وهما في مقتبل العمر مع 

حرم، وتكون بذلك قد بنت قرارها والدهما الذي يستحق الحضانة مباشرة بعد الأم التي تزوجت بغير ذي م

 .3اعلى أساس، ولم تقم بأي خرق قانوني

 هذا فيما يخص الشروط القانونية العامة لاستحقاق الحضانة فماذا عن الشروط القانونية الخاصة ؟

 الفقرة الثانية : الشروط القانونية الخاصة لاستحقاق الحضانة

لحضانة تلك الشروط الواجب توافرها في الحاضنة المقصود بالشروط القانونية الخاصة لاستحقاق ا

والتي ، من مدونة الأسرة 173دون الحاضن، ولقد أشار إليها المشرع من خلال الفقرة الرابعة من المادة 

، فبمجرد 171و 174تقضي  بعدم زواج طالبة الحضانة إلا في الحالات المنصوص عليها في المادتين 

ه أنت أحق بضانة وهي قاعة عامة مستقاة من الحديث النبوي الشريف ازواج الحاضنة يسقط حقها في الح

، إلا أن مدونة الأسرة لم تأخذ بهذه القاعدة على إطلاقها، وإنما أوردت بعض الاستثناءات يتم 4اما لم تنكحي

 التمييز بخصوصها بين الحاضنة غير الأم )أولا( والحاضنة الأم )ثانيا( .

                                                 
 . 68مجمد الكشبور:" أحكام الحضانة دراسة في الفقه المالكي وفي مدونة الأسرة "، مرجع سابق، ص   -1
 . 515محمد الكشبور:" الواضح في شرح مدونة الأسرة انح ل ميثاق الزوجية "، مرجع سابق، ص  -2
 )غير منشور(. 347/2/1/2116، في الملف رقم 2116/11/29، بتاريخ 681د قرار صادر عن محكمة النقض، عد -3
، ص 1995جمال الدين بن يوسف الزيلعي :"نصب الراية في ت ريع أحادي  الهداية "، الجز  الثال ، اليبعة الأولى، ميبعة دار الحدي ، )د.م.ط( -4

546 . 
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 حاضنة غير الأمأولا :  الشروط الخاصة بال

سقط حضانتها إلا في زواج الحاضنة غير الأم، يمن مدونة الأسرة على أن:ا  174تنص المادة 

 الحالتين الآتيتين:

 إذا كان زوجها قريبا محرما أو نائبا شرعيا للمحضون. -1

 إذا كانت نائبا شرعيا للمحضون ". -2

صة بالحاضنة غير الأم لا يمكنها يتضح من خلال مقتضيات المادة أعلاه، أن المشرع حدد شروطا خا

في ظل غياب هذه الشروط اكتساب الحق في الحضانة أو استمراره بعد اكتساب  وتبعا لذلك فالأصل أن تسند 

الحضانة للمرأة غير الأم إذا كانت غير متزوجة، وإن تزوجت تسقط عنها الحضانة ما لم يكن زوجها قريبا 

خال (، أو لم يكن من المحارم ولكن تم تعيين  نائبا شرعيا محرما للمحضون )كما لو تزوجت عم  أو 

للمحضون، كما لا تسقط الحضانة متى كانت المرأة الحاضن هي نفسها نائبا شرعيا عن الطفل المحضون، 

من مدونة الأسرة بين النيابة والحضانة لتكرس استمرار الحضانة رغم التغيير  174بحيث جمعت المادة 

يتوجب للاستفادة من ، وتبعا لذلك قضت محكمة النقض في قرار لها بأن :ا 1لحاضنةالطارئ على وضعية ا

من مدونة الأسرة أن يكون زواج الحاضنة بشخص تجمعه  174الاستثناء المنصوص عليه في المادة 

 . 2اقرابة مباشرة بالمحضون

أي إشكالات كبيرة  من مدونة الأسرة لا تثير 174ا فإن مقتضيات المادة د.سعيد الورديوحسب رأي ا

في الواقا العملي على اعتبار أن الحالات التي تسند فيها الحضانة لغير الأم في مدونة الأسرة تنحصر في 

أم الأم ، وهي الجدة التي غالبا ما تكون في سن متقدمة ونادرا ما نسما عن زواج الجدات في واقعنا المعاش، 

فيها الحضانة لمراة أخرى من الأقارب أو غيرهم إذا لم  وتبقى هناك حالات أخرى يمكن للقضاء أن يسند

يوجد الأبوين والجدة أو لم تتوفر فيهما الشروط المطلوبة، لكنها ما ذلك تبقى حالات محدودة ولا تثير مشاكل 

 . 3عملية كما هو الأمر بالنسبة لزواج الحاضنة الأم

 ثانيا: الشروط الخاصة بالحاضنة الأم

الزوجية وانقضت مدة العدة، يمكن للمرأة أن تتزوج، إلا أن حقها في الحضانة يسقط إذا انتهت العلاقة 

من مدونة الأسرة والمتمثلة  171في هذه الحالة، ما لم يكن زواجها مقرونا بالاستثناءات التي حددتها المادة 

 في : 

 إذا كان المحضون صغيرا لم يتجاوز سبع سنوات، أو يلحقه ضرر من فراقها . -1

                                                 
 . 111، ص 2117ثالثة، ميبعة إلي  الرباط، وزارة العدل:" دليل عملي لمدونة الأسرة "، اليبعة ال -1
ــاريخ 28قرار صــــــادر عن محكمــة النقض، عــدد - 2 ــــرعي رقم  2118/11/23، بت ــالموقع الإلكتروني  7/2/1/2117في الملف الش ــــور ب منش

www.jurisprudencemaroc.com  على الساعة العاشرة صباحا.28/14/2119تم الإط ع عليه بتاريخ ، 
 .28سعيد الوردي: " الحضانة و إشكالاتها العملية على ضو  أحكام مدونة الأسرة و العمل القضائي الم ربي "، مرجع سابق، ص  -3

http://www.jurisprudencemaroc.com/
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 ان بالمحضون علة أو عاهة تجعل حضانته مستعصية على غير الأم.إذا ك -2

 إذا كان زوجها قريبا محرما أو نائبا شرعيا للمحضون. -3

 إذا كانت نائبا شرعيا للمحضون. -4

الملاحظ من خلال استقراء هذه الاستثناءات أنها تصب كلها في اتجاه مصلحة المحضون فالصغير 

حاجة ماسة لحنان و رعاية أم  و فراق  عنها سيلحق ب  الأذى، وهو  الذي لا يتجاوز سبا سنوات، يكون في

من مدونة الأسرة فإن  175تطبيقا للمادة ما أكدت  المحكمة الابتدائية بالناضور حينما قضت بما يلي:ا 

سنوات، و حيث إن البنت  7زواج الأم الحاضنة لا يسقط حضانتها إذا كان المحضون لا يتجاوز سنه 

سنوات، فإنه بالرغم من أن المدعى عليها الحاضنة امتنعت من  4ى لم يتجاوز سنها بعد موضوع الدعو

تنفيذ الحكم القاضي بمنا الأب حق الزيارة، فإنه من شأن إسقاط حضانتها أن يشكل ضررا كبيرا 

 . 1ابالمحضونة التي لازالت صغيرة السن وتحتاج لرعاية أمها

سنوات( فإن سقوط حضانة الأم لا يتم تلقائيا، بل يتوقف على  7ولكن إذا تجاوز المحضون هذا السن )

،وجدير بالتنبي  إلى أن مسألة السن غير مطلوبة 2رفا دعوى أمام القضاء من طرف من ل  مصلحة في ذلك

في المحضون إذا كانت ب  علة أو عاهة تجعل حضانت  مستعصية على غير الأم، حيث تستمر الحضانة في 

 الحاضنة الأم مهما بلغ سن المحضون لأن النص القانوني لم يحدد سن معينة . هذه الحالة لفائدة 

 هذا فيما يخص شروط استحقاق الحضانة، فماذا عن الموجبات القانونية لسقاطها؟ 

 المطلب الثاني : الموجبات القانونية لإسقاط الحضانة

ضانة لشروط ويقصد بإسقاط الحيرتبط موضوع إسقاط الحضانة، أشد الارتباط بشروطها وبإثبات تلك ا

، و لقد نظم 3في مجالنا هذا أن يثبت الحق في الحضانة للحاضن ثم يطرأ بعد ذلك طارئ ما يسقطها عن 

المشرع المغربي موجبات إسقاط الحضانة في باب مستقل وهو الباب الثالث المعنون بشروط استحقاق 

، اختلال شروط استحقاق الحضانة )الفقرة الحضانة وأسباب سقوطها ومن أبرز أسباب سقوط الحضانة

الأولى( تغيير الحاضنة لمقر إقامتها أو السفر خارج المغرب )الفقرة الثانية( الخلال أو التحايل في تنفيذ 

 الاتفاق أو المقرر المنظم للزيارة )الفقرة الثالثة( التنازل عن الحق في الحضانة )الفقرة الرابعة(. 

 شروط الحضانة الفقرة الأولى: اختلال

يتوقف إسناد الحضانة على ضرورة استيفاء الشروط المطلوبة قانونا، لذلك فمتى ثبت وقوع اختلال 

في أحد الشروط أصبح من حق من ل  المصلحة والصفة، أن يتقدم أمام المحكمة الابتدائية المختصة )أقسام 

                                                 
 ر منشور(.)غي 1647/11/16في الملف رقم  2118/13/24حكم صادر عن المحكمة الابتدائية بالناضور)دون ذكر عدد الحكم( بتاريخ  -1
 .111وزارة العدل:" دليل عملي لمدونة الأسرة "، مرجع سابق، ص  -22
 و ما بعدها . 39زيداني:" إسقاط الحضانة بين التشريع و العمل القضائي "، مرجع سابق، ص  عادل ال -3
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من مدونة الأسرة التي تنص على  177قضاء الأسرة( بدعوى إسقاط الحضانة، إعمالا لمقتضيات المادة 

:" يجب على الأب وأم المحضون والأقارب وغيرهم، إخطار النيابة العامة بكل الأضرار التي يتعرض أن 

 ا. لها المحضون لتقوم بواجبها للحفاظ على حقوقه، بما فيها إسقاط الحضانة

لمطلب لفقرة الأولى من هذا اوقد سبق لنا الحديث بشيء من التفصيل عن شروط استحقاق الحضانة في ا

لذلك وتفاديا للتكرار سوف نقتصر فقط على معالجة أهم الأسباب المعتمدة أمام القضاء للمطالبة بإسقاط 

الحضانة، وعلى رأسها اختلال شرطي الاستقامة والأمانة )أولا( وزواج المرأة الحاضنة سواء الأم أو غير 

 الأم بأجنبي عن المحضون )ثانيا(.

 اختلال شرطي الاستقامة والأمانة أولا :

الأصل في الحاضن صلاحيت  للحضانة واستيفائ  للشروط المطلوبة قانونا بما فيها شرط الاستقامة 

والأمانة، وعلى من يدعي اختلال هذا الشرط أن يقوم بإثبات ذلك أمام القضاء لتخاد ما يخدم مصلحة 

 .1المحضون )إسقاط الحضانة(

ل شرط الاستقامة والأمانة من الأمور التي يوليها القضاء بالغ العناية خصوصا بعد ويعتبر إثبات اختلا

أن أثبت الواقا العملي أن بعض الآباء يصرون على انتزاع الحضانة من الأمهات بأي طريقة ولو كانت 

شرط ب غير شرعية، حيث يلجأ البعض إلى تقديم شكايات كيدية تتعلق بالتعاطي للفساد وغيره من أجل المس

الاستقامة، كما أن بعض الأمهات لا يصلحن للحضانة بسبب سلوكهن غير القويم وما ذلك يتشبثن بحقهن 

في الحضانة، وفي هذا الصدد رفض القضاء في إطار سلطت  التقديرية اعتماد لفيف عدلي مستفسر يشهد 

راجة، بهذه الحالة عرفوها شهوده أن المدعى عليها لا تصلح لحضانة الأولاد المذكورين لكونها دخالة خ

وعليها خبروها و اختبروها لم تنتقل عنها ولا تبدلت بها حالة سواها حتى الآن كل ذلك في علمهم وصحة 

يقينهم، سندهم المخالطة وشدة الطلاع التام على الأحوال، معتبرا أن تقرير شهود اللفيف في بداية شهادتهم 

انة الأولاد يبقى حكما تقييميا للمدعية يدخل في صميم اختصاص بالقطا بأن المدعى عليها غير صالحة لحض

المحكمة التي لها وحدها تقييم صلاحية الأم من عدمها لحضانة أبنائها، وعلي  تبقى هذه الوسيلة لثبات ما 

 . 2يدعي  المدعي غير عاملة ولا ترقى إلى درجة الاعتبار مما يتعين مع  رفض طلب 

بتة بحجج قاطعة تدل على انحراف الحاضن)ة( عن السلوك القويم وافتقاده أما إذا كانت الواقعة ثا

للشروط الأخلاقية اللازمة لتربية المحضون فإن القاضي لا يتردد في إسقاط الحضانة عن ، وفي ذات السياق 

ستنادا ااعتبر القضاء أن إدانة الحاضنة بجنحة الخيانة الزوجية يعدم شرط الاستقامة و يبرر إسقاط حضانتها، 

وحيث إن الطلب يهدف إلى الحكم بإسقاط حضانة المدعى عليها للابن و استنادها إلى للحيثيات التالية:ا 

والده المدعي لعدم استقامة الحاضنة، وحفاظا على مصلحة المحضون الذي أصبا شبه مهمل ويعاني 

                                                 
 .51عادل زيداني:"إسقاط الحضانة بين التشريع و العمل القضائي"،مرجع سابق ، ص -1
 وما بعدها.  57ي: " الحضانة و إشكالاتها العملية على ضو  أحكام مدونة الأسرة و العمل القضائي الم ربي"،مرجع سابق ، ص سعيد الورد -2
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يها أدينت من أجل الخيانة نقص التغذية، وحيث أدلى نائب المدعي بقرار استئنافي يفيد أن المدعى عل

من مدونة الأسرة،  173الزوجية، وحيث إنه من شروط استحقاق الحضانة الاستقامة والأمانة طبقا للفصل 

وحيث إن ثبوت جريمة الخيانة الزوجية بقرار نهائي في حق الأم الحاضنة يعدم استقامتها وأمانتها 

مصلحة الابن المحضون الفضلى ارتأت المحكمة وأهليتها للحضانة، وحيث إنه تبعا لذلك وحفاظا على 

 .  1االاستجابة لطلب المدعي والقول بإسقاط حضانة المدعى عليها للابن وإسنادها إلى والده المدعي

واستنادا لما سبق ذكره يمكن القول أن استحقاق الحضانة، وضمان استمرار ممارستها رهين بتوفر 

ند استفادتها من الحضانة وخلال فترة حضانتها للمحضون، ذلك الحاضنة على شرط الاستقامة والأمانة ع

 أن كل تغيير من شأن  المساس بهذا الشرط يؤدي إلى سقوط الحضانة.

 ثانيا: زواج المرأة الحاضنة بأجنبي عن المحضون

، وهي قاعدة 2يعتبر زواج المرأة الحاضنة بأجنبي عن المحضون، من بين الأسباب المسقطة للحضانة

ا غير أن مدونة الأسرة لم تأخذ الأمور على  أنت أحق به ما لم تنكحيلحديث النبوي الشريف ا تجسد ا

إطلاقها، بل وضعت بعض الاستثناءات التي تخرج عن هذه القاعة، حيث ميزت بين زواج الحاضنة الأم، 

ع المصلحة والحاضنة غير الأم )الجدة أو غيرها من الأقارب(، وهي استثناءات رجح من خلالها المشر

 من مدونة الأسرة .   171و  174الفضلى للمحضون، وذلك ما نستشف  من المادتين 

زواج الحاضنة غير الأم يسقط حضانتها إلا في من مدونة الأسرة على أن:ا  174حيث تنص المادة 

 الحالتين الآتيتين: 

 إذا كان زوجها قريبا محرما أو نائبا شرعيا للمحضون. -1

 عيا للمحضون".إذا كانت نائبا شر -2

استنادا إلى نص المادة أعلاه يتضح، أن الأصل أن تسند الحضانة للمرأة غير الأم إذا كانت غير 

متزوجة، وإن تزوجت تسقط عنها الحضانة ما لم يكن زوجها قريبا محرما للمحضون كما لو تزوجت عم  

حضون، كما لا تسقط الحضانة متى أو خال  مثلا، أو لم يكن من المحارم ولكن تم تعيين  نائبا شرعيا للم

كانت المرأة الحاضن هي نفسها نائبا شرعيا عن الطفل المحضون وفي هذا الصدد قضت محكمة النقض في 

زواج الحاضنة بغير قريب محرم من المحضون يسقط حضانتها ولو كانت أما للمحضون قرار لها بأن:ا

 .  3افبالأحرى غيرها

نة الأسرة فقد خاطب من خلالها المشرع الحاضنة الأم، واعتبر بموجب من مدو 171أما بالنسبة للمادة 

 هذه المادة زواج الحاضنة الأم مبرر لسقوط حضانتها ما لم يكن زواجها مقرونا بالحالات التالية: 

                                                 
 ، )غير منشور(.166/2117، في الملف رقم 2117/19/21حكم صادر عن المحكمة الابتدائية بأبي الجعد )دون ذكر عدد الحكم(،بتاريخ -1

Mohammed Zriouil -2:; librairie Sijelmassa ; Première édition roit de la famille¨¨ d ; p 95 . ; 2019 Meknés 

 
عادل الزيداني:"إسقاط الحضانة بين التشريع و ، أورده 6196/91، في الملف رقم 1992/15/12بتاريخ  498قرار صادر عن محكمة النقض عدد  -3

 . 84العمل القضائي"، مرجع سابق، ص 
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 إذا كان المحضون صغيرا لم يتجاوز سبع سنوات، أو يلحقه ضرر من فراقها. -1

 ضانته مستعصية على غير الأم.إذا كان بالمحضون علة أو عاهة تجعل ح -2

 إذا كان زوجها قريبا محرما أو نائبا شرعيا للمحضون. -3

 إذا كانت نائبا شرعيا للمحضون. -4

وبمفهوم المخالفة فإن زواج الحاضنة الأم ما انعدام إحدى الحالات المشار إليها أعلاه لا يدع مجالا 

قرار إمحكمة الابتدائية بالعيون حينما قضت بأن:ا للحكم باستمرار الحق في الحضانة، وهو بالفعل ما أكدت  ال

الزوجة بزواجها من قريب غير محرم وبكون المحضون يعيش معها ببيت والدها يجعل الأب أولى بحضانة 

 .1اسنوات، ولا يوجد ما يفيد أنه سيلحقه الأذى من فراق والدته 7ولده سيما وأن هذا الأخير يتجاوز عمره 

لآثار المترتبة عن زواج الأم الحاضنة، لا تنحصر فقط في إسقاط الحضانة عنها والجدير بالتنبي  أن ا

وإنما تمتد إلى إعفاء الأب من تكاليف سكنى المحضون، وأجرة الحضانة باستثناء نفقة المحضون التي تبقى 

 نزواج الحاضنة يعفي الأب مواجبة على الأب، وفي الصدد قضت المحكمة الابتدائية بتاوريرت بأن:ا 

 . 2ا من مدونة الأسرة 175تكاليف سكن المحضون و أجرة حضانته تطبيقا للمادة 

سكوت من له الحق في الحضانة بعد علمه من مدونة الأسرة فإن:ا  176واستنادا لمقتضيات المادة 

 اا، وفي نفس السياق جاء في حكم للمحكمة الابتدائية بصفرو بأن: بالبناء يسقط حضانته إلا لأسباب قاهرة

زواج الحاضنة بشخص أجنبي عن المحضون يسقط حضانتها إذا طالب بذلك من له الحق فيها خلال سنة 

 .3امن تاريخ علمه بالبناء

غير أن سقوط الحضانة عن الأم بسبب الزواج قد يرتفا إذا ارتفا السبب وهو الزواج، طبقا للمادة 

ة لمستحقها إذا ارتفع عنه العذر الذي منعه تعود الحضانمن مدونة الأسرة التي تنص على ما يلي:ا  171

 ا. منها

 هذا فيما يخص سقوط الحضانة لاختلال أحد شروط استحقاقها فماذا عن الأسباب القانونية الأخرى ؟

 الفقرة الثانية : تغيير الحاضنة لمقر إقامتها و السفر بالمحضون خارج المغرب

بمدى صعوبة مراقبة من ل  مصلحة في ذلك  مما لا شك في  أن سقوط الحضانة أو بقاؤها مرتبط

لأحوال المحضون، وتقدير هذه الصعوبة أمر نسبي يختلف باختلاف الحال والمكان والشخص واعتبار 

 178، وهو نفس المقتضى الذي تبنت  المادة 4مصلحة المحضون، التي للمحكمة سلطة واسعة في تقديرها

تسقط الحضانة بانتقال الحاضنة أو النائب الشرعي للإقامة لا من مدونة الأسرة التي تنص على ما يلي:ا 

                                                 
 ، )دون ذكر رقم الملف(، )غير منشور(. 2114/11/17، بتاريخ 493/12ر عن المحكمة الابتدائية بالعيون، عدد حكم صاد -1
 ، )غير منشور(. 13/396، في الملف رقم 2113/19/25حكم صادر عن المحكمة الابتدائية بتاوريرت،)دون ذكر عدد الحكم( بتاريخ  -2
 )غير منشور( .2116/،1495/1619، في الملف رقم 2117/12/13)دون ذكر عدد الحكم(، بتاريخ حكم صادر عن المحكمة الابتدائية بصفرو، -3
 .111وزارة العدل :" دليل عملي لمدونة الأسرة "، مرجع سابق، ص  -44
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من مكان لآخر داخل المغرب، إلا إذا ثبت للمحكمة ما يوجب السقوط، مراعاة لمصلحة المحضون والظروف 

 .الخاصة بالأب أو النائب الشرعي، والمسافة التي تفصل المحضون عن نائبه الشرعي "

هو أن انتقال الحاضنة ل قامة من مكان لآخر داخل المغرب لا  فمن خلال هذه المادة يتضح أن الأصل

يسقط حقها في الحضانة، والاستثناء هو سقوط هذا الحق متى ثبت أن هذا الانتقال لم يكن في مصلحة 

المحضون، ولا في مصلحة الأب أو النائب الشرعي الذي لا تسمح ل  ظروف  نتيجة المسافة التي تفصل  عن 

 .1بواجبات  و حقوق  تجاه المحضون المحضون للقيام

لذلك فالانتقال بالمحضون لا ينبغي استعمال  من طرف الحاضنة بشكل تعسفي، و بطريقة تضر بأبي  

أو نائب  الشرعي، أو تنطوي عل التحايل في ذلك لخفاء مكان تواجد المحضون وحرمان  من والده، فكلما 

 يسمح للأب أو النائب الشرعي بمراقبة المحضون وتتبا ثبت أن الانتقال لا يخدم مصلحة المحضون، ولا

 أحوال  دون عسر كان مبررا للمطالبة بإسقاط الحضانة .

وبخلاف الانتقال داخل المغرب، الذي يسمح بسهولة الاتصال بالمحضون، فإن الانتقال خارج المغرب 

حاضنة أو إقامتها الدائمة خارج ، لذلك يعد سفر ال2قد يقطا الصلة بين المحضون وأبي  أو نائب  الشرعي

المغرب من بين الأسباب القانونية لسقاط الحضانة عنها ما لم يكن هذا السفر عرضيا لتحقيق غاية معينة 

يسقط حق الحاضنة في رعاية )علاج المحضون مثلا( وفي هذا الصدد قضت محكمة النقض بأن :ا 

 .3ات مقيمة خارج الوطن بصفة مستمرة ودائمةالمحضون بسفرها به إلى الخارج، إذا تبين أنها أصبح

:" تواجد الحاضنة رفقة ابنها خارج وفي حكم  خر صادر عن المحكمة الابتدائية بتاوريرت يقضي بأن

من  178المغرب يتعذر معه ممارسة الأب لحقه في مراقبة ابنه و توجيهه، لأنه بمفهوم المخالفة للمادة 

ارج المغرب يسقط حضانتها وسقوط حضانة الأم يخول للمحكمة مدونة الأسرة فإن إقامة الحاضنة خ

 .4ا من مدونة الأسرة 171التصريا بإسنادها للأب باعتباره الأحق بها طبقا للمادة 

من مدونة الأسرة، قد راعت سهولة التنقل  178من خلال ما ثم ذكره يتضح أن مقتضيات المادة 

المسافات فتركت الحضانة لمستحقها، إن كان الانتقال داخلها  والاتصال داخل المملكة، وما نتج عنها من طي

لا يؤثر على مصلحة المحضون أو نائب  الشرعي وذلك خلافا لوضعية الانتقال بالمحضون خارج المغرب 

 حيث التعقيدات الدارية والحواجز التي تتعذر معها الزيارات والطلاع على أحوال المحضون . 

                                                 
عيــــى للمســألة افتراضات وصــورا للفقــــه الإســــ مي عــــدة آرا  بشــــأن إســــقاط الحضــــانة بســــبب الانتقــــال بالمحضــــون، وقد أ-1

ه لســفر، يــرى غــيروقيــدها بشــروط وميــز بــين الحاضــنة الأم وغيرهــا مــن الحاضــنات، فبينمــا يــرى فريــق مــنهم رأيــا خاصــا في معــنى ا

ـفر الحاضــنة ســفر نقلــة وانقيــاع إلى مكــان بعيــد، والــذي قــدره ، ففــي رأي المالكيــة أن الحضــانة تســقط بسـ رأيــا يناقضــه كــل التناقض

يه الأ  زيارة د لا يستييع فبســتة بــرود فــأكثر، وأمــا الحنفيــة فقد فرقــوا بــين الحاضــنة الأم وغــير الأم، فــإذا ســافرت الحاضنة الأم إلى بلد بعي

ويبيـت فيـه سـقيت الحضانة عنها، وأما غير الأم، فتسقط حضانتها بمجرد الانتقال هـــذا ومـــن الفقهـــا  كالحنابلـــة ولده في نهار يرجع فيـه إلى بيتـه 

نة بالســفر اى بإســقاط الحضــمـــن يـــرى بإســـقاط الحضـــانة بالســـفر لبلـــد يبعـــد بمقـــدار مســـافة القصــر فــأكثر، ومــنهم كالشــافعية مــن يــر

ــة سوا  أكان طوي  أو قصير، ـــ ــد النقلـ ـــ ــوف أو بقصـ ـــ ــان م ـ ـــ أطروحة لنيل ،مصلحة المحضون في القوانين الم اربية للأسرة""زكية حميدو: لمكـ

 و ما بعدها . 547 ، ص 2114/2115الجزائر السنة الجامعية ، الدكتوراه في الحقوق شعبة القانون ال اص جامعة أبو بكر بلقايد كلية الحقوق تلمسان
 . 118مجمد الكشبور :" أحكام الحضانة دراسة في الفقه المالكي وفي مدونة الأسرة " مرجع سابق ، ص  -2
ــدد  - 3 ــة النقض، ع ــاريخ 377قرار صــــــادر عن محكم ــالموقع الإلكتروني 2117/1/2/147، في الملف رقم 2117/17/14، بت ــــور ب ، منش

http://www.jurisprudencemaroc.com  على الساعة التاسعة صباحا .13/15/2119، تم الإط ع عليه بتاريخ ، 
 ، )غير منشور(.11/477، في الملف رقم 2111/12/12حكم صادر عن المحكمة الابتدائية بتاوريرت،)دون ذكر عدد الحكم( بتاريخ  -4

http://www.jurisprudencemaroc.com/


 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

139 

 

تغيير الحاضنة لمقر إقامتها والسفر بالمحضون خارج في الحضانة بسبب  هذا فيما يخص سقوط الحق

 المغرب، فماذا عن سقوط هذا الحق بسبب الخلال أو التحايل في تنفيذ الاتفاق أو المقرر المنظم للزيارة ؟

 الفقرة الثالثة : الإخلال أو التحايل في تنفيذ الاتفاق أو المقرر المنظم للزيارة

تتخذ المحكمة ما تراه مناسبا من إجراءات بما في ذلك من مدونة الأسرة على أن :ا  184تنص المادة 

تعديل نظام الزيارة، وإسقاط حق الحضانة في حالة الإخلال أو التحايل في تنفيذ الاتفاق أو المقرر المنظم 

 للزيارة ".

في زيارة  ن من ل  الحقو يثبت الخلال بتنفيذ مقرر الزيارة متى امتنا الحاضن بشكل صريح عن تمكي

 المحضون من ممارسة هذا الحق وفقا للشروط المحددة اتفاقا أو قضاء.

أما التحايل في التنفيذ فيتحقق عندما لا يكون هناك امتناع صريح من طرف الحاضن، لكن  يلجأ بالمقابل 

 ن هذه الزيارة .إلى سلوك أساليب احتيالية، يقصد من ورائها حرمان من ل  الحق في زيارة المحضون م

وسواء تعلق الأمر بالتحايل أو الخلال في تنفيذ الاتفاق أو المقرر المنظم للزيارة فإن المحكمة التي 

، وفي هذا الصدد قضت محكمة النقض بأن:ا 1تنظر في القضية تبقى لها الصلاحية للحكم بإسقاط الحضانة

ت المحددة، يترتب عنه حرمان مفارقها من زيارة تمادي امتناع الحاضنة عن تنفيذ مقرر الزيارة في الأوقا

ومراقبة ولده، والمحكمة لما قضت بإسقاط حضانتها وبتسليم الولد إلى والده تكون قد قدرت مصلحة الولد 

التي تكمن في إشراف والده عليه ورعايته، ولم تعتبر في إطار سلطتها امتثال الطالبة لمقرر الزيارة 

 . 2ا إخلالها لفترات متقطعة مبررا لنفي

ونظرا لجسامة الجراء الذي قد تتخذه المحكمة في مواجهة الحاضن )إسقاط الحضانة(، فإنها لا تأخذ 

بإدعاءات الأطراف المتعلقة بالخلال أو التحايل في تنفيذ الاتفاق أو المقرر المنظم للزيارة، وإنما يجب أن 

محضون، وفي هذا الصدد قضت المحكمة الابتدائية يثبت لديها وجود فعلي لما من شأن  المساس بمصلحة ال

:"كون المدعي لا يؤدي مستحقات المحضون لا يخول للحاضنة الحق في منع الأب من بتاوريرت بما يلي

زيارة ابنته لأن المشرع خول للحاضنة طرقا قانونية لاستخلاص مستحقات المحضونة وإجبار الأب على 

ة الحاضنة بجنحة عدم تسليم المحضون لمن له الحق فيه، يخول القيام بهذا الواجب اتجاهها، مؤاخذ

 . 3اللمحكمة الحكم بإسقاط الحضانة عنها نعم

وكما سبقت الشارة إلى ذلك فإن  في حالة ثبوت تحايل أو امتناع صريح من طرف الحاضنة لمنا الأب 

خذ التدابير اللازمة لمعالجة ذلك من حق  في زيارة ابن  وفقا لما هو مقرر اتفاقا أو قضاء، فإن المحكمة تت

وعلى رأسها الحكم بإسقاط الحضانة، غير أن هذه القاعدة قد ترد عليها بعض الاستثناءات مراعاة لمصلحة 

                                                 
 . 85و إشكالاتها العملية على ضو  أحكام مدونة الأسرة و العمل القضائي الم ربي "، مرجع سابق، ص سعيد الوردي: " الحضانة  -1
، منشور بمجلة العلوم القانونية، الجز  2114/1/2/312، في الملف الشرعي رقم 2115/14/17، بتاريخ 165قرار صادر عن محكمة النقض عدد  -2

 . 231،) د . س ( ، ص 4/5الأول، عدد مزدوج 
 ،)غير منشور(.143/11، في الملف رقم 2112/16/16حكم صادر عن المحكمة الابتدائية بتاوريرت،)دون ذكر عدد الحكم(،بتاريخ  -3
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نت وحيث إن البالمحضون، ومن ذلك ما جاء في حكم المحكمة الابتدائية بالناضور والذي يقضي بما يلي:ا 

نوات وبالتالي فإنه بالرغم من أن المدعى عليها الحاضنة، س 4موضوع الدعوى لم يتجاوز سنها بعد 

امتنعت عن تنفيذ الحكم القاضي بمنا الأب حق الزيارة فإنه من شأن إسقاط حضانتها أن يشكل ضررا 

كبيرا بالمحضونة التي لازالت صغيرة السن و تحتاج لرعاية أمها، ويبقى من حق الأب إتباع المساطر 

 نة على منحه حق زيارة ابنته، مما ارتأت معه المحكمة التصريا برفض الطلبالقانونية لإجبار الحاض

 .1ا

والواقا أن هذا الاستثناء ل  ما يبرره، ذلك أن الطفل عندما يكون حديث السن لايعرف من رغبات  سوى 

ر سلبا ثأم ، وأن حرمان  منها بسبب تعنتها في تنفيذ مقرر الزيارة، قد يلحق ب  ضررا نفسيا و عاطفيا ويؤ

على توازن  العاطفي، ولا يقبل منطقيا أن يزر المحضون وزر الحاضن، سيما وأن المشرع قد أقر مسؤولية 

 جنائية عن الخلال بضوابط تنظيم الحضانة. 

 الفقرة الرابعة : التنازل عن الحق في الحضانة

ا الحق الحضانة عن هذ يعتبر التنازل عن الحضانة من بين أسباب سقوطها، بموجب  يتخلى من بيده حق

 .2ب عن حضانة أبنائهالسبب أو بدون  للحاضن الذي يلي ، ومن ذلك تنازل الأم للأ

وإذا كان المشرع المغربي قد سكت عن مسألة التنازل في مدونة الأسرة، فإن القضاء المغربي، وفي 

ب  العمل في الفق  المالكي مقدمت  محكمة النقض، وانطلاقا من الحالة على الراجح أو المشهور و ما جرى 

 : 3قد سمح بذلك التنازل ولكن بشرطين

أن يكون المتنازل قد ثبت ل  الحق في الحضانة وأن يتم التنازل لمن يلي  في المرتبة  الشرط الأول:

تحت إشراف من المحكمة المختص )قسم قضاء الأسرة(، وفي هذا الصدد قضت المحكمة الابتدائية 

 .4ا ل الأم عن حقها في الحضانة أمام المحكمة يوجب إسقاطها عنها ومنحها للأبتنازبتاوريرت بأن:ا 

ألا تأذن المحكمة بالتنازل عن الحضانة إلا عندما تتأكد من أن ذلك التنازل في مصلحة  الشرط الثاني:

ما أكدت  منها، و هو بالفعل  186المحضون، انسجاما ما التوج  الجديد لمدونة الأسرة والمقرر ضمن المادة 

لا يترتب عن تنازل الأم عن حقها في الحضانة سقوط محكمة النقض في أحد قراراتها والذي يقضي بأن :ا 

 5ا سنوات 7هذا الحق إذا كان المحضون صغيرا لم يتجاوز عمره 

إلى إمكانية استعادة الحضانة  171وأخيرا وليس  خرا نشير إلى أن مدونة الأسرة تطرقت في مادتها 

ا إذا زال عن  العذر الذي منع  منها، وهكذا إذا تنازلت الأم عن الحضانة أو سقطت عنها نتيجة لمستحقه

                                                 
، أورده سعيد الوردي: " 1647/11/16، في الملف رقم 2118/13/24حكم صادر عن المحكمة الابتدائية بالناضور،)دون ذكر عدد الحكم(،بتاريخ  -1

 . 88إشكالاتها العملية على ضو  أحكام مدونة الأسرة و العمل القضائي الم ربي "، مرجع سابق، ص الحضانة و 
 . 62عادل زيداني:"إسقاط الحضانة بين التشريع و العمل القضائي "، مرجع سابق ، ص  -2
 . 91 مجمد الكشبور:" أحكام الحضانة دراسة في الفقه المالكي وفي مدونة الأسرة " مرجع سابق ، ص-3
 ، )غير منشور(. 2111/636، في الملف رقم 2111/12/25حكم صادر عن المحكمة الابتدائية بتاوريرت،)دون ذكر عدد الحكم(، بتاريخ  -4
، منشــــور في الموقع الإلكتروني 2117/1/2/615، في الملف الشــــرعي رقم 2118/17/23، بتاريخ 392قرار صــــادر عن محكمة النقض، عدد  -5
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زواجها، فهذا عذر بزوال  )بطلاق أو تطليق أو وفاة(، تعود الحضانة إليها، ولكن يمكن للمحكمة أن تعيد 

في ذلك مصلحة النظر في الحضانة، بعدما تعاين استعادتها وتتحقق من توفر شروطها حيث تراعي 

المحضون وبالتالي يمكن لها أن ترفض تلك الاستعادة أو تخول الحضانة لطرف  خر شريطة تعليل موقفها 

 .1بكيفية مقبولة

  

                                                 
 .319محمد الشافعي:" الزواج و انح له في مدونة الأسرة "، مرجع سابق، ص  -1



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

142 

 

 

 السياسة الجنائية في الجنايات و الجنح ضد نظام الأسرة
 

 كوثر زركان                            

 مختبر الأسرة و الطفل و التوثيق –باحثة بسلك الدكتوراة  طالبة                                   

 كلية العلوم القانونية و الاقتصادية و الاجتماعية بفاس                              

 

 

 تقديم :

إن الجريمة ظاهرة اجتماعية ارتبطت بالنسان منذ القدم و هي تعد تعبيرا عن عدم الخضوع لمعايير 

 ا يحدث اضطرابا في العلاقات داخل المجتما.الضبط الاجتماعي مم

و قد حاولت مختلف التشريعات الجنائية تأمين المجتما بالبحث عن الوسائل الناجعة لمكافحة الجريمة، 

فاتجهت نحو اعتماد أسلوب الردع من إيذاء الجاني و زجره عن الأفعال المنحرفة الضارة بالمجتما التي 

 ارتكبها.

التي اهتمت بموضوع العقوبة في إعادة صياغة الفكر القانوني الجنائي و رسمت و قد ساهمت المدارس 

 معايير السياسة الجنائية.

( و  Feurbach) و لقد كان أول من استعمل مصطلح السياسة الجنائية هو العالم الألماني فويارباخ 

 .1مكافحة الجرام ذلك للدلالة على الوسائل التي يمكن اتخاذها في وقت معين و في بلد من أجل 

بأنها تهدف إلى تطوير القانون الجنائي الوضعي و  Marc Ancel و عرفها الفرنسي مارك أنسل 

توجي  كل من المشرع الذي يسن القانون و القاضي الذي يقوم بتطبيق  و المؤسسات العقابية التي تضطلا 

نطاق  ثر دقة من سابق  لكون  يوسا منبتنفيذ التدابير التي يقضي بها القاضي. و يعتبر هذا التعريف أك

السياسة الجنائية فيجعلها تهدف إلى حصر القواعد التي تحدد على ضوئها صياغة النصوص القانونية سواء 

فيما يتعلق بالتجريم أو الوقاية من الجريمة و معالجتها ، فتصبح بحكم ذلك هي التي تحدد المبادئ اللازم 

 . 2لاتخاذ التدابير المانعة و العقوبات المقررة لها السير عليها في تعريف الجريمة 

                                                 
  13، ص  1972، دار النهضة العربية ، القاهرة، سنة  -و مذاهبها و ت يييها قكرتها –. أحمد فتحي سرور ،أصول السياسة الجنائية 1 

  13، ص  2112. جعفر علوي، علم الإجرام ، مكتبة المعارف ، دون طبعة ،سنة  2 
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و الهدف من كل سياسة جنائية هو الحد من الظواهر الجرامية المختلفة ، لذلك لا يمكن وضا سياسة 

 1.جنائية قادرة و دائمة ، لأن الجريمة تتطور باستمرار و المحترفون في تحايل  مستمر على القانون 

من  51 ة الجنائية بالمغرب للتشريا الجنائي المغربي لأول مرة بمقتضى المادةو لقد دخل مفهوم السياس

والذي جاء فيها على إشراف وزير العدل على تنفيذ السياسة الجنائية  1959 قانون المسطرة الجنائية لسنة

 ويبلغها إلى الوكلاء العامين للملك والذين يسهرون بدورهم على تطبيقها.

عريف السياسة الجنائية المشار إلي  أعلاه، فيمكن القول إن ملامح السياسة الجنائية إلا أن  انطلاقا من ت

بالمغرب تبلورت منذ عهد استقلال المغرب بصدور قانون المسطرة الجنائية ثم القانون الجنائي وقانون 

دأ س  مبتوحيد القضاء وتعريب  ومغربت ، والهدف من ذلك هو إرساء دعائم قضاء جنائي موحد وحديث أسا

 2لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص وأن المتهم برئ حتى تثبت إدانت  

وتتموقا الجنايات و الجنح ضد نظام الاسرة داخل السياسة الجنائية في التشريا الجنائي المغربي ، و 

 سوف أقتصر في هذا المقال على جريمتي الجهاض و إهمال الأسرة.

السياسة الجنائية التي يعتمدها المشرع المغربي في تعامل    و تتجلى أهمية الموضوع في تحيد خيارات

تلف هذه ول مخما الجنايات و الجنح الماسة بالأسرة و ذلك للوقوف بإمعان في النصوص الجنائية التي تتنا

 الجرائم و عقوبتها.

 الإشكال المطروح هو ما مدى نجاعة السياسة الجنائية المعتمدة من طرف المشرع المغربي فيو 

 الجنايات و الجنا الماسة بنظام الأسرة ل

 المبحث الأول: سياسة التجريم في الجنايات و الجنا ضد نظام الأسرة

تعتبر الأسرة بمثابة الخلية الاجتماعية الأساسية المكونة لكل مجتما و النواة الجوهرية التي يتبلور من 

و تقوية مؤسساتها و تعزيز مكوناتها من حولها، الأمر الذي يجعل تنظيم مقتضياتها و تقنين أحكامها 

 الأولويات التي قامت بها سائر المجتمعات .

و ثمة سلوكات خطيرة نجدها تهدد مصالح الأسرة في مجموع كيانها أو تمس بمصالح أحد أعضائها و 

التي سبق للمشرع المغربي أن عمل على تجريمها بمقتضى عدة نصوص في إطار التشريا الجنائي المغربي 

 ،و من أهم تلك الجرائم نجد جريمة الجهاض) المطلب الأول( و جريمة إهمال الأسرة) المطلب الثاني(.

  3المطلب الأول : جريمة الإجهاض

                                                 
،  3 الأيام الدراســية ، العدد . تقديم ندوة الســياســة الجنائية بالم ر  واقع و آفاق ، جمعية نشــر المعلومات القانونية و القضــائية، ســلســلة الندوات و 1 

 6، ص 2114، سنة 2اليبعة 

سة الجنائية في مجال الأسرة، المجلة الالكترونية لندوات محاكم فاس، العدد   2  سيا ، ص  2117سنة  5. عبد المنعم الأزمي الإدريسي، واقع و آفاق ال

68    

 حم قبل الموعد اليبيعي لولادته ، أو قتله في الرحم". يعرف بعض الفقه الإجهاض، بأنه " إخراج الجنين عمدا من الر 3 
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قبل التطرق لموقف المشرع المغربي من جريمة الجهاض ) الفقرة الثانية( ،لابد من الشارة إلى نطاق 

 انتشار جريمة الاجهاض ) الفقرة الأولى(.

 الفقرة الأولى: نطاق انتشار جريمة الإجهاض 

أفادت دراسة تحليلية  حول الاجهاض أعدتها الجمعية المغربية لتنظيم الأسرة ، أن حالات الجهاض 

سنة ،  44و  11حالات لكل ألف امرأة يتراوح سنها ما بين  8و  1غير الآمن بالمغرب تتراوح  ما بين 

 ألف حالة إجهاض سنويا . 81ألف إلى  11أي ما يعادل  حوالي 

من مجموع وفيات  %4.2و أبرزت الدراسة أيضا ، أن الاجهاض العشوائي مسؤول عن حوالي 

 .1من الوفيات الناتجة عن المضاعفات المباشرة للولادة  % 1.1الأمهات  و عن 

 : 2وبالمقابل نجد بعض الحصائيات الصادرة عن النيابة العامة

 عدد المتابعين  سجلةعدد القضايا الم السنوات 

2117 26 41 

2118 31 39 

2119 46 14 

2111 91 91 

2111 29 36 

2112 21 34 

2113 16 82 

2114 41 73 

2111  31 18 

2116 41 16 

2117 41 61 

2118 33 41 

 

                                                 
  16.12، على الساعة 12/17/2121. دراسة تكشف عن عدد حالات الاجهاض سنويا بالم ر ، مقال منشور بمجلة أخبارنا، تاريخ الزيارة  1
 .2121.  احصائيات محصل عليها من مقر النيابة العامة بالرباط، تاريخ الزيارة فبراير  2
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 من خلال المعطيات الحصائية  أعلاه يلاحظ ان هناك ارتفاعا و انخفاضا لجريمة الجهلاض ، حيث

حالة، في حين  64و ذلك بما يزيد عن  2111جريمة سنة  91إلى  2117جريمة سنة  26ارتفعت من 

حالة أي بنسبة تناقص  21حيث بلغ عدد الجرائم  2112إلى غاية سنة   2111لاحظنا انخفاضا في سنة 

حالة سنة  33جرائم ، بينما في السنوات الأخيرة عرفت تدبدبا من حيث عدد القضايا إلى أن وصلت إلى  4

 ، و الملاحظ أن هذه المعدلات تمثل نسبا لا بأس لها . 2118

 الفقرة الثانية : موقف المشرع المغربي من جريمة الإجهاض

يعتبر الحق في الحياة من بين الحقوق المقدسة و الأصلية ، فقد أقرت  كل الشرائا السماوية باعتباره 

أي اعتداء على حياة النسان ، كما أكدت كل  1سلاميةأساس وجود النسان، لذلك جرمت الشريعة ال

الاتفاقيات الدولية و التشريعات الجنائية على هذا الحق من خلال دعوة الدول إلى ضمان هذا الحق و تحصين  

 باتخاذ كل السبل الكفيلة لحماية النسان منذ أن يكون جنينا و كذا وليدا.

ءات تبيح ، فرضتها إما ضرورة إنقاذ حياة أم في خطر) ومعظم التشريعات جرمت الجهاض ما استثنا

من ق ج  قبل التعديل( و إما ضرورة المحافظة عليها )القانون السويسري و القانون المغربي  413المادة 

من ق ج (، و إما ضرورة اتقاء العار و الفضيحة كأن تكون المرأة قد حملت بالجنين  413بعد تعديل المادة 

تصاب أو نتيجة علاقة جنسية ما أحد المحارم الذي يحرم التزوج ب ، و لهذه الاسباب و كرها إما من اغ

                                                 
ــورة المائدة الآية  .  1 ــاد في الأرض فكأن قتل الناس   34لقوله تعالى في س ــرائيل أنه من قتل نفس ب ير نفس أو فس : " من أجل ذلد كتبنا على بني اس

 جميعا ".  
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غيرها حاولت أغلب القوانين معالجة الموقف الخطير و ذلك بفرض قوانين صارمة بغية الحد من تفاقم 

 و هذا  ما سيظهر من خلال موقف المشرع المغربي . 1الظاهرة 

من الفرع الثامن من مجموعة القانون  418إلى  499من و قد خصص المشرع المغربي الفصول 

 الجنائي لجريمة الجهاض، و توسا في تجريم  لكل الأفعال المؤدية ل  . 

و التساؤل المطروح في هذا الصدد ، هل هذه النصوص المشار إليها أعلاه تضمن الفعالية لنجاعة 

 مبحث الثاني.السياسة التجريمية؟ و هذا ما سأحاول الجابة علي  في ال

 المطلب الثاني : جريمة إهمال الأسرة 

سوف أتطرق لجريمة إهمال الأسرة، من خلال إعطاء بعض المعطيات الحصائية التي تعكس درجة 

انتشارها داخل مجمعنا المغربي ) الفقرة الأولى(، على أن أخصص )الفقرة الثانية ( للتعرف عن موقف 

 سرة.المشرع المغربي من جريمة إهمال الأ

 الفقرة الأولى: نطاق انتشار جريمة إهمال الأسرة

جريمة إهمال الأسرة تعد الأكثر خطورة من حيث جانب الانتشار، بالمقارنة ما الجرائم الأخرى الماسة 

 : 3. و هذا ما تؤكده الاحصائيات الصادرة  عن وزارة العدل2بحقوق و مصالح الأسرة

 متابعين عدد ال عدد القضايا المسجلة السنوات 

2117 4379 4379 

2118 4842 4842 

2119 4931 4931 

2111 4672 4672 

2111 4931 4931 

2112 1169 1169 

2113 6414 6414 

2114 7177 7144 

2111  6914 6914 

2116 6914 6914 

                                                 
  5، ص 2113غشت  11. بوشعيب جوال ، موقف المشرع الم ربي من جريمة الاجهاض للمحافظة على النسل، مجلة الفقه و القانون ، العدد  1

 194، ص 2117. عبد اللييف كرازي ، دراسة موجزة في القانون الجنائي ال اص الم ربي ، الميبعة و الورقة الوطنية ، اليبعة الأولى، سنة  2
 . احصائيات منشورة على موقع وزارة العدل  3
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2117 7711 7711 

2118 1161 1161 

قضلللية   4379فاعا كبيرا حيث انتقلت من من خلال المعطيات الحصلللائية أعلاه، يتضلللح أنها عرفت ارت

، و يتضللح أن هناك أيضللا اسللتقرارا من حيث عدد القضللايا  2114قضللية سللنة  7177إلى  2117سللنة 

ضاء و عدد المتابعين أمام  . سنة  المعروضة على الق سنة  2111بينما من  ضا  2118إلى  شهدت انخفا

 بسيطا في عدد القضايا بالمقارنة ما سابقتها.

 الثانية : موقف المشرع المغربي من جريمة إهمال الأسرة الفقرة 

المشرع المغربي اعتبر إهمال الأسرة جريمة ، و تناولها في مجموعة القانون الجنائي في الكتاب الثالث 

من الباب الثامن المتعلق بالجنايات و الجنح ضد نظام الأسرة و الأخلاق العامة ، و خص لها فرعا مستقلا 

من  482إلى  479الخامس و الذي تناول هذه الجريمة في أربعة فصول و هي الفصول من و هو الفرع 

 القانون الجنائي .

و جريمة إهمال الأسرة تتمظهر في صور جرائم مختلفة ، و تتخذ شكل جريمة ترك بيت الأسرة ما 

من  479فصل التملص من كل أو بعض الواجبات و تطرق إليها المشرع من خلال الفقرة الثانية من ال

القانون الجنائي ، و قد تتخذ صورة جريمة ترك الزوج زوجت  و هي حامل و نص عليها في الفقرة الأخيرة 

من القانون الجنائي، و قد تتمظهر في صورة جريمة الامتناع عن أداء النفقة المنصوص  479من الفصل 

 من القانون الجنائي . 481عليها في الفقرة الأولى من الفصل 

 بحث الثاني : السياسة العقابية في الجنايات و الجنا ضد نظام الأسرةالم
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سأبرز في)  المطلب الأول ( السياسة العقابية في جريمة الاجهاض، أما ) المطلب الثاني( أخصص  

 للسياسة العقابية في جريمة إهمال الأسرة.

 المطلب الأول : السياسة العقابية في جريمة الإجهاض 

الشخص الذي يقوم بالجهاض لمرأة حبلى أو يظنها  414و  449لمغربي في الفصلين عاقب المشرع ا

كذلك ، من سنة إلى خمس سنوات و غرامة من مائتين إلى خمسمائة درهم، أما في حالة المرأة التي تجهض 

 ننفسها أو تحاول ذلك أو حاولت أو رضيت باستعمال ما أرشدت إلي  من وسائل مؤدية إلى الجهاض ، فإ

 العقوبة هي من ستة أشهر إلى سنتين و غرامة من مائتين إلى خمسمائة درهم.

 و قد شدد المشرع في عقوبة الجهاض في ثلاث حالات و هي :

: فإذا ترتب عن الجهاض موت المرأة الحامل فإن العقوبة  الإجهاض الذي ينجم عنه موت المرأة -

تكون هي السجن من عشر إلى عشرين سنة. و سواء   –من ق ج  449بمقتضى الفقرة الثانية من المادة  –

أو بدون موافقتها، فالعقوبة المشددة تطبق في كلا  -المجنى عليها –تم الجهاض بموافقة المرأة الحامل 

من القانون الجنائي أجاز للمحكمة الحكم على الفاعل بالحرمان من  411الحالتين، ما ملاحظة ان الفصل 

من ق ج ، و بالمنا من القامة من خمس إلى عشر  41وق المشار إليها في الفصل واحد أو أكثر من الحق

من ق ج  411و  449سنوات إذا كانت المحكمة قد عاقبت إحدى الجرائم المنصوص عليها في الفصلين 

 .1بعقوبة جنحية فقط 

 114: ورد التنصيص على هذه الحالة في الفصل ممارسة عملية الإجهاض على سبيل الاعتياد -

من ق ج التي جاء فيها : إذا ثبت أن مرتكب الجريمة يمارس الأفعال المشار إليها  في الفصل السابق بصفة 

من ق ج  449معتادة، ترفا عقوبة الحبس إلى الضعف في الحالة المشار إليها في الفقرة الأولى من الفصل 

الة الفقرة الثانية على أن  في الح ، و بذلك تكون العقوبة هي السجن من عشرين إلى ثلاثين سنة، و تنص

فإن  يجوز علاوة على ذلك أن  -449أو الفصل  411حسب الفصل  –التي تطبق فيها عقوبة جنحية فقط 

امة من ق ج و بالمنا من الق 41يحكم علي  بالحرمان من واحد أو أكثر من الحقوق المشار إليها في الفصل 

 من خمس سنوات إلى عشر سنوات.

: إذا قام أحد من الأشخاص المشار إليهم في الفقرة الأولى و التحريض على الإجهاض المساعدة  -

من ق ج ، بأعمال أو ممارسات لها علاقة بالجهاض، أو قاموا بممارسات تنطوي على  411من الفصل 

النصح أو الرشاد إلى استعمال وسائل قد تؤدي إلى الجهاض، فإن  يعاقب بإحدى العقوبات المنصوص 

 .2من ق ج ، و ذلك حسب اختلاف الحالات  411و  449ليها في الفصلين ع

                                                 
 1  11. جوال بوشعيب ، م س ، ص  

 2 الجنائي  من القانون 451. انظر الفقرة الأولى من الفصل 
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من ق ج ، و هي  87و إضافة إلى ذلك ، يحكم عل الفاعل بالعقوبة المنصوص عليها في الفصل 

 87الحرمان من مزاولة المهنة إما لمدة محددة ، و إما بشكل نهائي. و مدة المنا كما يتضح من الفصل 

 سنوات. 11تتجاوز  المذكور لا يمكن أن

ول شارة، فإن الرشاد أو النصح أو التحريض على الجهاض من طرف الأشخاص المذكورين في 

من ق ج ، لا يشكل مجرد المشاركة في جريمة الجهاض ، و إنما يجسد  411الفقرة الأولى من الفصل 

 .1جريمة مستقلة بذاتها

من ق ج فإن كل  411لأولى من الفصل أما بخصوص التحريض على الجهاض ، طبقا الفقرة ا

إلى  211شخص يقوم بالتحريض على الجهاض يعاقب بالحبس من شهرين إلى سنتين ، و غرامة من 

درهم ، أو بإحدى هاتين العقوبتين فقط. و تطبق هذه العقوبات حتى و لو لم ينتج عن التحريض أية  2111

 نتيجة.

 الزجرية تضمن حماية واقعية لحق الجنين في الحياةل إلا أن الإشكال المطروح هل هذه المقتضيات

يمكن القول على الرغم من العقوبات الزجرية و تشديدها إلا أنها لم تنجح في الحد من ظاهرة الجهاض، 

و هذا ما يدعوا إلى تدخل المشرع و مواكبة تطور الجريمة و الحاطة بجميا تفرعاتها و تجلياتها و كذلك 

 دون تدقيق و تفصيل في مفهوم صحة الأم  413ي يعتري  الفصل معالجة القصور الذ

 المطلب الثاني : السياسة العقابية في جريمة إهمال الأسرة 

جريمة إهمال الأسرة في شتى تمظهراتها عاقب عليها المشرع المغربي من خلال الفقرة الأولى من 

درهم  2111إلى  211بالغرامة من  من ق ج ، إذ يعاقب عليها بالحبس من شعر إلى سنة و 474الفصل 

، أو بإحدى هاتين العقوبتين فقط. لكن في نطاق جنحة الامتناع عن دفا النفقة، فإن  في حالة العود ، يصير 

 الحكم بالعقوبة الحبسية أمرا لازما.

و الواقا أن  بالتمعن في هذه الجزاءات التي تخص جريمة إهمال الأسرة في مجمل صورها، يتضح أن 

يىة العقوبات المطبقة لا تتناسب أصلا ما خطورة الأفعال التي تنطوي عليها جريمة إهمال الأسرة، فهذه نوع

الجريمة علاوة على كونها تشكل اعتداء على كيان الأسرة، فهي تجسد مساسا بمصالح و حقوق تعود في 

اء باعتبارهم أطفالا، و أغلب الأحوال لفئات من الأشخاص هم في أمس الحاجة إلى الحماية ، و هم الأبن

 الزوجة باعتبارها امرأة، و الأصول باعتبارهم من كبار السن.

ثم من  ناحية أخرى، فإن التساهل ما مقترفي جريمة إهمال الأسرة من شأن  المساهمة في توسا نطاق 

على انشار هذه الجريمة  ما ما ينجم عن ذلك من ظاهرة تفكك الأسر، و هذا من شأن  أيضا أن يساعد 

توسيا نطاق جرائم أخرى لا تقل خطورة ، كجرائم تشرد الأطفال  و استغلالهم الجنسي و استغلالهم في 

 تجارة المخدرات و في البغاء و غيرها من الجرائم الخطيرة.

                                                 
 191.عبد اللييف كرازي، م س ، ص 1 
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فالجزاءات الزجرية التي حددها المشرع بخصوص جنحة إهمال الأسرة، تظل لا تنطوي على الفعالية 

إعطاء المحكمة هامشا واسعا بشأن السلطة التقديرية ، إلى درجة إمكانية الاقتصار  اللازمة ، خصوصا ما

 على الحكم بالغرامة دون العقوبة السالبة للحرية ، و في غير الحالة المشار إليها سابقا المتعلقة بحالة العود.

تلك السياسة  و من هنا تظهر الحاجة إلى نهج سياسة جنائية مغايرة بخصوص جريمة إهمال الأسرة،

الجنائية التي تنبغي ان تنتقل من اعتماد مقاربة التساهل ما مقترف هذه الجريمة بداعي منطق البقاء على 

وحدة الأسرة، إلى  اعتماد مقاربة تأخذ بعين الاعتبار الحفاظ على وحدة الاسرة من جهة، و مراعاة من جهة 

ار هذه الجريمة بوصفها تشكل حقوقا و مصالح أخرى طبيعة المصالح و الحقوق المعتدى عليها في إط

 جوهرية و أساسية، ينبغي إحاطتها بالحماية الجنائية 

 .1الكافية و الفعالية ضد كل السلوكات الجرامية التي قد تمس بها ، بما في ذلك جريمة إهمال الأسرة

 :  خاتمة

نايات و الجنح ضد نظام الأسرة ، ختاما يمكن القول أن التوجهات السياسية الجنائية المغربية في الج

تبدو قاصرة عن استيعاب كافة الجوانب المرتبطة بالتجريم و العقاب في جريمتي الجهاض و إهمال الأسرة. 

 وذلك لمجموعة من العتبارات :

أن المادة الجنائية المعتمدة في التجريم و العقاب لا تتم صياغتها بناءا على الخصوصيات الدينية و  -

ة و الاجتماعية للمجتما المغربي، لكون القانون المؤطر لنظام الأسرة هو قانون مستورد عاجز عن الثقافي

احتواء التغيرات الاجتماعية التي تتأثر بمجموعة من العوامل ينبغي أخدها بعين الاعتبار لضمان المرونة و 

 الفعالية في تطبيق القانون الجنائي .

النصوص الجنائية يشوبها نوع من اللبس و الغموض الشيء  هذا فضلا عن كون الكثير من مضامين -

 الذي يضرب في مبدأ الشرعية.

المقتضيات المتعلقة بالعقاب لا تراعي الأغراض المنشودة المتوخاة من وراء التجريم في الجنايات  -

 و الجنح ضد نظام الأسرة .

  

                                                 
 1 .   214عبد اللييف كرازي ، م س ،  
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 عقد الإستصناع

 -المغربيدراسةٌ في ضوء قواعد الفقه الإسلامي والتّشريع -

 

 مروان بوسيف: باحث في العلوم القانونية -                                                         

 محمد الهبول: باحث في العلوم القانونية -                                                       

 المقدمة

، من بينها عقد 2عن طريق مجموعة من المنتوجات ما العملاء نشطتهاأ 1تمول البنوك التشاركية     

بل و اعتبره البعض بأن  يحتل المرتبة الثانية  3الستصناع الذي يعد أداة مهمة من أدوات التمويلِ المصرفي

، 4في الأهمية بعد عقد السّلم في العقود التي يمكن أن تصاغ منها السنداتُ الماليةُ والمنتجات السلامية المبتكرة

فُ  النسان منذ القدِم عن طريق الحرف التي يصنا بها وسائل وأدوات حيات  البسيطة لباساً وسكنا وقد  ر  ع 

 .5ومعاشا

                                                 
 الادخار صناديق ماليزيا في أنشئت حي  العشرين، القرن من الأربعينيات منذتشاركية ال البنوك لإنشا  الإس مي العالم دول بعض في التفكير بدأ -1

ستان أخذت فائدة، كما بدون شا  وذلد 1591 سنة الفكرة باك سة بإن س سرين من الودائع تقبل الريف في مؤ ضها تعاود تم عائد، بدون المو  إلى إقرا

 على فوائد وب  الإس مية الشريعة مقتضيات وفق تعمل محلية ادخار بنوك المصري الريف في نشأت النهع نفس فوائد، وعلى ب  المزارعين ص ار

 عن فض  الإس مية المصارف تلد مثل في نشاط ال وأدا  تسيير أجل من تعمل التي الكوادر لنقص ة د الفكرلتل النجاح يكتب لم لكن لديها، الودائع

ساس وجود عدم ضح أ س مية، كما البنوك في للعمل وا س مية الدول من العديد عملت الإ شا  من الإ س مية بنوك إن  قير دولة مثل النوع هذا من إ

سعودية بيةالعر والملكة الكويت دولة وكذلد شا  أجل من والإس مية العربية الأموال رؤوس انتقلت وكذلد بل الم ربية، والمملكة والجزائر ال  هذا إن

الأمريكية،  المتحدة الولايات في البركة بند الدنمارك، في الإس مي والمصرف الدولي الإس مي، قبرص بند مثل ال ربية الدول في البنوك من النوع

 الإســ مي، المؤتمر دول مال برأس 1599 ســنة العربية الســعودية بالمملكة جدة في للتنمية الإســ مي البند إنشــا  تم الدولي اونالتع مســتوى وعلى

سية بصفة الإس مي البند هذا ويهدف سا شعو  الاجتماعي والتقدم الاقتصادية رفع الحركة و الإس مية الدول في التنموية المشروعات إلى دعم أ  ل

 .الإس مية الشريعة لأحكام وفقا الإس مية والمجتمعات عضا الأ الدول

 . 96، ص: 2117لسنة  5شعاشعية ل ضر: الجوانب القانونية لتأسيس البنوك الإس مية، مجلة الباح ، العدد  -

ــية المزاول - ــرع الم ربي حدد اليبيعة القانونية لهذه البنوك وكذا الأنش من قانون  54ة من قبلها، فجا  في المادة ويجب التنبيه في هذا الصــدد أن المش

تعتبر بنوكا تشــاركية الأشــ اص الاعتبارية ال اضــعة لأحكام هذا القســم والمؤهلة لمزاولة  مؤســســات الائتمان والهيئات المعتبرة في حكمها ما يلي: "

التجارية والمالية والاســـتثمارية بصـــفة اعتيادية بعد الرأي  من هذا القانون وكذا العمليات 58و 55الأنشـــية المشـــار إليها في المادة الأولى والمادتين 

أدناه. ويجب ألا تؤدي هذه الأنشية والعمليات المشار إليها أع ه إلى تحصيل  62بالميابقة الصادر عن المجلس العلمي الأعلى وفقا لمقتضيات المادة 

 أو دفع فائدة أو هما معا".
 ة، للتعمق أكثر في هذه العقود أنظر)ي(:كالمرابحة والمضاربة والسلم والإجار -2

 .1437/2116هيئة المحاسبة والمرجعات للمؤسسات المالية، المعايير الشرعية، مكتبة الملد فهد الوطنية، 

Ibrahim Zeyyad CEKICI : Le cadre juridique français des opérations de crédit islamique, Thèse pour obtenir 

le grade de docteur, Université de Strasbourg, 2012, p : 405 et suiv. 
من قانون مؤسسات الائتمان  59جعل المشرع الم ربي التمويل من قبل البنوك التشاركية بواسية ست منتوجات على سبيل المثال لا الحصر )المادة  -3

من نفس القانون(، وفي ذلد تنص  58والاســتصــناع )المادة   ربة، الســلموالهيئات المعتبرة في حكمها(، وهي: المرابحة، الإجارة، المشــاركة، المضــا

من قانون مؤســــســــات الائتمان والهيئات المعتبرة في حكمها على ما يلي: " يجوز للبنوك التشــــاركية أن تمول عم  ها  58الفقرة الأخيرة من المادة 

أع ه، والذي تحدد مواصــفاته التقنية وكذا كيفيات تقديمه إلى العم   بمنشــور  54بواســية أي منتوج آخر لا يتعارض مع الشــروط الواردة في المادة 

ي فيصــدره والي بند الم ر  بعد اســتي ع رأي لجنة مؤســســات الائتمان وبعد الرأي بالميابقة الصــادر عن المجلس العلمي الأعلى وفقا لمقتضــيات 

 من نفس القانون". 62المادة 
 .83، ص: 2116قود التشاركية، دار نشر المعرفة، عبد الس م أحمد في و: الع -4
، تاريخ الزيارة www.alislah.maأحمد ال مليشـــي: التموي ت البديلة هل تســـتحق وصـــفها بالإســـ مية، مقال منشـــور على الموقع الإلكتروني  -5

 .18:11على الساعة  29/12/2119

http://www.alislah.ma/
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اعقد يشترى ب  في الحالِ بشيءٍ مما يصنا، يلتزم البائا بتقديم  مصنوعاً  :ويعرف الستصناع بأن      

 خر من الاستصناع وهو ما يطلقُ علي  ، وهناك نوع 1بموادٍ من عندِهِ بأوصافٍ مخصوصة وبثمن محددا

بالستصناع الموازي، هذا الأخير تبرم  المؤسسة البنكية ما مقاول لنشاء الشيء محل الصنا في عقد 

 .2الاستصناع الأولي المبرم بين المؤسسة البنكية والعميل

انِ في عمليةٍ واحدةٍ     قْد  ناع ستصناع الأولي وعقد الاستصأي عقد الا-وحسب بعض الباحثين أن  إذا اجتما الع 

ليشمل البنك والعميل والمقاول، فإن هذه العملية التي تكون  أصبح العقد مركبا وثلاثي الأطراف -الموازي

في إطار صور التعامل بعقد  ثلاثية الأطراف تعتبر إحدى الصور الشائعة التي تتعامل بها البنوك السلامية

 . 3الاستصناع

البالغة التي يحظى بها عقدُ الستصناع في التمويل المصرفي، ونظرا للدور المهم الذي  وبالنظر للأهمية    

، 4يضطلا ب  في مجال الصناعة والاستثمار والتمويل العقاري فقد تنوعت مجالات  في الحياة المعاصرة

عات البيترو ، وأضحى يشمل حتى الصنا6والاستصناع الصناعي 5وتتعدّد تطبيقات  فهناك الستصناع العقاري

 .9بالضافة إلى صكوك الستصناع ،8وكذا مشاريا البنية التحتية 7كيماوية

، بل الاختلاف انعكس كذلك -عقد الاستصناع-لذلك فلا غرابة أن نجد اختلافا حول تكيِيف هذا العقد      

ة و الدينية، السياسي على القانون الوضعي، وذلك تبعا للتوجهات الاقتصادية التي تنهجها كل دولة، ومرجعيتها

                                                 
كوك الإس مية في ضو  المعام ت المصرفية في الرأسمالية والإس م وأسرار الصكوك في مصر والعالم، دار النشر المعارف رمزي محمود: الص -1

 .314،  ص 2114بالإسكندرية، طبعة 

لمعتبرة في حكمها من قانون مؤســســات الإئتمان والهيئات ا 58وجدير بالذكر، أن المشــرع الم ربي عرف عقد الاســتصــناع في البند )و( من المادة  -

صاف صنوع بمواد من عنده، بأو سليم م شاركي أو العميل، بت صنع يلتزم بموجبه أحد المتعاقدين، البند الت شي  مما ي شترى به  عينة م بأنه: "كل عقد ي

 يتفق عليها وبثمن محدد يدفع من طرف المستصنع  حسب الكيفية المتفق عليها بين اليرفين".
نه من  -أو معنويطبيعي  - قد يحتاج شــ ص -2 لعملية إنشــا  أو تعمير؛ كبنا  مســكن أو مصــنع أو مجمع تجاري، وليس لديه التمويل الكافي الذي يمك 

ن المقاولين والمهندســـين ن تتعامل معهم مق س على أســـا التعاقد مع أحد المقاولين، فيلجأ إلى مؤســـســـة مالية تقوم بهذه العملية عن طريق تعاقدها مع ما

تفيد، ستوصيات المبينة في العقد المبرم بين المؤسسة المالية والمستفيد، وبعد إتمام العمل تتسلمه المؤسسة المالية، وتقوُم بتسليمه إلى المالمواصفات وال

شا ات وفق الاتفاق  سة المالية ثمن الإن س ستفيد للمؤ شروع يدفع الم ساط دورية  -وخ ل فترة العمل في الم سلمه ت -غالباً ما يكون على هيئة أق نتهي بت

المبرم  لموازيالعمل كامل المواصفات، أما في الع قة بين المؤسسة المالية والمقاول، فقد يكون الثمن معج ً أو مؤج ً، وفق شروط  عقد الاستصناع ا

 بينهما.

م، ص 1998 - 1418عمان:  -لنفائس محمد سليمان الأشقر، عقد الاستصناع، ضمن بحون فقهية في قضايا اقتصادية معاصرة، الجز  الأول، دار ا -

241 
3 - -risque, Recherche Présenté à Dr. Jacques SAINT-Sofia BENNAMARA : Finance islamique et capital

PIERRE, université Laval, faculté des sciences de l’administration, Sans mention année de publication et 

press d'édition, page 28. 

Ibrahim Zeyyad CEKICI : op.cit, p : 446 et suiv. 
 .83عبد الس م أحمد في و: المرجع السابق، ص  -4
الأنواع  فيتمثل في قيام المســتصــنع بالتعاقد مع الصــانع بتنفيذ المشــاريع العقارية والتي تعتمد أســاســا على أنشــية المقاولات كإنشــا  المباني بم تل -5

سلم والاستصناع وتأثيرها على الاقتصاد الحقيقي: المشاكل والحلول، مجلة ريادة وتنفيذ مشاريع ال بنية التحتية. أحمد عمر صوان: التحوط في عقود ال

 .127، ص: 2119، مايو/أيار 2العدد  4الأعمال الإس مية، المجلد 
ست دم هذا النوع من العقود في تمويل الأنشية الصناعية بم تلف أنواعها، وذل -6  د بقيام الصانع بتنفيذ عقود لاستصناع بعض المنتجات الصناعية.ي

 .128أحمد عمر صوان: المرجع السابق، ص: 
 تشمل صناعات النفط وال از ومشتقاتهما، وهي صناعات ذات أهمية استراتيجية بالنسبة للبلدان العربية المنتجة للنفط. -7
 ى الجزر.كالمشاريع السياحية العقارية الكبير المقامة عل -8
 تعتبر من أحدن المستجدات في مجال التمويل الإس مي وتشكل واحدة من الأدوات التمويلية الأساسية في أسواق المال الإس مية -9

صاد الإس مي، جامعة الحاج ل ضر  - صؤة، مذكرة مقدمة لنيل درجة الماجستير في الاقت صناع وتيبيقاته المعا كلية  ،-نةبات -أحمد بل ير: عقد الاست

 وما بعدها. 22فرع الاقتصاد الاس مي، ص -العلوم الاجتماعية والاس مية، قسم الشريعة
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ما مدى توافق التّشريع المغربي مع قواعد الفقه ومن هذا المنطلق يثار إشكال جوهري نجسده في التالي: 

 الإسلامي في تنظيم وضبط أحكام عقد الإستصناع ل

 هذا الشكال الرئيسي تتفرع عن  مجموعة من التساؤلات الجزئية من قبيل:     

والفقهية المعتمدة من طرف الفقِ  السلامِي كأساس لجواز عقد الستصناع في ما هي القواعد الأصولية 

مقابل الذين لم يجيزوا التعامل بهذا العقد ؟ هل يعتبر الستصناعِ عقد أو وعد ؟ وهل يعتبر بيعا أو إجارة أم 

م لا عقد لازم أ عقدا مركبا يجما بين أكثر من عقد ؟ هذا الذي يدفعنا للتساؤل حول عقد الستصناع، هل هو

؟ بل ويمتد التساؤل عن شروط قيامِ عقد الاستصناع والآثار المترتبة عن  ؟ وكيف نظم المشرع المغربي 

عقد الستصناع ؟ وهل التنظيم الذي أتى ب  المشرع المغربي كافٍ لضبط عقد الستصناع ضبطا سليما أم 

 1عمال قواعد قانون اللتزامات والعقوديعتيرهِ القصور ؟ الشيء الذي تطرح مع  فرضية مدى جواز إ

 والقوانين الخاصة في تأطير وضبط عقد الستصناع؟

هذه الأسئلة وغيرها سنحاول الجابة عنها بشيءٍ من التفصيل وفق مقاربة تحليلية مقارنة، وذلك بتقسيم     

 موضوع هذه الدراسة إلى مبحثين اثنين، على النحو التاللي:

 قد الاستصناع وتكييفه من خلال القواعد الفقهية والقانونية المؤطرة له. المبحث الأول: أسس ع 

  المبحث الثاني:الضبط الفقهي والقانوني لأحكام عقد الاستصناع 

 المبحث الأول: أسس عقد الاستصناع وتكييفه من خلال القواعد الفقهية والقانونية المؤطرة له

ت نقاشا فقهيا حادا بخصوص مدى جواز أو عدم جواز التعامل يعتبر عقد الاستصناع من العقود التي خلق    

ب ، لذلك ارتأينا طرح هذه النقاشات الفقهية ما محاولة الترجيح بينهما انطلاقا من الحجج المستند عليها من 

قبلِ كل طرف )المطلب الأول(، ويسوقنا الحديث كذلك لعرض النقاش الفقهي حول التكييف الذي يوصف 

 صناع إلى جانب تبيان الطار القانوني المنظم ل  )المطلب الثاني(.ب  عقد الاست

المطلب الأول: القواعد الأصولية والفقيهة لعقد الاستصناع والمفارقات المتعلقة بها في ضوء الفقه 

 الإسلامي

تعددت  راء الفقهاء المسلمون بخصوص جواز عقد الاستصناع من عدم ، ولم يأخذ ب  كعقد مستقل إلا    

الحنفية أما المالكية فقد جعلوا إحدى صور الاستصناع سلما، وبقية صوره الثلاث إما من باب البيا والجارة 

                                                 
ــيس  12) 1331رمضــان  9ظهير  -1 ــنة 1913أغس ــرت وزارة العدل الم ربية س من مجلة الفضــا  والقانون،  78-77-76في الأعداد  1965(، نش

، بعد تحيينه من لدن 2119قود، وهو نفس النص وبنفس الصي ة الذي أعيد نشره في شهر يناير تعريباً غير رسمي للنص الكامل لقانون الالتزامات والع

 14العدد  ملمجموعة من القضــاة والأســاتذة الجامعيين والمنتدبين القضــائيين بمبادرة من "جمعية نشــر المعلومة القانوينة" المحدثة بوزارة العدل، ويح

 ت هذه الأخيرة.من سلسلة النصوص القانونية ضمن منشورا
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، وبذلك فإن تناولنا لهذه الجزئية سنقصره فيما يتعلق بالجواز عند الحنفية على اعتبار أنهم هم 1وإما باطل

 رض أدلة القائلين بمنع  )الفقرة الثانية(.من أجازوه بمعناه الخاص )الفقرة الأولى(، ثم بعد ذلك سنستع

 الفقرة الأولى: القواعد الفقهية والأصولية المعتمدة لجواز العمل بعقد الاستصناع

قبل الخوض في عرض الأدلة والحجج المستند عليها في إجازة عقد الاستصناع، فمن باب أولى أن     

قرافيا ية حتى لا يقا خلط بينهما، يعتبر اشهاب الدين النتعرض للتمييز بين القواعد الفقهية والقواعد الأصول

ة اشتملت على أصول وفروع، وأصولها  م  ظ  من الأوائل الذين ميزوا بينهما بحيث قال: افإن الشريعة المُع 

 .2قسمان أحدهما المسمى بأصول الفق  والقسم الثاني القواعد الفقهيةا

واعد الأصولية نجد عدة فوارق رئيسية تتمثل؛ في أن القواعد وإذا ما قارنا بين القواعد الفقهية والق    

َّ القواعد الفقهية فيكون الحكم فيها على  الأصولية قواعد كلية تنطبق على جميا جزئياتها وموضوعاتها، أما

أغلب الجزئيات وتكون لها استثناءات، كما أن القواعد الأصولية هي ذريعة لاستنباط الأحكام الشرعية 

 اتباع نتيجة مستخرجة فقهية قواعد مجموعها في -الشرعية أي الأحكام-الأخيرة  هذه تكون حيث، 3العملية

 أصولية. قواعد

 من وجود الارتباط الرغم على قواعده منهما ولكل مستقل، علم الفق  وأصول مستقل، علم الفق  أنَّ  كما   

 وتخالفها ناحية الفق   من تشب  أصول لفقهيةا القواعد وإنّ  الآخر، عن أحدهما ينفك لا بينهما بحيث الوثيق

 الاختلاف جهة وأما تحتها جزئيات، تندرج منهما قواعد كلا أنّ  فهي المشابهة جهة أخرى، أما ناحية من

 استنباط التفصيلية التي  يمكن من الأدلة أنواع تشملها التي عن المسائل عبارة هي الأصول؛ قواعد أنّ  فهي

المجتهد  ليصل الفق  نفسها، أحكام تندرج  تحتها التي المسائل عن عبارة فهي الفق ؛ اعدوأما قو منها، التشريا

 جزئية أوردها أحكامًا إنّ  إنّ الفقي  ثم الفق ، في أصول المبينة -القواعد أي - القضايا تلك على بناء إليها

 منهما وكل قواعد، هيف تحتها الأحكام الجزئية كلية تندرج قضايا صور في ذكرها وإنّ  قواعد، فليست

 المجتهد عند متوقف منهما وكل الحقيقة، وج  الفق  على تدخل في مدلول الجزئية والأحكام الكلية القواعد

 .4ذلك يبنى عليها كل التي الأصول دراسة على

وعلي  فإن  بالنسبة للقواعد الأصولية المعتمدة للقول بجواز عقد الاستصناع، فتتمثل في قاعدتين وهي    

الجماع والاستحسان، وفي هذا يقول الكاساني: اأما جوازه فالقياس ألاَّ يجوز، لأن  بيا ما ليس عند النسان 

لا على وج  السلم، ويجوز استحساناً، لجماع الناس على ذلك، وقد قال الرسول )صلى الله علي  وسلم( الا 

                                                 
 .122، ص: 2111علي محيي الدين علي: بحون في فقه المعام ت المالية المعاصرة، دار البشائر الإس مية، اليبعة الأولى  -1
 .6و5: ، ص1998أبي العباس شها  الدين القرافي: الفروق أو أنوار البروق في أنوا  الفروق، الجز  الأول، دار الكتب العلمية، اليبعة الأولى  -2
 .69و 68، ص: 1998علي أحمد النذوي: القواعد الفقهية، دار القلم، دمشق، اليبعة الرابعة  -3
 الشــريف، الأزهر جامعة ،)العالمية (الدكتوراه درجة لنيل مقدّمة رســالة المالية، المعام ت في وأثرها الكبرى الفقهيه القواعد :كامل عبدالله عمر -4

 .6ص:  السنة الجامعية، ذكر دون ،- العليا الدراسات قسم- بالقاهرة لإس ميةوا العربية الدراسات كلية
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ما ر ه المسلمون حسناً فهو عند الله حسن، تجتما أمتي على ضلالةا، وقال كذلك )علي  الصلاة والسلام(: ا

 .1وما ر ه المسلمون قبيحاً فهو عند الله قبيحا، والقياس يترك بالجماع

َّ بالنسبة للقواعد الفقيهة فنجد المام الكاساني يقول: اولأن الحاجة تدعوا إلي ، لأن النسان قد يحتاج      أما

، ومن هنا نستنبطُ قاعدةً جليلةً وهي أن االحاجة  تنزلُ 2اإلى خُفٍ من جنس مخصُوصٍ ونوعٍ مخْصُوصٍ...

منزلة  الضرورةِا، وهذه القاعدة لطالما وجدناها مكرسةً في الفق  السلامي، لكن ينبغي أن تراعى قاعدةٌ 

أخرى وهي أن االضرورات تقدر بقدرهاا، ول مام الشاطبي قولةٌ جليلةٌ في هذا المعنى حيث يقول: اومن 

ل أيضاً تستمد قاعدة أخرى وهي: أن الأمور الضرورية أو غيرها من الحاجية أو التكميلية إذا هذا الأص

اكتنفتها من خارج أمور لا تُرضى شرعاً، فإن القِدام على جلب المصالح صحيح على شرط التحفظ بحسب 

 .3الاستطاعة من غير حرجٍ...ا

 ستصناعالفقرة الثانية: أدلة القائلين بمنع التعامل بعقد الا

بعد تبيان القواعدِ الفقهيةِ والأصُولية المعتمدة كأساسٍ لجواز التعامل بعقد الاستصناع، سنحاول في هذه     

الفقرة توضيح الاتجاهات الفقهية التي منعت ولم تجز التعامل ب ، وذلك من خلال بسط أدلتهم الفقهية وتحليلها 

 منطقيا.

اختلف في مشروعيتِ  بين مجيز ورافِض ل ، وهذا الاختلاف راجا  فكما هو معلوم أنّ عقد الاستصناع    

لما نشأ في  نزاعٌ فقهي، لأن  4بالأساس إلى تكييف عقد الاستصناع، لأن  لو ألُحِق  عقد الاستصناع بعقد السلم

                                                 
 .85، ص: 2113ع   الدين الكاساني: بدائع الصنائع في ترتيب الشرائع، الجز  السادس، دار الكتب العلمية، اليبعة الثانية  -1
 .86ع   الدين الكاساني: المرجع السابق، ص:  -2
 .231الموافقات، المجلد الثاني، الجز  الرابع، دار الفضيلة، بدون ذكر سنة اليبع، ص  أبي إسحاق الشاطبي: -3
فه بعض الفقه بأنه: "شرا  آجلٍ بعاجلٍ، والأجل هو المبيع المسلم فيه -4 لمُ في حقيقته بيع منضبط بشروط واستثنا ات ت صه، وقد عر  وأما العاجل  ،السَّ

 .219، دون ذكر تاريخ اليبعة والميبعة، ص 5المُحتارق على الدّر الم تار، الجز   فثمنه".محمد أمين ابن عابدين: رد  

من ظهير الالتزامات والعقود، حي  عرفه في الفصل  618إلى  613وجدير بالذكر أن المشرع الم ربي سبق وأن عرض لبيع السلم في الفصول من  -

ـم عقد بمقتضاه يعجل أحد المتعاقد 613 اـ ـل ين مبل ا محددا للمتعاقد الآخر الذي يلتزم من جانبه، بتسليم مقدار معين من الأطعمة أو غيرها من بأنه: "السَّ

ـم إلا بالكتابة"، كما عرفه كذلد في البند )هـ( من المادة  اـ ـل من قانون مؤسسات الائتمان  58الأشيا  المنقولة في أجل متفق عليه.ولا يجوز إثبات بيع السَّ

ــاركي أو العميل، مبل ا محددا للمتعاقد الآخر الذي يلتزم من والهيئات المعتبرة  في حكمها بما يلي: " كل عقد بمقتضــاه يعجل أحد المتعاقدين، البند التش

جانبه بتســـليم مقدار معين من بضـــاعة مضـــبوطة بصـــفات محددة في أجل". وما ي حي على هذا التعريف أنه جا  عاما، الشـــي  الذي دعا والي بند 

ــلم، وذلد في المادة الم ر  إ ــادر بتاريخ  2117/و/1من القانون رقم  54لى إعيا  تعريف تقني لعقد الس ــفات  2117يناير  27الص والمتعلق بالمواص

سلم، وكذا كيفيات تقديمها إلى العم  ، التي جا ت على النحو التالي: "ي شاركة والمضاربة وال صالتقنية لمنتجات المرابحة والإجارة والم سلم د بعقد ق ال

لآخر الذي ا كل عقد يعجل بمقتضاه أحد المتعاقدين: المؤسسة أو العميل بصفته مشتريا )ر  السلم( مبل ا محددا يسمى الثمن )رأس مال السلم( للمتعاقد

 يلتزم بصفته بائعا )مسلما إليه( بتسليم مبيع مثبت في الذمة )مسلم فيه( مضبوط ب صائص محددة في أجل محدد مثفق عليه".

ضها على  - صناع في بعض النقط الجوهرية، يمكن إدراج بع ست ضح أنه ي تلف عن عقد الا سلم يت صة بعقد ال ضيات ال ا ستقرائنا للمقت سبق، وبا مما 

 النحو التالي:

أو بعده حســب  عيجب تعجيل الثمن في مجلس العقد في الســلم، أما في الاســتصــناع فيجوز تأجيل دفع الثمن جزئيا أو كليا إلى موعد تســليم المصــنو -1

 اتفاق الأطراف؛ 

 يشــترط أن يكون المبيع موضــوع عقد الســلم متوافرا ومتداولا في الأســواق، وعام الوجود عند حلول أجل التســليم حتى يتمكن البائع من تســليمه -2

 للمشتري في الأجل المحدد، بينما لا يشترط في عقد الاستصناع أن يكون المصنوع موجود في الأسواق؛

ــليم لا  -3 ــليم، بينما في حالة تعذر تس ــتبدال المصــنوع موضــوع العقد في حالة عدم القدرة على التس ــتصــناع على إمكانية اس يجوز أن ينص عقد الاس

موضــوع  ةالبضــاعة في عقد الســلم في الأجل المحدد، يمكن للبائع تأجيل التســليم بعد قبول المشــتري، دون مراجعة الثمن أو الزيادة في مقدار البضــاع

 العقد؛

شريعية الجاري بها  -4 ضمانات )المنصوص عليها في النصوص الت صناع الحصول على ال صنع في عقد الاست ست صانع أو الم يمكن لك  اليرفين ال

سليم المبيع موضوع  ضمان ت شتري فقط، وذلد ل ضمانات لفائدة الم سلم تكون ال ضمان حقوقه لدى اليرف الآخر، بينما في عقد ال قد عالعمل( من أجل 

 السلم.
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، قامت برسم حدوده وضبط شروط ، لكن إلحاق الستصناع 1السّل مْ شهدت لمشروعيت  نصوص شرعية ثابثةٌ 

لسلم في هذا العصر الاقتصادي الذي يشهد نهضة صناعية رائدة من شأن  أن يقيد حركت ، ولا يلبي حاجة با

النهوض الصناعي في نظر الكثير من الفقهاء المعاصرين الذين يستندون على القواعد الفقهية والأصولية 

 .2التي تمَّ بيانها أعلاه

الفقهاء من المالكية والشافعية والحنابلة والظاهرية، وأحد فقهاء  وعُموماً، يتمثّل اتجاه المانعين في جمهور    

، ومّا قالوهُ في ذلك أن : الا يصِحّ استصناعُ سلعةٍ، لأن  باع ما ليس عنده "زفر بين الهذيل"الحنفية وهو 

م لعلى غير وج  السلما، ومفهوم العبارة أن الاستصناع الجائزُ عندهم هو الذي تتحقق في  شروط عقد السّ 

، وتبعا لذلك يمكن إجمال أدلة القائلين بعدمِ جواز العمل أو الأخذ بعقد الاستصناع في ما 3وإلاَّ كان محظورا

 يللي:

لو كان الاستصناع مشروعا لفصلت السنة النبوية إذ  لا وجود لدليلٍ شرعيٍ لمشروعية عقدِ الاستِصناعِ: -1

لا يجوز في  وهو قول زُفرْ الحنفي والشافعي، إذ لا يمكن  4أحكام  كما فصلت أحكام السلم، كما أن القِياس  

إجارة، لأن  استئجار على العمل في ملك الأجير، وذلك لا يجوز، كما لو قال: احمل طعامك من هذا المكان 

 إلى مكان كذا بكذا أو اصبغ ثوبك أحمراً بكذا، لا يصحُ ولا بيعاً لأن  بيا معدوم، ولو كان موجوداً لغير العاقد

لم يجز، فإذا كان معدوماً فهو أولى بعدمِ الجواز، وهكذا لم يبقى أمام الاستصناع إلاّ الخضوعُ لأحكام عقد 

 .5السّلم الثابتة بالنصِّ الشرعي، وإلاَّ كان عقداً ليس ل  مستند شرعي تقوم ب  الحجة فهو إذًا باطلٌ 

ظاهري أن : ايقال لمن أوجب الوفاء بعقدٍ وفِي هذا الصدد، يقول ابن حزم الظاهري في ضوء المذهب ال    

أو عهدٍ أو شرطٍ أو وعدٍ... أما يكون في نص القر ن أو السنة إيجاب  وإنفاذه... فإن كان كذلك، فنحن لا 

نخالفكم في إنفاذ ذلك وإيجاب ، وأما أن يكون ليس في نصِّ القر ن أو السنة إيجاب ، ففي هذا نختلف، فإن كان 

_ إما أن يكون العاقد 1 ينفك من أحد أربعة أوج  لا خامس لها أصلاً، وهي كما يلي: هكذا فإن  ضرورة لا

                                                 
 تعالى ففي السنة النبوية الشريفة، روى الشافعي بسنده عن ابن عباس رضي الله عنهما قال: "أشهد أن السّلف المضمون إلى أجل مسمى قد أحلَّه الله -1

سمى فاكتبوه"، البقرة  سلف جا282في كتابه وأذن فيه، ثمّ قال: "يأيها الذين آمنوا إذا تداينتم بدين إلى أجل م صلى الله عليه ، وال سنة رسول الله ) ئز في 

 عليه الله وســلم( بحدي  ابن عباس رضــي الله عنهما قال: "قدم النبي )صــلى الله عليه وســلم( الدينة، وهم يســلفون بالتمر الســنتين والث ن، فقال )صــلى

 وسلم(: "من أسلف  في شي ، ففي كيلٍ معلوم ووزن معلوم إلى أجل معلوم".

 .94، ص: 1991د بن إدريس الشافعي: الأم، الجز  الثال ، دار المعرفة، بيروت، أبو عبد الله محم -
 وما بعدها. 156علي محيي الدين علي: المرجع السابق، ص:  -2
سة فقهية تحليلية، اليبعة الأولى  -3 صرة، درا صناع وصوره المعا شر، 2117كمال الدين جمعة بكرو: عقد الاست ص: ، بدون ذكر الميبعة أو دار الن

99. 
شي  إلى نظيره، وفي ال -4 سويته، وهو عبارة عن رد ال " إذا قدرته و سْتُ النَّعْلا بالنعلق س مية: شريعة الإالقياس في الل ة: عبارة عن التقدير، يقال: "قق

 كم.عبارة عن المعنى المستنبط من النص لتعديه الحكم من المنصوص عليه إلى غيره وهو الجمع بين الأصل والفرع في الح

 .152و  151و  151م، ص: 1413ه/816محمد السيد الشريف الجرجاني: معجم التعريفات، دار الفضيلة، 
 .112كمال الدين جمعة بكرو: المرجع السابق، ص:  -5
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_ إما أن 3_ إما أن يلتزم بعقده أو بشرط  تحريم ما أحل  الله؛ 2التزم بعقده أو بشرط  إباحة ما حرّم الله؛ 

 .1لم يوجب  الله علي ا_ إما أن يوجب العاقد على نفس  بعقده ما 4يلتزم العاقدُ إسقاط ما أوجب  الله؛ 

جاء في كتاب االنصاف في معرفة الراجحِ : الاستِصناع بيا المعدومِ عل ى غيرِ وجِ  السل مِ، فهو باطِل -2

من الخِلافا ما قال  الفقي  اسليمان المرداويا مُحتجاً على عدم جوازِ الاستصناع أن : الا يصح استصناع 

 .2ج  السلماسلعة، لأن  باع ما ليس عنده على غير و

فاستصناع سلعةٍ يعني؛ يشتري من  سلعة ويطلب من  أن يضعها ل ، مثل أن يشتري من  ثوباً ليس عنده،    

وإنما يصنع  ل  بعد العقد، فهذا قد باع ما ليس عنده، لذلك استدلَّ جمهور من المالكية والحنابلة والشافعية 

 .3ير وج  السّلمبأن  بياٌ معدومٌ، وبيا ما ليس عند البائاِ على غ

ام ارضي الله عن ا حيثُ قال: ا      لَّى كما يعتمد أنصار هذا الاتجاه على قول حكيم حزَّ ِ ص  سُول  اللهَّ يْتُ ر  أ ت 

اعُ ل ُ  مِ  ا ل يْس  عِنْدِي ، أ بْت  يْاِ م  سْأ لنُِي مِنْ الْب  جُلُ ي  أتِْينِي الرَّ لَّم  ، ف قلُْتُ : ي  س  ل يِْ  و  ُ ع  بِ نْ اللهَّ
وقِ ثُمَّ أ  يعُُ  ؟ ق ال  : السُّ

(ا ك  ا ل يْس  عِنْد  بِاْ م  )لا  ت 
4. 

 ويعتبر المذهب الظاهري من فالفقهاء الذين لم يجيزوا العمل  بعقد الاستصناع بناءاً على انعدام محل ،    

قترب أنصار هذا الاتجاه، حيث ذهب ابن حزم إلى إنكار فكرة وجود عقد الاستصناع، على أساس أنها ت

، وأنصار هذا الاتجاه نجدهم متفقين 5كثيراً من بيوع المعدوم والتي يتسرب فيها الشك في غالب الحالات

جٍ وهي  يع أنه بعلى ضرورة أن يكون المبيا موجوداً وأن بيا المعدوم في أغلبِ صوره لا يصِحُّ وذلك بحُج 

ذا ورد نهي رسول الله )صلى الله علي  وسلم( والغرر يؤدي إلى المنازعة، وعدم استقرار التعامل، ولهغَرَرٍ 

عن بيا الغرر للحديث المروي عن أبي هريرة رضي الله عن  أن  قال: انهى رسول الله )صلى الله علي  

وسلم( عن بيا الحصاة وبيا الغررا، وقال الشيرازي في باب ما نهى عن  من بيا الغرر وغيره، أن  لا 

لم تخلق لمِا روى أو هريرة رضي الله عن  أن النبي )صلى الله علي  وسلم( يجوز بيا المعدوم كالثمرة التي 

نهى عن بيا الغرر، والغرر ما انطوى عن  أمره وخفيت علي  عاقبت ، والمعدوم انطوى وخفيت علي  عاقبت  

 .6فلم يجز بيع ، وقال الشوكاني ومن جملة الغرر بيا السمك في الماء

                                                 
 وما يليها. 6، ص: 1983، دار الآفاق الجديدة_بيروت، 5أحمد بن سعيد بن حزم: الإحكام في أصول الأحكام، المجلد  -1
 .311، ص: 1956،  ميبعة السنة المحمدية، 4ليمان المرداوي ع   الدين أبو الحسن: الإنصاف في معرفة الراجح من ال  ف، الجز  علي س -2
 .96علي السالوس: الاستصناع، جامعة قير، دون ذكر اليبعة ودار النشر، ص:  -3
قارنة بين الشريعة والقانون، أطروحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في العلوم محي الدين اسينبولي: عقد الاستصناع وأهميته في الاستثمار، دراسة م -4

 .41، ص: 2115/2116الإس مية، ت صص أصول الفقه، جامعة الجزائر، كلية العلوم الإس مية، قسم الشريعة والقانون، السنة الجامعية 
 .176، ص: 2111ين الفقه والقضا ، دار الأمان، الرباط، اليبعة الأولى عبد القادر العرعاري: وجهة نظر خاصة في القانون المدني المعمق ب -5
ليبعة الثانية اكلية التربية،  –جامعة الملد فيصل كاسب بن عبد الكريم البدران: عقد الاستصناع أو عقد المقاولة في الفقه الإس مي، دراسة مقارنة،  -6

 .41، ص: 1984
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جودا، وهو حقيقة: الذي ليس ل  صورة في الخارجِ، وحكما: الذي حكم الشرع والمعدوم هو؛ اما ليس مو     

، وبيا 1بعدم  وإن كانت ل  صورة في الخارجا، وهذا ما تؤكده قاعدة االمعدوم شرعاً كالمعدوم حِساا

قا، االمعدوم باطل شرعا بلا خلاف بل إن  باطل عقلاً، فالعاقل لا يضحي بما ل  ثمنا لما ليس ل  وجود في الو

وتوجي  ذلك فقهاً أن : الا ينعقد بيا المعدومِ، ومال  خطر العدم، كبيا نتاج النتاج، بأن قال: بعتك ولد هذه 

مْل  فل  خطر المعدومِ، وكذا بيا اللَّبن  الناقة، وكذا بيا الحمْلِ، لأن  إن باع الولد فهو بيا المعدوم، وإن باع الح 

 .2في الضّرعِ لأن  ل  خطر المعدوما

استدلوا أصحاب هذا الاتجاه بحديث ابن عمر رضي  الاستصناع هو بيا الدين بالدين وبذلك لا يجوز: -3

ينِ  الله عنهما أن النبي )صلى الله علي  وسلم(: انهى عن بيا الكالئ بالكالئا، وقال نافا؛ وذلك ابياُ الدَّ

ةً تعني؛ االتَّأخيرا، والنسيئة لُ 3بالدّينِا، وقال اللغويون؛ هو النّسيئة بالنَّسيئةِ   .4غ 

الئٌ: إذا تأخرا، والدين في      لأ الدين يكلأ كلوُءاً، فهو ك  ةِ امن الكلاءة وهي التّأخير، وك  والكالئ في اللغ 

ينِ فيها نقداً، والآخر في الذمة نسيئةا، وبيا الكالئ بالكالئ اصطلاحاً  الاصطلاحِ: امعاملةٌ كان أحد العِوض 

ة بشيء مؤخرا أو ابيا المؤخر الذي لم يقبض بالمؤخّرِ الذي لم يقبض، وهذا كما لو هو: ابيا ما في الذم

ا، فالأصلُ في 5أسلم شيئاً في شيء في الذمة، وكلامها مؤخر، فهذا لا يجوز بالاتفاق، وهو بياُ كالئٍ بكالئٍ 

 .6بيا الكالئ بالكالئ إذاً: اأن يكون الثمن  والمثمونُ مؤجلينِ معااً

ما يحصل غالبا في عقد الاستصناع، وهو وج  الدّلالة عند المانعين لجواز التعامل بعقد  إذا هذا    

 الاستصناع، لأن  قد يكون في  الثمنُ ومحل الصناِ مؤجلين فيقاُ عليِ  وصفُ بياِ كالئِ بالكالئ.

انعين لُ ، يمكننا أن نرجِّ      ل المُجيز ح الاتجاه الأوبعد بسطِ وتوضيح أدلة المُجزين لعقد الاستصناع وأدلة الم 

للتعامل بعقد الاستصناع، لما في ذلك مصلحة للبلاد والعباد، سواء من الناحية الشرعية أو العقلية المنطقية، 

 ونُعزِزُ قولنا بالحجج التالية:

؛ بمعنى أن  كل ما لم يوجد ما يمنا التعامل ب  في نص القر ن والسنة 7أن الأصل في الأشياء الباحة -1

 لصحيحة، فهو مباح شريطة مراعاة الحدود والمنافا.ا

                                                 
 .112باق، ص: كمال الدين جمعة بكرو: المرجع الس -1
، ص: 1986، دار الكتب العلمية، بيروت_لبنان، اليبعة الثانية 5ع   الدين أبي بكر مســعود الكاســاني: بدائع الصــنائع في ترتيب الشــرائع، الجز   -2

138. 
 .41، ص: 2114علي عمر الدارقيني: سُنانُ الدراقيني، الجز  الرابع، مؤسسة الرسالة، اليبعة الأولى  -3
 .273، ص: 1986ّالرازي: م تار الصحاح، مكتبة لبنان، سنة  محمد -4
 .117كمال الدين جمعة بكرو: المرجع السابق، ص:  -5
، دار الكتب العلمية، لبنان_بيروت، اليبعة الأولى 2أبو عباس أحمد بن أحمد زروق: شرح زروق على متن الرسالة لابن أبي زيد القيرواني، الجز   -6

 ليها.وما ي 762، ص: 2116
ــفيق الك م : أبو )ي(انظر القاعدة هذه حول فكرة لأخذ -7 ــمي ش ــيا  في قاعدة "الأصــل :المظاهري القاس ــور مقال الإباحة"، الأش الموقع  على منش

 .12/12/2121  بتاريخ: عليه الإط عُ  تمّ  ،  www.alukah.net الإلكتروني
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تِ المصلحةُ فتمّ الشرعُ الله -2 ؛ بمعنى أن  ما دام عقد الاستصناع في  مصلحة للناس ولا يوجد ما 1أينما تمَّ

 يمنع  في الشرع فهو جائز.

ياِ من عدم جواز ب نرد على القائلين بأن عقد الاستصناع هو بيا غرر وبيا معدوم، ونقول لهم أن العلَّة -3

المعدوم هو انتفاء وصفِ  في الذّمة، وذلك لما في  من جهالةٍ وفحش لا يقبلهُما عقل أو منطق، لكن عقد 

الاستصناع تنتفِي في  عِلَّةُ العدم والجهالة لأن  يصبحُ محدداً تحديدا تاماً نافياً للجهالة ويصبح معلوما ويخرج 

ئزا طبقا للقاعدة الأصولية التي تقول: اأن الحكم يدور ما علت  وجوداً عن دائرة المعدوم، ومن هنا يصبح جا

 ، لذلك فانتفاء علة العدم والغرر ينفي مع  حكم منا التعامل ب .  2وعدماً، فإذا انتفت العلة انتفى الحكما

التي قال بها  ا في الأدلة-رحمةُ الله علي -الكاساني  الدين علاء نتفق ما ما ذهب إلي  العلامة الحنفي ا -4

، لكن لا نتفق ما القول الذي نقل  عن أبي حنفية أن الأجل لا يجوز في الاستصناع، لأن  3لجواز الاستصناع

إذا كان في  أجل أتى بمعنى السلم ومن تم يصبحُ عقد الاستصناع لازما وهو عكس ذلك عند الحنفية، لكن 

ن في عصرنا هذا تحتاج إلى إمهال في عقد الاستنصاع هذا الأمر في  نظر حسب وجهةِ رأينا، لأن الصناعة الآ

وليس هناك ما يضرّ في وضا الأجل في عقد الاستصناع  ،سواء في مجال البناء أو صناعة الآلات وغيرها...

 تبعاً لتحديدِ المصنوع محل العقد، مما يُسهِّلُ ذلك في وصف  وصفًا نافيًا للجهالة والغرر.

نُدلي بكلامٍ رفياٍ للفقي  اابن تيميةا الذي قال أنّ: اإلزام الشرع لنا بلا  مُخالفةٍ هو  وقبل ختمِ هذه الفقرة،     

قول مقبول بالنسبةِ للعبادات، لأن الأصل فيها التًّوقيف أي لا يثبت الأمر بها إلاّ من الشارعِ...، وغير مقبول 

لنّاس من العقود والشروط إلا ما ورد ب  بالنسبة للعادات وهي ما يحتاج  الناس في دنياهم، لأننا لو منعنا ا

رِدْ بِ  نصٌ خاص  ا. 4نصٌ خاص لأوقعناهم في الحرجِ المرفوُعِ شرعاً، إذ قد يحتاجون  إلى عقدٍ لم ي 

الذي جاء في : ا...في  6بالمجلس العلمي الأعلى 5ونزكي موقفنا برأي اللَّجنة الشرعية للمالية التشاركية     

السالف الذكر في شأن منشور والي  1ن الجنة الشرعية، أخدا في الاعتبار برأيها رقم ضوء ما سبق بيان ، فإ

                                                 
، أطروحة مقدّمة لنيل شهادة -دراسة مُقارنة بالقانون-لحة كأساس لتقرير الأحكام الشرعية للتعمق حول هذا القاعدة، انظر)ي(: مبارك حفيظة: المص -1

، كلية العلوم الإنســانية والحضــارة الإســ مية، الســنة الجامعية -الســانيا-الدكتوراه في العلوم الإســ مية، ت صــص الشــريعة والقانون، جامعة وهران 

2112-2113. 
مضـــمون هذه القاعدة انظر)ي(:  عمر نوح عمر باره: قاعدة الحكم يدور مع علته وجوداً وعدماً، مشـــروع بح  مقدم للإط ع أكثر على محتوى و -2

، ص: 2113/2114لنيل شهادة الماجيستير، في أصول الفقه، جامعة المدينة العالمية بماليزيا، كلية العلوم الإس مية، قسم أصول الفقه، السنة الجامعية 

 .وما بعدها 11و  9
 كما تمّ بيانها أع ه في الفقرة الأولى من الميلب الأول. -3
عة الأولى  -4 ــــنر والتوزيع، اليب ية الفقهية، دار إبن الجوزي للش عد النوران عدها  165و  164و  163م، ص: 2114ه/1422ابن تيمية: االقوا وما ب

 بالتصرف. 
ـــ، الموافق ل 1441رجب  12اريخ ، الصادر بت39رأي اللجنة الشرعية للمالية التشاركية رقم  -5 ، بشأن مشروع المنشور الصادر 2119مارس  19هـ

، المتعلق بالمواصفات التقنية ال اصة بمنتجات التمويل التشاركي 2117يناير  27، الصادر في 2117/و/1عن والي بند الم ر ، المتمم للمنشور رقم 

 .3113-3197(، ص: 2119ماي  23) 1441رمضان  17، 6781الرسمية عدد: وكيفيات تقديمها إلى العم   )عقد الاستصناع(، الجريدة 

من قانون مؤســــســــات الائتمان والهيئات المعتبرة في حكمها التي جا  فيها: " وتحدد  58يجد هذا الرأي ســــنده القانوني في الفقرة الثامنة من المادة  6 

   بمنشــور يصــدره والي بند الم ر  بعد اســتي ع رأي لجنة مؤســســات الائتمان وبعد المواصــفات التقنية لهذه المنتوجات وكيفيات تقديمها إلى العم

المحال عليها  62من نفس القانون". وباط عنا على مقتضيات المادة  62الرأي بالميابقة الصادر عن المجلس العلمي الأعلى وفقا لمقتضيات في المادة 
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، المتعلق بتحديد المواصفات التقنية 2117يناير  27، الصادر عن  بتاريت 17/و/1بنك المغرب رقم 

الخاصة بمنتجات التمويل التشاركي وكيفيات تقديمها إلى العملاء، حيث أكّدت أن مشروع المنشور 

لمعروض عليها، في صيغت  النهائية المرفقة بهذا الرأي، والمتضمنة للتعديلات المقترحة من قبلها مطابق ا

 لأحكام الشريعة السلامية ومقاصدها، وليس في  ما يخالف هذه الأحكاما.

 تكييف عقد الاستصناع  والإطار القانوني المنظم له المطلب الثاني:

دت التكييفات واختلفت      التأويلات المُعطاة لعقد الاستصناع )الفقرة الأولى(، كما أن هناك مقتضيات  تعدَّ

 في التشريا المغربي )الفقرة الثانية(. قانونية متفرقة تشكلُ الطار القانون لعقد الاستصناع

 الفقرة الأولى: موقف كل من الفقه الإسلامي والتَّشريع المغربي بخصوص تكييف عقد الاستصناع

التكييف الفقهي لعقد الاستصناع الوصف الذي أضفاه الفقهاء على المعاملة في ضوء الآثار التي يقصد ب    

، بمعنى هل عقد بداية أم مجرد وعدٍ بين طرفين إلى حين إبرام العقد النهائي؟ وهل يعتبر من 1تترتب علي 

 حيث التًّوصيف الذي يمكن أي يوصف ب  عقد الاستصناع عقد إجارة أو بيا ؟ 

ومردّ الاختلاف الفقهي حول عقد الاستصناع بين كونِ  عقدا أو وعدا يرتبط بالآثار التي تترتب علي ،     

فإن كان عقد الاستصناع عقدا فلابد أن يكون داخلا ضِمْن  دائرة اللزُّوم، والعقد في الأصلِ لابد أن يكون 

لواجب توافرها عند كون  عقداً لازما، لازما، وإذا كان لازما يترتّب علي  الضمان وغير ذلك من الأمور ا

وإن كان وعداً فليس هناك  ثار تترتب علي  سوى أن  على كل من المتواعدين إثمٌ في عدم إتمام ما وعد ب ، 

 .2ولا ضمان على كل واحدٍ منهما

ا هو ذوقد تعدّدتِ  راء الفقهاء في تكييف عقد الاستصناع، فمن الفق  من اعتبره وعداً وليس بعقد، وه    

سي االاستصناع مواعدة يثبت في   رخ  توج  بعض فقهاء الأحناف كما جاء في االمبسوطا لشمس الدين الس 

، في حين ذهب جمهور الفقهاء من المالكية والشافعية والحنابلة إلى عدم ذكر عقد 3الخيار لكلا العاقدينا

ا تدخل  يا شيء موصوف في الذمة ممالاستصناع بتعريف مستقل، وإنما يكيفون  بذكره في باب السلم في ب

 ، كما تمَّ بيان ذلك أعلاه.4الصنعة، ويصرحون بعدم جوازه إذا لم تتوفر في  شروط السلم

                                                 
  1425ربيع الأول  2الصــــــــادر في  1.13.311لأعلى المنصوص عليه في الظهير الشريف رقم فإنها تنص على ما يلي: " يصــــدر المجلس العلمي ا

 ( بإعادة تنظيم المجالس العلمية، الآرا  بالميابقة المنصوص عليها في هذا القسم".2114أبريل  22)

شرعية،  شاركية للضوابط ال سبوتعزيزا لرقابة المجلس العلمي الأعلى لميابقة عمليات البنوك الت سنة محا ية فقد ألزمها المشرع الم ربي عند نهاية كل 

ليها المشرع ع بتقديم  تقرير تقييمي حول ميابقة عملياتها وأنشيتها للآرا  بالميابقة الصادرة عن المجلس العلمي الأعلى. بل الأكثر من ذلد فقد أوجب

ها بإحدان وظيفة للتقيد بآرا  المجلس العلمي الأعلى وفق المقتضـــيات من قانون مؤســـســـات الائتمان والهيئات المعتبرة في حكم 63بمقتضـــى المادة 

 المبينة في نفس المادة.
س مية،  -1 صارف الإ صاد والم ستير في ت صص الاقت سالة ماجي س مي، ر صرفي الإ صنع التمويل الم محمد فهد أحمد العموري: الوعد الملزم في 

 .54،  ص: 2114/2115ية، قسم الاقتصاد والمصارف الإس مية، أربد، الأردن، السنة الجامعية جامعة اليرموك، كلية الشريعة والدراسات الإس م
 .79كاسب بن عبد الكريم البدران: المرجع السابق، ص:  -2
 .139،  ص: 1989، دار المعرفة، بيروت، اليبعة الأولى 12شمس الدين السرخسي: المبسوط، الجز   -3
 .273مرجع السابق، ص: دبيان بن محمد الدبيان: ال -4
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وعلى وجِ  العمومِ فإن السؤال الذي يطرح  الفقهاء حول تكييفِ الاستصناع، ألا وهو: هل الاستصناع     

 افِ في ذلك على قولين: عقداً أم وعدًا ؟ وتبعاً لذلك اختلف علماء الأحن

 :اعتبر أنَّ الاستصناع وعدًا وليس عقدًا، وذهب إلي  بعض من علماء الأحناف، ومنهم: الحاكم  الأول

يجبر  يعمل، فلا أن الصانا ل  ألاّ  -1، أدلتهم في ذلك: 1الشهيد، ومحمد بن مسلمة، وأبو القاسم الصفار

أن المستصنا ل   -2؛ ان ما بينهما عقد للزم صانا العمللو ك ن ُ لأ ،عقد علي ، فيكونا ما بينهما وعد لا

ن  تسليم ، ولو كان عقدًا لما كان بإمكاوالحق في أن يرد المصنوع ول  الرجوع فيما استصنع  قبل رؤيت  

أن  لو كان عقدا لما بطل بموت أحد طرفي العقد، بينما نجد أن  يبطل  -3؛ بل يلزم  القبول  الرجوع

 .2ومٍ بيا معدوُ  ن ُ لأ  أن  لو كان عقدا لما صحَّ  -4؛ بموت أحدهما

 :3يقول أن الاستصناع عقدا وليس وعدا، وهو رأي أكثرِ الأحناف، ورجح  أكثر المعاصرين والثاني ،

 تحسان، فلو كان وعدا لما احتاج إلى ذلك؛سستصناع القياس والاأن  قد أجري في الا -1وأدلتهم في ذلك: 

أن  -3؛ لم يلزم أصلا ن رؤية لأال إلى خيارِ  يحتاجُ  والوعد لا ؤيةرخيار ال ستصناع  يثبت في أن الا -2

 أن الصانا يملك الدراهم بقبضها -4تعامل في ؛  فيما لا ستصناع يجوز فيما في  تعامل بين الناس لاالا

ي فستصناع يجري في  التقاضي  والتقاضي يكون أن الا -1؛ ، ولو كان وعدا لم يملكها)أي قبض الثمن(

الوعد  لأنأن يحكم في  بعدم الصحة  ستصناع لو كان وعدا لما صحَّ أن الا -6 ؛الموعودفي  المعقود لا

  .4بالصحة أو عدمها، وإنما تختص العقود بذلك الوصف وصفُ يُ  لا

يِّفُ عقد الاستصناع بأن  عقد وليس وعد، نظرا لوجاهةِ       ومن جهة نظرنا فإننا نرجح الرأي الثاني الذي يُك 

الأدلة الفقهية المقدمة من طرفهم، كما نضيف أن ما قال  أصحاب الرأي الأول بخصوص الاستصناع بأن  

، أن  كلام غير صحيح لأن الاستصناع ليس العقد على شيء معدوم بل  بيا معدوم ولو كان عقداً لما صحَّ

مة كما تمّ بيان ذلك أعلاه لاً من الصاناِ والمستصنا فلا يجوز ، وأن  يلزم كُ 5العقد على شيءِ موصُوفٍ في الذِّ

 رجوع أحدهما عن العقد تحت طائلة تحمل الضمان الملقى على عاتق  إذ لا ضرر ولا ضرار.

بعد أن حدّدنا تكييف عقد الاستصناع بين ما إذا كان وعداً أو عقداً، واعتبرناه إلى جانب ما أقره جمهور     

عقدا يتعلقّ ب  نقاشٌ فقهي حول الوصف الذي يمكن أن يوصف الأحناف أنُ  عقد وليس وعد، فإن اعتباره 

 ب  عقد الاستصناع، فهل هو عقد بياٍ أم عقد إجارة على الصنعة ؟

                                                 
 وما بعدها. 117، ص: 2112لبنان، اليبعة الأولى -كمال الدين السيواسي: شرح فتح القدير، الجز السابع، دار الكتب العلمية، بيروت -1
 .7أبو زيد العراقي: بح  عقد الاستصناع، بدون ذكر الميبعة أو سنة اليبع،  ص:  -2
 .139، ص 12، الجز  شمس الدين السرخسي: المرجع السابق -3

 .84و  83كاسب بن عبد الكريم البدرا: المرجع السابق ص  -
 .9أبو زيد العراقي: المرجع السابق، ص  -4
 ب صوص أدلة المُجيزين للتعامل بعقد الاستصناع. 11و  9و  8أنظر)ي( ما قيل في الصفحة  -5
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بعض الأحنافِ يرون أنَّ الاستصناع إجارة ابتداء وبيا انتهاء لكن قبل التَّسليم لا عند التسليم، بدليلِ      

المصنوع من تركت ، بالضافة إلى أن أبي حنيفة كيَّف عقد  قولهم: إذا مات الصانا يبطل، ولا يستوفى

الاستصناع قبل الصُنا بأن  عقد غير لازمٍ، فالصانا والمستصنا لهما حق الرجوع، إما بعد إتمامِ العمل 

ورؤية المشتري ل ، حيث ذهب أبي حنيفة إلى أن  يسقط خيار الصانا ويبقى الخيار للمستصناِ باعتباره أنُ  

 .1لما لمْ يرهمُشْتر 

وهو  اوقال بعضهم هو بيا لكن للمشتري في  خياربيعاً بقول :  "الكساني"واعتبره الفقي  الحنفي     

ثمن بيا عين ب ،،  كما أنّ االسرخسيا ضمّنُ  وصف البياِ بقول : ااعلم بأن البيوع أنواع أربعة2الصحيحا

  تئجار للصناعة ونحوهما فالمعقود عليسوهو الا وبيا عمل العين في  ،وبيا دين في الذمة بثمن وهو السلم

عين شرط في  العمل وهو  وبيا ،بيا في  ناالوصف الذي يحدث في المحل بعمل العامل والعين هو الص

 .3استصناعالا

، 5يعتبر أن قانون الالتزامات والعقود قد حسم في تحديد طبيعة هذا العقد 4كما أنَّ بعض الفق  المغربي      

-على أن  عقد إجارةٌ على الصنعة )مقاولة(، حيثُ نجد المشرع الفرنسي 7616بره في الفصل حيث اعت

من القانون المدني الفرنسي ضمن عقود  17117نصّ على عقد المقاولةِ كمبدأ عام في الفصل  -حسب رأي 

 1779ول من الجارة، لكن حدّد المشرع الفرنسي شروط انعقاد عقد الجارة على الصنعة و ثاره في الفص

 .18149من القانون المدني الفرنسي لسنة  18-1799إلى الفصل 

                                                 
 .286دبيان بن محمد الدبيان: المرجع السابق، ص  -1
 .2، ص 5ين أبي بكر مسعود الكاساني: بدائع الصنائع في ترتيب الشرائع، الجز  ع   الد -2
 .84،  ص: 1989، دار المعرفة، بيروت، اليبعة الأولى 15شمس الدين السرخسي: المبسوط، الجز   -3
 .162عبد القادر العرعاري: المرجع السابق، ص  -4
المتعلق بمؤســســات الائتمان والهيئات المعتبرة في  113.12رقم بقواعد خاصــة ضــمن القانون وذلد قبل تنظيم المشــرع الم ربي لعقد الاســتصــناع  -5

 حكمها.
 على أنه: " مقاولة البنا  وغيرها من العقود التي يقدم فيها العامل أو الصانع المادة تعتبر بمثابة إجارة على الصنع". 761ينص الفصل و -6
صل  -7 ص 1711وينص الف صي ة على أنه: "إجارة ال نٍ يتفقان عليه". وقد جا ت ال شيئا للمتعاقد الآخر لقا  ثاما نع عقد يلتزم به أحد المتعاقدين أن يعمل 

 الفرنسية الرسمية لهذا المقتضى على النحو التالي:

" Le louage d'ouvrage est un contrat par lequel l'une des parties s'engage à faire quelque chose pour l'autre, 

moyennant un prix convenu entre elles". 
"توجد ث ثة أنواع لإجارة الذي ينص على أنه:  ) art. 10 -526 du 12 mai 2009 -loi n°2009 Modifié par( 1779نمثل لذلد بالفصل  -8

 العمل والصنعة:

 إجارة ال دمة؛ -1

 إجارة سائقي مركبات في البر كما في البحر، يقومون بنقل الأش اص أو البضائع؛ -2

 لمقاولين والفنيين جرا  دراسات أو تصاميم أو أسواق".إجارة المهندسين المعماريين وا -3

 وقد جا ت الصي ة الفرنسية لهذا المقتضى على النحو الآتي:

" Il y a trois espèces principales de louage d'ouvrage et d'industrie : 

1° Le louage de service ; 

2° Celui des voituriers, tant par terre que par eau, qui se chargent du transport des personnes ou des 

marchandises ; 

3° Celui des architectes, entrepreneurs d'ouvrages et techniciens par suite d'études, devis ou marchés". 
9-ntre 1803 et 1804. Il est Le Code civil est alors voté sans difficulté, sous la forme de 36 projets de loi, e

promulgué par Bonaparte le 21 mars 1804 (30 ventôse an XII), dernière modification: 12/02/2020, édition : 

27/03/2020. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=F68EE6136DC33B8108F5DAEAB408905E.tplgfr27s_1?cidTexte=JORFTEXT000020604162&idArticle=LEGIARTI000020606392&dateTexte=20090514
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ستصناع أن  بياٌ، لكنهم ذكروا في هذا البيا أمورا يختص بها ومن هذه النقول يتبين أنّ الراجح في الا    

، 1ناعستصواشتراط العمل في الا -2اشتراط الخيار وهو خيار الرؤية؛  -1: عن بقية البيوع، أبرزها أمران

ونرى من وجهة نظرنا أن الاستصناع عقد بيا وليس إجارةً، لأن الأصْل  فيِ  الصنا من أجل البيا أي أنَّ 

الطرف الصانا وهو مالكُ الشيء المصنوع بدايةً يصنع  ثمّ يبعي  للمستصنا نهاية،  كما أنّ الصنا في 

ةِ المالك  قد الاستصناع الذي يكون الشيء المصنوع بداية ونهاية عكس ع -المستصنا-الجارة يكون لفائِد 

 نهايةً. -المستصنا-ويؤول بالبيا للعميل  -وهو المالك-للصانا 

بخصوص  39رقم  2اللجنة الشرعية للمالية التشاركية بالمجلس العلمي الأعلىوبالرجوع إلى نص رأي     

خلال  : اوقد خلصت اللجنة منتكييف عقد الاستصناع، فقد اعتبرت  عقدا وليس وعدا، حيث جاء في  ما يلي

المقتضيات المذكورة إلى أن عقد الاستصناع كما ورد في مشروع المنشور المعروض على أنصار اللجنة 

، يعتبر من حيث تكييف  الفقهي عقدا مستقلا يخضا لأحكام وشروط خاصة، تميزه عقد بيع خاصالشرعية، 

 .3اعن عقدي السلم والجارة بالنظر لاشتراط الصنعة في 

المتعلق  113.12، نجد أن المشرع المغربي في القانون 39وقبل صدور رأي اللجنة الشرعية رقم      

 18بمؤسسات الائتمان والهيئات المعتبرة في حكمها، اعتبر الاستصناع عقد من خلال البند اوا من المادة 

ن، لتزم بموجب  أحد المتعاقديكل عقد يشترى ب  شيء مما يصنا ي التي جاء في  على أن الاستصناع هو: ا

البنك التشاركي أو العميل، بتسليم مصنوع بمواد من عنده، بأوصاف معينة يتفق عليها وبثمن محدد يدفا من 

 طرف المستصنا  حسب الكيفية المتفق عليها بين الطرفينا.

  الفقرة الثانية: الإطار القانوني المنظم لعقد الاستصناع في التشريع المغربي

بعدما قمنا ببيان التكييف الفقهي والقانوني لعقد الاستصناع، سنعمل على توضيح الطار القانوني لعقد      

صَّص  ل  المشرع المغربي البند اوا من المادة  المتعلق  113.12من القانون رقم  18الاستصناع، حيث خ 

 عريف ل .، مكتفياً فقط بإعطاء ت4بمؤسسات الائتمان والهيئات المعتبرة في حكمها

عقد الاستنصاع، وقد أحال  فيها بما التشاركية البنوك لمنتجات العام الطار 113.12القانون رقم ويعتبر     

مُ بها عقد الاستصناع بقول : اتحدد  18من خلال الفقرة ما قبل الأخيرة من المادة  على الكيفية التي ينظَّ

ا إلى العملاء بمنشور يصدره والي بنك المغرب بعد المواصفات التقنية لهذه المنتوجات وكيفيات تقديمه

                                                 
 .11أبو زيد العراقي: المرجع السابق، ص  -1
 (.2115فبراير  9)  1436ربيع الأخر  19 -6333الجريدة الرسمية ، 2115يناير  21تمَّ إحدان هذه اللجنة بمقتضى الظهير الشريف الصادر في  -2
 .3113-3197(، ص: 2119ماي  23) 1441رمضان  17، 6781الجريدة الرسمية عدد:  -3
فاتح ربيع  ، بتاريخ1.14.193المتعلق بمؤسسات الائتمان والهيئات المعتبرة في حكمها، الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم  113.12القانون رقم  -4

 وما بعدها. 462(، ص: 2115يناير  22)  1436بتاريخ فاتح ربيع الآخر  6328الجريدة الرسمية عدد: (، 2114ديسمبر  24) 1436الأول 
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استطلاع رأي لجنة مؤسسات الائتمان وبعد الرأي بالمطابقة الصادر عن المجلس العلمي الأعلى وفقا 

 أدناها. 621لمقتضيات المادة 

على  بالمصادقة المالية والاقتصاد المتعلق لوزير قرار 2119 أبريل 31 بتاريت صدروبناء علي ، فقد     

 بنك والي بتتميم منشور 2119 مارس 26 في الصادر 21192 /و/  2رقم المغرب بنك والي منشور

 المرابحة لمنتوجات التقنية والمتعلق بالمواصفات 2117 يناير 27 في الصادر 2117 /و/ 1 رقم المغرب

 .العملاء إلى تقديمها وكذا كيفيات والسلم والمضاربة والمشاركة والجارة

 بنص عملاً  2117 /و/ 1 رقم المنشور تسمية إلى "الاستصناع "عبارة أضيفت التعديل هذا قتضىوبم    

التسمية الحالية للمشور كالتالي: امنشور  بحيث أصبحت ،2119 /و/ 2 المنشور رقم من الأولى المادة

 والمشاركة ارةوالج المرابحة لمنتوجات التقنية المتعلق بالمواصفات 2117 /و/ 1 رقم المغرب بنك والي

، حيث خصّص المنشور لعقد الاستصناع "العُملاء إلى تقديمها كيفيات وكذا والسلم والاستصناع، والمضاربة

 .13-69إلى المادة  1-69مادة تبتدئ من المادة  13

مارس  11المُقارنة، كالمشرع الجزائري الذي أصدر مؤخراً بتاريت وبالرجوع إلى بعض التشريعات     

 ممارستها وقواعد السلامية بالصيرفة المتعلقة البنكية العملياتالمتعلق بتحديد  12-21انون رقم الق 2121

على  11، ونظّم بموجبِ  عقد الاستصناع حيث عرّف  من خلال المادة 3المالية والمؤسسات البنوك طرف من

 الأمر، صاحب زبون  إلى لعةس بتسليم المالية المؤسسة أو البنك بمقتضاه عقد يتعهد هو أن : ا الاستصناع

 ثابت ووفقاً  بسعر الأطراف، بين عليها ومتّفق محددة لخصائص وفقاً  ستُصنّا سلعةً  مُصنِّا بشراء لدى أو

 .الطرفينا بين مسبقاً  عليها متفق تسديد لكيفيات

الصادر  21164لسنة  48عدد  نجد أنّ المشرع التونسي من خلال قانون البنوك والمؤسسات المالية كما    

، منتهجا 11نظم الاستصناع كأحد العمليات المصرفية السلامية في المادة ، فد 2116يوليوز  11بتاريت 

بْطِ عقد الاستصناع بموجب الفقرة الأخيرة من نفس المادة  بذلك نفس نهج المشرع المغربي حيث ترك أمر ض 

ل هذا القانون حيز النفاذ، وذلك بواسطة إلى محافظ البنك المركزي التونسي في أجلٍ أقصاه شهران من دخو

من قانون البنوك والمؤسسات  14من خلال المادة  منشور يضبط صيغ وشروط ممارسة هذا العقد، وقد عرّف 

التي جاء فيها أن : ا يعتبر استصناعا على معنى هذا القانون كل عملية بيا  2116لسنة  48عدد  المالية

                                                 
 22) 1425ربيع الأول  2ادر في الص 1.13.311ظهير الشريف رقم يصدر المجلس العلمي الأعلى المنصوص عليه في الوالتي تنص على أنه: "  -1

 ."( بإعادة تنظيم المجالس العلمية، الآرا  بالميابقة المنصوص عليها في هذا القسم2114بريل أ
ــ 1441رجب  12بتاريخ  الصادر ،39 رقم التشاركية للمالية الشرعية اللجّنة رأي بمقتضى المنشور هذا على الموافقة تمتا  -2 ــ الموافق لـ مارس  19هـ

 .3197(، ص: 2119ماي  23) 1441رمضان  17بتاريخ  6781 عدد: الرسمية ةبالجريد الرأي هذا نشر تمّ  وقد ، 2119
-18قم ر ونُ حيُ على التشريع الجزائري أنّ موقفهُ من تسمية العمليات المصرفية ال اصة بالبنوك التشاركية غير ثابت، بحي  كان في ظل القانون -3

صرفية المتعل 12 سم " العمليات الم سخ        ييلق على هذه العمليات إ سات المالية "، وبعد ن س صارف والمؤ شاركية من طرف الم صيرفة الت -قة بال

مارس  15) 1441رجب عام  21المؤرخ في  12 -21من القانون  23بمقتضـــى المادة  12-18القانون رقم   -القانون الجزائري اســـتعمل كلمة إل ا 

ــمية "العمليات البنكية المتعلقة 2121 ــمية للجمهورية الجزائرية عدد: (، أصــبح ييلق عليها تس ــاركية"، الجريدة الرس  29، بتاريخ 16بالصــيرفة التش

 .35-32، ص: 2121مارس  24هـ، الموافق  1441رجب عام 
 .2516، ص: 2116جويليه  15، 58الرائد الرسمي للجمهورية التونسية، عدد:  -4
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لية بناء على طلب حريف بصفت  مستصنعا تمويل صنا منقول أو عقار يتولى بمقتضاها بنك أو مؤسسة ما

موصوف وصفا يحدّد نوع  وقدره وخاصيات . ولوفاء البنك أو المؤسسة المالية بالتزاماتها، تعقد ما من 

يتولى صنا ما التزمت ب  من منقول أو عقار موصوف وصفا يحدّد نوع  وقدره وخاصيات ، ويسمّى المتعاقد 

ا. ويتولى البنك أو المؤسّسة المالية قبض المصنوع من  وتمكين  من ثمن ، ثم يتولى تسليم  مع  صانع

 .للمستصنا مقابل ثمن محدّد يتم خلاص  في  جال محدودة ودون ربط بين العقدينا

 2117 عقد الاستصناع سنة تنظيم يعتري التشريا المغربي بخصوص فراغ هناك كان بعدما وعلي ،   

الخاص لعقد  القانوني هو الطار كما عدل وتمم، 2117 /و/ 1 رقم المغرب بنك والي منشور يُعدُّ  أصبح

 قانون الالتزامات وقواعد 113.12 المتمثل في القانون العام القانوني الطار جانب إلى الاستصناع،

ل خلا إذ يطرح التساؤل حول مدى توفق المشرع المغربي في ضبط أحكام عقد الاستصناع من والعقود،

هذا المنشور؟ لكن قبل التصدي لهذا التساؤل لابد ولزاماً علينا التطرق للضّبْطِ الفقهي لعقد الاستصناع من 

 خلال موقف الفق  السلامي.

 المبحث الثاني: الضبط الفقهي والقانوني لأحكام عقد الاستصناع

ام  علينا إذن الخوض في مناقشة أحكبعد التأصِيلِ الفقهي والتأطير القانوني لعقد الاستصناع يتحتم     

وضبطها سواء من حيثُ التكوين أو الآثار المترتبة عن  حسب  راء الفق  السلامي )المطلب الأول(، أو من 

حيث إمكانية إعمال قواعد قانون الالتزامات والعقود والقوانين الخاصة )المطلب الثاني( من أجل ضبط 

 ونية.أحكام  ومناقشتها من الناحية القان

 -من حيث الشروط والآثار -المطلب الأول: الأحكام الفقهية والقانونية الناظمة لعقد الاستصناع 

كن  شأن سائر العقود، لفي ذلك إن نشوء عقد الاستصناع يستلزم بالضرورة توفر أركان  العامة شأن       

ة ، وتبعاً لذلك تترتب عن  مجموعيتطلب بالضافة إلى ذلك مجموعة من الشروط الخاصة ب  )الفقرة الأولى(

 من الآثار )الفقرة الثانية(.

 الفقرة الأولى: من حيثُ شروط عقد الاستصناع 

بالرجوع إلى أحكام الفق  السلامي، نجد أن لعقد الاستصناع مجموعة من الشروط الخاصة ب ،  نوردها      

 كما يلي: 
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كل يؤدي إلى بيان  وتكوين العلم ب ، حيث يقول أن يتضمن العقد أوصاف الشيء المراد صنع  على ش -1

العلامة الكاساني اوأماّ شرائط جوازه، فمنها: بيان جنس المصنوع ونوع ، وقدره، وصفت ، لأن  لا يصير 

 .1معلوما بدون ا

أن يكون الاستصناع في الأشياء التي جرى التعامل بها عرفاً، وقد ذكر فقهاء الحنفية عدة أمثلة لذلك  -2

 .2وا؛ مثل استصناع االحديد والرصاص والنحاس والزجاج والخِف افِ والنِّعالِ ونحو ذلكافقال

غير أن  من الجدير التنوي ، أنّ هذه الأمثلة كانت شائعةً عندهم ولم يريدوا من خلالها الحصر بل أرادوا     

شُ  ثُل ةً و  ةً و  ثْر  ةً، ولذلك نصت مجلالتمثيل بها فقط، ولذلك قد تختلف من عصر إلى عصر  خر ك  نُدْر  ة يُوعًا و 

الأحكام العدلية على أمثلة من قبيل: البندقية والسفن الحربية والتجارية التي لم تكن موجودة في العصور 

 .3السابقة

أن يحدد في  الزمن سواء أكان قصيرا أم طويلا، وذلك لأن العقود الواردة على العمل لابد أن يذكر معها  -3

الحنفية اختلفوا في هذه المسألة فاشترط أبو حنيفة أن لا يكون في عقد الاستصناع أجل، فإذا الأجل، غير أن 

وُجِد  في  أجل أصبح سلماً، حيث قال الكاساني: افإن ضُرِب  للاستصناع أجلاً صار سلماً حتى تعتبر في  

دْلِ في المجلس، ولا خيار لواحد منهما إذا سلَّم ا لصانا المصنوع على الوج  شرائط السلم، وهو قبض الب 

الذي شرط علي ِ السّلمُ، وهذا قول أبي حنيفة، لكن أبو يوسف ومحمد ذهبا إلى أن ليس بشرط بل هو استصناع 

 .4على الحالِ، سواء ضرب ل  الأجل أم لا

والذي يظهر رجحان  هو ضرورة وجود المدة، وذلك لأن عقد الاستصناع عقد قائم على العمل والعين      

ؤجلين عادة، وكل ما هو من شأن  لابد في  من تحديد المدة حتى لا يؤدي ذلك إلى النزاع والخصام قياساً الم

على الجارة، وذلك لأن الصانا قد يتأخر في التنفيذ والمستصنا يريد التعجيل، فإذا لم يكن في العقد تحديد 

ي في العقود إلى النزاع، ولذلك منعوا للمدة أدى بلا شك إلى نزاع، وعلماؤنا اتفقوا على منا كل ما يؤد

 .5الجهالة الفاحشة في المعاوضات، لأنها تؤدي إلى النزاع

لبرام عقد الاستصناع وصحة الالتزامات المترتبة علب  ضرورة  توفر أم من الناحية القانونية، يجب      

رضا والمحل والسبب، والتي نصّ الأركان اللازمة لبرام العقود بجميا أحكامها، والمتمثلة في الأهلية وال

                                                 
 .3،  ص: 1911  ال امس، دار الكتب العلمية، بيروت_لبنان، اليبعة الأولى ع   الدين الكاساني: بدائع الصنائع في ترتيب الشرائع، الجز -1
 .3ع   الدين الكاساني: المرجع السابق، ص:  -2
 .141، ص: 2111علي محيي الدين علي: بحون في فقه المعام ت المالية المعاصرة، دار البشائر الإس مية، اليبعة الأولى  -3
 .3جع السابق، ص: ع   الدين الكاساني: المر -4
 .143علي محيي الدين علي: المرجع السابق، ص:  -5
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اللازمة لصحة الالتزامات الناشئة  1الأركانعليها المشرع المغربي في الفصل الثاني من ق.ل.ع بقول : ا 

تعبير صحيح عن الرادة يقا على العناصر الأساسية  -2؛ الأهلية للالتزام -1 عن التعبير عن الرادة هي:

 سبب مشروع للالتزاما. -4؛ ن محلا للالتزامشيء محقق يصلح لأن يكو -3؛ للالتزام

لحُ عليها بالمواصفات التقنية، فقد حدّدها منشور والي بنك المغرب      أمّ بخصوص الشروط أو ما يصط 

، حيث إذ نجده وضا مجموعة من الشروط 21192 /و/  2كما عدل وتمم بالمنشور رقم 2117 /و/  1رقم

اع والتي تشكل في مجموعها قواعد تقنية تضبطُ عملية الستصناع التي يجب توفرها لبرام عقد الستصن

 بين الصانا والمستصنا وبين الصانا وشخص ثالث، ويمكن إجمالها في التالي: 

يشترط في الشيء المصنوع موضوع عقد الستصناع ألا يخالف أحكام الشريعة السلامية ومقاصدها  -1

مصنوع منقولا أو عقارا موصوفا في الذمة عملا بنص الفقرة ، ويجوز أن يكون ال2-69طبقا لنص المادة 

 .1-69الأخيرة من المادة 

ضرورة تحديد موصفات المصنوع في عقد الستصناع وصفا نافيا للجهالة ويمكن من معرفت  معرفة  -2

ص نتامة بين الأطراف، بحيث لا يجوز أن يكون المصنوع معيناً بذات  عند إبرام عقد الاستصناع طبقا ل

 .4-69المادة 

 4-69والفقرة الثانية من المادة  1-69لا يشترط عند إبرام عقد الاستصناع عملاً بمقتضيات المادتين  -3

أن تكون مواد الصنا في ملكية الصانا، ولكن يمكنُ  الاتفاق بين الصانا والمستصنا أن تكون مواد الصنا 

 مملوكة لأحدهما.

أن  -ثمنأي في ال-بأن يكون ثابتًا ومعلومًا بين الأطراف، ويجوز في   تحديد الثمن في عقد الاستصناع  -4

يكون نقدا أو عينا أو أن يكون عبارة عن منفعة أو استغلال للمصنوع من طرف الصانا لمدة محددة، شريطة 

أن لا تكون ديون الصانا التي على المستصنا هي ثمن المصنوع جزئيا كان أو كليا، وبالاعتماد على نص 

فيجوز تأجيل الثمن أو تعجيل ، إلاّ أن  في هذه الحالة الأخيرة يجوز تخفيض الثمن المتفق علي ،  1-69مادة ال

 إذا لم يكن ذلك مشترطاً في العقد.

بخصوص كيفية تحديد أجل أو  جال  6-69ومن بين أهم شروط عقد الاستصناع، ما نصّت علي  المادة  -1

عة كيفيات التسليم أو استبدال مكونات المصنوع في حالة عدم توفرها تسليم المصنوع، وكذا إمكانية مُراج

على أن : ا يمكن أن ينص عقد الاستصناع  9-69في الأسواق، وارتباطا بشرط التسليم قثد نصت المادة  

على أن  في حالة تخلف الصانا عن إتمام تسليم ما تعهّد بصنع  كليا أو جزئيا، دون عذر معتبرٍ شرعاً، يمكن 

                                                 
؛ فالعناصر تست رق الأركان وشروط كما جا  في الترجمة العربية بدل الأركان "العناصر" "les éléments "وردت في النص الفرنسي عبارة  - 1

صحة، أما الأركان فهي أجزا  الماهية التي ت تل باخت ل بعضها. والم ست ركنا، لأنها لا تعتبر من أجزا  الماهية ال  حي أن الأهلية من حي  المبدأ لي

 وإنما من شروط الصحة.

 ال زمة لصحة الالتزامات الناشئة عن التعبير عن الإرادة هي: ... العناصر أع ه كالآتي: 2من الفصل  1وبذلد يمكن صياغة الفقرة 
 قانوني المنظم لعقد الاستصناع.انظر)ي(: الفقرة التي خصّصنها للإطار ال -2
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ست العقد ما استرداد ما دفع  المستصنا من الثمن، كما أن لهذا الأخير أن يطالب الصانا بتعويض الضرر ف

الفعلي المثبت الذي لحق ب ، غير أن  يجوز أن ينص عقد الاستنصاع على أن  إذا تعذر على الصانا تسليم 

دون  طلٍ، جاز تمديد أجل التسليمما تعهّد بصنع  كليا أو جزئيا بسبب معتبر شرعا، بغير تقصيرٍ من  أو م

 .1تغيير في الثمنا

نصّ على عدم جواز أن يضمن في عقد الاستنصاع إمكانية  8-69كما أن المنشور من خلال المادة  -6

استبدال المصنوع موضوع العقد في حالة عدم القدرة على التسليم من طرف الصانا، كما لا يجوز إبرام 

 .7-69شأن نفس المصنوع وبين نفس الأطراف عملاً بنص المادة  أكثر من عقد استصناع واحد في

 الفقرة الثانية: من حيثُ آثار عقد الاستصناع

يترتب على عقد الاستصناع مجموعة من الآثار، لكن ما يتعيّن الشارة إلي  فيما يتعلق بآثار عقد     

لسلامي تفصيل في لزوم  حسب الاستصناع أن هناك اختلافٌ حول لزُوم هذا العقد من عدم ، وللف  ا

 مراحل وهي كالتالي:

بعد صدور اليجاب والقبول من الطرفين وقبل بدء العمل، فالعقد فيها غير لازم باتفاق  المرحلة الأولى: -

الأحناف، وفي هذا الصدد يقول العلامة الكاساني اوأما صفة الاستصناع فهي أن  عقد غير لازم قبل العمل 

اً بلا خلاف، حتى كان لكل واحد منهما خيار الامتناع قبل العمل، كالبيا المشروط في  في الجانبين جميع

الخيار للمتبايعين، لأن القياس يقتضي أن لا يجوز لما قلناهُ، وإنما عرّفنا جوازه استحساناً لتعامل الناس ب ، 

 ا.2فيبقى اللزوم على أصل القياس

عد الفراغ من العمل لكن قبل أن يراه المستصنا، ففي هذه الحالة هي بعد إجراء العقد وب المرحلة الثانية: -

أيضا غير لازم، حتى كان للصانا أن يبيع  ممن يشاء، هكذا ذكر في الأصل لأن العقد ما وقا على العين 

 .3المعمول، بل على مثل  في الذمة

المستصنا أو وكيل ، وحينئذ  هي إذا أكمل الصانا الشيء الذي طلب صنع ، وأحضره أمام المرحلة الثالثة: -

إما أن يكون المصنوعُ مطابقاً للمواصفاتِ التي طُلبت في العقد أم لا ، فإن لم يكن مطابقاً للمواصفات المطلوبة 

فإن العقد لم ينفذ بعد، حيثُ يحقّ ل  المطالبة بالتنفيذ على ضوء شروط العقد، وأما إذا كان في  عيب يضر 

                                                 
سليم بالنس -1 سليم وتقنياته بالنسبة للصانع، أم بالنسبة للتسديد من طرف المستصنع الذي يقابل الت ة للصانع، بحي  نجد أن هذه المادة حدّدت شروط الت

ا، المستصنع عن التسديد بعد تسلمه المصنوع كليعلى أنه: "يجوز أن ينص عقد الاستصناع على أنه حال توقف العميل بصفته  11-69فقد نصت المادة 

دفع جز  أو كل ما تبقى من أقساط ثمن المصنوع في ذمته بعد إرسال إشعار من المؤسسة، بصفتها الصانع أو  -دون عذرٍ معتبر شرعا، يجب عليه: 

وقفه عن صانعة( عن الأضرار الفعلية التي لحقتها بسبب تدفع تعويض للمؤسسة )بصفتها  -بعد انقضا  مدة محددة أو تلقائيا فور التوقف عن التسديد، 

 الأدا  بعد إثبات ذلد في حدود ما تبقى من الثمن في ذمته".
 .4ع   الدين الكاساني: المرجع السابق، ص:  -2
 .4و  3ع   الدين الكاساني: المرجع السابق، ص:  -3
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من مجلة الأحكام العدلية على  392، وقد نصت المادة 1إن المستصنا بالخياربالقيمة في عرف التجار، ف

 أن : اإذا لم يكن المصنوع على الأوصاف المطلوبة المبينة... كان المستصنا مخيرااً.

والراجح هو التفرقة بين إتمام المصنوع ووجود عيب في  حيث يكون ل  الخيار، وبين عدم إتمام  على     

ة حيث يطالب بتنفيذه، أو بعبارة الفقهاء؛ افوات الجنس وفوات الوصفا، حيث يؤدي فوات صورت  المطلوب

، وإذا كان مطابقاً للشروط 2الجنس إلى بطلان العقد أو فساده، بينما يؤدي فوات الوصف إلى حق الخيار

ة عن أبي روايوالمواصفات المطلوبة في العقد فقط سقط خيار الصانا وللمستصنا الخيار، هذا على ظاهر ال

حنيفة وأبي يوسف ومحمد، وروي عن أبي حنيفة أن لكل منهما الخيار، وروي عن أبي يوسف أن  لا خيار 

 .3لهما

وبعدما وضحنا مسألة لزوم عقد الاستنصاع من عدم لزوم  بين الأطراف، سنحاولُ بسط مختلف الآثار      

 التي تترتب عن قيام عقد صحيحا، والمتمثلة في: 

ت التملك للمستصنا في الشيء المنصوع، وثبوت التملك للصانا في الثمن المتفق علي ، وما ينبغي ثبو -1

التنبي  إلي  أن ثبوت ما ذكرناه يعد غير لازم عند الأحناف، وقال الكاساني في ذلك: اوأما حكم الاستصناع 

 .4ر لازمافي الثمن ملكا غيفهو ثبوت الملك للمستصنا في العين المبيعة في الذمة وثبوت الملك للصانا 

التي تؤكد أن عقد  1-69وبخصوص هذا الأثر نجد أن منشور والي بنك المغرب أشار إلي  في المادة     

الاستصناع يؤدي إلى تسليم المصنوع للمستصنا ودفا هذا الأخير الثمن للصانا، وفق  جال التسليم التي تمّ 

 .5الاتفاق عليها في عقد الاستصناع

قوم الصانا بعمل الشيء المستصنا حسب المواصفات المطلوبة، وهذا هو مقتضى عقد الاستصناع أن ي -2

ولذلك ليس من حق  أن يذهب إلى السوق ويشتري ل  شيئا مصنوعا حتى وإن كان موافقاً لما طلب من ، لأن 

صنوع أو نقض  معقد الاستصناع يقتضي العمل والعين، كما يكون للمستصنا حق الخيار بين تسلم الشيء ال

، في حالة 6 وإلاَّ فهو ملزم بأخذه ودفا الثمن المتفق علي  إذا كان غير مطابق للمواصفات المتفق عليها،

 المخالفة أي أن المصنوع أنجز طبقاً للمواصفات المتفق عليها في عقد الاستصناع.

                                                 
 .وهذا الأثر ما هو إلا تجسيد لمبدأ الرضائية في العقود -1
 .147علي محيي الدين علي: المرجع السابق، ص  -2
 .4ع   الدين الكاساني: المرجع السابق، ص  -3
 .3ع   الدين الكاساني: المرجع السابق، ص:  -4
 كأحد الشروط التي يجوز تضمينها في عقد الاستصناع، كما بين ذلد في الفقرة الأولى من هذا الميلب. -5
ــدين القره دا - 6 ــــور على الموقع الإلكتروني علي محي ال ــال منش ــــتق ل وبين اللزوم والجواز، مق ــاع والاس ــاع بين الاتب ــــتصــــن ــد الاس غي: عق

www.qaradaghi.com 22:21على الساعة  2121/مارس/31، تم الاط ع عليه بتاريخ. 
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يسلم المصنوع وفق المواصفات  ونجد أن القانون المغربي انتب  إلى هذا الأمر، ونصّ على الضرورة أن     

التي تمّ الاتفاق عليها بين الأطراف، تحت طائلة تحمل المسؤولية العدية المترتبة عن ذلك، وهذا ما يستنتج 

من المنشور التي جاء فيها على أن : اإذا ثبت أن  6-69بمفهوم المخالفة لنص الفقرة الثانية من المادة 

فات المتفق عليها، حق للمستصنا في هذه الحالة إما قبول ما قدم ل  أو المصنوع لم يتم إنجازه وفق المواص

 مراجعة ثمن  )باتفاق بينهما(، أو فست العقد ما ترتيب الآثار على ذلك بخصوص ثمن المصنوع...ا.

عدم بطلان الاستصناع بموت أحد الطرفين ما دام التنفيذ ممكنا بل الورثة يحلون محلهما، إلاّ إذا نصّ  -3

، وبالرجوع 2، أما الحنفية فقد قاسوا الاستصناع في بطلان  بموت الصانا في الجارة1قد خلاف ذلكالع

لمنشور والي بنك المغرب نجدهُ لم يتطرق إلى هذه النقطة التي تعتبر من أهم الآثار المرتبطة بعقد 

ص من عقد البيا المنصو يحيل على مقتضيات البابين الأول والثاني 1-69الاستصناع، ولكن  بمقتضى المادة 

عليها في قانون الالتزامات والعقود، وبالرجوع إلى هذه المقتضيات لا نجد نصاً صريحا يحدد لنا الحكم 

الواجب اتباعُ  في حالة وفاة أحد طرفي عقد البيا سواء البائا أو المشتري، لذلك فلا يسعنا للخروج بحل 

لى المقتضيات العامة الواردة في الكتاب الأول وخاصة الأحكام قانوني لهذه الوضعية القانونية سوى الرجوع إ

 من قانون الالتزامات والعقود. 2293المتعلقة بالفصل 

 المطلب الثاني: إعمال قواعد قانون الالتزامات والعقود والقوانين الخاصة في ضبط عقد الاستصناع

د وباقي القوانين الخاصة، كان بناءاً على إنَّ طرحنا لفرضية إعمال قواعد قانون الالتزامات والعقو     

المتعلق  113.12القصور وضعف التنظيم الذي يعتري عقد الاستصناع سواء على مستوى القانون رقم 

بمؤسسات الائتمان والهيئات المعتبرة في حكمها أو منشور والي بنك المغرب، الشيء الذي جعلنا نطرحُ 

عد المنصوص عليها في قانون الالتزامات والعقود وباقي القوانين تساؤلاً مؤداه هل يمكن الارتكان للقوا

الخاصة لسد الفراغِ الذي يعتري بعض جوانب التنظيم الخاصة بعقد الاستصناع؟ هذا التساؤل سنحاول 

 الجابة عن  من خلال فقرتين، بداية بل:

 اعالفقرة الأولى: سريان قواعدِ قانون الالتزامات والعقود على عقد الاستصن

يعد عقد الاستصناع شأن  شأن باقي العقود في حالة المنازعة حول مقتضيات  دائما ما يرجا ل طار     

القانون المنظم لُ ، لكن الطار القانوني لعقد الاستصناع يعتري  النقص وعدم التطرق لجميا المسائل 

يت امات و العقود، بداية من تارالمرتبطة ب ، لذلك فلا مناص سوى الرجوع وتطبيق مقتضيات قانون الالتز

                                                 
 علي محي الدين القره داغي:  المرجع السابق. -1
لبنان، -ي تل يص مذهب المالكية والتنبيه على مذهب الشـــافعية والحنفية والحنبلية، دار ابن حزم، بيروتأحمد ابن جزي ال راطي: القوانين الفقهية ف -2

 .276، ص 2113اليبعة الأولى 
عل أنه: " تنتع الالتزامات أثرها لا بين المتعاقدين فحسب، ولكن أيضا بين ورثتهما وخلفائهما ما لم يكن العكس مصرحا به أو  229وينص الفصل  -3

نا  كل واحد منهم. وإذا  ــــبة ما  رفض الورثةناتجا عن طبيعة الالتزام أو عن القانون. ومع ذلد، فالورثة لا يلتزمون إلا في حدود أموال التركة، وبنس

 التركة، لم يجبروا على قبولها ولا على تحمل ديونها وفي هذه الحالة ليس للدائنين إلا أن يباشروا ضد التركة حقوقهم".
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انعقاد الاستصناع إلى زوال  من الوجود بين الأطراف، هات  المرحلة الواقعة بين الوجود والزوال بل حتىَّ 

بعد نهاية عقد الاستصناع قد تعتريها جملة من الصعوبات، التي يجب الفصل فيها، ونشير في هذا الصدد 

تزامات والعقود، والتي يمكنها إعمالها في عقد الاستصناع وذلك حسب لبعض القواعد المضمنة في قانون الال

 الحالة، وهي كالتالي:

بعد تقديم البنك للشيء المصنوع للمستنصا قد تظهر ب  عيوب، حسب الشيء  ضمان عيوب المصنوع: -1

الثة الفقرة الثالمصنوع هل هو عقار أم منقول؟، نجد أن منشور والي بنك المغرب تفطّن لهذا الأمر ونصّ في 

على أن : ايضمن البائا عيوب الشيء المصنوع إذا كان ذلك ناتجا عن فعل  أو تقصيره،  6-69من المادة 

 .وفي حالة ما إذا تعلق الأمر بعيوب خفية، تحدد مدة الضمان بين الأطرافا

قانون الالتزامات  من 173فبالقراءة الأولى لهذه المادة نجد أنها كرّست القاعدة المضمنة في الفصل     

والعقود، والمتمثلة في منح الأطراف إمكانية تحديد مدة ضمان العيوب الخفية حسب اتفاقهم، والمشرع يحيل 

من المنشور على قواعد الضمان الخاصة بعقد البيا الواردة في قانون الالتزامات  1-69بموجب المادة 

قانون الالتزامات والعقود محدد في سنة بالنسبة  والعقود، وكما هو معلوم فمدة ضمان العيوب الخفية في

كل دعوى ناشئة عن  الذي ينص على أن : ا 173للعقارات و شهر بالنسبة للمنقولات عملا بنص الفصل 

العيوب الموجبة للضمان أو عن خلو المبيا من الصفات الموعود بها يجب أن ترفا في الآجال الآتية، وإلا 

بالنسبة إلى الأشياء المنقولة والحيوانات  -يوما بعد التسليم؛  361رات، خلال بالنسبة إلى العقا -سقطت: 

. ويسوغ 113يوما بعد التسليم بشرط أن يكون قد أرسل للبائا الخطار المشار إلي  في الفصل  31خلال 

وى على سقوط دع 377إلى  371تمديد هذه الآجال أو تقصيرها باتفاق المتعاقدين، وتسري أحكام الفصول 

، ونلاحظ من خلال هذا الفصل أن المشرع منح للأطراف إمكانية الاتفاق الاتفاق على تمديد 1ضمان العيبا

أو تقصير أجال دعوى ضمان العيوب الخفية المنصوص عليها في نفس الفصل، وهو فقط ما كرسّت  

مٌقتضى المكرّس في المادة لكن هذا المن منشور والي بنك المغرب،  6-69مقتضيات الفقرة الثالثة من المادة 

يطرح أكثر من تساؤل سيما إذا كان الطرف المستصنا في عقد الاستصناع يتصف بوصف المستهلك،  69-6

القضي بتحديد تدابير  31.18فهل تسري في حق  مقتضيات منشور والي بنك المغرب أم مقتضيات القانون 

 ؟ 2لحماية المستهلك

                                                 
والتي تنص على ما يلي: "غير أن القاضــي بتحديد تدابير لحماية المســتهلد  31.18من القانون رقم  65الإشــارة أن الفقرة الثانية من المادة وتجدر  -1

( بمثابة قانون الالتزامات والعقود لا تيبق على 1913أغسيس  12) 1331رمضان  9من الظهير الشريف بتاريخ  571أحكام البند الثاني من الفصل 

 عقود بيع السلع أو المنتوجات المبرمة بين المستهلد والمورد".

 .1172(، ص:  2111أبريل  7) 1432جمادى الأولى  3، بتاريخ 5932منشور بالجريدة الرسمية عدد:  31.18والقانون  -
ــاؤل  -2 ــنجيب عن هذا التس ــية تيبيق قواعد القانون س ــنتحدن عن فرض ــتهلد في الفقرة الثانية من هذا القاضــي بتحديد لتدابير حماي 31.18وس ة المس

 الميلب.
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لذي يتم إدراج  في العقود يتم بموجب  تحديد مبلغ من التعويض يستحق  ا هو ذلك الشرطالشرط الجزائي:  -2

الطرف المتضرر جراء الخلال بالالتزام التعاقدي الصادر من الطرف الآخر، وقد وقا اختلاف في الفق  

السلامي بين من أجاز إدراج هذا الشرط في عقد الاستصناع وبين من لم يجز ذلك، إلا بشرط أن يقدر مبلغ 

تعويض عند وقوع الضرر وليس أثناء إبرام العقد، وإذا تمّ تحديد المبلغ في بداية العقد فسد الشرط دون ال

 .1العقد

أم من الناحية القانونية، نلاحظ أن منشور والي بنك المغرب أجاز للأطراف اتخاذ جميا الضمانات     

على أن : ايجوز للصانا أو  11-69القانونية لضمان حقوق  تجاه الطرف الآخر، حيث نصت في المادة 

المستصنا في عقد الاستنصاع الحصول على الضمانات المناسبة من أجل ضمان حقوق  لدى الطرف الآخر، 

من بين الضمانات المنصوص عليها في النصوص التشريعية الجاري بها العمل...ا، ومما لا شكّ في  أن  

وقهم في العقود المبرمة بينهم بما فيها عقد الاستصناع هي من بين الضمانات القانونية لحماية الأطراف لحق

فلا مناص من إعمال مقتضيات  11-69إدراج الشرط الجزائي في العقد، وبموجب الحالة الواردة في المادة 

لِ القاضي عند  264الفصل  من قانون الالتزامات والعقود سواء من قبل أطراف عقد الاستصناع أو من قِب 

تنص الفقرات الثلاث الأخيرة من الفصل  ة بخصوص هذا الشرط، والذي ينص على أن : اوجود المنازع

يجوز للمتعاقدين أن يتفقا على التعويض عن الأضرار التي قد تلحق الدائن من جراء : اأعلاه على ما يلي

عويض المتفق تيمكن للمحكمة تخفيض ال. عدم الوفاء بالالتزام الأصلي كليا أو جزئيا أو التأخير في تنفيذه

علي  إذا كان مبالغا في  أو الرفا من قيمت  إذا كان زهيدا، ولها أيضا أن تخفض من التعويض المتفق علي  

 ا.يقا باطلا كل شرط يخالف ذلك. بنسبة النفا الذي عاد على الدائن من جراء التنفيذ الجزئي

ية سواء من حيث تحملها أو العفاء منها إن المسؤولية التعاقدالمسؤلية التعاقدية في عقد الاستصناع:  -3

وما يلي  من قانون  2142فلا مناص من إعمال القواعد المتعلقة بمطل الدائن المنصوص عليها في الفصول 

الالتزامات والعقود، خاصة في الشقّ المتعلق بالعفاء منها عن طريق القوة القاهرة أو الحادث الفجائي، 

من قانون الالتزامات والعقود المتعلق  243ريق اللجوء لمقتضيات الفصل وكذا التيسير في تنفيذه عن ط

، خاصة في ظل غموض منشور والي بنك المغرب الذي أشار بشكل عابر إلى بعض 3بمنح مهلة الميسرة

 .5والمستصنا 4المقتضيات القانونية المتعلقة بالمسؤولية التعاقدية للصانا

                                                 
 للتعمق أكثر حول موضوع إدراج الشرط الجزائي في عقد الاستصناع، انظر)ي(:  -1

 تعبد الكريم بن محمد اســماعيل: مدى اســتحقاق المســتصــنع مبلغ الشــرط الجزائي عند إخ ل الصــانع بالالتزام في الفقه لإســ مي، مجلة الدراســا -

 .137، ص 2115، الرياض 2، العدد 27المجلد  الإس مية،
يْـل، إذا تأخر عن تنفيذ التزامه، كليا أو جزئيا، من غير سبب مقبول". -2  جا  في الفصل أع ه ما يلي: " يكون المدين في حالة ما
دين، ومع اســتعمال هذه الســلية في نياق تنص الفقرة الأخيرة من الفصــل أع ه على ما يلي: " ومع ذلد، يســوغ للقضــاة، مراعاة منهم لمركز الم -3

 ضيق، أن يمنحوه آجالا معتدلة للوفا ، وأن يوقفوا إجرا ات الميالبة، مع إبقا  الأشيا  على حالها".
 .9-69والمادة  6-69ب صوص ما ضمن في المنشور حول المسؤولية التعاقدية للصانع أنظر)ي( الفقرتين الثانية والثالثة من المادة  -4
  11-69ب صوص المقتضيات المتعلقة بالمسؤولية التعاقدية للمستصنع الواردة في المنشور والي بند الم ر  انظر)ي( المادة  أم -5
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عد التي يمكن إعمالها في عقد الاستصناع لسدِّ النقص والثغرات التي هذه كانت فقط إشارات لبعض القوا    

تعتري تنظيم ، لكن هذا التصدي لسد النقص لن يكتمل إلاَّ بإعمال المقتضيات المنصوص عليها في جل 

 القوانين الخاص ذات الصلة، وهذا ما سنعمل على بيان  في الفقرة المواليةِ.

 المنصوص عليها في قوانين خاصة على عقد الاستصناعالفقرة الثانية: سريان القواعد 

سنحاول من خلال هذه الفقرة تبيان الكيفية التي يمكن من خلالها إعمال بعض القواعد المنصوص عليها    

في قوانين خاصة على عقد الاستصناعِ، سيما أن هذا الأخير قد ينصبّ على علاقة يكون أ حدُ أطرفها يتَّصف 

ن تمّ تطرح مسألة استفادت  من القواعد الحمائية التي جلها من النظام العامِ المنصوص بوصف المستهلك وم

القاضي بتحديد تدابير لحماية المستهلك، بالضافة إلى أن عقد الاستصناع غالبا  31.18عليها في القانون 

ي ارية الشيء الذما يستعمل كآلية للتمويل خاصة في مجال البناء، عن طريق إنجاز عقارات أو منشآت معم

المعدلِ  44.11تطرح مع  فرضية وإمكانية تطبيق المقتضيات القانونية المنصوص عليها في القانون رقم 

مِ بمقتضى القانون رقم  ، لذلك سنحاول توضيح بعض 1المتعلق ببيا العقار في طور النجاز 117.12والمتم 

 النِق طِ بداية بل:

إن نطاق إعمال المتعلق بحماية المستهلك على عقد الاستصناع:  31.18تطبيق قواعد القانون رقم  -1

الذي يتعامل ما البنك التشاركي في إطار  -المستصنا-يقتضي بأن يكون العميل  31.18قواعد القانون رقم 

عقد الاستصناع، يتصف بوصف المستهلكِ كما عرّف  المشرع المغربي في الفقرة الثانية من الفصل الثاني 

يقصد بالمستهلك كل شخص طبيعي أو معنوي يقتني أو يستعمل لتلبية حاجيات  غير المهنية  يها: االتي جاء ف

الذي  -المستصنا-منتوجات أو سلعا أو خدمات معدة لاستعمال  الشخصي أو العائلي...ا، فالشخص العميل 

صي أو الاستعمال الشخيبرم عقد استصناعٍ ما البنك التشارُكي ويدخل في نطاق مفهوم المستهلكِ أي غايت  

العائلي للمصنوع، سيتمتا في نظرنا لا محالة بالقواعد الحمائية التي تكون سندا ودعامة ل  في مواجهة البنك 

، 31.18من القانون رقم  112التشاركي، من قبيل الحماية من الشروط التعسفية المنصوص عليها في الفصل 

 خاصة اشتراط الصاناِ البراءة من العيوبِ.

، تثير 3وبخصوص الضمان في العيوب الخفية في عقد الاستنصاع كأحد النقط التي تحدثنا عنها أعلاه    

إشكالاً إذا كان المستصنا يتصف بوصف المستهلك، والذي يتمثل في وجود نوع من عدم الانسجام بين ما 

                                                 
 .932( ص 2116فبراير  18) 1437جمادى الأولى  9بتاريخ  6441الجريدة الرسمية عدد  -1
صل  -2 سفيا في العقود المبرم 15ينصُ الف شرطا تع شرط يكون ال رض منه أو يترتب عليه اخت ل على ما يلي: "يعتبر  ستهلد كل  ة بين المورد والم

 كبير بين حقوق وواجبات طرفي العقد على حسا  المستهلد.

( بمثابة قانون الالتزامات 1913أغســيس  12) 1331رمضــان  9من الظهير الشــريف الصــادر في  56إلى  39دون المســاس بمقتضــيات الفصــول 

 وأذون الضـــمان والفاتوراتالمذكورة كيفما كان شـــكل أو وســـيلة إبرام العقد، وتيبق كذلد بوجه خاص على ســـندات اليلب  والعقود، تيبق الأحكام

ط عامة ووالقوائم أو أذون التسليم والأوراق أو التذاكر والتي تتضمن شروطا متفاوضا في شأنها بحرية أو غير متفاوض في شأنها أو إحالات إلى شر

 محددة مسبقا".
 انظر)ي(: الفقرة الأولى من هذا الميلب، والمتعلقة بإعمال قواعد قانون الالتزامات والعقود. -3
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القاضي  31.18من القانون  611وما تنص علي  المادة  6-69نصّ علي  المنشور في الفقرة الثالثة من المادة 

بتحديد تدابير حماية المستهلك، لأن هذه الأخيرة اعتبرت أن أجال الضمان في دعوى العيوب الخفية من 

 6-69النظام العام ولا يجوز تقصيرها باتفاق المتعاقدين، عكس ما جاء في نص الفقرة الثالثة من المادة 

في تحديد مدة ضمان العيوب الخفية حسب اتفاقهم، إذ يمكنهم  التي أعطت الحرية الكاملة للصانا والمستصنا

، 31.18من القانون  61من المنشور أن يتفقوا على أجل أقل من الوارد في المادة  6-69حسب نص المادة 

 وهذا الذي لا ينسجم ما فلسفة حماية المستهلك.

في  31.18من القانون رقم  9142كذلك الاستفادة من المهال القضائي المنصوص علي  في الفصل      

حالة وجود صعوبات واقعية وقانونية في سداد ما بذمة المستصنا في عقد الاستصناع، كما أنُّ  في حالة 

المنازعة فإن الاختصاص القضائي ينعقد لموطن أو محل إقامة المستصناِ بالرغم من وجود أي شرطٍ مخالفٍ 

واعد التي يمكن أن يستفيد منها المستصنا الذي ينطبق علي  ، هذه كانت فقط بعض الشارات للق3في العقد

، في ظل الغموض الذي يعتري منشور 31.18من القانون رقم  2الوصف المنصوص علي  في الفصل 

 والي بنك المغرب بخصوص المستصنا الذي يتصف بوصف المستهلك.

لقد سبق لنا الشارة على أن  الإنجازِ:المتعلقِِ ببيع العقارِ في طور  44.11تطبيق قواعد القانون رقم  -2

عقد الاستصناع ينصبُّ في الغالب الأعم على عمليات التمويل التي تهُمّ بناء المشاريا العقارية كوسيلة 

لتسهيل عملية البناء، وعلي  كلما انصبًّ عقد الاستصناع على إنجاز عقار في المستقبل لصالح المستصنا، 

كما عدل وتمم بالقانون  44.11لمنصوص عليها في القانون رقم القانون فلا ضير من إعمال القواعد ا

، كتقسيط الأداء حسب تقدم الأشغال وكذا التعويضات الملقاة على عاتقِ الطرفين في حالة الخلال 117.12

 بالتزاماتها، وكذا الحق للمستصنا في الاستفادة من مكنة التقييد الاحتياطي لحق  المنصب على العقار في

                                                 
  الشي  ووالتي تنص على أنه: " "تيبق على عقود بيع السلع أو المنتوجات المبرمة بين المستهلد والمورد الأحكام المتعلقة بالضمان القانوني لعي -1

( بمثابة قانون الالتزامات 1913أغســيس  12) 1331رمضــان  9من الظهير الشــريف الصــادر في  575إلى  549المبيع والواردة في الفصــول من 

( بمثابة قانون الالتزامات 1913أغســـيس  12) 1331رمضـــان  9من الظهير الشـــريف بتاريخ  571والعقود. غير أن أحكام البند الثاني من الفصـــل 

 توجات المبرمة بين المستهلد والمورد.والعقود لا تيبق على عقود بيع السلع أو المن

( بمثابة قانون الالتزامات والعقود، كل دعوى 1913أغســيس  12) 1331رمضــان  9من الظهير الشــريف بتاريخ  553و 573خ فا لأحكام المواد 

 ة، وإلا سقيت :ناشئة عن العيو  الموجبة للضمان أو عن خلو المبيع من الصفات الموعود بها يجب أن ترفع في الآجال الآتي

 بالنسبة إلى العقارات، خ ل سنتين بعد التسليم ؛ -

 بالنسبة إلى الأشيا  المنقولة خ ل سنة بعد التسليم. -

 ولا يسوغ تقصير هذه الآجال باتفاق المتعاقدين".
أغســيس  12) 1331رمضــان  9في من الظهير الشــريف الصــادر  243من الفصــل  2على ما يلي: "بالرغم من أحكام الفقرة  149ينصُ الفصــل  -2

ين بأمر د( بمثابة قانون الالتزامات والعقود، يمكن ولاسيما في حالة الفصل عن العمل أو حالة اجتماعية غير متوقعة أن يوقف تنفيذ التزامات الم1913

 طيلة مدة المهلة القضائية. من رئيس المحكمة الم تصة. ويمكن أن يقرر في الأمر على أن المبالغ المستحقة لا تترتب عليها فائدة

لدفعة ا يجوز للقاضــــي، ع وة على ذلد أن يحدد في الأمر الصــــادر عنه كيفيات أدا  المبالغ المســــتحقة عند انتها  أجل وقف التنفيذ، دون أن تتجاوز

ـــنتين. ـــديد القرض بأكثر من س ـــدي الأخيرة الأجل الأصـــلي المقرر لتس د المذكورة إلى حين انتها  أجل وقف غير أن له أن يؤجل البت في كيفيات التس

 التنفيذ".
في حال نزاع بين المورد والمســـتهلد، ورغم وجود أي شـــرط  الذي جا  فيه: " 31.18من القانون  212وهذا ما نصًّ عليه المشـــرع في الفصـــل  -3

فيه الفعل المتســـبب في الضـــرر باختيار هذا م الف، فإن المحكمة الم تصـــة هي محكمة موطن أو محل إقامة المســـتهلد أو محكمة المحل الذي وقع 

 الأخير".
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من التسبيقات من الثمن المتفقِ علي ، وذلك حسب مقتضيات  %11بشرط تجاوز  -أي البناء-طور الصنا 

 .44.111من القانون  11-618المادة 

 44.11كما يحقُ للمستصنِاِ في عقد الاستصناع المنصب على بناء عقار في إعمال مقتضيات القانون    

بين  وبين الصانا أي المؤسسة البنكية، وذلك بموجب التراجا  فيما يخص الحق في التراجا عن العقد المبرم

 .2مكرر ثلاث مرات 3-618عن عقد التخصيص وطبقا للشروط المنصوص عليها في الفصل 

 الخاتمة:

لقد حاولنا من خلال هذا المقال استقراء تعامل الفقِ  السلامي ما عقد الاستصناع ومقارنت  ما ما نصّ     

ربي، ومن الصعب الخروج بتصور مكتمل حول مدى سداد تعامل المشرع المغربي ما علي  المشرع المغ

عقد الاستنصاع، نظراً لأن هذا الأخير لازال فتيا سواء على مستوى التشريا المغربي أو على مستوى تعامل 

 البنوك التشاركية ب  كأحد المنتجات التي تقدمها لزبنائها.

أبرز القواعد والأحكام الفقهية والقانونية المرتبطة بعقد الاستصناع،  لذلك حاولنا جاهدين المرور على   

المتعلقِِ بمؤسسات  113.12تلك التي تمتدّ في السياقِ الزمني قبل تنظيم عقد الاستصناع في القانون رقم 

ا العقد ذالائتمان والهيئات المعتبرة في حكمِها من خِلال التعرض  راء الفق  السلامي، وما بعد تنظيم عن ه

كما عدل وتمم  2117/و/  1ومنوشر والي بنك المغرب رقم  113.12ضمن مقتضيات القانون رقم 

 .2119/ و/ 1بالمنشور رقم 

ولكي لا نقف موقفا سلبيا تجاه الموضوعِ، سندلي ببعض القتراحات حول موضوع عقد الاستصناع،     

 بناء على ما اطلعنا علي  وهي كالتالي:

                                                 
صل  -1 ضى القانون  11-618وينص الف ضى القانون  44.11من ق.ل.ع الذي تمّ إدخاله بمقت شتري،  يجوزعلى أنه: " 117.12المعدل والمتتم بمقت للم

تدائي  قد البيع الاب نا  على ع ياطي ب يد احت ظا،  أن ييلب إجرا  تقي قار محف كان الع قات إذا  ــــبي جاوزت التس يد  %51إذا ت من ثمن البيع. ويبقى التقي

 الاحتياطي ساريا إلى غاية تقييد عقد البيع النهائي وذلد للحفاظ المؤقت على حقوق المشتري. وكل شرط م الف يعتبر باط .

 بالمبيع. الاحتياطي ساري المفعول إلى غاية تقييد عقد البيع النهائي بالرسم العقاري ال اص يبقى التقييد

 البائع. الاحتياطي، يمنع على المحافي على الأم ك العقارية تسليم نظير الرسم العقاري إلى بمجرد إجرا  التقييد

 يتم تعيين رتبة العقد النهائي بأثر رجعي بنا  على تاريخ التقييد الاحتياطي للعقد الابتدائي.

موضوع الرسم العقاري الأصلي، بنقل كل تقييد احتياطي مضمن بهذا الرسم إلى الرسم العقاري يقوم المحافي على الأم ك العقارية أثنا  تقسيم الملد 

 الفرعي المتعلق به".
ــهرا ابتدا  من تاريخ  3-618وينصُ الفصــل  -2 ــتري التراجع عن عقد الت صــيص داخل أجل لا يتعدى ش مكرر ث ن مرات على ما يلي: "يحق للمش

بائع في حالة تراجع المشــتري عن عقد الت صــيص، أن يرجع للمشــتري المبلغ المدفوع كام  داخل أجل لا يتعدى إبرام عقد الت صــيص. يجب على ال

( أشــهر غير قابلة للتجديد تؤدي لزوما إلى 6ســبعة أيام ابتدا  من تاريخ ممارســة هذا الحق. وتحدد صــ حية عقد الت صــيص في مدة لا تتجاوز ســتة )

 و التراجع عن عقد الت صيص واسترجاع المبالغ المسبقة.إبرام عقد البيع الابتدائي أ

أدناه في حسا  بنكي  618-6يودع البائع المبالغ المالية المؤداة من طرف المشترين عند إبرام عقود الت صيص، وذلد في الحدود المقررة في الفصل 

الحجز إلى حين انقضــــا  أجل حق التراجع المتعلق بكل عقد. وفي  خاص في اســــم البائع. وتكون هذه المبالغ المالية المودعة غير قابلة للتصــــرف أو

 المقابل يتسلم المشتري وص  بالإيداع".
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 دأِ التيسير وذلك عن طريقِ إعادة النّظر فيما قال  منكري ومانعي التعامل بعقد وجوب إعمال مب

الاستصناع، لأن النصوص متناهية والحوادث لا متناهية، وهو ما عبره عن  عمر بن عبد العزيز 

تحدث للناس أقضية بقدر ما أحدثوا من الفجور، فكذلك تحدث لهم مرغبات في الخير بقدر  بقول : ا

ا من الفتورا، حيث نرى بضرورة صياغة أحكام فقهية جديدة مستقاة من الأصول السمحة ما أحدثو

العامة للشريعة الغراء على ضوء مستجدات العصر،ِ سيما أن مصلحة الناس اقتضت العمل بعقد 

 الاستصناع والمصلحة هي ضالة السلام وأينما وجدت فتم شرع الله.

 ي ناعِ، لكي لا يكون هناك تعارضٌ بين النصوص القانونية التتوضيح الطبيعة القانونية لعقد الاستص

تتداخل خيوطها ما عقد الاستصناع، خاصة تبيان حكم انعقاد الاستنصاع هل هو لازمٌ أم لا؟، لأن 

على عمليات بناء العقارات والمنشآت المعمارية التي  -كما سبق الذكر -عقد الاستصناع قد ينصب 

، 117.12المتعلق ببيا العقار في طور النجاز كما عدل وتمم بالقانون  44.11ينظمها القانون رقم 

وهذا الأخير يشترِطُ إبرام عقدين أحدهما ابتدائي والآخر نهائي لنقل الملكية إلى المشتري، لأن 

المشرع أحال على مصادقة اللجنة الشرعية بالمجلس العلمي الأعلى، وهذا الأخير سيبني رأي  لا 

ء الفق  السلامي التي أجازت التعامل بعقد الاستصناع والتي جلها أو معظمها تذهب محالة على  را

إلى القولِ بأن الاستصناع عقد لازم منذ بداية ولا ضرورة لبرام عقدٍ  خر في نهاية عملية الصنا، 

 .وهذا الذي لا يستقيم ما رؤية المشرع المغربي في القانون المنظم لبيا العقار في طور النجاز

  الطريقةِ  نعيب علىنقترح إعادة النظر في الصياغة التشريعية التي نظم بها عقد الاستصناع، لأننا

التشريعية المشرع المغربي ما عقد الاستصناع، بداية من عدم تنظيم  ما باقي منتجات البنوك 

يم رغم ، إلا أن هذا التنظ2119، واستغرق الأمر قرابة سنتين لينظم سنة 2117التشاركية سنة 

تأخره مقارنة معا باقي منتجات البنوك التشاركية، فقد جاء ناقصا من حيث تبيان العلاقة بين القواعد 

المضمنة ب  وباقي القوانين ذات الصلة، ويعتري  نوع من عدم الانسجام ما باقي النصوص القانونية   

 الخاصة كما تم بيان ذلك في متن الموضوع.
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 التشريع المغربي عقد البيع العرفي في
 

 باحثتين في سلك الدكتوراه فاطمة الزهراء الوجدي وهدى عدلي                                                

 قانون الاعمال والاستثمار مخبر الدراسات القانونية والاجتماعية                                       

 وجدة-ة محمد الأول جامع                              

 

 

 مقدمة

شريعات  ضيا وحاضرا مركز الصدارة ضمن العقود المسماة، لذا خصت  معظم الت احتل عقد البيا ما

 .1المدنية المعاصرة بأحكام وقواعد مستقلة تتناسب ما حجم الأهمية التي يمتاز بها

مقتضلللاه ينقل أحد من ق.ل.ع بأن :ا عقد ب 478وقد عرف المشلللرع المغربي عقد البيا في الفصلللل 

 المتعاقدين للآخر ملكية شيء أو حق في مقابل ثمن يلتزم هذا الآخر بدفع  ل ا.

وأركان البيا العامة هي التي تطبق على سلللللائر العقود، لا فرق بين عقد و خر، إلى جانب الأحكام 

 .2الخاصة التي يطبقها المشرع عند تنظيم  لبعض أنواع العقود

أن الأصل هو سلامة الرضى إلى أن يثبت العكس فهذا المبدأ العام لا ينبغي  وإذا كان بعض الفق  يرى

الأخذ ب  على إطلاق ، لما في  من خطورة تهدد اسللللتقرار المعاملات بين الناس، وتحمل السللللاهرين على 

الهمال وعدم الحرص والاحتراز قبل تلقي اتفاقيات الأطراف وإقراراتهم ووصلللاياهم وتدوينها في أوراق 

ينة، كما تشلللللجا ذوي النيات السللللليئة على التآمر والتحايل وأكل أموالهم بينهم بالباطل وبذلك ينعدم مع

 .3الاستقرار ويكثر النزاع وتضيا حقوق العباد

من هنا تبرز أهمية كتابة عقد البيا في محرر سلللواء كان رسلللميا أو عرفيا، وقد اشلللترط المشلللرع 

ا العقارات مثلا إلا أن  ورغم الأهمية القصللوى التي يحتلها بيا المغربي الكتابة بالنسللبة لعقود خاصللة كبي

العقارات، فقد أعطى إمكانية تحريرها في عقود عرفية غالبا ما تثار حولها مشلللاكل عويصلللة، وذلك رغم 

 السرعة في تحريرها.

                                                 
 .9، مكتبة دار الأمان، الرباط، ص 2119الدكتور عبد القادر العرعاري، عقد البيع، اليبعة الثانية  - 1 

سد   - 2  سلم إرادة كل من البائع والمشتري من أي عيب يف إرادتهما: ال لط والتدليس والإكراه وال بن، وإلا كان البيع قاب  للإبيال لمصلحته فيلزم أن ت

 كما يلزم أن يكون الش ص أه  ل لتزام.

ياض، عمحمد متزعم، عقد بيع العقار وصناعة التوثيق في الم ر ، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا المعمقة في القانون المدني جامعة القاضي   - 3 

 .121، ص 1999اكش، السنة مر
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انت ك فما المقصلللود بعقود البيا العرفية؟ وكيف يتم إبرامها؟ ثم ما هي الضلللمانات التي تقدمها؟ وإذا

العقود العرفية تعرف مجالا واسللعا للتحايل فكيف يمكن للمشللرع المغربي التصللدي للهفوات التي يشللملها 

 نظام البيوع العرفية؟

 الأول: إنشاء عقود البيع العرفية المبحث

إن المحررات العرفية هي المحررات التي يقوم بتحريرها الأفراد، وتصللنف الى نوعين: أوراق معدة 

. و التي يعمل على إنشلللللائها مجموعة غير محددة من الأشلللللخاص 1أوراق غير معدة ل ثباتل ثبات، و

 )المطلب الأول(، كما أن المشرع قد اشترط في كتابتها مجموعة من الشروط )المطلب الثاني(.

 المطلب الاول: ماهية العقود العرفية

ة ممارسللة ة لقوانين تبين كيفيإن الذين يمارسللون التوثيق العرفي فئات مختلفة بعضللها تخضللا كل فئ

 المهنة والانخراط فيها، وبعضها الآخر لا يخضا لأي تنظيم أو مراقبة.

مال  نة وكلاء الأع ماة ومه حا نة الم ية مه قانون حق تحرير العقود العرف ها ال طا ومن المهن التي أع

ن أعمالا عقارية ، ووكلاء الأعمال أشلللخاص ذاتيون أو معنويون يمارسلللو2 العقود ثابتة التاريت يمحرر

 .3وتجارية، فهم يمارسون عمليات السمسرة بقصد بيا العقارات أو الأصول التجارية مثلا

وبالتالي فإن المحررات العرفية هي التي يقوم بتحريرها الأطراف أنفسلللللهم مباشلللللرة أو عن طريق 

ي أو إذا لم تتوفر ف الكتاب العموميين أو من غيرهم ممن لا صللفة لهم بتحرير أو تلقي المحررات الرسللمية

 هذه الأخيرة بعض الشروط الأساسية وتحمل في الوقت نفس  ما يكفي لاعتبارها أوراقا عرفية.

من قانون الالتزامات والعقود على المحرر الثابت  489وقد نص المشلللللرع المغربي في الفصلللللل 

 جاء في :ا تصحيح التوقياالتاريت والذي هو محرر عرفي، وذلك استنادا إلى إقرار المجلس الأعلى والذي 

من لدن السلللطة المختصللة لا يضللفي على الورقة الحاملة لذلك لتوقيا صللبغة الرسللمية فالمصللادقة على 

التوقيا من طرف المصلللالح المختصلللة لا يعدوا أن يكون إلا إجراءات إداريا، وهو لا يضللليف إلى السلللند 

 .4الموقا أي قوة على مديونية المدين

هذه المحررات الأخيرة لا يعمل على تحريرها جميا الأشللخاص الذين سللبقت  وتجب الشللارة إلى أن

الشلللللارة إليهم، وإنما يحررها فقط محررو العقود الثابتة التاريت المنتمين إلى مهنة قانونية منظمة والتي 

 .5يسمح قانونها الداخلي بتحرير العقود، وهو ما أجمعت علي  كل القوانين الجديدة

                                                 
 .12محمد أحمد عابدين، حجية الأوراق الرسمية والعرفية، المكتب العربي الحدي ، الإسكندرية السنة واليبعة غير مذكورين، ص  - 1 

مهنة وكيل أعمال محرر العقود ثابتة التاريخ بصــــفتها مهنة حرة، من  –وفقا لأحكام هذا القانون  –تمارس المتعلق بتنظيم مهنة وكيل الاعمال محرر العقود ثابتة التاريخ على أنه "  12.88تنص المادة الأولى من القانون رقم  -2 

 طرف كل ش ص ذاتي يتكلف بتحرير العقود ثابتة التاريخ ما لم ينص قانون على خ ف ذلد.

 "يشار في هذا القانون الى وكيل الاعمال محرر العقود ثابتة التاريخ بوكيل اعمال.

 .14، ص 2118الدكتور عبد الس م العسري، اتحاد اليالب والعدل الموثق بالصيغ وفق الوثائق، طبعة  - 3 

 .132، ص 1989، سنة 15مجلة المحامي، عدد  92-386ملف عدد  1987-4-1697قرار المجلس الأعلى عدد  - 4 

تقرير لنيل دبلوم الدراسات العليا المعمقة في وحدة القانون المدني، السنة الجي لي عكبي، وضعية المحررات العرفية في مجال العقارات المحفظة،  - 5 

 .15، ص 1999-1998الجامعية 
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ن هذا أمر جيد، رغم ان  أغلق الباب أمام الكتاب العموميين وبعض محرري العقود وفي اعتقادنا فإ

الذين لا ينتمون إلى المهن القانونية المنظمة، حيث أن  يعمل على وضللا حد للتداعيات السلللبية التي تحدث 

صللحة أم  رطفي ميدان البيوع العقارية، والشللكال المطروح هو بالنسللبة لكتابة عقد البيا، فهل الكتابة شلل

 وسيلة إثبات؟

لقد تناقضت وتعارضت مواقف القضاء المغربي بين شكلية عقد البيا ورضائيت . وركزت الاجتهادات 

من ق.ل.ع.م التي تتطلب لصللحة البيا الكتابة وثبوت  489القائلة بشللكلية عقد البيا على عبارات الفصللل 

 التاريت والتسجيل.

الذي لا  488ة برضائية عقد البيا إلى تبرير موقفها بالفصل وعلى عكسها، اتجهت الاجتهادات القائل

 .1من نفس القانون السابق الذكر 489يمكن عزل  عن الفصل 

الصادر في  1.18.111ومن بين هذه القوانين مهنة المحاماة المنظمة بمقتضى الظهير الشريف رقم 

ق بتعديل مهنة المحاماة كما تم المتعل 28.18( بتنفيذ القانون رقم 2118أكتوبر 21) 1429شلللللوال  21

. وقد ميزت المهن القانونية بين 4144ص  1681تعديل  و تتميم ، المنشلللللور بالجريدة الرسلللللمية عدد 

قانون دون  هذه العقود بقوة ال يث يعتبر مؤهلا لتحرير  مام المجلس الأعلى ح حامي المقبول للترافا أ الم

ل، وتعتبر العقود التي تنجزها المؤسللسللات العامة مثل حاجة إلى ترخيص، وبقية المحامون ووكلاء الأعما

 مديريات المؤسسات الجهوية للتجهيز والبناء ذات الصلة بالمعاملات العقارية عقودا عرفية.

 488وقد تولد عن هذين الموقفين اتجاه يرجح بينهما وقد اعتبر أن النص العام الذي جاءت ب  المادة 

 قد جاءت لتخصيص الكتابة بالبيوع العقارية فقط. 489ن المادة لا تطبق على البيوع العقارية لكو

سبة لعقد البيا العرفي، وهي البيانات التي يجب  صدد أن نثير نقطة جد مهمة، بالن ولا يفوتنا في هذا ال

 أن تتوفر عليها الوثيقة العرفية.

 وهذه البيانات متعلقة بكل من أطراف التعاقد وبالشيء محل التعاقد.

 .2للأطراف، يجب إدراج هوية كل من المتصرف والمتصرف إلي  فبالنسبة

صحة  ستفيد، ووجوب تحقق المحافظ من هوية المفوت وأهليت ، وكذا  كما يجب بيان الحالة المدنية للم

الوثائق المدلى بها تأييدا للمطلب شلللللكلا وجوهرا لتمام بيا العقار، لهذا فإن للبيانات المتعلقة بالأطراف 

خصوصا من حيث ثبوت النسب وتحديد تاريت الازدياد لضمان صحة التصرف، وهكذا فإن أهمية قصوى 

كان البيا حاصلللا مثلا لشللخص في مرض الموت لأحد الورثة بغرض المحاباة فإن  لا يصللح إلا بالنسللبة 

                                                 
من  488، حي  أكد خضــوع البيع العقاري لمقتضــيات الفصــل 12/14/1986وأكد المجلس الأعلى نفس القاعدة بمقتضــى قراره الصــادر بتاريخ  - 1 

 من ق.ل.ع.م لا تؤدي حتما إلى بي ن عقد البيع. 489منصوص عليها في الفصل ق.ل.ع.م وبأن عدم احترام الشكليات ال

 .22الجي لي عكي، وضعية المحررات العرفية في مجال العقارات المحفظة، م.س، ص  - 2 
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للورثة الرشداء وبعد إجازتهم، ولغير الوارث لا يصح إلا كوصية في حدود الثلث طبقا لمقتضيات الفصل 

 من ق.ل.ع. 4791

أما بالنسللبة للمحل في عقد البيا، فيجب تحديده تحديدا جامعا لمشللتملات  مانعا لما سللواه، وذلك ما لن 

 .2يتأتى إلا بمعرفة المحل معرفة كافية

وما الأسف الشديد فإن العقود العرفية تنعت بعدم الثقة في تحديد بياناتها، فهي اما ناقصة أو غامضة، 

فاع نسبة رفض تسجيل هذه العقود في المحافظات العقارية والتي تطلب تعزيز هذه العقود وهو ما يفسر ارت

 .3بملاحق لها، وهو ما يخلق إشكالية صياغة العقود العرفية خاصة في الميدان العقاري

شوبها نقص  سواء في مجال البيا أو في مجال  خر، هي عقود ي شير إلى أن العقود العرفية  يبقى أن ن

لصلياغة، كما أن كونها تحرر بأي لغة كانت حتى ولو كانت اصلطلاحات محلية بالحبر أو بالقلم من حيث ا

 .4الرصاص أو بالآلة الكاتبة أو مطبوعا

 .5كما يرجا سبب ضعف صياغة العقود العرفية أنها غير خاضعة لشكل من الأشكال أو قيد من القيود

مجال البيا والشلللراء تعرف إقبال المتعاقدين  وما يلاحظ من هذا، هو أن الأوراق العرفية خاصلللة في

على إبرامها، وذلك راجا لأسللباب تتعلق بانخفاض تكلفتها وهزالة الأجور التي يتلقاها محرروها، إضللافة 

 إلى اعتقاد أكثر الناس المتعاملين بها بأن المحررون هو أشخاص محلفون.

من نفس  417اف حسللب ما جاء في المادة وقد زكى ق.ل.ع.م اعتبار العقود العرفية دليلا بين الأطر

 .6القانون

 المطلب الثاني: توقيع وتصحيا عقود البيع العرفية

 إن  من بين شروط المحررات العرفية التوقيا والتصحيح.

ويأتي التوقيا على عقود البيا عادة بعد عبارة اقرأ وتمت المصللادقة علي ا، أو ما يرادفها، وهي تفيد 

 .7ردة في عقد البياقبول المقتضيات الوا

من ق.ل.ع.م :ايلزم أن يكون التوقيا بيد المستلزم نفس  وأن يرد في أسفل الورقة  426وحسب المادة 

 ولا يقوم الطابا أو الختم مقام التوقيا، ويعتبر وجوده كعدم ا.

                                                 
رثته بقصد المحاباة، كما ، إذا اجري لأحد و344ونص هذا الفصل على أنه:" البيع المعقود من المريض في مرض موته تيبق عليه أحكام الفصل  - 1 

 إذا بيع له شي  بثمن يقل كثيرا عن قيمته الحقيقية، أو اشترى منه شي  بثمن يجاوز قيمته.

 .345أما البيع المعقود من المريض ل ير وارن، فتيبق عليه أحكام الفصل 

تم من خيأ أو سهو أو تدهور أو اندفاع أو شرع في الوصف،  وذلد لأنه المعرفة تحقق هدفا ساميا يتفادى ما قد يقع الأطراف فيه من خ ل تصريح - 2 

 حي  لا ي لو هنا الأمر من صورتين إما أن ترجع الم الفة لمجرد خيأ مادي أو غفلة.

 وكذلد:  132ص  1995د.د عبد الرحمان بلعكيد، وثيقة البيع بين النظر والعمل، ميبعة النجاح الجديد، الدار البيضا ، 

 .25كبي، وضعية المحررات العرفية في مجال العقارات المحفظة، م.س، ص الجي لي ع  - 3 

وكذلد الجي لي  263الدكتور احمد نشــأت، رســالة الإثبات الجز  الأول، أركان الإثبات على الإثبات طرق الإثبات بالكتابة، شــهادة الشــهود، ص  - 4 

 .26جع سابق، ص عكبي، وضعية المحررات العرفية في مجال العقارات المحفظة، مر

 .26الجي لي عكبي، وضعية المحررات العرفية في مجال العقارات المحفظة، مرجع سابق، ص  - 5 

 من ق.ل.ع.م ما يلي:" الدليل الكتابي ينتع من ورقة رسمية أو عرفية". 417جا  غفي المادة  - 6 

توثيق التصــــرفات العقارية، أشــــ ال الندوة العلمية الوطنية التي نظمها مركز جيهان بونبات، الكتابة في عقد البيع العقاري، مقال منشــــور بندوة  - 7 

 .441الميبعة والوراقة الوطنية مراكش، ص  2115فبراير  12و  11الدراسات القانونية المدنية والعقارية بكلية الحقوق بمراكش يومي 
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 .1قوداعهذا النص أثار جدلا كبيرا يتعلق بالأشخاص الأميين الذين يتجهون إلى إبرام هذا النوع من ال

كما أن ، ومن بين الشكالات التي تثار بالنسبة للتوقيا هي التوقيا على بياض فإذا تمت كتابة البيانات 

بعد التوقيا وكانت مخالفة لما تم الاتفاق علي ، فإن ذلك يعتبر خيانة للأمانة بينما إذا تم الحصول على ورقة 

 رقة لكل ذلك تزوير.بطرق غير مشروعة وتمت كتابة بيانات مزورة تبطل الو

أما إذا تعددت أوراق المحرر فإن يتم عند نهاية بنودها كما جرى ب  العمل، وبالتالي فلا لزام لتوقيا 

 .2جميا الأوراق

شهادة الموظف  ضاءات العرفية في مجال البيا، هي الشهاد أو  صحيح الم وتجدر الشارة إلى أن ت

قة رسمية تثبت هوية صاحب التوقيا درءا لكل تزوير أو غلط العمومي على صحة التوقيا بعد الدلاء بوثي

 .3أو تدليس

وتتم عملية المصللللادقة على المضللللاءات من طرف المصللللالح المكلفة بالتأكد من مطابقة التوقيعات 

الموضلللللوعة أسلللللفل العقود المبرزة لما يوجد في بطاقة التعريف عامة أو أية وثيقة أخرى معترف بها 

 .4رسميا

كال في هذا الصلللدد حول البصلللمة في العقود العرفية، فهل هذه العقود محل تصلللحيح ويطرح الشللل

 بالبصمة وهل تعتبر صحيحة أو العكس؟

في هذا الطار، نتفق ما الدكتور عبد الرحمان بلعكيد الذي قال:ا يمنا على هذه السللللطات تصلللحيح 

 .5العقود المدلية بالبصمةا

 في عقد البيع الثاني: حجية المحررات العرفية المبحث

 إن المحررات العرفية تختلف وبطبيعة الحال عن المحررات الرسمية من حيث حجيتها.

فإن عقد البيا العرفي يثبت في مواجهة أطراف  أو الغير إذا اعترف ب   421و  424وحسب المادتين 

 نة.الشخص المنسوب إلي  أو تبين بصفة قانونية في مواجهة الغير إلا إذا تحققت أمور معي

بة  بالنسللللل نا في الأولى حجية عقد البيا العرفي  ناول نا هذا المطلب إلى فقرتين ت نا قسلللللم فإن وبذلك 

 لمضمون ، ثم في الفقرة الثانية حجيت  بالنسبة لتاريخ .

 المطلب الاول: حجية عقد البيع بالنسبة لمضمونه

رقة العرفية التي من ق.ل.ع.م على أن :ايجب على من لا يريد الاعتراف بالو 431ينص الفصلللللل 

 يحتج بها علي ، أن ينكر صراحة خط  أو توقيع  فإن لم يفعل، اعتبرت الورقة معترفا بهاا.

                                                 
ش اص »تنص على أنه:  427المادة  - 1  ضمنة ل لتزامات أ أميين لا تكون لا قيمة إلا إذا تلقاها هو تعود أو موظفون عموميون مأذون المحررات المت

 لهم بذلد".

  .«au bas de l’acte»وذلد تماشيا مع المشرع الم ربي بقوله:" - 2 

 .96محمد الربيعي، محررات الموثقين وحجيتها في الإثبات في التشريع الم ربي، ص  - 3 

 .38ت العرفية في مجال العقارات المحفظة، م.س، ص الجي لي عكبي، وضعية المحررا - 4 

 .285الدكتور عبد الرحمان بلعكيد، وثيقة البيع بين النظر والتيبيق، ص  - 5 
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تتوقف حجيت  على عدم إنكاره وإلا تعين على  –وطبقا لهذا النص  –وبالتالي فإن عقد البيا العرفي 

 تأمر بتحقيق الخطوط، فإذا من يحتج ب  أن يثبت صلللدوره ممن ينسلللب إلي  التوقيا بطلب من المحكمة أن

 .1ثبت من التحقيق صدور المحرر ممن وقع  عادت إلي  حجيت 

من ق.م.م والذي أعطى للقاضي إمكانية صرف النظر عن نكران الخصم أو  89وقد أكد هذا الفصل 

 .2عدم اعتراف  بما نسب إلى الغير، وإلا فيؤشر على المستند ويأمر بتحقيق الخطوط

أحد الأطراف عدم صلللللحة واقعة البيا المذكورة في المحرر وجب المدعي الثبات  كما أن  إذا ادعى

ة جميا بواسلللط وذلك بالكتابة فيثبت مثلا أن ما جاء ب  حصلللول بيا ليس صلللحيحا فإن حقيقة العقد أن  هبة

، هذا ويجوز 3وسلللائل الثبات وحتى بالنسلللبة للأطراف في حال كون الصلللورية تخفي غشلللا نحو القانون

 .4في التصرف الثابت في المحرر بكافة طرق الطعن المحررة في القانون الطعن

وما يجب على محرر العقد وحتى يتفادى المشللاكل التي تخلقها المحررات العرفية في هذا المجال فإن 

محرري العقود عليهم التأكد من سلللللامة إرادة المتعاقدين وكمال أهليتهما ليحول دون أسللللاليب الحيل التي 

 ليها البعض لتمرير تصرفات باطلة.يلجأ إ

لجواز الطعن في الوثيقة بسلللللبب الكراه أو  419ولأجل ذلك فقد أقر المشلللللرع المغربي في المادة 

 .5الاحتمال أو التدليس أو الصورية أو الخطأ المادي

من ق.ل.ع.م فإن  441وفيما يتعلق بحجية صللور أو نسللت محرر البيا العرفي، فإن  وطبقا للفصللل 

ست صون، وكذلك تلك التي لا تحمل توقيا  الن شهد بمطابقتها للأصول الموظفون الرسميون المخت التي لم ي

من صلللدرت عن ، لا سلللبيل للاحتجاج بها إذا أنكرها الخصلللم لأنها ليسلللت لها دلالة قانونية ملزمة، وإنما 

ت العرفية ولكن هناك حالات تكون فيها صللور المحررا 6تخضللا كقرينة لمطلق سلللطة محكمة الموضللوع

 .7ذات قيمة في الثبات

 المطلب الثاني: حجية المحرر العرفي بالنسبة لتاريخه

إن عقد البيا العرفي ل  حجيت  من حيث صحة التاريت الذي يحمل  فهو أهم مسألة الاحتجاج ب ، سواء 

 أمام الغير والدائنين، أن بالنسبة للمتعاقدين وخلفهم.

                                                 
 .173، ص 1989الدكتور محمد يحي مير، مسائل الإثبات في القضايا المدنية والتجارية، الدار الجامعية،  - 1 

 ة وإما بصفة فرعية.وتحقيق ال يوط يكون إما بصفة أصلي - 2 

 كاليعن بالإبيال لنقص الأهلية أو لت يب الإرادة. - 3 

 .47الجي لي عكبي، وضعية المحررات العرفية في مجال العقارات المحفظة، م.س، ص  - 4 

ما الزور في الوثيقة الرسـمية ك وأطلق الإثبات فيها بالشـهادة والقرائن القوية المنضـبية المت ئمة ولو يوقف المتضـرر على ضـرورة إقامة دعوى - 5 

 أجاز حتى لل ير الذي له مصلحة مشروعة إثبات ذلد.

 .94الدكتور محمد حسين منصور، قانون الإثبات مبادا الإثبات وطرقه، ص  - 6 

 .94الدكتور محمد حسين منصور، قانون الإثبات، م.س، ص  - 7 
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حرر العرفي، فإن الحجية تشللللمل البيانات المدونة في ، بما في ذلك فبالنسللللبة للمتعاقدين أو طرفي الم

التاريت وإذا تنازع في  الطرفان كان ل  نقضلللل  وفقا للمبادئ العامة التي تقضللللي بأن  لا يمكن مخالفة دليل 

 .1كتابي إلا بدليل كتابي، وفي حالة الغش، يصح الاعتماد على جميا وسائل الثبات الممكنة

ضى ومتى كانت ورق ة البيا العرفية موقعة من  الوكيل، فإن تاريخها يكون حجة على الأصيل، كما ق

 .2من ق.ل.ع.م 921ذلك المشرع في الفصل 

إلا أن  ليس للأصلللليل أن يحتج على المتعاقد الآخر بالاتفاقيات السللللرية بين  وبين نائب  ما لم ينهض 

 من ق.ل.ع.م. 4264الفصل  ، وذلك حسب3الدليل على علم هذا المتعاقد بما عند البيا

 والخلف الخاص. 5وبالنسبة للخلف الذي تمت الشارة إلي  في مطلا الفقرة فيقصد ب  الخلف العام

فالخلف العام يسللري في حقهم التاريت الموضللوع على هذا العقد العرفي، كما أن  يعتبر ممثلا بجانب 

 .6سلف  في كل العقود التي يبرمها هذا الأخير

س سابقا في تاريخ  عن انتقال الحث بينما بالن ستحقاق يجب أن يكون  بة للخلف الخاص، فإن تاريت الا

 .7شرط أن يكون المشتري عالما بهذا الحق

للة غياب تحديد تاريت عقد البيا، مما يثير مشكل إثبات التاريت،  والشكال العملي يثار غالبا حول مسأ

 . وتزداد صعوبة هذه المحررات في الميدان العقاري

 وفي نفس الطار فإن الورقة العرفية تمتد  ثارها كذلك بالنسبة للدائنين والأغيار.

والقاعدة العامة أن الدائن لا يعتبر خلفا عاما أو خاصلللللا لمدين ، غير أن أموال المدين ضلللللمان عام 

 .8لدائني 

شترى المدين عقارا، تقوى الضمان العام للدائنين، وإذا باع الم دين عقارا ضعف ذلك وهكذا مثلا إذا ا

 .9الضمان، والتاريت الموجود في عقد البيا يسري في حق الدائنين العاديين ولو لم يكن تاريخا ثابتا

                                                 
 .185ص  عبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسيط، الجز  الثاني، - 1 

التصــرفات التي يجريها الوكيل على وجه صــحيح باســم الموكل وفي حدود وكالته تنتع آثارها في حق »من ق.ل.ع.م على أن:  925نص الفصــل  - 2 

 الموكل فيما له وعليه، كما لو كان هو الذي أجراها بنفسه".

 .52، م.س، ص الجي لي عكبي، وضعية المحررات العرفية في مجال العقارات المحفظة - 3 

ـــابه من الوكيل في حدود وكالته. فالتحفظات والعقود  426جا  في المادة  - 4  ـــرة بتنفيذ المعتمدات المعقودة لحس من ق.ل.ع.م أنه:" يلتزم الموكل مباش

ها عند الدليل على أنهم كانوا يعملون ب السرية المبرمة بين الموكل والوكيل والتي لا تظهر من الوكالة نفسها لا يجوز الاحتجاج بها على ال ير، ما لم يتم

 العقد".

 ال لف العام المتعاقد: وهو الوارن والموصى إليه بحصة من التركة. - 5 

 ال لف ال اص: وهو من يتلقى حقا عينا من المتصرف.

ظل ا التاريخ ثابتا، إلا أن هذا التاريخ يلا يحتع على الورثة الذين ييعنون على التصــرف بأنه صــدر في مرض الموت بتاريخ الســند إذا لم يكن هذ - 6 

حجة عليهم إلى أن يثبتوا عدم صـحته وان التصـرف صـدر في تاريخ آخر توصـل منهم إلى إثبات أن صـدوره كان في مرض الموت، فإذا عجزوا عن 

 .974، ص 18السنة  11/15/1767جلسة  ق 34سنة  45هذا الإثبات ظل التاريخ المذكور في العقد حجة عليهم باعتبارهم خلف لمورثهم "اليعن رقم 

 .99الدكتور محمد حسين منصور، قانون الإثبات، مبادا الإثبات وطرقه، م.س، ص  - 7 

من ق.ل.ع.م:" أموال المدين ضمان عام لدائنيه، ويوزع ثمنها عليهم بنسبة دين كل واحد منهم ما لم توجد بينهم أسبا  قانونية  1241نص الفصل  - 8 

 للأولوية".

 .212عبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسيط، الجز  الثاني، م.س، ص  - 9 



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

184 

 

وتجدر الشارة إلى أن الدائن يعتبر من الغير عند إعذار المدين وذلك بالنسبة لتصرفات  التي قد تنقص 

ذة في حق الدائنين إلا إذا كان لها تاريت ثابت سللابق حقوق  أو تزيد التزامات ، فلا تكون هذه التصللرفات ناف

 .1على شهر العذار

 .3فإن تاريت الورقة العرفية يسري في حقهم إلا إذا كان ثابتا 2وفيما يتعلق بالأغيار

من القانون المدني  391وقد توافق المشرع المصري ما رأي المشرع المغربي حينما أقر في المادة 

 لورقة العرفية احجة على الغير في تاريخها إلا منذ أن يكون لها تاريت ثابتا.المصري على عدم كون ا

 

 خاتمة

إن الملاحظ من خلال هذه الدراسللة، أن المشللرع المغربي اتخذ موقفا مرنا إزاء عقود البيا وخاصللة 

اءل سبالنسبة لعقد بيا العقارات، فاشترط ضرورة الكتابة سواء في شكل رسمي أو عرفي. وهذا يجعلنا نت

شرط مهما  ضمانات المخولة للمتعاقدين في إطار إباحت  للبيوع العرفية، والتي لا تخضا لأي قيد أو  عن ال

كانت أهمية هذا البيا. مما يجعل  يشكل خطرا كبيرا تنتج عن  عواقب وخيمة قد تصل أحيانا إلى ضياع أو 

بدون شك في تشجيا بعض الأشخاص  إهدار حق الملكية، حيث أن السهولة والسرعة في إنشائها يساهمان،

 ذوي النية السيئة إلى تزوير المضاءات وتمرير عمليات عقارية غير مشروعة في بعض الأحيان.

سارعت  لتكريس إجبارية  شرع المغربي الأخذ بعين الاعتبار هذه النقطة، وم وبذلك فإن  يجب على الم

 الكبرى كالبيوع العقارية مثلا.رسمية عقد البيا خاصة بالنسبة للمعاملات ذات الأهمية 

يا  جاب تاريت أمرا إي تة ال ثاب نة الوكلاء محرري العقود  تدخل المشلللللرع المغربي لتنظيم مه كان  وقد 

ومنسجما ما الأوضاع الراهنة، إذ يساعد على توفير المرونة في وج  النشاط الاقتصادي والتجاري الذي 

 تعتبر في  السرعة إحدى مميزات  الأساسية.

  

                                                 
 .111الدكتور محمد حسين منصوري، قانون الإثبات مبادا الإثبات وطرقه، ص  - 1 

ال معين ميعتبر من ال ير ب صوص ثبوت التاريخ كل ش ص ليس طرفا أو ممث  في التصرف الذي يتضمنه المحرر، وأن يكون له حق متعلق ب  - 2 

 من أموال الملتزم بالمحرر، وأن حقه يتأثر بالتصرف الذي أعد المحرر لإثباته إذا كان تاري ه سابقا على هذا الحق".

 .97محمد حسين منصور، قانون الإثبات مبادا الإثبات وطرقه، ص  -

 .56الجي لي عكبي، وضعية المحررات العرفية في مجال العقارات المحفظة، م.س، ص   - 3 
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 مقاربة القانونية لإعلان حالة الطوارئ الصحيةال

 
 

 عبد المغيث الحاكمي                                                    

 مراكش-جامعة القاضي عياض-باحث بسلك الدكتوراه                                           

 
 
 

اية على حالة الطوارئ الصلللحية من خلال بلاغ يعتبر المغرب من الدول القلائل التي راهنت مند البد

المتعلق بسن أحكام خاصة بحالة الطوارئ  2.21.292وزير الداخلية، وكذا إصدار كل من المرسوم رقم 

المتعلق بإعلان حالة الطوارئ الصللحية  2.21.293، والمرسللوم رقم 1الصللحية وإجراءات العلان عنها

، وبناء على ذلك  تكون الحكومة 219كوفيد-ي فيروس كورونابسللائر أرجاء التراب الوطني لمواجهة تفشلل

، وذلك من خلال تأكيدها على أهمية تنزيل حالة 3قد خطت خطوة مهمة في تنزيل مقتضللللليات الدسلللللتور

الطوارئ الصحية على أرض الواقا بشكل قانوني يستجيب لتطلعات المجتما المغربي بعيدا عن كل تعسف 

سلطة، و ستعمال ال كذا الدور المحوري الذي يجب أن تلعب  حالة الطوارئ الصحية في إطار أو شطط في ا

الحد من انتشلللار فيروس كورونا وحماية المواطنين والمواطنات، وتعتبر مسلللألة تنزيل الحكومة المغربية 

للمقتضللليات القانونية المتعلقة بحالة الطوارئ الصلللحية بموجب مرسلللومين مكسلللبا يعبر عن مدى الجدية 

أجل حماية جميا فئات المجتما، على اعتبار أن ما يطمح إلي  النسلللللان ويريده، هو أن ينعم  المتبعة من

 بالأمن والطمأنينة والسلامة على حيات .

وكما هو معلوم فل نسللللان حقوق ترقى إلى درجة القداسللللة فلا يجوز المس بها، والاعتداء عليها من 

ل  مج فالفرد  لدولة أو الأفراد أو المجتما،  لة طرف ا حا لدسلللللتور لكن ما إعلان  با ل  الخاص المحمي  ا

الطوارئ الصللحية تم الحد والقيد من الحقوق والحريات التي يحميها الدسللتور تفاديا للأخطار التي قد تهدد 

 .19حياة الأشخاص وسلامتهم بسبب انتشار فيروس كورونا كوفيد 

                                                 
( يتعلق بســن أحكام خاصــة بحالة اليوارا الصــحية وإجرا ات 2121مارس  23) 1441رجب  28صــادر بتاريخ  2.21.292مرســوم بقانون رقم  1

 .1782(، الصفحة 2121مارس  24) 1441رجب  29مكرر بتاريخ  6867الإع ن عنها، الجريدة الرسمية عدد 
( يتعلق بإع ن حالة اليوارا الصـــحية بســـائر أرجا  الترا  2121مارس  24) 1441جب ر 29صـــادر بتاريخ  2.21.293مرســـوم بقانون رقم  2

ــــي فيروس كورونا ــــمية عدد 19كوفيد  -الوطني لمواجهة تفش (، الصــــفحة 2121مارس  24) 1441رجب  29مكرر بتاريخ  6867، الجريدة الرس

1783. 
مكرر بتاريخ  5964( بتنفيذ نص الدستور، الجريدة الرسمية عدد  2111ز يوليو 29)  1432من شعبان  27صادر في  1.11.91ظهير شريف رقم  3

 .3611(، الصفحة 2111يوليوز  31) 1432شعبان  28
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 أولا : الأساس القانوني لإعلان حالة الطوارئ الصحية

ستور عملا بمف  فقد خول المغربي،هوم الحق والقانون ودولة المؤسسات المصرح ب  في مضمون الد

الدسللتور للحكومة  أن تصللدر خلال الفترة الفاصلللة بين الدوارات وباتفاق اللجان التي يعنيها الأمر في كلا 

د ذلك ويج 1المجلسللين، مراسلليم قوانين، والتي يجب عرضللها بقصللد المصللادقة عليها من طرف البرلمان

سلطات العمومية في ظل الظرفية الحالية حماية ستمرار نشاط ال س   في ضرورة ا سا من  الوطني للتراب أ

الذي تسبب  19-خلال إعلان حالة الطوارئ الصحية بموجب مرسومين بسبب  انتشار وباء كورونا كوفيد

فيروس كورونا، وكذا بالموازاة في اتخاد مجموعة من التدابير العاجلة اللازم اتخاذها لمواجهة تبعات وباء 

 .نوالمواطني تما الجراءات الاحترازية والوقائية التي اتخذتها المملكة للحفاظ على سلامة وأمن المواطنا

وإن حالة الطوارئ الصلللللحية من الناحية القانونية، لا يتم العلان عنها إلا بموجب مرسلللللوم يتخذ 

مدة ين بالداخلية والصللحة يحدد النطاق الترابي لتطبيقهما، وباقتراح مشللترك للسلللطتين الحكوميتين المكلفت

 سريان مفعولهما، والجراءات الواجب اتخادها كما يمكن تمديد مدة سريانها.

مما لاشللك في  أن المرسللوم المتعلق بسللن أحكام خاصللة بحالة الطوارئ الصللحية قد حدد على سللبيل 

 حية على سبيل الحصر وهي كالتالي:الحصر الحالات التي توجب إعلان حالة الطوارئ الص

 كلما كانت حياة الأشخاص مهددة من جراء انتشار أمراض معدية أو وبائية. -

 كلما كانت سلامة الأشخاص مهددة من جراء انتشار أمراض معدية أو وبائية. -

 تفادي الأخطار التي يمكن أن تنتج عن انتشار أمراض معدية أو وبائية. -

صحية  2.21.293لأولى من مرسوم رقم لكن بالرجوع إلى المادة ا المتعلق بإعلان حالة الطوارئ ال

نجدها حددت مجال سللريان حالة  19كوفيد-بسللائر أرجاء التراب الوطني لمواجهة تفشللي فيروس كورونا

في الساعة السادسة وذلك  2121أبريل  21الطوارئ الصحية بسائر أرجاء التراب الوطني إلى غاية يوم 

وبالتالي تكون هذه المادة حددت نطاق التطبيق بشللكل  19كوفيد  -فشللي فيروس كورونامن أجل مواجهة ت

واضللح لكنها أغفلت نقطة مهمة تتعلق بمدة السللريان بحيث إن  يعاب على الحكومة أنها خالفت مقتضلليات 

ولاسلللليما المادة الثانية وعلى اعتبار أن هذه المادة كانت صللللريحة من خلال  2.21.292المرسللللوم رقم 

سوم ت صحية وهو ما أغفلت  الحكومة في المادة الأولى من مر سريان حالة الطوارئ ال صها على مدة  صي ن

المتعلق بإعلان حالة الطوارئ الصلللحية بسلللائر أرجاء التراب الوطني لمواجهة تفشلللي  2.21.293رقم 

أن تحدد  ، بحيث أنها حددت تاريت  نهاية سلللريان حالة الطوارئ الصلللحية دون 19كوفيد-فيروس كورونا

                                                 
من الدســتور  على مايلي:" يمكن للحكومة أن تصــدر، خ ل الفترة الفاصــلة بين الدورات، وباتفاق مع اللجان التي يعنيها الأمر في  81ينص الفصــل  1

 مراسيم قوانين، يجب عرضها بقصد المصادقة عليها من طرف البرلمان، خ ل دورته العادية الموالية. ك  المجلسين،

، إلى قرار ميودع مشروع المرسوم بقانون لدى مكتب مجلس النوا ، وتناقشه بالتتابع اللجان المعنية في ك  المجلسين، ب ية التوصل داخل أجل ستة أيا

 لم يحصل هذا الاتفاق، فإن القرار يرجع إلى اللجنة المعنية في مجلس النوا ."مشترك بينهما في شأنه. وإذا 
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السللريان وهو أمر مهم أغفلت  والذي قد تكون ل  تبعات  بالمسللتقبل وبالتالي التأثير على مجموعة  بدء تاريت

من الالتزامات والآجالات القانونية، وتأسيسا على ذلك فما هو أجل سريان حالة الطوارئ الصحية في هذه 

أم أن  تاريت صدور بلاغ  2121مارس  24وم الحالة؟ هل هو تاريت نشر المرسوم بالجريدة الرسمية أي ي

،  لأن فرق المدة بينهما سيأثر لا محال على مجموعة من الالتزامات 2121مارس  21وزير الداخلية يوم 

 وكذا مقتضيات المنصوص عليها بالمرسومين.

اء ووعلاقة بالموضوع لا يمكن تكييف بلاغ وزير الداخلية المتعلق بإعلان حالة الطوارئ الصحية س

من الدستور  أو بمسألة الاستثناء المنصوص عليها بالفصل  74بمسألة الحصار المنصوص عليها بالفصل 

من الدسلللتور على اعتبار أن  في الحالة الأولى يتم إعلان ذلك بمقتضلللى ظهير يوقع  بالعطف رئيس  19

اسللللتشللللارة كل من رئيس الحكومة، أما الحالة الثانية فيتم إعلان ذلك من طرف الملك بموجب ظهير بعد 

الحكومة، ورئيس مجلس النواب، ورئيس مجلس المستشارين، ورئيس المحكمة الدستورية، وتوجي  خطاب 

 إلى الأمة.

وانطلاقا مما سبق ما هي القيمة القانونية للبلاغ الصادر عن وزير الداخلية في ظل غياب سند قانوني 

 2.21.292مقتضيات المادة الثالثة من المرسوم رقم يزكي ، ول جابة عن ذلك حاولت الحكومة من خلال 

تدارك البلاغ الصللادر عن وزير الداخلية لعدم إعلان  عن السللند القانوني لعلان حالة الطوارئ الصللحية 

من خلال تنصلللليصللللها على أن  خلال فترة إعلان حالة الطوارئ الصللللحية يمكن أن تتخذ جميا التدابير 

الة بموجب مراسلللليم ومقررات تنظيمية وإدارية، أو بواسللللطة مناشللللير اللازمة التي تفتضلللليها هذه الح

وبلاغات، من أجل التدخل الفوري والعاجل للحيلولة دون تفاقم الحالة الوبائية للمرض وتعبئة الوسلللللائل 

 المتاحة لحماية الأشخاص وضمان سلامتهم.

 ثانيا: التدابير اللازمة التي تفرضها حالة إعلان  الطوارئ الصحية

رتب عن إعلان حالة الطوارئ الصلللحية اتخاد مجموعة من التدابير اللازمة  من طرف السللللطات يت

العمومية للمحافظة على سللللللامة وأمن المواطنين والمواطنات، وهذا بدوره يؤدي إلى فرض العديد من 

ورونا كالقيود على الحريات والحقوق الشللخصللية المكفولة بالدسللتور وذلك بغية  الحد من انتشللار فيروس 

، ومن أجل ذلك تم اتخاد مجموعة من التدابير بموجب المادة الثانية والمادة الرابعة من مرسللللوم  19-كوفيد

 المتعلق بإعلان حالة الطوارئ الصحية بسائر أرجاء التراب الوطني: 2.21.293رقم 

وجهات عدم مغادرة الأشلللللخاص لمحل سلللللكناهم ما اتخاذ الاحتياطات الوقائية اللازمة، طبقا لت  -1

 السلطات الصحية؛

 منا أي تنقل لكل شخص خارج محل سكناه، إلا في حالات الضرورة القصوى التالية:  -2
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التنقل من محل السلللللكنى إلى مقرات العمل، ولاسللللليما في المرافق العمومية الحيوية والمقاولات  -

سلطات  سية المحددة بقرارات لل الحكومية المعنية، الخاصة والمهن الحرة في القطاعات والمؤسسات الأسا

 ما مراعاة الضوابط التي تحددها السلطات الدارية المعنية من أجل ذلك؛

التنقل من أجل اقتناء المنتجات والسللللللا الضلللللرورية للمعيشلللللة، بما في ذلك اقتناء الأدوية من  -

 الصيدليات؛

 طبيةالتنقل من أجل الذهاب إلى العيادات والمصللللحات والمسللللتشللللفيات ومختبرات التحليلات ال -

 ومراكز الفحص بالأشعة وغيرها من المؤسسات الصحية، لأغراض التشخيص والاستشفاء والعلاج؛

صعبة، أو حاجة  - ضعية  شخاص الموجودين في و ساعدة الأ سباب عائلية ملحة من أجل م التنقل لأ

 إلى الغاثة.

طوارئ إغلاق المحلات التجارية وغيرها من المؤسلللللسلللللات التي تسلللللتقبل العموم خلال فترة ال  -3

 الصحية المعلنة، ولا يمكن فتح هذه المحلات والمؤسسات من قبل أصحابها إلا لأغراضهم الشخصية فقط.

سات العمومية والمقاولات  -4 س ساء الدارات بمرافق الدولة والجماعات الترابية والمؤ يتعين على رؤ

لتابعين لهم من رخص العمومية وكل مقاولة أو مؤسللسللة خاصللة، تمكين الموظفين والأعوان المأجورين ا

 استثنائية للعمل تحمل أسماءهم، قصد الدلاء بها عند الاقتضاء لدى السلطات العمومية المكلفة بالمراقبة.

سوم أعلاه أنها حصرت حالات الخروج  ضيات المادة الثانية والمادة الرابعة من المر ستفاد من مقت وي

حددة في  ناء -حالات ) 1الم يب -الاقت حةالتنقلا -التطب ية المل عائل ثة -ت ال غا لة ال حت  -حا مل (، من الع

الحالات الأربا للأشللخاص القاطنين  بمسللاكنهم من أجل التنقل للحالات الضللرورية القصللوى، بينما الحالة 

 الخامسة فقد منحها للموظفين والأعوان والمأجورين من أجل التنقل للعمل.

المتعلق بسللن أحكام خاصللة بحالة  2.21.292وتماشلليا ما مقتضلليات المادة الثالثة من مرسللوم رقم 

 2121/13الطوارئ الصلللحية وإجراءات العلان عنها، فقد تدخل رئيس الحكومة  بموجب منشلللور رقم 

والذي يتعلق موضلللللوع  بتأجيل الترقيات وإلغاء مباريات التوظيف وذلك بغية  2121مارس  21بتاريت 

ي  الموارد المتاحة نحو مواجهة التحديات المطروحة، تخفيف العبء عن ميزانية الدولة وتمكينها من توج

 ويتعلق الأمر بما يلي:

تأجيل تسلللوية جميا الترقيات المبرمجة في ميزانية السلللنة الجارية، غير المنجزة لحد الأن، حيث  -1

يتيعن على الآمرين بالصرف عدم عرض مشاريا القرارات المجسدة لهذه الترقيات على مصالح المراقبة 

 المعنية؛المالية 
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تأجيل جميا مباريات التوظيف، ما عدا تلك التي سللبق العلان عن نتائجها، علما أن  سلليتم العمل   -2

على الاسلللللتجابة لحاجيات الدارات العمومية من التوظيفات، بعد تجاوز هذه الأزمة بحول الله وفي حدود 

 المكانيات الماحة.

لمواجهة انعكاسلات  السللبية  19-كورونا كوفيدويأتي هذ المنشلور في ظرفية تعرف انتشلار وفيروس 

والتي تقتضي تظافر جهود الجميا،  وتعبئة  كل الموارد المتاحة لتجاوز هذه الظرفية الصعبة، ويمكن ألللن 

نثير بهذا الخصوص نقطة تناولها منشور رئيس الحكومة المتعلقة بتأجيل الترقيات ولما يمكن أن يثيره هذا 

 المحاكم الدارية بغية إلغائ  أو المطالبة بالتعويض عن التأخير.المقتضى من طعون أمام 

المتعلق بسللن أحكام  2.21.292وتجد أن هذا المنشللور جاء تفعيلا للمادة الخامسللة من مرسللوم رقم 

خاصلللة بحالة الطوارئ الصلللحية وإجراءات العلان عنها، والتي تمنح للحكومة إذا اقتضلللت الضلللرورة 

، أي إجراء ذي طابا اقتصادي أو مالي أو اجتماعي أو بيئي يكتسي ةة استثنائيالقصوى ذلك أن تتخذ بصف

سلبية المترتبة عن إعلان  شرة، في مواجهة الآثار ال شأن  السهام، بكيفية مبا ستعجالية، والذي من  صبغة ا

 حالة الطوارئ الصحية المذكورة.

الاتهم بداية ونهاية، وعن طريق  يتم وعلاوة على ذلك فالآجال القانوني يقوم بضبط أمور الناس وانشغ

إلزامهم بضبط شؤونهم ما الآجال المحددة لذلك ومن منطلق الضبط والانضباط سعت المادة السادسة من 

سوم رقم  صحية وإجراءات العلان عنها،  2.21.292المر صة بحالة الطوارئ ال سن أحكام خا المتعلق ب

قيف الآجال واسللتمرارها، ويتمثل المبدأ في توقيف سللريان إلى التمييز بين المبدأ والاسللتثناء بخصللوص تو

مفعول جميا الآجال المنصللوص عليها في النصللوص التشللريعية والتنظيمية الجاري بها العمل خلال فترة 

الطوارئ الصللللحية المعلن عنها، ويسللللتأنف احتسللللابها ابتداء من اليوم الموالي ليوم رفا حالة الطوارئ 

طلق هل تاريت احتساب وقف سريان مفعول هل يحتسب على أساس صدور بلاغ المذكورة،  ومن هذا المن

 2.21.293وزير الداخلية واعلان حالة الطوارئ أم من تاريت النشلللر بالجريدة الرسلللمية  للمرسلللوم رقم

كوفيد -بالمتعلق بإعلان حالة الطوارئ الصحية بسائر أرجاء التراب الوطني لمواجهة تفشي فروس كورونا

لاستثناء فيتمثل في عدم سريان مقتضيات الفقرة الأولى على الطعن بالاستئناف الخاصة بقضايا ، أما ا19

 الأشخاص المتابعين في حالة اعتقال، وكذا مدد الوضا تحت الحراسة النظرية والاعتقال الاحتياطي.

ستجد المتعلق بتوقيف مفعول الآجال صدر المحافظ العام مذكرة عدد  وتفاعلا ما هذا الم  16/2121أ

إلى السللادة المحافظين على الأملاك العقارية ورؤسللاء مصللالح المسللح العقاري  2121مارس  21بتاريت 

والتي يتعلق موضللللوعها بوقف الآجال التشللللريعية والتنظيمية المرتبطة بمختلف المسللللاطر والجراءات 

 علن عنها:الطوارئ الصحية الم المتعلقة بتطبيق نظام التحفيظ العقاري، ولا سيما الآجال التالية بسبب حالة
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 61 جال تطبيق غرامة التأخير بشأن طلبات التقييد بالرسوم العقارية المنصوص عليها في الفصل  -

 مكرر من الظهير المتعلق بالتحفيظ؛

مختلف الآجال المتعلقة  بمسلللللطرة التحفيظ العادية ) إنجاز التحديد، تعليق وثائق المسلللللطرة لدى  -

 ء مطالب التحفيظ، التعرضات...(؛الجهات المختصة، إلغا

مختلف الآجال المتعلقة بمسلللاطر التحفيظ الخاصلللة، كمسلللطرة التحفيظ الجماعي ) إيداع المطالب  -

والاستفادة من المجانية، قبول التعرضات...( ومسطرة ضم الأراضي بعضها إلى بعض ومساطر التحفيظ 

 الخاصة الأخرى؛

 تعرضات المقدمة ضد مساطر التحديد الداري؛لل ة جال تقديم مطالب التحفيظ التأكيدي -

 الآجال المتعلقة بالتقييدات بالرسوم العقارية بما فيها التقييدات الاحتياطية؛ -

مختلف الآجال القضللائية سللواء في إطار مسللاطر التحفيظ العقاري أو في إطار التقييدات بالرسللوم  -

 العقارية؛

ية والتنظيمية والمتعلقة بمختلف مسللللاطر وعموما كافة الآجال الواردة في النصللللوص التشللللريع -

واجراءات تطبيق نظام التحفيظ العقاري، وكذا  جال تنفيذ هذه المسلللللاطر والاجراءات، ولاسللللليما تللك 

 المنصوص عليها في العقود والصفقات التي تبرمها الوكالة.

سواء  لجميا الآجالوبذلك يكون المحافظ العام موفق من خلال تنبيه  لهذا المستجد التشريعي وتناول  

بمسلللطرة التحفيظ العادية أو مسلللاطير الخاصلللة للتحفيظ وكذا التقييدات والتقييدات المؤقتة وفي مقابل ذلك 

 تناول الآجال القضائية وكذا الآجال التي تتعلق بالصفقات التي تبرمها الوكالة.

طنين والمواطنات من تفشي ولتحقيق هذه الأهداف التي جاء بها المرسومين، وبغية حماية سلامة الموا

ستمرار حالة الطوارئ  أ، وعملا بمبد19فيروس كورونا كوفيد  ضمانا لا لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص، و

ضافة  الصحية وفق الأهداف المسطرة، تم توظيف قواعد القانون الجنائي لخدمة حالة الطوارئ الصحية، إ

المتعلق بسللن أحكام خاصللة  2.21.292رسللوم رقم إلى العقوبة المنصللوص عليها بالمادة الرابعة من الم

، والتي ميزت بين مسألة الجما بين العقوبة الحبسية )من بحالة الطوارئ الصحية وإجراءات العلان عنها

درهم(، وبين مسللألة الحكم بإحدى  1311إلى  311شللهر إلى ثلاثة أشللهر( والغرامة ) التي تتراوح بين 

نفتاح على العقوبات الأشللللد المنصللللوص عليها سللللواء بمجموعة القانون هاتين العقوبتين، ما إمكانية الا

الجنائي أو باقي القوانين الأخرى التي تجرم مثل هذه الأفعال بعقوبات أشللد، وتفاعلا ما ذلك أصللدر رئيس 

دعا فيها جميا قضلللللاة النيابة العامة بمحاكم المملكة، إلى التطبيق الصلللللارم  13النيابة العامة دورية عدد 

 فيما يخص المقتضيات الراجعة إلى اختصاصهم. 2.21.292لحازم للمرسوم رقم  وا
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وفي الختام يمكن القول أن  بالرغم من المجهودات الذي بدلتها الدولة للحد من تفشلللللي فيروس كوفيد 

سواء من خلال الاجراءات الاحترازية أو الوقائية أو 19 صندوق الخاص بتدبير جائحة فيروس ،  احداث ال

أو إصلللللدار المرسلللللومين، تبقى مجهودات مرتبطة بمدى  لمواجهة تداعيات   بالمغرب 19-كوفيد 1كورنا

 استجابة المواطنين والمواطنات ووعيهم بما لهم وما عليهم وبأن سلامتهم في سلامة الأخرين.

  

                                                 
، صادر في 19-بإحدان حسا  مرصد لأمور خصوصية يحمل اسم الصندوق ال اص بتدبير جائحة فيروس كورونا كوفيد 2.21.269مرسوم رقم  1 

ـــمية بتاريخ 2121مارس  16)  1441رجب  21 ـــور بالجريدة الرس مكرر، الصـــفحة  6865(، العدد 2121مارس  17)  1441رجب  22(، المنش

1541. 
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 طبيعة القرارات الصادرة عن النيابة العامة ديدالعمل القضائي وتح

 المحمديةكلية الحقوق  هشام العقراوي: باحث بسلك الدكتوراه                                   

 مختبر الحكامة الأمنية والفعل العمومي وحقوق الانسان                                

 

 دوتع تابعة،متكييف الالقضائي الزجري تتمتا بصلاحيات واسعة و سلطة  هازتعتبر النيابة العامة الج

ذا ن استقلاليت  تنبعث من الخصوصيات التي تميز هإستقلا بذات  داخل المنظومة القضائية، وقضائيا مجهازا 

الذي يتولاه في العمل  الجهاز سواء على مستوى هيكلت  أو على مستوى وظيفت  أو على مستوى الدور

 الأجهزةوهذه الخصوصيات ينفرد بها الجهاز وحده إذ لا يمكن أن تلحق بغيره من  القضائي والحقوقي،

القضائية، والسبب في ذلك يرجا إلى الموقا المتميز الذي يحتل  الجهاز في النسق القضائي وينبثق من كون  

 دوق .1والسهر على احترام القانون قانونا صلاحية تمثيل المجتما والدفاع عن الحق العام الجهة المخول لها

الفق  ف مواقاختلاف ، لعامة بتسخير القوة العموميةطبيعة القرارات الصادرة عن النيابة ا ديدأثار سؤال تح

عمل القضاء على التميز بين الأعمال التي تتخذ طبيعة قضائية  دوق ،توجهينبروز ي إلى دمما أوالقضاء، 

للنيابة العامة والتي لا تعتبر قرارات إدارية وتخرج عن اختصاص القضاء الداري وتكون محل مخاصمة 

ن الأعمال التي تكتسي طبيعة قرار إداري وتعتبر مع  النيابة العامة سلطة إدارية أمام محكمة النقض، وبي

، 2ث للمحاكم الداريةدمن القانون المح 8ة دمما يجعل الاختصاص ينعقد للقضاء الداري وفق مقتضيات الما

ي ذوالرأي ال تصورات الرافضة لاعتبار النيابة العامة سلطة إداريةالمواقف والبراز محاولة إسنعمل على 

 .رة عنها قرارات إداريةديعتبر القرارات الصا

 الاختصاص للقضاء الإداري. دوانعقا : الرأي المعتبر لقرارات النيابة العامة قرارات إداريةأولا

أعمال النيابة العامة التي تتخذ طبيعة قضائية وتكون محل مساءلة وفق مسطرة بين يميز هذا التوج  

 تلك التي تتخذ طبيعة إدارية مما يجعل الاختصاص ينعقد للقضاء الداري. مخاصمة القضاة وبين 

                                                 
ـــر مي ي حي  هناك من ارجعه إلى الملد فليب ال امس والتي وجهها لوك ئه لتم1  ـــأتها إلى القرن الرابع عش لية في ثي: النيابة العامة كجهاز يرجع نش

مة م بالقضاة الواقفون، وبالنسبة للم ر  تيور نضام النيابة العامة كمؤسسة قائالمحاكم الفرنسية والانتصا  نيابة عنه كأطراف في قضايا، وتم تسميته

ت الا داال الات عبر ث ثة مراحل: مرحلة قبل الحماية ومرحلة الحماية ومرحلة الاســتق ل، والتشــريع الم ربي لم يعرف النيابة العامة كمؤســســة قائمة

من التران القانوني الدي حملته فرنســا للم ر ، دلد أن القضــا  الإســ مي ضــل يجهل هده  دما احتد بأروبا عن طريق فرض الحماية، وهي تعدعن

المتعلق بالتنظيم القضــائي، وكان في الحماية الباشــوات والقياد يلعبوا تقريبا ور  1913غشــت  12المؤســســة الى أن دخلت الى الم ر  بموجب ظهير 

الدي جا  نق  حرفيا عن التشريع الفرنسي، ونسخ  1959فبراير  11سن المسيرة الجنائية بتاريخ  النيابة العامة، وبعد حصول الم ر  على الاستق ل

ــــيرة الجنائية وتم تعديله بمقتضــــى القانون رقم  11.22معه مهام النيابة العامة، وعرف مجموعة من التعدي ت تتجلى في القانون رقم  المتعلق بالمس

صدر النيابة . وأهم مميز24.15والقانون رقم  23.15 سي، وت سل الرئا سل ستقلة والوحدة ومبدأ الت سلية م صبحت  ستق لية حي  أ ات النيابة العامة الا

ألزم أعضـــا  النيابة العامة بتنفيذ  2111من دســـتور  111العامة في الم ر  قرارات شـــفوية للســـرعة والأنية في ات اذ القرار رغم كون أن الفصـــل 

 لصارة عن السلية التي يتبعون لها. التعليمات الكتابية القانونية ا

 .82، ص 6211دون، المكي السراجي: دعوى التعويض أمام القضا  الإداري، منشورات ميبعة دعاية س ، اليبعة الأولى : نجاة خل2 



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

193 

 

في الملف  1/1/2114الصادر بتاريت  74/1في هذا الطار ذهبت محكمة النقض في قرار لها عدد  

إلى اعتبار أن الجراءات المتعلقة بتسخير القوة العمومية بمساعدة كتابة الضبط  3121/4/1/2113عدد 

الأحكام المدنية ليست إجراءات قضائية وإنما هي إجراءات إدارية ترتبط بميدان الشرطة الدارية، على تنفيذ 

وبالتالي ما تصدره النيابة العامة في هذا المجال يشكل قرارات إدارية قابلة للطعن باللغاء مما يجعل 

الصادر  19ر لها عدد ، ونفس التوج  أكدت  محكمة النقض في قرا1الاختصاص ينعقد للمحكمة الادارية

، وأكدت على أن تسخير القوة العمومية 3398/4/2113دد في الملف الداري ع 2114أبريل  16بتاريت 

نما هي إجراءات إدارية ترتبط بميدان الشرطة الدارية إلتنفيذ الأحكام المدنية ليست إجراءات قضائية، و

من قانون المسطرة المدنية يشكل قرارات  433فصل ن ما تصدره النيابة العامة في هذا المجال عملا بالإو

الغرفة الدارية  .وأضافت 2داريةقابلة للطعن باللغاء للشطط وتختص بالنضر في مشروعيتها المحكمة ال

، أن القرارات الصادرة 2113 3398/4/1ملف عدد  2114أبريل  6لمحكمة النقض في قرار لها صادر 

العمومية لتنفيذ الأحكام المدنية تعتبر قرارات إدارية يجوز الطعن فيها  عن النيابة العامة لتسخير القوة

 . 3باللغاء

وأقرت محكمة النقض بانعقاد الاختصاص للمحاكم الدارية للنضر في طلبات التعويض عن الضرر 

في الملف الداري عدد  17/11/2117بتاريت  711الناتج عن الاعتقال الاحتياطي في قرار لها عدد 

الصادر  3121في حكم لها رقم على نفس التوج  المحكمة الدارية بالرباط وحافظت ، 392/4/1/21174

، نفس توج  محكمة النقض، وأشارت أن وكيل الملك 311/12/2112في الملف رقم  27/1/2114بتاريت 

قتضيات ى ميسهر على تنفيذ الأحكام القضائية ويملك الحق في تسخير القوة العمومية مباشرة استنادا ال

من قانون المسطرة الجنائية، وعدم اقدام وكيل الملك على تسخير القوة العمومية الكافية  31و 31المادتين 

واللازمة لتمام عملية الافراغ رغم تبليغ  من قبل مأمور إجراءات التنفيذ بمحاضر إخبارية ومحاضر 

 .5المحكمة في إطار سلطتها التقديريةعصيان وتمرد يشكل خطأ مرفقيا موجبا لتعويض عن الضرر تحدده 

كما قررت المحكمة الدارية بالرباط في حكم لها مسؤولية النيابة العامة عن القرارات الدارية التي 

تصدرها حيث قضت بأن النيابة العامة وإن كانت مهمتها تنحصر في القيام بإجراءات الدعوى العمومية 

قانون المسطرة الجنائية، فإنها تصدر قرارات إدارية تخضا  وغيرها من الجراءات المنصوص عليها في

                                                 
 .1/1/2114الصادر بتاريخ  74/1محكمة النقض عدد : قرار 1 

 3121/4/1/2113في الملف عدد  1/1/2114الصادر بتاريخ  74/1محكمة النقض عدد : قرار 2 
 .2114سنة  18العدد  –ال رفة الادارية -نشرة قرارات محكمة النقض 3
ــــار له 392/4/1/2117في الملف الإداري عدد  17/11/2117بتاريخ  755دد : قرار محكمة النقض ع4 ــــراجي: دعوى نجاة خل. أش دون، المكي الس

 .82، ص التعويض أمام القضا  الإداري، مرجع سابق

 311/12/2112في الملف رقم  27/5/2114الصادر بتاريخ  3121المحكمة الإدارية بالرباط في حكم لها رقم :5 
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في ذلك لرقابة القضاء الداري، وبالتالي فإن القرارات المتخذة من طرف وكيل الملك لتسخير القوة العمومية 

 .1وخارجا عن وضيفت  الأساسية تدخل في الاختصاص النوعي للمحاكم الدارية

انعقاد الاختصاص للنضر في وعن النيابة العامة قرارات الدارية ر القرارات الصارة اثار اعتبأومن 

مشروعيتها للقضاء الداري ثم ترتيب عنها التعويض، في هذا السياق حكمت المحكمة الدارية بالرباط على 

 188النيابة العامة بالتعويض عن قرار الاعتقال الاحتياطي الصادر عن النيابة العامة بمناسبة حكم عدد 

وصرحت بأن  من شروط التعويض عن قرار الاعتقال الاحتياطي كصورة من صور  23/1/2113يت بتار

الخطأ القضائي أن يكون خاطئا أو تعسفيا ونتج عن  ضرر مادي أو معنوي، واكتساب قرار الاعتقال صبغة 

 .2الخطأ أو التعسف المرتب للمسؤولية القانونية

ة قرارات إدارية قابلة للطعن باللغاء ذهبت المحكمة الدارية ونفس التوج  المعتبر لعمل النيابة العام

بمكناس بأن تجاوز ضباط الشرطة القضائية لاختصاصاتهم المحددة قانونا يعتبر من قبيل العمل الداري 

، كما صرحت المحكمة الدارية بالرباط في أحد أحكامها بأن النيابة 3القابل للطعن في  أمام المحاكم الدارية

عامة، وإن كانت مهمتها تنحصر في القيام بإجراءات الدعوى العمومية، وغيرها من الجراءات المنصوص ال

عليها في قانون المسطرة الجنائية، فإنها تصدر قرارات تخضا لرقابة القضاء الداري، وبالتالي فإن 

ي ت  الأساسية تدخل فالقرارات المتخذة من طرف وكيل الملك بتسخير القوة العمومية، وخارجا عن وضيف

 .4الاختصاص النوعي للمحاكم الدارية

رفض اعتبار الأعمال الصارة عن النيابة العامة قرارات إلى خر أومقابل هذا التوج  هناك موقف 

 لك في النقطة التالية.ذبل تعتبر سلطة قضائية سنعمل الوقوف على إدارية وبكونها سلطة إدارية 

 ار النيابة العامة سلطة إدارية.الرافض لاعتبتوجه : الثانيا

أخد هذا التوج  بمعيار التمييز بين العمل الداري والعمل القضائي في القرارات الصارة عن النيابة 

العامة، فالعمل القضائي هو العمل الذي يؤدي من قبلهما في نطاق الاختصاصات المحددة من قبل قانون 

العامة خارج ما هو محدد في قانون المسطرة الجنائية يعتبر  المسطرة الجنائية، وكل عمل تمارس  النيابة

عملا إداريا يخضا لاختصاص القضاء الداري إلغاء وتعويضا، تأكيدا لما سبق قول  صرحت المحكمة 

بأن صفة قاضي التحقيق القضائية تدور ما  28/9/1999بتاريت  3714الدارية بفاس في حكمها عدد 

                                                 
 .81، ص 6211دون، المكي السراجي: دعوى التعويض أمام القضا  الإداري، منشورات ميبعة دعاية س ، اليبعة الأولى : نجاة خل1 

 .114الدولة والجماعات الترابية في تيبيقات القضا  الإداري الم ربي، مرجع سابق، ص د الأعراج: مسؤولية : أشار الى الحكم محم2 

شور بالمجلة الم ربية للإدارة إ 62/12/2117بتاريخ  545بمكناس عدد  : حكم المحكمة الإدارية3  سليكي ضد القائد العام للدرك الملكي حكم من دريس 

 .315، ص 2118سنة  81/82المحلية والتنمية، العدد 

دا الحكم محمد الأعراج، القانون الإداري الم ربي، الجز  الثاني، منشـورات المجلة ل ارة المحلية والتنمية، سـلسـلة مواضـيع السـاعة، : أشـار إلى ه4 

 .241، ص 2111/ 66عدد 
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رتيب على ذلك  ولما كان عمل قاضي التحقيق عملا قضائيا وليس عملا إداريا مهام  كلها، وحيث إن  بالت

، مما يبقى مع  الاختصاص 91/41من قانون  8شخاص القانون العام طبقا للمادة أولا نشاطا من نشاطات 

 .1المحكمة الدارية بالتعويض غير منعقد للبت في دعوى التعويض عن عمل قضائي

لى اعتبار أن عمل إ 11/1/1998بتاريت  1181بفاس في حكمها عدد وذهبت المحكمة الادارية 

النيابة العامة عمل قضائي لا تختص المحكمة الدارية بالنضر في  استنادا على الحيثية التالية: وحيث أن 

حجز الحافلات قد صدر عن الشرطة القضائية بأمر من النيابة العامة التي تتوفر على صفة سلطة قضائية، 

طار تسيير مرفق القضاء لا في الأعمال الدارية الموكول إأعمالها وقراراتها تندرج تبعا لذلك في  حيث إن

الذي  91/41من قانون  8جانب منها للنيابة العامة، وعلى هذا الأساس لا يمكن مساءلتها في نطاق الفصل 

ت غير من التصرفات التي أضرطار العام لمسؤولية أشخاص القانون العام عن الأضرار الناتجة لليعتبر ال

ن القرارات الصادرة عن النيابة العامة وهي بصدد مباشرة سلطتها بوصفها مسؤولة إبهم، ومن جهة أخرى ف

عن إقامة الدعوى العمومية تعتبر قرارات قضائية لا تخضا لولاية القضاء الداري على غرار الأحكام 

 .2الصادرة عن الجهة القضائية

بأن  من صميم عمل النيابة  24/11/2119الدارية بأكادير في حكم لها بتاريت كما قضت المحكمة 

العامة تلقي الشكايات المتعلقة بالدعوى العمومية ومتابعتها أو حفضها في إطار السلطة التقديرية المخولة 

و عمل هلها، ومادام القرار المطعون في  مرتبط باختصاص وكيل الملك في مدى تحريك الدعوى العمومية ف

 .3داريقضائي بطبيعت  يخرج عن ولاية القضاء ال

بأن  تعتبر القرارات التي  6/2/2117بتاريت  21كما قضت المحكمة الدارية بوجدة في حكمها عدد 

دعوى العمومية من تحقيق واتهام وإصدار أوامر باليداع ال بإجراءاتها النيابة العامة بمناسبة القيام دتتخ

اكم عمال القضائية التي لا تختص المحصوص عليها بقانون المسطرة الجنائية من قبيل الأبالسجن كما هي من

 .4الدارية بمراقبة مشروعيتها سواء في إطار دعوى اللغاء أو في إطار المسؤولية عن الأضرار الناتجة

عن الغرفة  2119دجنبر 11لمجلس الدولة الفرنسي صدر بتاريت قرار وزكى هذا الطرح توج  

لجنائية والقاضي في منطوق  بعدم اعتبار قضاة النيابة العامة سلطة قضائية لانتفاء عنصري الحياد ا

لى إوالاستقلالية ما اعتبارهم جهة إدارية، مما أثار نقاشا واسعا داخل الأوساط القضائية والحقوقية، وأدى 

                                                 
في المادة الإدارية، أحمد بوعشــيق الجز   ، منشــور بالدليل العملي ل جتهاد القضــائي28/9/1999بتاريخ  3754المحكمة الإدارية بفاس عدد : حكم 1 

 .345الثاني منشورات المجلة الم ربية للإدارة المحلية والتنمية، ص 

 .76، ص 61/2114، منشور بالمجلة الم ربية للإدارة المحلية والتنمية عدد 15/1/1998بتاريخ  1185المحكمة الإدارية بفاس عدد : حكم 2 

، منشـــور ضـــمن مؤلف محمد الأعراج: مســـؤولية الدولة والجماعات الترابية في 2119/ 24/11بتاريخ  185دير عدد المحكمة الإدارية بأكا: حكم 3 

 .91، ص 99/2113تيبيقات القضا  الإداري الم ربي، منشورات المجلة الم ربية للإدارة المحلية والتنمية عدد 

 .91د الأعرج: مسؤولية الدولة والجماعات الترابية، مرجع سابق، ص ر للحكم محم، أشا6/2/2117بتاريخ  25المحكمة الإدارية بوجدة رقم : حكم 4 
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من ( وكذا  128 – 111حسب ما نص علي  الدستور )الفصل وعادة فتح نقاش محسوم بنص القانون إ

 .1حول استقلال السلطة القضائية القوانين الداخلية الجاري بها العمل،

وبالتالي يمكننا اعتبار أن طبيعة الأعمال الصادرة عن النيابة العامة تجما بين اعتبارها قضائية وأخرى 

 ذات طبيعة إدارية. 

  

                                                 
في تعليقه على القرار أنه لا يتفق مع توجه القرار وما ذهبت إليه محكمة  شريف الغيامزائر المحامي بينجة  دا التوجه اعتبر الباح  وأستاد: مقابل ه1 

ب لما جادت به بمضـــمون مقررها، لأن خصـــوصـــية جهاز النيابة العامة بالم ر  جز  لا يتجزأ من النقض الفرنســـية بهذا الشـــأن مع الاحترام الواج

أي مؤثرات ماسة  نالسلية القضائية طالما أنها تتمتع بكافة الضمانات التي تجعلها جهازا مستق  تمام الاستق ل عن السلية التنفيذية وبعيدة كل البعد ع

مســندة لجهة قضــائية ممثلة في الســيد الوكيل العام للملد لدى محكمة النقض والذي يعد انتصــارا حقيقيا لمبادا الســلية بمبدأ الحياد طالما أن رئاســتها 

 القضائية، مما جعله يعتبرها سلية قضائية.
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 الفاعل المدني وإشكالية الديمقراطية التشاركية المحلية

 د. محمد الحسناوي التقال                                                        

 –طنجة  –أستاذ القانون العام كلية الحقوق                                                        

الديمقراطية التشلللاركية صلللعوبت ، في كثرة المتحدثين عن  إشلللكاليةيجد الحديث عن الفاعل المدني و

سة المجتما المدني وعن الديمقراطية عموما، وفي تعدد الرؤى حول هذه المفاهيم ال سية في حقل الممار رئي

السللياسللية والمدنية على حد سللواء، بدءا بالمدارس الأكاديمية واليديولوجية التي تناولت هات  المفاهيم، ثم 

ل ارتأيت تناول الفاع ،دت للممارسللة الديمقراطية وللفعل المدني. ولحصللر هذه الدراسللةالمجتمعات التي قعّ 

، من خلال إلقاء الضوء على تجربة الفاعل المدني في المغرب على الديمقراطية التشاركية إشكاليةالمدني و

المسللتوى المحلي من خلال علاقت  بآليات الديمقراطية التشللاركية، وكذلك مسللاهمة المشللرّع المغربي في 

إيجاد أجوبة لتسللاؤلات المشللاركة المدنية على المسللتوى المحلي، في ظل سللياق وطني ودولي تصللاعد في  

 مارسة الديمقراطية وموقا الفعل المدني. النقاش حول الم

تتمثل في مدى تجاوب الفاعل المدني ما  ليات  ،ولتناول هذا الموضوع ارتأيت طرح إشكالية رئيسية

 الديمقراطية التشاركية؟

 وتجاوبا ما هذه الشكالية تم طرح فرضيتان :

تسللللاعده في  ،نصللللوص قانونيةع المغربي أتاح للفاعل المدني ما يحتاج  من أن المشللللرِّ  ،أولاهما -

 المساهمة في صناعة سياسة عمومية محلية وتتبعها وتقييمها.

بشلللللكل أدى إلى وجود فاعل مدني قادر على  ،تتمثل في نضلللللج المجتما المدني وتطوره ،الثانية -

 المشاركة في الفعل العمومي.

 المبحث الأول : مفهوم المجتمع المدني وعلاقته بالديمقراطية التشاركية

بدءا بالديمقراطية المباشلللرة، التي لاقت  ،تطورات هامة منذ نشلللأتها لقد عرفت الديمقراطية ولاتزال

حيث قامت حينئذ على ممارسة الشعب وبشكل مباشر للوظائف العامة التي تناط  نجاحا عند اليونان قديما، 

جتماع الشلللعب في سلللاحة ا ب ، وهذا ما تجسلللد في دولة المدينة، حيث تمثلت الديمقراطية المباشلللرة في ا

، 1أغورا ا لسن القوانين واتخاذ القرارات بشكل مباشر وليس عن طريق اختيار ممثلين عن  لممارسة الحكم

                                                 
www.millenaire.com/php/index/66546.htm 1 
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فمنذ العصللور القديمة الكلاسلليكية إلى القرن السللابا عشللر، ظلت الديمقراطية مقترنة، إلى حد كبير بجما 

هي الديمقراطية المباشلللرة  ،فالأصلللل في الديمقراطية .1المواطنين في جمعيات أو أمكنة اجتماعات عامة 

وانبنت على  ،ازدهرت ما فكرة التمثيل إبان الثورة الفرنسلللللية التيوالتي أعقبتها الديمقراطية التمثيلية، و

وحيث يقوم التمثيل على فكرة ا الثقة التي يمنحها  .أفكار ا شللللارل مونتسلللليكيو ا و ا سللللتيوارت ميل ا

ض الآخر الأكثر قدرة منهم على إدراك المصلللحة العامة، وذلك من أجل تحقيق المنفعة المواطنون إلى البع

فما حلول أواخر القرن لثامن عشللللر كان التفكير ب ، بوصللللفها حق المواطنين في المشللللاركة . 2العامة ا

ة في الديمقراطية التشللاركي تثم بعد ذلك ظهربتقرير مصللير الرادة الجماعية عن طريق ممثلين منتخبين. 

باعتبارها مجموعة من المؤسلللسلللات والآليات المكملة للديمقراطية  ،النصلللف الثاني من القرن العشلللرين

على الأنموذج الذي رسخت  الديمقراطية المباشرة، كما  ،وقد ارتكزت فكرة الديمقراطية التشاركية .التمثيلية

مواطن شللريكا ل دارة في صللنا يمكن اعتبارها صللياغة جديدة لنظرية العقد الاجتماعي، بحيث أصللبح ال

 القرار بعدما كانت الدارة تتخذ القرار بصفة انفرادية.

لقد احتفظت  لية الديمقراطية بالشكل الانتخابي كشكل أساسي في الفعل الديمقراطي، وإن كان الشكل 

لديمقرا ئات المنتخبة في إطار ا فإن الهي ية التفويض الممنوحة للممثلين،  ية طالانتخابي يعني عمل ية التمثيل

إلا من خلال صلللللناديق الاقتراع. هذا الأمر جعل الديمقراطية تعمل على  ،تبقى خارج إطار النقد والرقابة

وإعادة تجديد مبادئها وأولوياتها من أجل إعادة الثقة في نفوس الشلللعوب،  ،تكييف نفسلللها ما الواقا الجديد

ساؤلات حول مدى قدرة الأنظمة  سية على ضمان مشاركة فعّ والتجاوب ما عدد من الت سيا الة للمواطنين ال

 في العملية السياسية، ومدى التفاعل ما مظاهر الفجوة بين الناخب والمنتخب.

سياسية هي الأخرى  ،تفترض أن السياسة في المجتمعات التقليدية ،كما أنّ التوجهات الحديثة للتنمية ال

ية الجماهير خضلللللوعا لا طوعا، وفي هذه هي محتكرة من طرف عدد قليل من الناس وتخضلللللا لها غالب

الحالة، فإن المجتما الحديث يقتضلي إشلراك أكبر عدد ممكن من الأفراد في عملية صلنا القرار العمومي، 

سيةبمعنى خلق مواطن فعّ  سيا شارك، هذا من خلال عملية التعبئة ال شأنها أن تدفا بالأفراد  ،ال وم التي من 

 .3ة، وخلق التنظيمات السياسية والمدنية الملائمة لهذه المشاركةإلى المشاركة في العملية السياسي

                                                 
  219بيروت ص  –ب داد  2116: نماذج الديمقراطية ترجمة فاضل جتكر معهد الدراسات الاستراتيجية اليبعة الأولى  ديفيد هيلد 1 

جلة الفقهي للديمقراطية التشاركية " م –: " تدبير الإص ح الدستوري لصور ممارسة الديمقراطية : حول التكييف القانوني  يونس الشامي الأشهب 2 

  96ص  2114أنفاس حقوقية 

 9، ص 2118محمد رضا مقتدر، الحق في تقديم العرائض بين التجربة الم ربية و التجار  الدولية ، طبعة  3 
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فأفرزت الديمقراطية قنوات جديدة للتواصل بين المؤسسات النيابية والمواطنين والمجتما المدني، من 

التي يؤدي فيها المواطن الدور الأسللاسللي في تشللكيل المؤسللسللة التشللريعية التي  ،خارج اللحظة الانتخابية

 وعيتها الديمقراطية طوال مدة ولايتها.تتشبث بمشر

وفي هذا السلللياق كان للتحولات التي شلللهدتها المجتمعات الحديثة، انعكاسلللات هامة على ضلللرورة 

انخراط كل المكونات الفاعلة في المجتما وذلك من أجل القيام بعمل تشللللاركي وتكاملي بين جميا الفاعلين 

امة، وأصلللبح من المؤكد أن  لا تنمية بدون ديمقراطية لاسلللتيعاب وكسلللب رهان التنمية الشلللاملة المسلللتد

 .  1تشاركية، تجعل الفعل التنموي فعلا تشاركيا بامتياز، وتقطا ما كل أسلوب انفرادي في تدبير الشأن العام

تتحدّد الديمقراطية التشاركية كما سنرى لاحقا، في إشراك أكبر عدد من الناس في عملية صنا القرار 

تبط الفعل التشلاركي ارتباطا وثيقا بمؤسلسلات المجتما المدني ومختلف الفعاليات المدنية، العمومي، كما ير

سسات الحكومية  صالح وبلورتها وتقديمها إلى مختلف المؤ التي تتولى بدورها عملية التعبير الفعلي عن الم

لمجتما المدني كما التي تتولى بدورها عملية تحويلها وإنتاجها بصلليغة قرارات وسللياسللات عامة. إلاّ أنّ ا

يعلم الجميا من الصلعب حصلره، أو الحاطة ب ، لأن الحديث عن  ا المجتما المدني ا هو حديث متشلعب 

رغم ما يبدوا علي  من حصلللللر للمفهوم. ودون الخوض في التطور التاريخي أو التجاذبات اليديولوجية 

 ون أنَّ : لمفهوم المجتما المدني نشير فقط إلاَّ أن بعض الباحثين يعتبر

المدني عبارة عن شبكة من التنظيمات التطوعية التي تملأ المجال العام بين الأسرة والدولة  ا المجتما

وتعمل على تحقيق المصللالح المادية والمعنوية لأفرادها والدفاع عن هذه المصللالح في اطار الالتزام بقيم و 

لنقابات والأحزاب السلللللياسلللللية والجمعيات الثقافية يعتبر أنَّ ا ،كما أنَّ البعض الآخر .معايير المجتما ا

 والحقوقية تشكل أهم مقومات المجتما المدني .  

إلاَّ أنَّ البعض يرى على أن  لا وجود للأحزاب السلللياسلللية ودواعي إخراج الأحزاب من ضلللمن فئة 

سعى ي أقصى ما يبينما المجتما المدن ،هو أنها تسعى بالضرورة إلى الوصول إلى السلطة ،المجتما المدني

 إلي  هو التأثير والمراقبة على السلطة.

 ورغم تعدد المقاربات التي سعت إلى تعريف المجتما المدني ، يمكن اختزالها في مقاربتين:

 المقاربة الأولى : ليبرالية ) جون لوك (  والمقاربة الثانية : اشتراكية ) غرامشي ( 

                                                 
 9، ص 2115" الديمقراطية التشاركية بين الإطار النظري والممارسة الواقعية "، اليبعة الاولى  مولاي محمد بنشريف : 1 
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فهوم المجتما المدني لا يتحدد بذات  وإنما يتحدد بارتباط  هاتين المقاربتين تشللللتركان في القول بأن م

 بمفهوم  خر ويختلفان في هذا الربط. 

ثاني .   فجون لوك يربط مفهوم المجتما المدني بمفهوم الحكومة المدنية فلا وجود للأول في غياب ال

 بينما غرامشي يربط مفهوم المجتما المدني بالمجتما السياسي.

ن مفهوم المجتما المدني في إطار التكامل ما السلللطة السللياسللية وليس في إطار والمقاربتين تطرحا

تناقض معها. وهذا ما لا نجده عند البعض في تعامل  ما المجتما المدني بالمغرب، حيث لاتزال مقاربة 

 المجتما المدني تتم في تعارض ما السلطة السياسية القائمة. 

ية على التطور الكمي لجم بإطلالة أول يات و عدد الجمع جل أن  بالمغرب نسللللل مدني  يات المجتما ل ع

جمعية بعدما كان شلللللب  منعدما بداية القرن العشلللللرين، هذا بدون الحديث عن  191بالمغرب انتقل إلى 

النشاطات الأهلية التي كانت سائدة خلال تلك الفترة مثل تويزا أو الجماعة. وقد عرف العدد نموا مضطردا 

جمعية  4111نيات، وبدعم من السلللللطة تزايد عدد الجمعيات ليرتفا العدد إلى إلى غاية منتصللللف الثماني

الوديان .. (. وسللليرتفا  –الجبال  –بعدما عُرف خلال هذه الفترة من انتشلللار ودعم لجمعيات ) السلللهول 

العدد أيضللا التسللعينيات حيث ربطت الأحزاب السللياسللية فعالية أعضللائها بإشللرافهم على بعض الطارات 

ية. ما مطلا القرن الواحد والعشللرين، كانت المبادرة الوطنية للتنمية البشللرية، والتي ضللخت دماء الجمعو

ووصلللل عدد الجمعيات إلى  2111جديدة في الحقل الجمعوي وهذا ما سللليؤدي إلى ارتفاع عددها سلللنة 

ى إل 2114ليصللل عدد الجمعيات سللنة  2111فبراير ودسللتور  21. لتأتي مرحلة ما بعد حراك 11111

جمعية وتواصللللل منحنى النمو التصللللاعدي خاصللللة بعد إقرار القوانين التنظيمية للجماعات  116.111

 .جمعية 161.111إلى  2118الترابية، ليصل العدد سنة 

لتأطير بدأ مبكرا ما بداية الاستقلال، ما ظهير  ،هذا عن التطور الكمي المنظم  1918أما القانوني فال

 ل جامدا .لحق تأسيس الجمعيات والذي ظ

سيعرف المجتما المدني انتعاشة قانونية جسدتها بعض الفصول الدستورية، مما  2111وما دستور 

جعل المتابعون يصلللنفون الوثيقة الدسلللتورية الجديدة ضلللمن الجيل الجديد من الدسلللاتير، حيث ينبني على 

في التأسللليس لبراديغم  أسلللاس تجويد الديمقراطية ، وكذا على أسلللاس الرهان على المجتما المدني كفاعل

 .1الديمقراطية التشاركية

                                                 
سية لفاعلية المجتمع المدني في 1  سيا سي  سوي سية بالم ر  : حول لمداخل ال سيا شكالية التنمية ال شامي الأشهب : " المجتمع المدني وإ لتنمية ا يونس ال

ص  2114/  2113توراه في القانون العام جامعة محمد ال امس كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية الرباط الديمقراطية " أطروحة لنيل الدك

754 
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ففي إطار مقتضى البحث عن ديمقراطية أفضل وتجويد الممارسة الديمقراطية كتوج  ضمن توجهات 

الدسللتورانية الحديثة تم تبني مجموعة من الآليات واعتمادها دسللتوريا. ومن ضللمن الاعتمادات نحد مفهوم 

الفصللل الثاني عشللر من الوثيقة الدسللتورية بوصللف  كلا يحتوي على  المجتما المدني فهذا الأخير ورد في

جزء تمثل  االجمعياتا وا المنظمات غير الحكومية ا الخاضعة في تأسيسها وتسييرها للمبادئ الديمقراطية 

 ومقتضيات القانون. 

هذا التنصللليص الدسلللتوري رافقت  فصلللول أخرى في أهمية ودور الديمقراطية التشلللاركية حيث نجد 

الديمقراطية التشللاركية، هي إحدى الأسللس الأربعة التي يسللتند إليها النظام الدسللتوري للمملكة، وقد وردت 

في مقام ثان في الفصللل الأول من الدسللتور مقرونة بالمواطنة بعد افصللل السلللطا، ومتبوعة بللللللل امبادئ 

 الحكامة الجيدةا واربط المسؤولية بالمحاسبةا. 

ور المغربي أحال على مكون ثان بجانب الأحزاب السياسية على مستوى من الدست 13كما أنّ الفصل 

المسللاهمة في ممارسللة السلللطة وكذا في إعداد القرارات والمشللاريا لدى المؤسللسللات المنتخبة والسلللطات 

يات  ية وهو مكون جمع لديمقراطية التشلللللارك طار ا ها في إ كذلك ، والعمل على تقييمها وتفعيل ية  العموم

، إضافة إلى ذلك فالسلطات العمومية تعمل على خلق هيئات للتشاور قصد ضمان مشاركة  المجتما المدني

وإشللراك كافة الفاعلين الاجتماعيين في إعداد السللياسللات العمومية وتتبعها وتقييمها ، وبالتالي فإن المقاربة 

فصللللي في والم التشلللاركية في إعداد وتفعيل وتتبا وتقييم السلللياسلللات العمومية تعتبر العنصلللر المحوري

 الديمقراطية التشاركية.

ثم إن الدسللتور المغربي حبل بمقتضلليات عدة لتفعيل الديمقراطية التشللاركية فنجد الدسللتور أشللار إلى 

 لية أخرى تسللاهم في تبيان التصللور العام للممارسللة الديمقراطية، وهي  لية العرائض والملتمسللات التي 

 لب الديمقراطية شب  المباشرة التي من حق المواطنين ممارستها.أتيحت للمواطنين والمواطنات في إطار قا

فالديمقراطية التشللاركية تعني مجموعة من الآليات والجراءات التي تسللمح بإشللراك المجتما المدني 

 فهي :

 لية أو نظام يمكن المواطنات والمواطنين سللواء داخل او خارج الوطن، وكذا هيئات المجتما المدني، 

أو الوطنية، ذات الاولوية بالنسللبة  في صللنا القرارات والسللياسللات العمومية سللواء المحلية من المشللاركة

اليهم، وتمكنهم أيضا من المشاركة في تدبير الشأن العام. وهي تتسم بالتفاعل المباشر ما السلطات القائمة 

 والمشكلات المطروحة.

التشلللاركية ك ا الديمقراطية  ا للدلالة على الديمقراطية  ROBERT A DAHLوقد اسلللتعمل ا   

بالمشلللللاركة ا و ا ديمقراطية الجمعية ا ويمكن أن نضللللليف لهذه التسلللللميات ا ديمقراطية القرب ا و ا 
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الديمقراطية الشلللب  المباشلللرة ا وهي وإن اختلفت كلها في الصلللياغة فإنها تتفق في المدلول وهو إشلللراك 

 المواطن العادي في الحياة السياسية.

لتشللاركية قد تشللكل أمالا في إيجاد علاج ملائم لأعطاب الديمقراطية التمثيلية، وتشللكل فالديمقراطية ا

 أداة لزرع الحيوية في الديمقراطية، عبر توسيا المشاركة السياسية.

 و يمكن القول أنَّ خصائص الديمقراطية التشاركية هي أنها :  

 تتبنى مفهوم الديمقراطية من الاسفل. -

 مثيلية وليست بديلا لها.مكملة للديمقراطية الت -

 تتسم بالتفاعل المباشر بين المواطنين ونوابهم )السلطات العمومية(، وبين المواطنين ومشاكلهم. -

 تعيد بناء التضامن الاجتماعي. -

مكونات المجتما المدني لدن محط اهتمام بالغ الأهمية من  ،لقد أضلللللحت الديمقراطية التشلللللاركية

درة واسللللتمرارية الديمقراطية التشللللاركية على تطوير المجتما المحلي ليعكس مدى ق عموما، والمواطنين

سيت مبدأ المواطنة في التقييم والمتابعة سبة، في ظل  ،وتر سؤولية بالمحا في إطار الحكامة الجيدة وربط الم

 إشلللكالية الديمقراطية التمثيلية، وباعتبار أن المواطن هو أسلللاس التنمية  من جميا المنطلقات والأقرب من

صبحت تهدف  ،صنا القرار سات العمومية، وأ سيا سي ورسم ال سيا لكون  الكفيل لعادة الثقة في المشهد ال

 إلى تعبئة الطاقات والقدرات المحلية والتواصل الداخلي ومسايرة التغيير وعقلنة الوسائل. 

ن لجما بيعملية لصلللنا القرار العمومي من خلال ا ،وفي هذا الصلللدد تعتبر الديمقراطية التشلللاركية

سات و يختص  سيا شاركية والديمقراطية النيابية، بحيث يبقى للمواطن حق تقرير ال صر الديمقراطية الت عنا

سة المطبقة على  سيا سات، إذ  أن الناخبين يقومون برصد مقترحاتهم ما ال سيا سيين بدور تنفيذ هذه ال سيا ال

ات وتحديد الأولويات الاجتماعية، ارتباطا أرض الواقا، وفي هذا النظام يمكن للمواطن التأثير في السللياسلل

بذلك، فإن الديمقراطية التشللللاركية لا تسللللتهدف تغيير ميكانيزمات الحكم، ولا تقترح هذه الآليات بشللللكل 

يتقاطا ما الديمقراطية التمثيلية أو يقصللللليها، ولكنها  ليات مكملة و مسلللللاعدة، لكونها تعمل على تقوية 

 حيين مضامينها لكي تصبح أكثر فعالية.الديمقراطية غير المباشرة، و ت

بللللالتعاون والتضامن والحوار والاستشارة والتشاور ما المؤسسات  ،وتتحقق مشاركة المجتما المدني

المنتخبة، والسللللطات العمومية بخصلللوص إعداد السلللياسلللات العمومية، وبرامج التنمية وتفعيلها وتنفيذها 

م ملتمسلللات في مجال التشلللريا وعرائض تهم مناحي الحياة وتقييمها، واقتراح قرارات ومشلللاريا، وتقدي

 العامة.
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نقصللد بالفاعل العمومي  كما للفاعل العمومي ) ،فالفاعل المدني ل  أدوار في رسللم السللياسللة العمومية

( دوره  الدولة بقطاعاتها الحكومية ومؤسللسللاتها ومقاولاتها العمومية والجماعات الترابية بمختلف أصللنافها

 السياسة.  في رسم هذه

 إلا أن هذا الدور يصطدم بمجموعة من العراقيل والعقبات أهمها:

فقط من  %6.1من الميزانية السلللللنوية. ما يمثل  %0.4محدودية الدعم العمومي ، الذي لا يتجاوز 

. ثم نجد أيضللللا ضللللعف 1موارد الجمعيات، ما العلم أن هذا الدعم هو من أهم مصللللادر تمويل الجمعيات

 لة اتجاه فعاليات المجتما المدني .التزامات الدو

كما أنّ أغلب الجمعيات المنخرطة في المبادرة الوطنية للتنمية البشرية جعلت من نفسها جمعيات ذات 

 طبيعة خدماتية تنموية الأمر الذي غير من طبيعتها وجعلها أقرب إلى طبيعة الدولة.

ى في  ا  لان تورين ا تهديدا للديمقراطية لأن  هذا التداخل بين أدوار الدولة وأدوار المجتما المدني ير

يقضلللللي على التعددية وينحو نحو التوحيدية ، إذ لتأسللللليس الديمقراطية لا مناص من التمييز بين الدولة 

والمجتمعين السياسي والمدني ، و إلا أدى ذلك إلى إعادة إنتاج نفس المصالح الاقتصادية المسيطرة، وإلى 

 . 2ير المجتما إلى الدولة وحدهاتفويض المسؤولية في تسي

 المبحث الثاني : آليات الديمقراطية التشاركية من التنصيص القانوني إلى الممارسة العملية 

هي مفهوم وممارسللة أوسللا من المشللاركة  ،تقوم الديمقراطية التشللاركية على أن المشللاركة السللياسللة

يد  عل المتزا خل والف تد تالي على ال بال يل  ية، وتح خاب خاذ القراراتالانت ي والانخراط ف ،للمجتما في ات

السياسات بخصوص القضايا العامة، كالمشاركة في السياسات العمومية والانخراط في المشاريا وتدبيرها 

فولادة الديمقراطية التشللللاركية لم تكن منعزلة عن الفلسللللفة الجديدة التي رامت تدبير الفعل  ا.وكذا إدارته

تمام بالبعد المحلي وإعطائ  مكانة أسللللاسللللية في العملية التدبيرية، وذلك كرد والجنوح إلى الاه ،العمومي

سات العمومية في يد الدولة المركزية، وبالمقابل المناداة بالتعدد على  سيا منطقي على تركيز إعداد وتنفيذ ال

 .3مية كذلكلعمومستوى الفاعلين واعتبار البعد المحلي الانطلاقة الأساسية للسياسات العمومية والتدخلات ا

كما سللبقت الشللارة إلى ذلك، وقوانين الجماعات الترابية جاءت بمقتضلليات تبرز  2111دسللتور  وقد جاء

دور المقاربة التشلللاركية في تدبير الشلللأن العام الوطني والمحلي، لتصلللبح تلك المفاهيم تعمل على تعزيز 

رؤية منسللجمة وواضللحة. وأصللبح  إدماج جميا الفاعلين، خاصللة على مسللتوى القرار المحلي في إطار

                                                 
 11ص  2116/ 28إحالة ذاتية رقم  22/12/2116رأي المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي حول وضع ودينامية الحياة الجمعوية بتاريخ  1 

 24ص  2116هي الديمقراطية؟ حكم الأكثرية أم ضمانات الأقلية " ترجمة حسن قبيسي ، دار الساقي بيروت اليبعة الثالثة  آلان تورين : " ما 2 

جامعة مولاي إسماعيل كلية الآدا  والعلوم الانسانية  21عبد المالد ورد : " الفاعل المحلي وسياسة المدينة بالم ر  " سلسلة دراسات وأبحان رقم  3 

 14ص  2116الأولى  ، اليبعة
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الفاعل المدني المحلي في علاقت  بالديمقراطية التشلللاركية يحتكم إلى عدد من الآليات، سلللاهمت بشلللكل أو 

 بآخر في مشاركة هذا الفاعل في صناعة القرار.

فما هي أهم الأليات التي تم التنصللللليص عليها قانونا وتم تداولها في ممارسلللللة الفاعل المدني في  -

 ركت  في تدبير الشأن العام المحلي؟   مشا

 أولا : الحق في الحصول على المعلومة 

بالدارة  جد  مة تو كل معلو ية السلللللؤال عن  لذي يتيح للمواطن حر بالحق ا هذا الأمر،  يتم تعريف 

العمومية، وتلقي الجابة عنها بصورة أو بأخرى، وهو حق إنساني، طبيعي، أساسي للفرد والجماعة، وهو 

سية يعبر عن مدنية المجتمعات، وحأيضا ح سية، واجتماعية، واقتصادية، وسيا اريتها ضاجة بيولوجية ونف

واحترام عقلية الفرد، ومنهجية تفكيره، وإشللللراك  في الأدوار والمسللللؤوليات، وتحمل  لمسللللؤوليات  اتجاه 

 مجتمع  وقضاياه المختلفة.

العالمي لحقوق النسلللان من خلال المادة وقد ورد هذا الحق ضلللمن مواثيق دولية فنجده، في العلان 

: ا لكل شخص الحق في حرية الرأي والتعبير، ويشمل هذا الحق حرية اعتناق الآراء دون أي تدخل،  19

 واستقاء الأنباء والأفكار وتلقيها وإذاعتها بأية وسيلة كانت دون تقيد بالحدود الجغرافية. ا

سية المادة كما نجده في العهد الدولي الخاص بالحقوق ا سيا : ا لكل فرد الحق في حرية  19لمدنية وال

ونقلها بغض » التعبير. وهذا الحق يشلللمل حرية البحث عن المعلومات أو الأفكار من أي نوع واسلللتلامها 

النظر عن الحدود وذلك إما شللفاهة أو كتابة أو طباعة وسللواء كان ذلك في قالب فني أو بأية وسلليلة أخرى 

 يختارها. ا

من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسلللللاد ا تتخذ كل دولة طرف، وفقا للمبادئ  11و  13ان والمادت

ساد، ما قد يلزم بما في ذلك...اعتماد إجراءات  ضرورة مكافحة الف سية لقانونها الداخلي وما مراعاة  سا الأ

 ول على معلومات عنأو لوائح تمكن عامة الناس من تدابير لتعزيز الشلللفافية في إدارتها العمومية الحصللل

كيفية تنظيم إدارتها العمومية واشللتغالها وعمليات اتخاذ القرارات فيها، وعن القرارات والصللكوك القانونية 

 التي تهم عامة الناس، ما إيلاء المراعاة الواجبة لصون حرمتهم وبياناتهم الشخصية. ا

د بدولة السلللويد إذ تعترف دولة كما يمكن الحديث عن اقٔدم تشلللريا بالعالم بخصلللوص هذا الأمر، وُج

، وهو حق أعيد تاكٔيده عبر القانون الدستوري لعام 1776السويد بحق النفاذ إلى الوثائق الدارية منذ العام 

 وإيطاليا والٔمانيا وفرنسا. . وكرست هذا الأمر مجموعة من الدول من بينها إسبانيا1974

اركية، فهو يشللكل المدخل الأسللاسللي لتحقيق وضللمان ويعتبر هذا الحق من صللميم الديمقراطية التشلل

سة  ضمان ممار صناعة القرار وتتبع  وتقييم . كما أن  ساهمة في  شعب في الحياة العامة، والم شاركة ال م

هذا الحق ينعكس إيجابا على ممارسلللة مجموعة من الحقوق الأخرى. في هذا السلللياق يمكن التسلللاؤل عن 
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اعة القرار في غياب الحق في المعرفة والاطلاع عل كل السللياسللات كيفية مشللاركة الفاعل المدني في صللن

 والقرارات العمومية.

.  واعتبر حق الحصللول على 2111وقد عمل المشللرع المغربي على دسللترة هذا الحق في دسللتور 

من الدسللتور، الذي جاء في  : ا  27المعلومة حقا من الحقوق والحريات الأسللاسللية وهذا ما أكده الفصللل 

نين والمواطنات حق الحصول على المعلومات، الموجودة في حوزة الدارة العمومية، والمؤسسات للمواط

 لا يمكن تقييد الحق في المعلومة إلا بمقتضى القانونا. .المنتخبة، والهيئات المكلفة بمهام المرفق العام

صللول على ليكرس هذا الحق حق الح 31.13وانسللجاما ما المقتضللى الدسللتوري جاء القانون رقم 

 .1المعلومة

 ثانيا : الاستقصاء العمومي 

تمثل الاستقصاءات العمومية آليات استشارية واسعة الانتشار وتطبق بشكل خاص في المادة          

العمرانية ومجال البيئة. ففي بلجيكا، وتحديدا في إقليم والون، تخضللا مشللاريا المخططات القطاعية وجوبا 

 تنص على ذلك أيضا قوانين الأقاليم الاتحادية الألمانية المتعلقة بالتهيئة الترابية. للاستقصاء العمومي. و

عة أن  ناخبي الجما نّ  يمكن ل ية تنص على أ عات التراب مة للجما عا نة ال مدو جد أن ال وفي فرنسلللللا ن

سلطات الجماعية باتخاذها من أجل تنظيم اختصاصات الجماعة شاروا حول القرارات التي تهم ال ست ما ، كي

تنص على أن هذه الاسلتشلارة بإمكانها ألاّ تعني إلاّ ناخبي منطقة معينة من تراب الجماعة من أجل شلؤون 

 . 2تهم هذه المنطقة منها بالذات

فيما يتعلق بحق اختصاص الجهة المخولة بالاستفتاء المحلي، فبالضافة إلى أن قرار الاستشارة يرجا 

شروع إلى الى المجالس الجماعية التداول ضا للاستفتاء المحلي كل م ية للجماعات الترابية، التي يمكن أن ت

للتداول يتج  نحو تنظيم شأن من اختصاصات هذه الجماعة، كما أن السلطة التنفيذية للجماعة الترابية يمكن 

لها اقتراح على المجلس التداولي لهذه الجماعة، كل مشللروع عمل صللادر عن صلللاحيتها التنفيذية باسللم 

 . 3ماعة بإخضاع  للاستفتاء المحلي، ما استثناء مشاريا الأعمال الفرديةالج

هكذا، فإن  تم التنصللليص صلللراحة على أن  يمكن بخمس الناخبين لمسلللجلين في لائحة الانتخاب، أن 

يدفعوا بالمجلس الجماعي من أجل تنظيم اسللتشللارة حول عملية تتعلق بالتهيئة صللادرة عن قرار للسلللطات 

 .4الجماعية

 

                                                 
شريف رقم 1  صول على  31.13( بتنفيذ القانون رقم  2118فبراير  22)  1439جمادى الآخرة   5صادر في  1.18.15ظهير  المتعلق بالحق في الح

 (2118مارس  12) 1439جمادى الآخرة  23بتاريخ  6655المعلومات الجريدة الرسمية عدد 

809 du 13 -énéral des collectivités territoriales Français , modifié par Loi n 200415) du code g-L’article n ( L1112 2

Aout 2004 relative aux libertés et responsabilités locales ; version consolidée au 27 mai 2008 

2) du C.G.C.T , Ibid-L’article n ( L1112et  1)-L’article n ( L1112 3 

-le n ( L1112L’artic 4151434 du 5 octobre 2007 . –) du C.G.C.T , Ibid , cité par l’ordonnance n 2007  



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

217 

 

  ثالثا : الحق في تقديم العرائض

تعترف دسللاتير مجموعة من الدول بهذا الحق منها فرنسللا والبرتغال وذلك بحق تقديم العرائض على 

المستويين المحلي والوطني. وفي جنوب إفريقيا، أنشأت مدينة جوهانسبرغ  ا لجنة للمشاركة والعرائضا 

 لتلقي العرائض. 

: ا للمواطنات والمواطنين، ضللمن 14من خلال الفصللل  2111 وقد نص على هذا الحق في دسللتور

 شروط وكيفيات يحددها قانون تنظيمي، الحق في تقديم ملتمسات في مجال التشريا.ا.

ضا الفصل  سلطات العمومية. ويحدد 11وأي : ا للمواطنات والمواطنين الحق في تقديم عرائض إلى ال

 .قانون تنظيمي شروط وكيفيات ممارسة هذا الحقا

: المتعلق  64.14كما تم إصللللدار القوانين التنظيمية المرتبطة بهذا الأمر من خلال القانون التنظيمي 

شريا. والقانون التنظيمي  سات في مجال الت شروط وكيفيات تقديم الملتم شروط  44.14بتحديد  : المتعلق ب

 وكيفيات ممارسة الحق في تقديم العرائض لدى السلطات العمومية.

ا هذه الآليات تم إعداد صلللللفحة إلكترونية مهمة في هذا الأمر تحت عنوان البوابة الوطنية وتجاوبا م

. تمكّن من الاطلاع على نوع العرائض المقدمة وعددها ومعلومات أخرى مرتبطة 1للمشلللللاركة المواطنة

 بالعرائض والملتمسات.

 1مة لرئيس الحكومة هناك وبالعودة لهذا الموقا نجد أن عدد العرائض على المسللللتوى الوطني المقد

 تمثلت في :إلى حدود كتابة هذه الأسطر عرائض 

 عريضة من أجل إقامة منشأة مائية على واد ا شق الأرض ا بدائرة أوطاط الحاج، إقليم بولمان. -

عريضللة من أجل مراجعة كيفية تنزيل مشللروع تهيئة ضللفتي واد مرتيل بولاية جهة طنجة تطوان  -

  الحسيمة.

 متعلقة بتفعيل الطابا الرسمي والسيادي للغة العربية.عريضة  -

ضافية ) - ساعة ال ضة متعلقة بطلب تكييف ال ( في قطاع التعليم وفي جميا الدارات GMT+1عري

 والمصالح العمومية.

عريضة ساكنة مدينة طرفاية متعلقة بطلب إلزام شركة أرماس بإزالة حطام سفينة )الخردة( جنحت  -

 .2118أبريل  31منذ بسواحل طرفاية 

وقد تم رفض العرائض الوطنية الأربا الأولى، ولم ترفا إلا العريضللللة الخامسللللة إلى السلللللطات  

 العمومية المعنيلللة.

                                                 
www.eparticipation.ma 1   
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عريضلللة وهو رقم يبقى بعيد  111في نفس الوقت لم يتجاوز عدد العرائض على المسلللتوى المحلي  

 62عمالة  13جهة  12جماعة ترابية )  1111عن التوقعات خاصة عند وضا هذا العدد مقابل أكثر من 

 جماعة قروية (.  1282جماعة حضرية   221إقليم 

منها على مسللتوى  4 عريضللة ( على الشللكل التالي ) 71)  2118وقد توزعت هذه العرائض سللنة 

على مسللتوى الجماعات، وذلك حسللب تقرير للمديرية  62على مسللتوى العمالات والأقاليم، و 1الجهات و

 ة للجماعات المحلية( .العام

يمكننا الحديث عن الفاعل المحلي بمدينة طنجة على وبالحديث عن العرائض على المسللللتوى المحلي 

اسلللتطاع، بعد المصلللادقة و تفعيل القانون التنظيمي المتعلق بالعرائض، تقديم عدد من  سلللبيل المثال حيث

عرائض. مقدمة من طرف كل من مرصللللد  3قام المجلس الجماعي لطنجة بالتفاعل إيجابا ما والعرائض 

جمعوي ، وجمعية التكتل ال“حدائق المندوبية ” حماية البيئة و المأثر التاريخية بطنجة و المتعلقة بموضللوع 

ضة مركز إبن بطوطة “المعالجة الثلاثية للمياه العادمة ” بطنجة الكبرى و المتعلقة ب  ، بالضافة إلى عري

 .حلة المرتبطة بمأسلللسلللة مشلللاركة سلللاكنة طنجة في إعداد ميزانية المدينةللدراسلللات و أبحاث التنمية الم

وانطلاقا مما سلللللبق عمد المكتب الجماعي إلى اتخاذ قرار إدراج العرائض ضلللللمن جدول أعمال دورت  

 المقبلة.

كما هناك عريضللللتين، لم تتم مدارسللللتهما بعد الأولى تتعلق بتمكين ذوي العاقة من الاسللللتفادة من 

ل العمومي الحضلللللري )حافلات ألزا(، وتطالب الثانية بتحويل مجزرة الدجاج المتواجدة بحي خدمات النق

وبلغ  .المجد إلى وجهة أخرى مخصلللصلللة لذلك من أجل رفا الضلللرر الذي تلحق  هذه المجزرة بالسلللاكنة

عريضلللة وتعد هذه العرائض نموذجا للفعل الحيوي  12(  2119مجموع العرائض المقدمة هذه السلللتة ) 

فاعل المدني وتفاعل  المباشلللر ما  ليات الديمقراطية التشلللاركية، ما ما لاقت  التجربة من صلللعوبات في لل

البداية ارتبطت بالشلللللروط الشلللللكلية لتقديم هذه العرائض وقبولها، وتجدر الشلللللارة هنا إلى أن عدد من 

لخلال بالشلللروط العرائض قدمت في جماعات ترابية أخرى كان مآلها الرفض ، وهو شللليئ طبيعي بعد ا

الشكلية لتقديم العريضة. هذا الأمر يستلزم إعداد العدة والتأسيس لأشكال تنظيمية تساعد الفاعل المدني في 

تجاوب  ما الآليات القانونية، هنا نشير على سبيل المثال إلى ما قامت ب  إحدى الجمعيات من تأسيس لفكرة 

مت عدة فضلللاءات متخصلللصلللة في التوجي ، التشلللاور، ا العيادة القانونية أو عيادة العرائض اوقد ضللل

شاركية ،  شتها من طرف خبراء في مجال الديمقراطية الت ضة و مناق صياغة العري شارة القانونية و  ست الا

فيما سللمي بمشللروع ا تعزيز الديمقراطية المحلية عبر وسللائل تواصللل جديدة ا. فضللعف التوجي  القانوني 

تفعيل وممارسلللللة الديمقراطية التشلللللاركية من طرف فعاليات المجتما من بين أهم العوامل التي تحد من 

 المدني خاصة على مستوى تقديم العرائض.



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

219 

 

 رابعا : المجالس التشاركية 

تتجسلللد الديمقراطية التشلللاركية المحلية بشلللكل فعلي داخل البنيات تحت جماعية المتمثلة في الأحياء 

لية تشاركي للواقا المعيشي للسكان، ومنطلق لكل تنمية مح الشعبية التي تعد القاعدة الأساسية لكل تشخيص

، التي لا يمكن تصورها من خلال المقترب الشمولي لتدبير المدينة، على اعتبار أن الأحياء ضمن الفضاء 

المحلي لا تشللكل كتلة متجانسللة، بفعل التفاوتات الاجتماعية، والاختلالات المجالية والمطالب والاحتياجات 

بين السلللللكان، الأمر الذي يتطلب من المجالس الجماعية أن تراعي هذه التباينات داخل مجالها المختلفة 

الترابي أثناء التحضير لسياستها التنموية المحلية، عبر الشراك الحقيقي لكافة مكونات المجتما المحلي في 

 .1تحديد أولويات الأحياء السكنية

شارك شعبية إحدى الآليات من هذا المنطلق ظهرت فكرة المجالس الت ية، حيث تعتبر مجالس الأحياء ال

الجرائية المتميزة للديمقراطية التشللللاركية المحلية، تمكن من ربط علاقة مباشللللرة بين المجالس الجماعية 

والسلللاكنة المحلية عبر إحداث تمثيليات موازية للمجالس الجماعية تتشلللكل من ممثلين عن قاطني الأحياء، 

ي بلورة سللياسللة تنموية نابعة من المشللاكل الحقيقية للسللكان، وفي هذا الطار تعددت من أجل المسللاهمة ف

 التجارب الدولية التي اهتمت بالمشاركة الشعبية عن طريق مجالس الأحياء.

بإنشللاء مجالس منتخبة للأحياء في المدن عندما يزيد عدد   1991لسللنة   الايطالي القانون وقد نصّ 

 نسمة يظل ذلك اختياريا.  31 111، امٔا في المدن التي يزيد عدد سكانها عن نسمة 111 111سكانها عن 

( ، خاصللة في بلديات إقليم Bürgerversammlungوفي الٔمانيا، توجد المجالس العامة للسللكان )

في المائة من مسللتخدمي  11إلى  3بافاريا. وتنعقد إما بمبادرة من رئيس البلدية أو من جزء من السللكان )

 الدارة( وتسمح للسكان بمساءلة المسؤولين المنتخبين حول سير السياسات العامة. 

ستوى البلديات التي لا توجد بها مجالس تداولية  شعبية دور تقريري على م سرا، للمجالس ال سوي وفي 

بلدية، وهي من بين أصلللغر البلديات(، يمارس المواطنون حقوقهم السلللياسلللية في  2111منتخبة )حوالي 

( تجتما عدة مرات في السنة. ويشاركون بذلك مباشرة، Gemeindeversammlungجالس البلدية )م

 في صياغة قرارات البلدية ما أعضاء المجلس التنفيذي. 

وفي إسلللبانيا، تم إرسلللاء مجالس المناطق )وهي تقسللليمات داخل البلديات( تجما ممثلا عن المجلس 

قطاعية )جمعيات متخصلللصلللة( أو ترابية )جمعيات الأحياء على  البلدي وأعضلللاء مختارين وفقا لمعايير

 سبيل المثال(. 

                                                 
مقاربة في آليات إشـــراك المواطن في تدبير الشـــأن العام المحلي " أطروحة لنيل  –محمد ســـدقاوي : " الديمقراطية التشـــاركية المحلية في الم ر   1 

  285-284ص  2114/2115وراه في القانون العام ، جامعة الحسن الأول كلية الحقوق سيات الدكت
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إلاّ أنّ تجربة مجالس الأحياء بفرنسا تعدُّ نموذجا رائدا في تدبير الشأن المحلي الذي يتج  نحو الأحياء 

 18نون قالملامسة الاحتياجات الأساسية للساكنة، إذ تبنى المشرع الفرنسي هذه الآلية الشراكية بموجب 

إلى جانب هياكل أخرى للتداول والاسلللتشلللارة ، والتي سلللتتقوى أكثر من خلال قانون رقم  1981يوليوز 

المتعلق بديمقراطية القرب كهدف أسلللاسلللي للسلللياسلللة  2112فبراير  27الصلللادر بتاريت  2112.76

 الجماعية.

هذه المجالس تتشلللكل من  وفي هذا الطار ، نصلللت المادة الأولى من القانون الأخير المذكور : ا أن

عشرون ألف نسمة ، وتجتما على الأقل مرتين في  21.111الجماعات التي يساوي أو يفوق عدد سكانها 

السللنة ، وتعرض على العمدة كل المقترحات المتعلقة بالحي، وتتكون من مسللتشللارين يعينهم الرئيس على 

ا، حيث يتم اسللتشللارتها من طرف عمدة أسللاس قاعدة التمثيل النسللبي، ومن أشللخاص لا ينتمون للمجلس 

المدينة ، الذي يتلقى اقتراحاتها في الشلللؤون المتعلقة بالحي والمدينة، عبر مختلف مراحل مسللللسلللل إعداد 

 . 1القرار : اعتماده، تنفيذه وتقييم ، في إطار منظور وتصور شموليين لسياسة المدينة

الأحياء يتم تقنينها بواسللطة قانون داخلي تجدر الشللارة إلى أن تحديد هيكلة واختصللاصللات مجالس 

صلللللادر عن المجلس الجماعي، وفي هذا الطار نأخذ نموذجا لمجلس الأحياء ببلدية ليل الفرنسلللللية لتبيان 

 طريقة اشتغالها وتشكيلها ودورها على صعيد الوحدات تحت جماعية.

 اء : يتشكل مجلس الحي لمدينة ليل وفقا للقانون الداخلي من فئتين من الأعض

النصلللف الأول معين من طرف المجموعات السلللياسلللية المكونة للمجلس الجماعي، بالنظر لأهمية  -

 تواجدها داخل المجلس.

النصللف الثاني يتحدد وفق مبدأ الثلثين، الأول يتشللكل من الأعضللاء الذين يمثلون وظيفة اجتماعية  -

اديا أو اجتماعيا، أو نقابيا، والثلث داخل الحي، أي يمارسللون بشللكل مباشللر أو غير مباشللر نشللاطا اقتصلل

 الثاني يتكون من الأعضاء الذين يقطنون في الحي وسبق لهم الترشح.

عضوا  34و  32عضوا، بمعنى ما بين  281حيث يصل العدد الجمالي لأعضاء مجلس مدينة ليل 

عادية للمجلس ، حيث يجتما بشكل دوري قبل كل دورة  2لكل حي، ومدة الانتداب محددة في ثلاث سنوات

الجماعي، ويحدد الرئيس جدول الأعمال ، كما يتم إحداث لجن وفرق عمل بداخل ، وتثبت مداولات  في 

 محضر كتابي يقدم ويصادق علي  المجلس الجماعي.

وفي المغرب ، وإن كان النّص القانوني لم يتحدث عن هذه المجالس الموازية لعمل المجالس المنتخبة، 

رات يمكن حسلللبانها على هذا الاتجاه، وذلك من قبيل مجلس المجتما المدني للمقاطعات إلا أن بعض المباد

                                                 
ع الساعة يمحمد غالي : " سياسة القر  مؤشر على أزمة الديمقراطية التمثيلية " منشورات المجلة الم ربية للإدارة المحلية والتنمية ، سلسلة مواض 1 

 27ص  2116سنة  53العدد 

: Penser le devenir de la démocratie  Chrles Maccio 2–construire une démocratie participative , chronique sociale ,  

Lyon 2004 , P 109 
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والذي يُعذّ تجربة جنينية في هذا الاتجاه، فعلى سبيل المثال أخذت المقاطعات الأربا المشكلة لوحدة المدينة 

   لية لذي يعتبر نفسلبمدينة طنجة على عاتقها هذه المبادرة في تأسليس مجلس المجتما المدني للمقاطعة. وا

تشللاورية ومسللاهم في نشللر ثقافة الديمقراطية التشللاركية من خلال عقد دورات تكوينية حول اسللتراتيجية 

 .1الترافا وتقديم العرائض

 خامسا : هيئات التشاور  

ت القوانين التنظيمية للجماعات الترابية على إحداث هيئات  تماشللللليا ما الوثيقة الدسلللللتورية نصلللللّ

من القانون  117و  116فعلى المستوى الجهوي تم إحداث هيئات الاستشارية بموجب الفصلين استشارية. 

 المتعلق بالجهات ويتعلق الأمر ب :  111.14التنظيمي رقم 

 هيئة المساواة وتكافؤ الفرص ومقاربة النوع  -

 الهيئة الاستشارية ما الشباب  -

 الهيئة الاستشارية ما الفاعلين الاقتصاديين -

القانون التنظيمي المتعلق بالعمالات والأقاليم هيئة الاستشارية على صعيد العمالة أو القليم  كما أحدث

 المتعلق بالعمالات والأقاليم وهي : 112.14من القانون التنظيمي رقم  111و  111بموجب الفصلين 

 هيئة المساواة وتكافؤ الفرص ومقاربة النوع بالعمالة -

المتعلق  113.14من القانون التنظيمي رقم  121و  119صلللللين أما على مسللللتوى الجماعات فالف

 بالجماعات تحدث عن إحداث هيئة استشارية هي : 

 هيئة المساواة وتكافؤ الفرص ومقاربة النوع بالجماعة -

وتعتبر هذه الهيئات من صلللميم الآليات المعتمدة في ممارسلللة الديمقراطية التشلللاركية على مسلللتوى 

 الجماعات المحلية.

مشاركة هذه الهيئات التشاورية، تظل دون مستوى التطلعات لأسباب متعددة،  ر الشارة إلى أنّ وتجد

يتعلق بعضها بطريقة إحداثها التي تحكمت في أغلب تجارب  معايير مصلحية أو علائقية أو حزبية، ويتعلق 

ئات أن تكون هي بعضللها الآخر باختصللاصللات هذه الهيئات التي تم تقزيمها وحصللرها بكيفية تجعلها أبعد

                                                 
جمعية تشــت ل بترا  المقاطعة، تم انت ا  مجلس اداري يتكون من  165 العام التأســيســي لمجلس مقاطعة بني مكادة بينجة قرابة شــارك في الجمع 1 

فرد بالإضافة الى ممثل المقاطعة بمجلس المجتمع المدني، هذا الاخير افرز مكتب تنفيذي يتكون من  45اعضا  مجلس مقاطعة بني مكادة اي  نفس عدد

 فرد بالإضافة الى مندو  المقاطعة.14
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للمراقبة والنزاهة والشللفافية. وظل الفاعل المدني في معظم هذه الهيئات عاجزا عن تطوير قدرات  من أجل 

 ممارسة اختصاصات .

 سادسا : الميزانية التشاركية 

نات،  ماني بالبرازيل في أواخر الث نة بورتو الٔيغري  مدي ية لأول مرة في  ية التشلللللارك ثت الميزان حد أ

مدينة برازيلية تجربة بورتو الٔيغري انطلاقا  211جاحا كبيرا منذ ذلك الحين. وطبقت اكٔثر من وعرفت ن

 من بداية القرن الواحد والعشرين،

 1998وقد سللنّت البرازيل تشللريعات حول المشللاركة والمشللاورة من خلال النّص الدسللتوري لسللنة 

 14مشاركة المواطنة. حيث نصّ الفصل ، الذي سمح بتطوير وتوسيا أشكال وأماكن ال1994المعدل في 

من الدستور البرازيلي على أنّ : ا السيادة الشعبية يمكنها أن تمارس ليس فقط عن طريق الانتخاب ، ولكن 

المتعلق بالبلديات حثّ على مشللاركة ممثلي الجمعيات  26عن طريق المبادرة الشللعبية ا، كما أنّ الفصللل 

سات المحلية في الص سيا  227و  214حة والضمان الاجتماعي، بالضافة إلى أن الفصلين في صياغة ال

 . 1يحتم مشاركة السكان في صياغة ومراقبة السياسات العمومية

كما انتشلللللر اشلللللعاعها في الأرجنتين والبيرو والكوادور. وقد اطٔلقت بلدية روزاريو )الأرجنتين(  

صللة بالمرأة مكنت من تمويل مشللاريا ميزانية تشللاركية خا 2113تجربة متميزة، حيث وضللعت منذ عام 

 تهدف إلى تحسين وضعيتها.

وفي فرنسا، اطٔلقت العديد من المدن )غرونوبل وغريغني وباريس وميتز ومونتروي ورين( مثل هذه 

التجارب فاتٔاحت الفرصة لسكانها لصياغة مشاريعهم والتصرف في ميزانية بلدية كبيرة، فعلى سبيل المثال 

 من ميزانيتيهما الاستثمارية لهذا الغرض.  1يس ورين حوالي ٪تخصص مدينتا بار

وفي إسبانيا، بدأ تطبيق الميزانيات التشاركية في البلديات في أوائل القرن الحادي والعشرين )لا سيما 

 بلدية هات  الآلية.  21في بلديتي قرطبة ومالقة(، وتطبق حاليا اكٔثر من 

 ة المحلية سابعا : تقييم السياسات العمومي

يمكن تطبيق المسللار التشللاركي على مسللتوى تقييم التصللرف البلدي. ويمكن بذلك للمواطنين أن       

يحكموا بانٔفسهم على فعالية التدابير المتخذة والصعوبات التي تواجهها السلطات البلدية وأن يساعدوها على 

 ن الجماعات المحلية السللنغالية، بما في ذلكإيجاد تدابير تصللحيحية. فعلى سللبيل المثال، انضللمت العديد م

( الذي ينفذه المنتدى Certification Citoyenneبلدية سلللانت لويس، إلى برنامج الشلللهاد المواطني )

شريكة في هذا البرنامج،  شفافية الدولية. وفي كل جماعة محلية  سنغالي من منظمة ال سم ال المدني، وهو الق

                                                 
; in gestion  politique démocratie locale et délibération-nouvelles sphéres publiques au Brésil Leonardo Avritzer : « 1

de proximité et démocratie participative »; P 232 
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تتالٔف من متطوعين وممثلين عن الجمعيات المسلللللؤولة عن تقييم أعمال تم تركيز لجنة محلية ل شلللللهاد 

 التصرف العمومي المحلي عن طريق جما المعلومات ذات الصلة بهذا التصرف.

فإن القانون الأسلللاسلللي المتعلق بمجلة الجماعات المحلية هو الذي يحّدد تطبيق فصلللول  وفي تونس،

ابية، التر والتهيئةجتما المدني في إعداد ومشللللاريا التنمية الدسللللتور في كيفية مشللللاركة المواطنين والم

 ومتابعة تنفيذها 

شاركية والمجتما المدني علاقة وطيدة ومتلازمة، :   في الختام لكن وتبدو العلاقة بين الديمقراطية الت

ستور  شارك 2111رغم تعدد الآليات التي منحها د ية، فإن للفاعل المدني، كمدخل لممارسة الديمقراطية الت

اعتماد النّص القانوني في كثير من الأحيان، وقف حاجزا دون ممارسللللة واسللللتعمال جدّي لهذه الآليات. ف

 أفرغها من التعيين في الهيئات التشلللللاورية التي تم إحداثها، سلللللواء على المسلللللتوى المحلي أو الوطني،

ة للمجالس، مما جعل العمل الفاعليين المدنيين المسلللتقلين سلللياسللليا، بعد ضلللمان كوطا للأحزاب المسلللير

توج  المشلللرع المغربي إلى الاهتمام كما  التشلللاركي مرتهنا للمعطى السلللياسلللي أقرب من  للفعل المدني.

بالشللكل عوض المضللمون، حيث تم تعطيل العديد من هذه الآليات التشللاركية بسللبب التشللدد في الشللكليات 

المنظم للشلللللروط التسلللللجيل في اللوائح  17.11والشلللللروط من قبيل الحالة غير المبررة على القانون 

الانتخابية بالنسلللللبة للعرائض المرفوعة من المواطنين والمواطنات، وفرض عدد مبالغ في  من الموقعين 

 على الملتمسات، فكانت النتيجة أن لا ملتمس تم تقديم  إلى الآن.

فعال وناضللج. وفي لا يمكن الحديث عن ديمقراطية تشللاركية في غياب مجتما مدني من جهة أخرى 

صة ما  شاركية، خا ساؤل عن طبيعة المجتما المدني بالمغرب ومآلات الديمقراطية الت سياق يحق الت هذا ال

شير  شباب عموما، حيث ي صفوف ال ضة في  ستويات معرفية وثقافية منخف تعدد التقارير التي تتحدث عن م

سنة  الأمية بالمغرب، ما يعني أن قرابة ملايين شخص يعانون من  11إلى وجود  2116تقرير اليونسكو ل

عاما من الأمية. الأمر الذي انعكس سلبا على  11. وتعاني نصف المغربيات فوق سن 1ثلث السكان أميون

في الوسلللط  18%ثقافتهم المدنية والجمعوية، فنسلللبة الشلللباب الذين يعرفون كلمة جمعية مثلا لا يتجاوز 

 في الوسط القروي.  11%الحضري و 

ة تعيق قدرة المواطنين على تتبا قضللايا الشللأن العام وعلى قدرتهم على المراقبة والمحاسللبة إن الأمي

  .2وإدراك الاختيارات والمشاريا والسياسات العمومية التي تتم بلورتها من طرف الدارة

فإذا كانت الديمقراطية التشلللاركية تتطلب قدرا كافيا من الوعي السلللياسلللي والحقوقي، فكيف يمكن أن 

 توقا نجاحها في ظل هذه النسب المخيفة من الأمية والجهل بالثقافة الجمعوية والمدنية؟ن

                                                 
 عن وضع التعليم بالدول العربية بموقع المنظمة على الرابط :  2116تقرير اليونسكو لعام  1 

http : // en.unesco.org/gem-report/sites/gem-report/files/regional overview AS ar.pdf 

 ور : " آلية مشـــاركة المواطنين في تحدي  المرفق العمومي في ضـــو  مضـــامين الدســـتور الجديد " ، المجلة الم ربية للإدارة المحلية إدريس ف 2 

 95ص  2115فبراير  –يناير  121والتنمية العدد 
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 الحكامة المالية للجماعات الترابية: نموذج الميزانية التشاركية

 د.صباح ياسين                                                 

 طنجة،  -أستاذة مساعدة، كلية الحقوق                                                    

 جامعة عبد المالك السعدي، المغرب.                                                     

 مقدمة:

تزايد الاهتمام في السللللنوات الأخيرة بتحديث وتطوير مالية الجماعات الترابية وبصللللفة خاصللللة 

ظم ة منها. وما تعاالميزانية، وذلك بغرض رفا كفاءة تدخلاتها وزيادة فاعليتها لتحقيق الأهداف المتوخا

الدور الذي تلعب  الجماعات الترابية في تحقيق التنمية المحلية، وتزايد اكراهات ندرة الموارد، أصلللللبحت 

شاقا، يحتاج إلى مزيد من  صعبا و صبح التطوير في حد ذات  أمرا  مهمة الجماعات الترابية أكثر تعقيدا، وأ

 المداخيل العلمية والعملية حتى يؤتى ثماره.

، أصللللبح 1إطار البحث عن نموذج تنموي جديد لمعالجة إشللللكالية التنمية الترابية المسللللتدامةوفي 

هاجس تطوير وتحديث ميزانية الجماعات الترابية حاضلللللر بقوة، باعتبارها ركيزة أسلللللاسلللللية للرفا من 

 تدخلات الجماعات الترابية. 

نية التشلللللاركية، باعتبارها دعامة قوية لتعزيز التنمية المحلية ومن هنا برزت أهمية تبني الميزا

 وتفعيل سياسة القرب. 

شاركية باعتبارها من أكثر الآليات  سليط الضوء على الميزانية الت سنحاول في هذا المقال ت وعلي ، 

شكالية شرة، فضلا عن دورها في معالجة إ ستعمالا في الوقت الحاضر، لتكريس الديمقراطية المبا لتنمية ا ا

 المحلية.

 المبحث الأول: الميزانية التشاركية رافعة أساسية لإرساء نموذج تنموي جديد للجماعات الترابية

يعد نموذج الميزانية التشللللاركية نموذجا فريدا من نوع  في العالم، حيث يقوم على مبدأ مشللللاركة 

 امة.صنا السياسة العامة التي يتحدد بموجبها النفقات الع المواطنين في

                                                 
 ترتكز التنمية المستدامة على إدماج ث ثة مرتكزات: -1

 مرتكز اقتصادي يرمي إلى تحقيق أهداف النما  والفعالية الاقتصادية؛ -

ف الإنصاف والتماسد الاجتماعي، بما في ذلد قضايا الولوج إلى ال دمات مرتكز اجتماعي يستهدف تلبية الحاجيات الإنسانية والاستجابة لأهدا -

 والمرافق الأساسية والش ل والثقافة؛

 مرتكز بيئي يرمي إلى الحفاظ على البيئة و الموارد اليبيعية و تحسينها واستثمارها على مدى اليويل. -

جي التشاركي، المديرية العامة للجماعات المحلية، وزارة الداخلية، منشورات مركز دليل الم يط الجماعي للتنمية: حسب مقاربة الت ييط الاستراتي -

 .18، ص: 2111الاتصال والنشر، 



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

215 

 

 المطلب الأول:  الإطار المفاهيمي للميزانية التشاركية وأهميتها

ية التشلللللاركية لأول مرة عام  نة بورتو أليغري )  1989بدأت تجربة الميزان في البرازيل، بمدي

PORTO ALEGRE د من المدن الغنية نسبيًا في الب 1(  بولاية ريو جراندي دي سول رازيل( حين )تُع 

، وتعهّد بتفعيل المشلللللاركة الديمقراطية وقلب أولويات 2نجح حزب العمال في انتخابات عُمدة المدينة  نذاك

 ء، في مدينة عُرف ت بفسللادها وغيابالنفاق التي طالما اهتمت بالأحياء الغنية والمتوسللطة وتجاهلت الفقرا

ساهمة  شجيا قاطني المدينة على الم ساتها، لتبدأ محاولات مختلفة لحل الأزمات المالية وت س النظام لدى مؤ

 .في إدارة المدينة، وهي تجربة تمخضت عنها فكرة الميزانية التشاركية

مشللارك في التجربة، وبعد إعادة انتخاب الحزب  8.111، كان هناك حوالي 19923وبحلول عام 

عت في ن فس السللنة، أصللبحت الميزانية التشللاركية مشللروعًا منفصلللًا عن بقية إصلللاحات الحزب، وتوسللّ

مواطن بعد الأثر الذي أحدثت  على الأرض، حيث أصلللللبح للمواطنين دور في توجي   21.111لتشلللللمل 

م لالنفاق على مشللاريا السللكان والمدارس بشللكل مباشللر بدلًا من انتظار تحرّك السلللطات، وهو انتظار 

يُفضي إلى شيء في أحيان كثيرة في البرازيل التي عانت من انعدام الكفاءة، البيروقراطية والفساد في ذلك 

 .الوقت، وكان فقراء بورتو أليغري تحديدًا يعانون حينئذ من غياب الخدمات الأساسية

 4ة التشاركيةنيبالضافة إلى توجي  السلطات نحو تفعيل المشاريا التي يريدونها، أدت تجربة الميزا

إلى توسلليا إدراك الكثيرين عن كيفية الدارة وتطبيق السللياسللات، على الأقل في الحي الذي يسللكنون في ، 

لعمل مقترحات واقعية، وا حيث أتيح لقاطني بورتو أليغري أن يعملوا جنبًا إلى جنب ما ذوي الخبرة لوضا

على تحقيق الأهداف التي رصدوها، وهو ما عمّق من الممارسة السياسية والتشريعية والمالية بشكل كبير، 

 .وحمّس الآلاف ممن رأوا كيف تغيّرت مدينتهم بأيديهم

                                                 
، 2116، 39مجالات التيبيق ببلدان الوطن العربي، مجلة المستقبل العربي، العدد أحمد قيدارة، الميزانية التشاركية كتكريس للديمقراطية المباشرة:  -1

 .89-76ص: 

 .2116 ،عصام فاهم العامري، المأزق العالمي للديمقراطية: بلوغ نقية التحول، منشورات المركز العربي للأبحان ودراسة السياسات، اليبعة الأولى -
 طبقت الميزانية التشاركية أول مرة على مستوى المدينة وبشكل أدق على مستوى البلدية. -2
 يمكن تحديدها كما يلي: هناك ث ن مراحل لانتشار الميزانية التشاركية -3

 ، تميزت بإجرا  تجار  محدودة في عدد من المدن؛1997إلى  1989المرحلة الأولى: من  -

 مدينة؛ 131، مرحلة الاندماج في البرازيل، حي  تم تبني الميزانية في أكثر من 2111إلى  1997المرحلة الثانية: من  -

 مدينة تبنت تيبيق هذه الميزانية في العالم. 311لميزانية خارج البرازيل، وحاليا هناك إلى الآن، انتشرت ا 2111المرحلة الثالثة: من  -

 .62المشاركة الشعبية في إعداد الموازنة العامة للدولة، إصدارات وزارة المالية الأردنية، بدون سنة نشر، ص:  -
 تقوم الميزانية التشاركية على عدة مبادا أبرزها: -4

 الإنصاف: المشاركة العادلة للجميع في مسار ات اذ القرار، وانتفاعهم بالموارد وال دمات الأساسية المعتمدة. -

حصول نشيتهم، فاللمواطنين الحق في المسا لة والمتابعة والالمسا لة: يقوم المنت بون ممثلي السكان في المجالس المحلية بإع م المواطنين بقراراتهم وأ -

 .على المعلومة، بشأن القرارات التي يتم ات اذها من قبل المنت بين، ويجب عليهم في المقابل مساعدتهم على القيام بمهامهم على أحسن وجه

ة التي يسهل على المواطن قرا تها وفهمها، كما أنه يجب أن الشفافية: يجب على المجلس المحلي وضع آليات ومنظومات تمكن من إعيا  المعلوم -

 تكون لدى المواطنين المقدرة و الأدوات ال زمة التي تمكنهم من قرا ة المعييات ومراقبة عمل المنت بين.

 لية.ادية والبيئية الحاضرة والمستقبالاستمرارية: يتم إعداد الميزانية التشاركية سنويا مع الأخذ بعين الاعتبار الاحتياجات الاجتماعية والاقتص -

 لساكنة.ت االنجاعة: يتعاون المنت بون والمواطنون والمجتمع المدني، من أجل دراسة الإمكانيات والموارد القابلة ل ست  ص من اجل تلبية احتياجا -

مشاورات  بادلة وبالتضامن بين المنت بين والمواطنين، وتستوجبالالتزام المدني: ترتكز جميع مراحل الميزانية التشاركية على ع قة تتميز بالثقة المت -

 واسعة النياق على مستوى الجماعة.
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 1ةتباعًا، وعلى مدار عقد التسللعينيات، شللهدت المدينة تصللاعدًا في المسللاهمين بالميزانية التشللاركي

ناك تقريبًا، وهي مسللاهمة حتى وصلللت أعدادهم إلى واحدٍ من كل خمسللة من مليون ونِصللف يسللكنون ه

شملت حضورًا كبيرًا من النساء والمجموعات المحدودة الدخل، والتي ساهمت بنسبة أكبر، في حين تجري 

هذه الأيام محاولة لتفعيل دور الشباب والمتخصصين من الطبقات الوسطى عن طريق النترنت، والذين لم 

عن السياسة )في حالة الشباب(، أو اعتقادهم أنها عملية  يتشجعوا على المشاركة بها في بدايتها إما لعزوفهم

 غير ذات جدوى أو غير مهنية )المتخصصين(.

وقد أدت النتائج الايجابية لهذه التجربة إلى تعميم هذه الآلية في العديد من مدن أمريكا اللاتينية في 

شر في بلدان أخرى، بما في 2مرحلة أولى صل عدد المدن التي تعتمد هذه ، قبل أن تنت شمال، لي ذلك دول ال

شاركية حول العالم، تبقى التجربة البرازيلية  الآلية اليوم إلى حوالي الألف. ورغم تنوع تجارب الميزانية الت

 الأهم والمعيار الأساسي للمقارنة.

تزايدة الطلبات الم وهكذا نجد، بأن الميزانية التشاركية تعد ممارسة ابتكارية للحكامة الجيدة في ظل

صداقية،  سم بالم شكل يت شر المعلومات ب شفافية لن صاح وال بتطبيق الديمقراطية، والحاجة إلى مزيد من الف

، مما يساعد في معالجة 3ويجعلها تظهر بالشكل المناسب وفي الوقت المناسب، لتحقيق الفائدة المرجوة منها

 .ةإشكالية التنمية، ومحاربة الفساد ويولد إمكانيات متميزة تساهم في تطبيق مبادئ الحكامة الجيد

بأنها ا  لية يتم من خلالها مشللللاركة  4وانطلاقا مما سللللبق، يمكن لنا تعريف الميزانية التشللللاركية

صناعة قرار، وتخصيص كل أو جزء من الموارد العامة  المواطنين في حي أو منطقة جغرافية محددة في 

. وبعبارة أخرى فهي تلك االآلية التي يساهم من خلالها المواطنون 5المتاحة والمخصصة لهم في الميزانيةا

                                                 
 تحدد الميزانية التشاركية بست معايير وهي كالتالي: Herzberg, Sintomer Rocke ,وحسب الباحثين  -1

 . مناقشة الميزانية والتركيبة المالية؛1

 . تحديد نياق ج رافي على مستوى الحي أو المدينة؛2

 لة؛. عدم حصر الميزانية التشاركية في حدن آني، وتكرار العملية في الأعوام المقب3

 . بنا  مسلسل يرتكز على عملية التداول، في إطار لقا ات وفضا ات م صصة للموضوع؛4

 . يتعين على م تلف الفاعلين القيام بعملية المسا لة أمام الساكنة، لكي تعكس الميزانية التشاركية بشكل فعلي الإرادة العامة؛5

 ة عن طريق الاجتماعات والمنشورات.. إجبارية إخبار المعنيين بعملية إنجاز المشاريع المقترح6

-جهة طنجةلدليل الميزانية التشاركية أداة للشفافية في تدبير الشأن العام المحلي، مشروع النهوض بثقافة المسا لة والمحاسبة بالجماعات الحضرية  -

 .6، ص: 2116-2115تيوان، 
، 2117غشت  3، تاريخ النشر على الموقع الالكتروني الرسمي لشراكة الدولية للموازنة ربيكا وارنر، الموازنة التشاركية: الديمقراطية في العمل -2

 .2118ماي  8تاريخ التصفح للموقع 

- Rebecca Warner, participatory budgeting: democracy in action, AUG 03; 2017. 

-WWW.internationalbudget.org. 
 ة وفاعلية الأدا  المحاسبي لوحدات الحكم المحلي ) دراسة مقارنة(، مجلة سحر مصيفى محمد عبد الرزاق، است دام الموازنة بالمشاركة لتحسين كفا -3

 .242، ص: 2117(، المجلد ال امس، العدد الأول، يناير AUJAAالمحاسبة والمراجعة ) 
لماضي في ا تزامن ظهور مفهوم الميزانية التشاركية بمفهوم الحكامة الجيدة والذي أطلقته مجموعة من المانحين الدوليين في أواسط الثمانينات للقرن -4

 ظلّ حرصها على إحكام التصرف في الاعتمادات والمساعدات التنموية.
5- Schugurensky Daniel, The fourth dimension of civic engagement: participatory budgeting from Brazil to the USA, 

PA Times, Jan 2012, p: 5-6. 

 .242سحر مصيفى محمد عبد الرزاق، مرجع سابق، ص: وارد عند:  -
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ك لفي مسلللار أخذ القرار المتعلق بكيفية صلللرف جزء أو كلّ الميزانية المتاحة لعملية المشلللاركة. وهي بذ

صودة  سكان من خلالها أن يقرروا مآل الأموال المر شرة، حيث تتاح لل صيل للديمقراطية المبا سيم الأ التج

 1وفق حاجاتهم وتطلعاتهم ما التزام الهيئات المنتخبة  بتنفيذ ما تم إقراره من طرفهم.ا

ميزانية التشللاركية تعد أداة تشللاركية ديمقراطية تصللل من خلال هذا التعريف يتبين لنا، على أن ال

بين الناس والسلللللطات، وتمكن المواطنين من التأثير واتخاذ القرارات المرتبطة بالميزانية، بهدف وضللللا 

، وعبارة عن مسلللسللل ديمقراطي 2فهي أداة متقدمة جدا للقرار المشللترك .أولويات الاسللتثمار في منطقتهم

، ويمتد على أسلاس الدورة 3تضلميني ومسلتمر، يشلرك السلكان في تحديد جزء من الاسلتثمارات العمومية

ويسلللمح للسلللكان بالمشلللاركة الملموسلللة في الشلللؤون العامة ) تحديد أشلللكال  4الزمنية لميزانية الجماعة

 المشاركة، اقتراح مشاريا، التصويت، تنفيذ المشاريا، تتبعها وتقييمها، تقييم المسلسل برمت (. 

، فهي تتعلق فقط بنسللبة من 5شللاركية لا تمس مجموع ميزانية الجماعة الترابيةكما أن الميزانية الت

، حيث يختار مجلس الجماعة إخضاع نسبة منها لمسلسل القرار المشترك، ولا يطرأ على 6ميزانية التجهيز

سبة من ميزانية  سيير..الت(. ويمكن أن تكون هذه الن سيير أي تغيير ) الأجور، نفقات الت  %111إلى  1الت

يتطابق ما مبلغ يكفي بالسللماح  7من ميزانية التجهيز، كما يفتح مجلس الجماعة سللطرا خاصللا في الميزانية

 ح للسكان بقياس تأثير انخراطهم في تدبير الشؤون العامة.، تسم8بإنجاز مشاريا واضحة

                                                 
 .89-76أحمد قيدارة، مرجع سابق، ص:  -1
واطنين في تدبير الشؤون العامة. ويتجلى في مساهمة المواطنين في مسلسل ات اذ القرار المتعلق القرار المشترك أحد أعلى مستويات مشاركة الم يعد -2

الذين  نبالت ييط وبتنفيذ السياسات والمشاريع العامة حي  أن صوتهم لا يبقى فقط استشاريا بل يصبح ملزما. بحي  يتعين على المسؤولين السياسيي

 يحترموا ويلتزموا بالاختيارات المعبر عنها من طرف المواطنين.اختاروا هذا الأسلو  من المشاركة أن 

مة في اوتتضمن المعايير الدولية الكثير من المبادا التي تؤكد على ضرورة مشاركة المواطن في مسارات صياغة القرار الحكومي ورسم السياسات الع

، حق كل فرد في المشاركة في إدارة الشؤون العامة لب ده 21ا في الفصل م تلف القياعات، ولقد جا  في الإع ن العالمي لحقوق الإنسان، وتحديد

ي مصدر ب همباشرة أم عن طريق الاختيار الحر لممثليه، وأن لكل ش ص الحقوق ذاتها التي ل يره في تقلد الوظائف العامة في الب د، وأن إرادة الشع

 السليات يعبر عنها بانت ابات نزيهة ودورية.

في المادة الأولى أن " لجميع الشعو  حق تقرير مصيرها بنفسها.  1976د الدولي ال اص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لسنة كما أكد العه

ا يوهي بمقتضى هذا الحق  حرة في تقرير مركزها السياسي وحرة في السعي لتحقيق نمائها الاقتصادي والاجتماعي والثقافي. ولجميع الشعو ، سع

لقائم ا   أهدافها ال اصة، التصرف الحر بثرواتها ومواردها اليبيعية دونما إخ ل بأية التزامات منبثقة عن مقتضيات التعاون الاقتصادي الدوليورا

 على مبدأ المنفعة المتبادلة".

 .9، ص: 2116قا  أكادير، ماي الحكامة التشاركية المحلية، مؤلف صادر عن الشبكة الم ربية للحكامة التشاركية لبرنامع "كومان"، ل -
 أنظر: -3

- Tarso GENRO, Ubitaran SOUZA, quand les habitants gèrent vraiment leur ville. Le budget participatif : 

l’expérience de Porto Alegre au Brésil, Editions Charles Léopold Mayer, Paris, 1998, cité in CABANNES, Yves, 

« les budgets participatifs en Amérique latine. De Porto Alegre à l’Amérique centrale, en passant par la zone andine : 

tendances, défis et limites », pp : 128-138, Mouvements 5/2006 ; n° 47-48, p : 128. 

- Yves SINTOMER, Carsten HERZBERG, Giovanni ALLEGRETTI, les budgets participatifs dans le monde, une 

étude transnationale, Dialog Global,n° 25, 2014. 
 ديسمبر من السنة نفسها. 31السنة المالية( لميزانية الجماعة في فاتح يناير وتنتهي في تبدأ الدورة الزمنية )  -4
 تعد البيرو من أوائل الدول التي طبقت الميزانية التشاركية على المستوى الوطني. -5
 على أنه: " تشتمل الميزانية على جزأين: 14-113من القانون التنظيمي رقم  154تنص المادة  -6

 جز  الأول تدرج فيه عمليات التسيير سوا  فيما ي ص المداخيل أو النفقات؛ال -

 الجز  الثاني يتعلق بعمليات التجهيز ويشمل جميع الموارد المرصودة للتجهيز والاستعمال الذي خصصت لأجله". -
 .22الحكامة التشاركية المحلية، مرجع سابق، ص:  -7
 :توزيع وت صيص الموارد بيريقتين ويتم -8

 .اليريقة الأولى: حسب الضواحي والأحيا ، مع التركيز على المناطق الفقيرة
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 وتظهر أهمية تطبيق الميزانية التشاركية من خلال:

حيث تعمل المشلللاركة على ترشللليد القرارات وترتيب الأولويات حسلللب  تحقيق النجاعة الاقتصـــادية : -

 لمتاحة. كما تتيح المشاركة توفيرحاجات السكان، مما يحقق النجاعة في الاستخدام الأمثل للموارد المحلية ا

 .المعلومات المتعلقة بواقا عيش السكان بما يضمن اتخاذ القرارات الصائبة

شعبي للمشاريع المنجزة: - سكان ومطالبهم من  ضمان التأييد ال سيلة لتقريب حاجات ال شاركة و تعتبر الم

 .مويةدوائر القرار مما يحقق رضا السكان المحليين ودعمهم للمشاريا التن

يسلللتلزم تطبيق الميزانية التشلللاركية تكريس الشلللفافية في مختلف  ترســـيخ قيم المســـائلة الاجتماعية : -

تعاملات السلط العمومية بما يخلق الثقة في طرق التصرف في الأموال العمومية، وهو ما يحفز المواطنين 

ا لتحسللللين ظروف عيش على أداء واجباتهم الضللللريبية، وبذلك زيادة اليرادات التي سللللتخصللللص حتم

 1المواطنين.

وفي نفس السلللللياق، تعتبر الميزانية التشلللللاركية أداة لعادة ترتيب الأولويات الاجتماعية، إذ أنها 

سيين( لأنها تمكن من سيا  تحدث ديناميكية تفاعلية محلية بين مختلف الفاعلين )الاجتماعيين،الاقتصاديين، ال

 بلورة تصور مشترك لهؤلاء الفاعلين حول الوضا الحالي للجماعة الترابية وحول التكامل الممكن تفعيل . 

ساهم في تحسين الحياة العامة  ساكنة المحلية، مما ي وبالتالي، خلق نموذج تنموي يراعي حاجيات ال

 للمواطنين.

 المطلب الثاني: آليات تطبيق الميزانية التشاركية

يث عن نموذج واحد للميزانية التشللللاركية،  بسللللبب اختلاف خصللللائص الجماعات لا يمكن الحد

ها يختلف  حد، كما أن تطبيق ها(، مما يجعل من الصلللللعوبة تطبيق نموذج وا ئة تطبيق ية )اختلاف بي التراب

بحسللب الأهداف التي تم تحديدها من قبل الجماعة خلال مرحلة التفكير التي تسللبق إطلاق هذا المسلللسللل، 

 ضا بحسب الظروف الاقتصادية والاجتماعية.ولكن أي

  

                                                 
  .ها سنوياياليريقة الثانية: الت صيص قياعيا، فالأولويات القياعية هنا تعكس أولويات الجماعة ) الصحة، النقل، التعليم...( ويمكن إعادة النظر ف

م الت صيص المزدوج المرتكز على البعدين القياعي والمحلي لتوزيع وت صيص الموارد، ويجب أن تراعى معايير الت صيص ويمكن است دام نظا

 وجود اخت فات بين الأحيا  والمناطق الج رافية الم تلفة، فلكل جماعة ترابية إمكانياتها واحتياجاتها.

 .249سحر مصيفى محمد عبد الرزاق، مرجع سابق، ص:  -
 .89-76أحمد قيدارة، مرجع سابق ، ص:  -1
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إلا أن كل أنواع الميزانيات التشللللاركية لا تعدو أن تنبثق عن إحدى المقاربات الثلاثة التي سلللليتم 

 :عرضها أسفل 

 

 

 

 

 

 

ية نلاح فالميزان ية يختلف عن الأخر،  ية التشلللللارك كل نوع من الميزان طة أن  ظ من خلال الخطا

، تنصب على بعض المناطق ذات الأولوية دون أن تمتد إلى مجموع المقاربة الترابيةالتشاركية التي تعتمد 

 وجي  الأموالتراب الجماعة، ويتم تحديد مشللاريا خاصللة بهذه المناطق. ويسللمح هذا النوع من الميزانية بت

العمومية ومجهودات الجماعة نحو هذه المناطق ذات الأولوية مثلا: المدن العتيقة، الأسواق، مناطق السكن 

 العشوائي..... الت.

إدماج  ، فهي تهدف بصفة خاصة إلى 1المقاربة الاجتماعيةأما الميزانية التشاركية التي تقوم على 

ية كان ئات السللللل حدد   2بعض الف لة، ت حا هذه ال ية، وفي  ية المحل لديمقراط ياة ا فاعلين في الح أو بعض ال

الشللباب، النسللاء، الأشللخاص في وضللعية  المجموعات المسللتهدفة مشللاريا تسللتجيب لحاجياتها الخاصللة:

ـــوعاتيةإعاقة... الت. في حين نجد بان الميزانية التشلللاركية التي تعتمد  حديد ، يتم خلالها تالمقاربة الموض

 المواضيا مسبقا، ومن تم يجب أن تندرج اقتراحات المشاريا من طرف المشاركين ضمن هذه المواضيا.

                                                 
والتي تنص على أنه: " تحدن لدى مجلس الجماعة هيئة استشارية  14-113رقم من القانون التنظيمي  121تجد هذه المقاربة سندها القانوني في المادة  -1

مساواة وتكافؤ لبشراكة مع فعاليات المجتمع المدني ت تص بدراسة القضايا المتعلقة بتفعيل مبادا المساواة وتكافؤ  الفرص ومقاربة النوع تسمى ) هيئة ا

 الفرص ومقاربة النوع(."
ة والنجاعة يعند اعتماد المقاربة الاجتماعية، يمكن تيبيق ميزانية النوع والميزانية التشاركية في نفس الوقت، فك هما ترتكز على البح  عن الفعال -2

جد بأن بلدية نة لم تلف شرائح الساكنة.وفي هذا الصدد، نالمثلى للسياسات العمومية، لتحقيق نتائع أكثر تنسيقا واستهدافا، بالنظر إلى الحاجيات المتباي

ميزانية تشاركية خاصة بالمرأة، مكنت من تمويل مشاريع تهدف إلى تحسين وضعيتها: كحم ت الوقاية من  2113روزاريو بالأرجنتين تبنت منذ عام 

 لصحية.فيروس نقص المناعة المكتسبة، وحم ت ضد العنف الزوجي، وحم ت لتحين الظروف ا

 .18(، بدون سنة النشر، ص: DRIتقرير الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي،  منشورات المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية )  -

 

 

 

 

 

 

 

 المقاربة التشاركية الميزانية أنواع

الاجتماعي

 ة

 المقاربة

 الترابية

 المقاربة

الموضوعا

 تية
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نظام الميزانية التشلللاركية إتباع مجموعة من الخطوات عند  وعلي ، يتعين على الجماعة التي تبنت

إعدادها، ولكن قبل إتباع هذه الخطوات يجب على أي جماعة ترابية طرح التسلللللاؤلات التالية: هل تمتلك 

الجماعة المرونة المطلوبة لتشلللللريك المواطن العادي؟ وما هي المكانيات المحلية المتاحة ) الاجتماعية 

تصلادية( لتكريس مشلاركة المواطنين؟ ومن هي الأطراف العمومية والخاصلة الفاعلة في والسلياسلية والاق

المجتما التي يمكن تشلللللريكها؟ وما هي الخبرة اللازمة لتطبيق هذه الآلية؟ وما هو حجم الموارد المالية 

قى هذه تب المطلوبة لتطبيق هذه الآلية؟ وكيف يحقق تطبيق هذه الآلية أفضللل مردود للمصلللحة العامة؟ وهل

 الآلية صالحة للتطبيق على الدوام؟

بعد طرح هذه التسللللاؤلات والاسللللتعداد الجيد والجاد لتطبيق نظام الميزانية التشللللاركية، يتم إتباع 

 مجموعة من الخطوات وهي على النحو التالي:

 تهم.ا معارضخلق خارطة لتقييم الفاعلين المحليين المهتمين بالعملية، وأولئك المتوق الخطوة الأولى: -

تكييف الميزانية التشللللاركية ما واقا الجماعة أي إجراء تحليل للوضللللا الحالي ) الأخذ  الخطوة الثانية: -

بعين الاعتبار الخصلللللائص الاقتصلللللادية والاجتماعية والثقافية للجماعة(، وتبني رئيس مجلس الجماعة 

سلللياسلللة واضلللحة، وكذلك صلللناع القرار تتعلق بمدى ضلللرورة هذه الميزانية. كما ينبغي على  1الترابية

 الجماعة تحديد إطار واضح منذ البداية، وبيان كيفية المشاركة ودور المواطنين في عملية اتخاذ القرار.

ركية من طرف مجلس الجماعة، يتكون من وخلال هذه المرحلة يتم تعين فريق للميزانية التشلللللا

المنتخبين، اطر وموظفي الجماعة لتتبا حسن سير المسلسل، ويشكل هذا الفريق النقطة الثابتة المؤسساتية 

ضا  شاركية في و سية لفريق الميزانية الت سا شاركية داخل الجهاز الداري. وتكمن الوظيفة الأ للميزانية الت

والتي يتعين المصللادقة عليها من قبل مجلس الجماعة، والقيام بعد ذلك هندسللة سللريان كل هذا المسلللسللل، 

بحملة إخبارية حول المنهجية المعتمدة، من أجل الوصللول إلى أكبر قسللم من الجمهور ويسللتحسللن تنويا 

 2وسائل التواصل.

قديم المنهجية التشلللللاركية قيام الجماعة بدعوة المواطنين إلى اجتماع عمومي إخباري، يتم خلال  ت

ومشروع الجماعة، والجدول الزمني للميزانية التشاركية ومراحلها. وينبغي على فريق الميزانية التشاركية 

للجماعة أن يعد وسلليلة تواصلللية من أجل وضللا كل المعلومات الأسللاسللية المتعلقة بميزانية الجماعة رهن 

اعد العملية التشللاركية والتي تشللمل المبالغ المالية إشللارة الجمهور. وذلك عن طريق  تعريف واضللح لقو

                                                 
س مجلس الجماعة الذي يقرر، بعد استشارة المجلس تنفيذ مسلسل الميزانية التشاركية. وييلق المجلس ترجع المبادرة بشأن الميزانية التشاركية إلى رئي -1

 المسلسل مع التزامه رسميا بإخضاع نسبة من ميزانية التجهيز للمشاركة المواطنة.

 .24، ص: 2117ملكة الم ربية، يوليوز الحكامة التشاركية المحلية، منشورات المديرية العامة للجماعات المحلية، وزارة الداخلية، الم -
 .25، ص: نفس المرجع -2
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الخاضللعة للمناقشللة، وأيضللا المراحل الزمنية للميزانية، بالضللافة إلى قواعد صللناعة القرار) في حالات 

الاتفاق، عدم الاتفاق، سلللطة اتخاذ القرار، طريقة توزيا المسللؤوليات، الموارد المتداخلة بين المقاطعات و 

 الأحياء(.

، وذلك بهدف 1هذه المرحلة يتم عقد اجتماعات تحضللللليرية في كل مناطق وأحياء الجماعة وخلال

عات تمكين المواطني ما لك الاجت قاب ت قة بمنطقتهم. وفي أع ماتهم المتعل ما ن من التعبير عن أرائهم واهت

، والذين يمثلون السكان لدى الجماعة خلال 2التحضيرية يتم تعيين أو انتخاب مندوب أو عدة مندوبين للحي

ذات  ن في المشلللارياالمراحل المقبلة للمسللللسلللل. ويجتما كافة المندوبين في إطار منتدى خاص بهم ويبتو

الأولوية وفقا للمصللللللحة العامة للجماعة. ويلتزم المندوبون كتابيا بالتعهد بمهامهم وأداء أدوارهم واحترام 

 القواعد والجراءات.

كما يتم أيضللا تكوين لجنة الميزانية التشللاركية، ويضللم هذا الجهاز مندوبو الأحياء، فريق الميزانية 

التقنية والمالية للجماعة، الهيئات الدائمة ) مجلس الشللباب، هيئة المسللاواة  التشللاركية للجماعة، المصللالح

 وتكافؤ الفرص ومقاربة النوع(، فاعلين  خرين.

القيام بتحليل واضلللللح وكذلك تعريف واضلللللح من قبل المجلس الجماعي، حول كمية الخطوة الثالثة:  -

انية التشلللاركية، وكذلك الموارد الضلللرورة ومصلللدر الموارد التي سلللتأخذ بالاعتبار في عملية إعداد الميز

سلوب  ستخدام أ صى بان تقوم الجماعة با لتمكين الجماعة من تطبيق هذا النموذج، وعند هذه النقطة فان  يو

 3المنفعة.-تحليل الكلفة

ركية التي ستمكن من معرفة قواعد العمل في السنة تصميم أنظمة داخلية للميزانية التشاالخطوة الرابعة:  -

 الأولى للميزانية، ومن المهم الأخذ بعين الاعتبار مبادئ العمليات التشغيلية التالية:

المشلللاركة الواسلللعة لجميا المواطنين بغض النظر عن مواقعهم الاجتماعية والاقتصلللادية: تتم مشلللاركة  -

طنة وهو فضاء يتم تهيئت  لتيسير عملية التواصل بين المواطنين السكان عن طريق ما يسمى بمنتديات الموا

                                                 
ي المصري كدليل المشاركة المجتمعية عبر المجالس المحلية في مصر، دراسة من إعداد الفريق البحثي لمنتدى البدائل العربي، بدعم من المعهد الدنمر -1

 .53، ص: 2111للحوار، يناير 
 يتم تكليف مندو  الحي بما يلي: -2

 تقديم اقتراحات المشاريع لمجلس الجماعة؛ -

 المشاركة في اختيار المشاريع ذات الأولوية؛ -

 لمشاركة في متابعة تنفيذ المشاريع وتقييم المسلسل برمته؛ا -

 إخبار السكان عند م تلف مراحل المسلسل. -

 .28الحكامة التشاركية المحلية، مرجع سابق، ص:  -
 .11سحر مصيفى محمد عبد الرزاق، مرجع سابق، ص:  -3
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من ناحية والجماعة من ناحية أخرى. ويسللمح هذا الفضللاء بتمرير كل الاتصللالات بين المواطن والجماعة 

 ، كما يؤمن تفاعلا حقيقيا بين الجماعة والمواطنين ويشجا على المشاركة. 1من خلال قناة اتصال موحدة

عة بطريقة شللفافة ومسللؤولة ويقدم ممثلو السلللطات خلال منتدى المواطنة الوضللعية المالية للجما

سيادة  ستقلة وذات  شاركية. ويقترح المواطنون بطريقة م ويقدمون الموارد المالية المخصصة للميزانية الت

ويعينون مندوبيهم في المنطقة. ويجب  3التي يرغبون في إنجازها في إطار الميزانية التشللاركية 2المشللاريا

والموظفين أن يتقاسلللموا ما المواطنين المشلللاركين في عملية إعداد الميزانية التشلللاركية،  على المنتخبين

المعلومات المتعلقة بالبرامج السللياسللية، بشللراكات الجماعة، وبالميزانية، وكل العناصللر الأخرى المتعلقة 

 بالأموال العامة.

ساوي - شاركة مت ساء في العملية، وفي التركيز على النوع الاجتماعي: يجب أن تكون هناك م ة للرجال والن

 هذا المجال، فإن  من الضروري وجود بيانات عن مشاركة النوع في الميزانية التشاركية.

التركيز على التعدد الثقافي والعرقي عند اختيار فريق العمل: من المهم محاربة التمييز في جميا الأنشطة  -

 4لتامين قوة المشاركة وقوة صناعة القرار.

ية التقييم  - حة اسلللللتمرار تا كاف ل كل  نة بشللللل ية مر جب أن تكون العمل ية التطبيق: ي نة في عمل المرو

 5والتصحيح.

شاركيةبعد إت صادقة على الميزانية الت صويت والم ، 6باع هذه الخطوات، يتم الانتقال إلى مرحلة الت

خلال هذه التشلللاركية، و وتخضلللا لنفس قواعد الميزانية المحلية العادية، ومن تم تبدأ مرحلة تنفيذ الميزانية

المرحلة يعد  أعضاء المجلس الجماعي و المصالح المالية للجماعة والمندوبون منهجية الميزانية التشاركية، 

ويضمونها في دليل لمتابعة وتقييم المشاريا والأشغال التي تم تنفيذها في إطار هذه الميزانية. ويقوم مندوبو 

                                                 
(، والذي CoMunعاون للمدن والبلديات بالم ر  العربي )دليل الديمقراطية المحلية ومشاركة المواطنين في العمل البلدي، منشورات برنامع الت -1

 .46، ص: 2114(، تونس GIZتشرف على تنفيذه المؤسسة الألمانية للتعاون الدولي ) 
 يتم اختيار المشاريع على أساس بعض المعايير الواضحة أبرزها: -2

 احترام مجالات اختصاصات الجماعة؛ -

 ى المبلغ الم صص من طرف الجماعة؛تكلفة المشروع التي يجب ألا تتعد -

 مدة الانجاز التي تساوي دورة الميزانية التشاركية، حتى تظهر نتائع ملموسة ابتدا  من الدورة الأولى. -

 ويمكن أن توضع لائحة نهائية للمشاريع بنا  على معايير أخرى مكملة منها:

 المناطق أو الساكنة التى تحظى بالأولوية؛ -

 ارية مع برنامع عمل الجماعة.تحقيق الاستمر -

 .31الحكامة التشاركية المحلية، مرجع سابق، ص:  -
 .73دليل الديمقراطية المحلية ومشاركة المواطنين في العمل البلدي، مرجع سابق، ص:  -3
 .65لمشاركة الشعبية في إعداد الموازنة العامة للدولة، إصدارات وزارة المالية الأردنية، بدون سنة نشر، ص: ا -4
 .247سحر مصيفى محمد عبد الرزاق، مرجع سابق، ص:  -5
ر أكتوبر هيجب الأخذ بعين الاعتبار تاريخ المصادقة على الميزانية عند إعداد الجدولة الزمنية للميزانية التشاركية، وفي الم ر  نجد بأن دورة ش -6

(، لذلد يتعين إط ق م تلف مراحل الميزانية 185التي يتم فيها التصويت على ميزانية السنة الموالية ) المادة التي يعقدها مجلس الجماعة، هي الفترة 

 التشاركية قبل هذا التاريخ.

 .31الحكامة التشاركية المحلية، مرجع سابق، ص:  -
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ظة وتقييم تنفيذ أشللغال الميزانية التشللاركية، ويقدمون تقريرهم النهائي الميزانية التشللاركية بمتابعة وملاح

 عن كيفية تنفيذ المشاريا المتفق عليها على أرض الواقا. 

إذن، تُمكننا هذه الخطوات عند تطبيق الميزانية التشللاركية، من إشللراك كافة الفعاليات السللياسللية 

النسيج الجمعوي المحلي من اجل معرفة الوضعية الحالية المحلية، والفاعلين الاجتماعيين والاقتصاديين، و

للجماعة، وتقديم تصلللور للوضلللا المسلللتقبلي المرغوب في ، كما تعمل على أن يكونوا عناصلللر فاعلة في 

انجاز هذه الرؤيا وتتبعها وتقييمها. ويتطلب إطلاق مسلللسللل الميزانية التشللاركية توفر عدد من الشللروط، 

 أبرزها:

جتما مدني متتبعة باسلللللتمرار للميزانية المحلية، إذ يمكن للجمعيات ومكونات المجتما وجود منظمات م -

 أن تساعد على توفير المعلومات المتعلقة بواقا و فاق تطبيق الميزانية التشاركية.  1المدني

تكوينية لبناء قدرات المواطنين المشلللللاركين والموظفين في مجال الميزانية بشلللللكل عام،  خلق دورات -

 2والتشاركية على وج  الخصوص؛

 موارد.الة توزيا التحديد حاجيات المجتما، وترتيب أولويات  على أسس ومعايير فنية، مما يساهم في عد -

وعلي ، لا يمكن تطبيق الميزانية التشللاركية في حالة غياب هذه الشللروط، كما ينصللح بعدم تطبيقها 

إذا كانت الثقة والشللللفافية ضللللعيفة على مسللللتوى الجماعة، وهذا لا يعني التخلي عنها بل القيام بمبادرات 

شروط قد يعرقل عمليات  شاركية، ويؤثر على ما محدودة جدا. كما أن غياب أحد هذه ال تطبيق الميزانية الت

 يمكن أن تحقق  من مزايا. 

انطلاقا مما سلللبق، نجد بان الميزانية التشلللاركية تسلللاهم  في بناء رؤية مشلللتركة حول مسلللتقبل 

، في اتجاه ضلللللبط التناقضلللللات بين مختلف أبعاد التنمية المسلللللتدامة، ونخص بالذكر التنمية 3الجماعة

شة ) المرأة، الطفل،  صاف المجتمعي وإدماج الفئات الاجتماعية اله ضرورة الن صادية ومتطلباتها، و الاقت

 لطبيعية والرث الثقافي.المسنون والمعوزون(، والمستلزمات المتعلقة بالمحافظة على الموارد ا

  

                                                 
 .21دليل الديمقراطية المحلية ومشاركة المواطنين في العمل البلدي، مرجع سابق، ص:  -1
 .64المشاركة الشعبية في إعداد الموازنة العامة للدولة، مرجع سابق ، ص:  -2
 ها الوقت الكافي.إن إعداد رؤية مستقبلية مشتركة بين م تلف الفاعلين  بالنسبة للجماعة ليست بالعمل السهل، ويتيلب بناؤ  -3
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 المبحث الثاني: الميزانية التشاركية على ضوء القوانين التنظيمية للجماعات الترابية

، متبوعا بالقوانين التنظيمية المتعلقة بالجماعات الترابية، 2111كرس الصللاح الدسلتوري لسلنة 

في وضللا وتطبيق  ليات تشللاركية   مبدأ المشللاركة، والتي أعطت هامشللا مهما للمجالس الترابية المنتخبة

 للحوار والتشاور.

 المطلب الأول:  تبني الميزانية التشاركية تفعيل لسياسة القرب

تعد الميزانية التشلللاركية من أسلللس الحكامة المالية الجيدة التي تقوم على مشلللاركة المواطنين في 

الذي نص على  139خلال الفصللل تحديد الأهداف وفي تحديد الأولويات، وقد أكد على ذلك الدسللتور من 

، لتيسلللير 2للحوار والتشلللاور 1أن:'' تضلللا مجالس الجهات، والجماعات الترابية الأخرى،  ليات تشلللاركية

من  136مسلللاهمة المواطنات والمواطنين والجمعيات في إعداد برامج التنمية وتتبعها''. وأيضلللا الفصلللل 

 الدسللتور الذي أكد على أن التنظيم الجهوي والترابي من شللأن  تأمين مشللاركة السللكان المعنيين في تدبير

 شؤونهم، والرفا من مساهمتهم في التنمية البشرية المندمجة والمستدامة.

عدة اختصللاصللات للجماعات الترابية ) ذاتية ومشللتركة  14-113كما يمنح القانون التنظيمي رقم 

ومنقولة(، التي يمكن من خلالها تبني الميزانية التشلللللاركية، وتدخل هذه المنهجية في إطار التدبير الحر 

من هذا القانون على أن :ا يرتكز تدبير الجماعة لشلللللؤونها على  3الترابية، بحيث تنص المادة  للجماعات

مبدأ التدبير الحر الذي يخول بمقتضللاه لكل جماعة، في حدود اختصللاصللاتها المنصللوص عليها في القسللم 

 تهاا.تها ومقرراالثاني من هذا القانون التنظيمي، سلطة التداول بكيفية ديمقراطية، وسلطة تنفيذ مداولا

                                                 
 آليات المشاركة متعددة، ويتم الاختيار فيما بينها بحسب الأهداف. المهم هو اختيار ما يستجيب للأهداف المرسومة. -1

للجماعات الترابية بالم ر ، إصدارات مجموعة الديمقراطية والحداثة، اليبعة الأولى، شتنبر دليل الممارسات الجيدة في الحكامة الاقتصادية والمالية  -

 .15، ص: 2113
نع ص هناك خلط بين مفهوم المشاركة والتشاور، فالمشاركة تعني إفساح المجال للمواطنين بكل شرائحهم، للمشاركة بشكل مباشر أو غير مباشر، في -2

ل بين صإعداد السياسات والبرامع العمومية. أما التشاور فهو وسيلة لإقامة الحوار بين السليات العمومية والمواطنين. فهو عبارة عن عملية تواالقرار و

ا بشان تلد رالسليات العمومية والمجتمع تعتمد على تبادل المعلومات، وتقديم مدخ ت من المواطنين بشان قضية ما، قبل ات اذ السليات العمومية قرا

 القضية أو وضع السياسات أو تحديد اتجاه لأخذ القرار.
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عة أن يحدد مجالات الاختصلللللاص التي يرغب في   مادة يمكن لمجلس الجما هذه ال انطلاق من 

شاركية صات التي تؤثر بالأولوية على 1إطارها تطبيق ميزانية ت صا ، ويمكن لهذا الاختيار أن يتعلق بالاخت

 2ئات السكانية، أو بعض الأولويات القطاعية.بعض المناطق، أو الف

من هذا القانون فتنص على أن : ا تضللا الجماعة، تحت إشللراف رئيس مجلسللها،  78أما المادة  

هذا البرنامج الأعمال التنم حدد  م . ي ن  وتقيي ع  وتحيي عة وتعمل على تتب ية المقربرنامج عمل الجما ر و

 ( سنوات.6إنجازها أو المساهمة فيها بتراب الجماعة خلال مدة ست )

يتم إعداد برنامج عمل الجماعة في السللنة الأولى من مدة انتداب المجلس على أبعد تقدير بانسللجام 

وبتنسللليق ما عامل العمالة أو القليم، أو من برنامج التنمية الجهوية ووفق منهج تشـــاركي ما توجهات 

 وب عن ، بصفت  مكلفا بتنسيق أنشطة المصالح اللاممركزة ل دارة المركزية.ين

يجب أن يتضللمن برنامج عمل الجماعة تشللخيصللا لحاجيات وإمكانيات الجماعة وتحديدا لأولوياتها 

وتقييما لمواردها ونفقاتها التقديرية الخاصلللللة بالسلللللنوات الثلاث الأولى وأن يأخذ بعين الاعتبار مقاربة 

 االنوع.

وبناءا على هذه المواد، فإن وجود إلزام قانوني بنهج تخطيط تشلللللاركي ) من خلال برنامج عمل 

الجماعة( لا يمنا من تنفيذ مسلسل مثل ذلك المتعلق بالميزانية التشاركية، إذ يمكن للجماعة أن تختار وضا 

المثال، يمكن للجماعة أن  ميزانية تشاركية بموازاة ما برنامج عمل الجماعة، أو ربطهما معا. وعلى سبيل

تدرج بعض عناصللللر الميزانية التشللللاركية داخل برنامج العمل من أجل تقوية المقاربة التشللللاركية لهذا 

 3البرنامج.

ومن تم، فإن الميزانية التشللللاركية ليسللللت هدفا في حد ذاتها، ولكنها إسللللتراتيجية من أجل تمكين 

عملية صللللنا القرار لتحديد أولويات النفاق من الاعتمادات المالية المحددة لهم،  المواطنين للمشللللاركة في

عن طريق إنشاء قناة للمواطنين للتعبير عن مقترحاتهم، وهو ما يساعد على جعل تخصيص الموارد العامة 

شجيا وصول المواطنين إلى المعلومات المتعلقة باليرادات ومصا صافا، من خلال ت شمولا وإن رها دأكثر 

                                                 
من القانون التنظيمي رقم  83يمكن تيبيق الميزانية التشاركية في بعض المجالات التي يرجح فيها الاختصاص للجماعات الترابية، وحسب المادة  -1 

 '' تقوم الجماعة بإحدان وتدبير المرافق والتجهيزات العمومية ال زمة لتقديم خدمات القر  في الميادين التالية: 113-14

 توزيع الما  الصالح للشر  والكهربا ؛ -

 النقل العمومي الحضري؛ -

 الإنارة العمومية؛ -

 التيهير السائل والصلب ومحيات معالجة المياه العادمة؛ -

 اليرقات والساحات العمومية وجمع النفايات المنزلية والمشابهة لها ونقلها إلى الميارح ومعالجتها وتثمينها؛ تنظيف -

 السير والجولان وتشوير اليرق العمومية ووقوف العربات؛ -

- ''.).....( 

 .21الحكامة التشاركية المحلية، مرجع سابق، ص:  -2 

 .18نفس المرجع، ص:  -3 
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وأوج  إنفاقها، مما يزيد بشكل فعال من الشفافية لبيان السياسة المالية المطبقة وكيفية إدارة النفقات العامة، 

 1والحد من نطاق الممارسات الغير المشروعة.

دة بناء الثقة بين المواطنين والجماعة، ومن شأن تطبيق نظام الميزانية التشاركية، أن يساهم في إعا

ولن تقتصللر فائدة إشللراك المواطنين في اتخاذ القرارات الخاصللة بمواردهم المحلية في أن تسللتجيب هذه 

القرارات لأولوياتهم فقط، ولكن سلللتمتد تلك الفائدة إلى تغيير رأي المواطنين عن المنتخبين، وهو ما حدث 

  2ير من المدن البرازيلية الأخرى.في مدينة بورتو أليجري وفي الكث

وبالتالي تعزيز مصللللداقية الجماعات الترابية وثقة المواطنين، وتحسللللين تقديم الخدمات من خلال 

الربط بين الاحتياجات والتخطيط التشلللللاركي، فالميزانية التشلللللاركية منهجية متكاملة لتعزيز المسلللللاءلة 

الفعالة، وفتح طرق جديدة للمشللاركة المباشللرة للمواطنين ليكون لهم دور ايجابي في الاجتماعية والمواطنة 

 الحياة الاقتصادية والمالية للجماعات الترابية.

في الحقيقية، يمكن لمجال تطبيق الميزانية التشلللللاركية أن يتطور من سلللللنة لأخرى، حيث يقرر 

ختصللاصللات الخاضللعة للقرار المشللترك. بحيث المجلس الرفا من نسللبة ميزانية التجهيز وكذا من عدد الا

يمكن لمجلس الجماعة أن يحدد مجالات الاختصللاص التي يرغب في إطارها تطبيق الميزانية التشللاركية، 

على بعض المناطق، أو الفئات  3ويمكن لهذا الاختيار أن يتعلق بالاختصلللللاصلللللات التي تؤثر بالأولوية

  السكانية، أو بعض الأولويات القطاعية.

وتماشللليا ما مبدأ الديمقراطية التشلللاركية، تبنت بعض الجماعات الترابية المغربية ) شلللفشلللاون، 

بة الأولى على مسلللللتوى المغرب، 4العرائش، تطوان ية وهي التجر ية التشلللللارك بالميزان مل  (، قرار الع

ساهمة في  شاريا والتعبير عن أولوياتهم، والم شاركية تفتح المجال أمام المواطنين لاختيار الم فالميزانية الت

 اعة.اتخاذ القرار بصفة مباشرة فيما يتعلق بكيفية صرف جزء من ميزانية الجم

فمن خلال تبني نظام الميزانية التشلللللاركية، نجد بأن مكانة المواطن في إدارة شلللللؤون جماعت  

أصللبحت ذات أهمية كبرى، إذ لم يعد المواطن مجرد ناخب فحسللب بل سلليصللبح طرفا فاعلا بين الفترات 

ة ية التشلللاركيالانتخابية، بإعلام  حول شلللؤون جماعت  والمشلللاركة في قراراتها. بحيث يمنح نظام الميزان

شرة على أعمال الجماعة الترابية ومدى تنفيذها لها،  صياغة مطالبهم، والرقابة المبا سلطة للمواطنين في  ال

                                                 
 .239سحر مصيفى محمد عبد الرزاق، مرجع سابق، ص:  -1 

 .241نفس المرجع، ص:  -2 
 .21، ص: 2117ية، وزارة الداخلية، المملكة الم ربية، يوليوز الحكامة التشاركية المحلية، منشورات المديرية العامة للجماعات المحل -3
شاون في تنفيذ الميزانية التشاركية وذلد في إطار مشروع "تعزيز ثقافة المسا لة" والذي تم تنفيذه بالتوازي في ، ان رطت مدينة شف2114منذ سنة  -4

وبنسبة  ٪81ث ن مدن أعضا  تنتمي لشبكة المدن المتوسيية: شفشاون، العرائش وتيوان. تم تمويل هذا المشروع من قبل الاتحاد الأوروبي بنسبة 

 ندلسي للبلديات.. من قبل الصندوق الأ21٪
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ساهم في بناء مواطنة شكل  1مما ي سبهم ب شرة، واختيار ممثليها، وتحا أكثر فعالية، تهتم بوضا أولوياتها مبا

 2مباشر إذا أخطئوا أو قصروا في أعمالهم.

بناء روح المواطنة الفعالة، وخاصللللة لدى وعلي ، تسللللاهم الميزانية التشللللاركية إلى حد كبير في 

الشلللرائح الفقيرة أو المهمشلللة من سلللكان الجماعة الترابية، فعن طريق هذه الآلية تُعبر هذه الشلللرائح من 

، كما تمكنها من الطلاع على مدى التقدم الحاصلللللل في تنفيذ المشلللللروعات 3المجتما بحرية عن مطالبها

 ما الجماعة الترابية خلال السنة السابقة.المتفق عليها 

وفي هذا الصدد، ينبغي أن لا تقتصر المشاركة على توفير فضاء تشاركي للمواطنين، بل ينبغي أن 

، يتم أخذها بعين الاعتبار من قبل السللللللطات العمومية، وتتجسلللللد في 4يكون للمواطنين قوة تأثير حقيقية

إنجازات سللللياسللللية وتكون أيضللللا مدعومة من طرف الجمعيات التي تدفا المواطنين لممارسللللة نفوذهم 

 5ثمارا سياسيا ومدنيا فعليا.والمشاركة الحقيقية تتطلب وقتا ومثابرة، واست

ومن تم، يجب على الجماعات الترابية التي تبنت نظام الميزانية التشللاركية أن تأخذ بعين الاعتبار، 

كية، كما يرغب المواطنون في رؤية نتائج بان المواطنون يعلقون  مالا عريضلللة على هذه العملية التشلللار

ودور  7اضلللللح منذ البداية وبيان كيفية المشلللللاركة. لذلك ينبغي على الجماعات تحديد إطار و6ملموسلللللة

                                                 
اسية. ومع نية والسيتعتبر المواطنة الرابط الاجتماعي والسياسي التي يجمع الفرد بالدولة، ويجعله قادرا على ممارسة جميع حرياته والتزاماته المد -1

قراطية مذلد لا تقتصر المواطنة على كونها مجموعة من القواعد القانونية، ولكن تعتبر أيضا إجرا ات وعمليات فعلية يمارسها المواطنون. في الدي

ند المواطنة تصويت. خ فا لذلد، تستالتمثيلية، تمارس المواطنة بشكل سلبي وذلد بقبول القواعد والوفا  بالالتزامات والمشاركة السياسية من خ ل ال

في الحياة  نفي الديمقراطية التشاركية على سلوك نشيط للمواطنين، يعبرون من خ لها على آرائهم بشأن القرارات المتعلقة بالسياسة المحلية ويساهمو

 المحلية وإدارة المدينة.

 .21مرجع سابق، ص: دليل الديمقراطية المحلية ومشاركة المواطنين في العمل البلدي، -
 .61دراسة حول المشاركة المجتمعية عبر المجالس المحلية في مصر، مرجع سابق، ص:  -2
 .56، ص: نفس المرجع -3

4 - ( La participation ne doit pas se limiter à un espace de participation mis à disposition des citoyens, il faut qu’il y 

ait un véritable pouvoir d’influence, qui soit pris en considération par les autorités publiques, et qui se concrétise par 

des réalisations politiques, mais aussi qui soit supporté « d’en bas » par les associations qui poussent les citoyens à 

exercer leur pouvoir. La participation authentique demande du temps, de la persistance, un véritable investissement 

politique et citoyen). 

- Marine Hurarde, la participation citoyenne au développement durable à l’échelle locale en Europe, Collection 

Working Paper, Think Tank Européen la solidarité, 2011, p 5. 
 .13دليل الديمقراطية المحلية ومشاركة المواطنين في العمل البلدي، مرجع سابق، ص:  -5
عتهم، لذلد اتجدر الإشارة هنا، بأن الجماعات الترابية بالم ر  بقيت لسنوات بعيدة عن المواطنين، فصار المواطنون لا يولون أهمية ل لتزام نحو جم -6

 ينب ي تحقيق نتائع ملموسة وواضحة.
 ترتكز المشاركة على أربعة مستويات: -7

شاركية. ملية تالإع م: توفر الجماعة وتنشر المعلومات المتعلقة بإدارة الشؤون المحلية وبالمصلحة العامة. ويعتبر الإع م مرحلة مهمة وسابقة لأي ع -

القرار، وإنما يتم إع مهم بالقرارات المت ذة فحسب، وهذا لا يسمح لهم بصفة آلية من المساهمة في إدارة  ولا يشارك المواطنون مباشرة في عملية ات اذ

 الشؤون المحلية.

تمكن و الاستشارة: تعلم الجماعة الترابية المواطنين بشأن مواضيع ومشاريع محددة، وتيلب منهم آرا هم حولها. ويتمتع المواطنون بصفة مراقبين. -

ا  ررة الجماعة من التعرف على جودة ال دمات المقدمة، والنتائع المترتبة على القرارات السياسية المت ذة وتتيح لها توجيه خياراتها حسب آالاستشا

ن ينالمواطنين. يمكن أن تكون الاستشارة مسبقة، فتساعد الجماعات الترابية على توضيح جوانب معينة، لكنها ليست ملزمة بالأخذ بآرا  المواط

 وم حظاتهم عند ات اذ القرار. 

لفرصة ا التشاور: تقترح الجماعة القيام بحوار مع المواطنين داخل فضا ات م ئمة لذلد. ويتم إع م المواطنين بمشروع أو بقرار معين وتتاح لهم -

 تبار عند ات اذ القرار.لتقديم مقترحاتهم وطرح أفكارهم وآرائهم. وينب ي على الجماعة أخذ مقترحات المواطنين بعين الاع

المشاركة  نالقرار المشترك: تت ذ الجماعة مع المواطنين قرارات مشتركة بشأن قضايا أو تحديات تتعلق بإدارة الشؤون المحلية، ويحيل هذا المستوى م -

 ة بين المواطنين والجماعات الترابية.إلى آليات الديمقراطية المباشرة. ولا يمكن أن يتم ات اذ القرار المشترك إلا بوجود ع قة ثقة متبادل
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شاوري، أو قر شاري، ت ست شترك(المواطنين في عملية اتخاذ القرار )ا ساهم هذا العمل التاطيري 1ار م . وي

في ترشللليد انتظارات المواطنين من الجماعة، وكذلك الحد من خيبة أملهم أو عدم رضلللاهم بشلللأن القرار 

 النهائي الذي يتخذه مجلس الجماعة. 

ن  ليات لتسهيل مشاركة المواطني وعلي ، أصبحت الجماعات الترابية المغربية مطالبة اليوم، بوضا

في الشللأن المحلي تماشلليا ما روح الدسللتور، وأيضللا تكريس الحوار بين المسللؤولين المحليين المنتخبين 

والمواطنين والمجتما المدني، وكل الأطراف المعنية بالقرارات والشلللللؤون المحلية، وذلك من أجل تعزيز 

 ية المحلية. الحكامة الجيدة وترسيت الديمقراطية التشارك

 المطلب الثاني: تحديات وأفاق تطبيق الميزانية التشاركية

يتطلب تطبيق الميزانية التشللاركية من طرف الجماعات الترابية، القيام بمبادرات متعددة ومتوازية 

على مختلف المسللتويات، وينبغي أن تكون هذه المبادرات مترابطة ومتكاملة، وذلك من أجل تحقيق التنمية 

 صادية والاجتماعية المندمجة المستدامة.الاقت

فأمام التحولات الاقتصلللللادية والاجتماعية التي ميزت السلللللنوات الأخيرة، وأمام حجم التحديات 

والرهانات الجديدة، وجدت الجماعات الترابية نفسلللللها مدعوة ليس فقط لمتابعة جهودها في مجال التنمية 

بمهام أخرى ذات أهمية خاصللة كتهيئة الظروف الملائمة  وتطوير التجهيزات الأسللاسللية، بل أيضللا للقيام

 لأجل تشجيا القطاع الخاص وإقامة علاقات جديدة ما شركاء وفاعلين  خرين وخصوصا المجتما المدني.

ذلك أن عدم إشراك السكان واستشارتهم في المشاريا التنموية التي تعنيهم بالدرجة الأولى جعل   

ات غير مكتملة، أو اتضح فيما بعد أنها لا تناسب الحاجيات الحقيقية للمعنيين كثيرا من هذه المشاريا إنجاز

سا على الدعم، الذي يمكن أن تحظى ب   سا سات العمومية ينبغي أن يرتكز أ سيا بها. كما أن التدبير الجيد لل

 من طرف الفئات الاجتماعية المعنية بها، ومدى قابليتها للمساهمة في تنفيذها.

اح  لية الميزانية التشلللاركية يتطلب توفر عدد من المقومات والشلللروط، والتي يمكن ولهذا، فإن نج

 تلخيصها في:

سية من طرف المجلس المنتخب:  - سيا صنّاع وجود الإرادة ال صها من خلال اقتناع  ستخلا والتي يمكن ا

ياع ن ما الانصللالقرار بقواعد هذه الآلية وما يترتب عنها من تخلي عن بعض الصلللاحيات لفائدة المواطني

                                                 
لد، ذوتجدر الإشارة، بأن هذه المستويات الأربعة للمشاركة ليست بالضرورة اقصائية لبعضها البعض، بل يمكن أن يكمل بعضها البعض. إضافة إلى 

بتقديم الدعم له من أجل إدارة الجماعة بيريقة  لا تهدف هذه الأدوات إلى تعويض قرارات مجلس الجماعة ) الذي يحتفي بسليته السيادية(، ولكن تسمح

 أكثر شمولية وضمان تكريس الديمقراطية وتحسين مصداقية الجماعات الترابية.

 .24دليل الديمقراطية المحلية ومشاركة المواطنين في العمل البلدي، مرجع سابق، ص:  -
1 - Marine Hurarde, op cit, p : 11. 
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هذه الرادة لا بد أن تترجم بإصللدار قرار اعتماد الميزانية التشللاركية، بعد التداول  .التام لقراراتهم فيما بعد

في الموضللوع من الطرف المجلس. ويترتب على ذلك أن هذا المسللار غير ذي رجعة ومتواصللل، باعتبار 

مة المسللار وتقويت  من سللنة إلى أخرى، وإتباع أن القبول الانخراط في  يقتضللي موافقة ضللمنية على اسللتدا

 .1منهج الشفافية وقبول المسائلة في جميا الأعمال المتخذة من طرف المواطنين

وفي نفس السياق لا يمكن  الجزم بأنّ سن قوانين خاصة بعمليات إعداد الميزانيات التشاركية، على 

  في البيرو والمملكة المتحدة من مقتضلللليات نجاح هذه الآلية، حيث أن عملية إعداد غرار ما هو معمول ب

الميزانية التشاركية في معظم المدن البرازيلية ليست مؤسسية ولا تشريعية.  بل تعتمد على إرادة المجالس 

فاهم كة والت ها للمواطنين على المشلللللار ية، من خلال حث بة أو الدارة المحل ية المنتخ عد  التراب على قوا

 وإجراءات لخوض تجربة الميزانية التشاركية. 

ويكمن السللبب في عدم إضللفاء الصللفة المؤسللسللية على عملية إعداد الميزانيات التشللاركية، هو 

الحرص على حفظ ديناميكية العملية وتجنب البيروقراطية والروتين الداري. وتسللمح المناقشللات السللنوية 

ما يتناسلللللب ما الواقا المحلي( بالتنظيم التلقائي للعملية والمحافظة على )بهدف تعديل قواعد الجراءات ب

 .طبيعتها البداعية

وعلي ، فإن درجة انخراط المواطنين في تدبير الشللؤون العامة، رهين بالرادة السللياسللية لمجلس 

ستعداده سياق 2الجماعة وا ، لأخذ مبادرة إطلاق دينامية للمشاركة المباشرة، بما يتطابق ما خصوصيات ال

 المحلي.

يلعب المجتما المدني دورا بارزا في مسلللار الميزانية التشلللاركية  خاصلللة من اهتمام المجتمع المدني: -

ام للانخراط في الآلية ما بيان أهميتها في تحسلللين تدبير شلللؤون الجماعة. ويقوم من خلال تعبئة الرأي الع

أجل ذلك بالقيام بحملات المناصللرة والمرافعة من أجل فرض اعتماد هذه الآلية من طرف الجماعة التي لم 

 تبادر من تلقاء نفسها بذلك.

للعموم، وتقديم المعلومات المتعلقة بالتسللللليير  3وبالمقابل، يجب على الجماعة الترابية فتح بياناتها 

فهوم ومبسللط يحفز المواطن للمشللاركة، ما وجوب إلغاء كل القيود الموجودة العمومي للمواطنين بشللكل م

ويعزى ذلك،  إلى كون تطبيق  .أمام المواطن للنفاد إلى المعلومة ومعاقبة المخالفين في حال تعمدهم ذلك

                                                 
 .81أحمد قيدارة، مرجع سابق، ص:  -1
 .6، ص: 2117محلية، وزارة الداخلية، المملكة الم ربية، يوليوز الحكامة التشاركية المحلية، منشورات المديرية العامة للجماعات ال -2
وفر تكراهات التي تعاني منها الجماعات الترابية غيا  منظومة معلوماتية مندمجة تستجيب للمتيلبات العديدة التي تفرضها الحاجة الماسة إلى من الا -3

وماتية لمعييات إحصائية تساعد في استراتيجيات التنمية المحلية. فضرورة وضع نظام  للمعلومات الإحصائية تفرضها الحاجة الملحة لإحدان آلية مع

لاقتصاديات التجميع ومعالجة المعييات الترابية، كما يقتضي إعداد معييات دقيقة ومندمجة من شأنها مواكبة السياسات الجهوية والمحلية وترسيخ تيور 

ا رئيسيا مات الج رافية دورالمحلية ضمن دينامكية اقتصاد المعرفة، من خ ل الاعتماد على التكنولوجيات الجديدة للإع م والاتصال.وتلعب نظم المعلو

ي ضرورة ففي عملية التنمية لأنها توفر معلومات دقيقة وبسرعة عالية، لايمكن الحصول عليها بواسية الأساليب التقليدية، غير أن الإشكالية تكمن 

 التنسيق بين كافة المتدخلين.
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الميزانية التشللللاركية يتطلب من المواطنين معرفة ودراية بالعديد من الأمور، والحصللللول على معلومات 

، فعلى سبيل المثال يجب أن يكون لدى كل مشارك 1اعدهم على المشاركة في عملية التطبيق بشكل فعالتس

كحد أدنى دراية ومعرفة بما هي الميزانية التشللللاركية؟ وما هي مواردها واسللللتخداماتها؟ في ضللللوء ما 

ا هي الاسللتثمارات والمشللاريا التنموية والخطوات الصلللاحية التي خصللص لأحيائهم من اعتمادات، وم

 يمكن أن تتبناها الميزانية التشاركية؟ بهدف تلبية الاحتياجات المحلية الأكثر إلحاحا وضغطا. 

يعتبر هذا الجانب من أكثر الجوانب أهمية في نجاح تســـتهدف الجميع:   2اعتماد إســـتراتيجية الاتصـــال -

بتت التجارب الأجنبية في المجال أنّ إعداد خطة اتصللللالية مدروسللللة تضللللمن التجربة من عدمها. وقد أث

سائل  ستعمال جميا الو ستهدفة بالخطاب، وا شمل هذه الخطة تحديد الفئات الم حظوظا وافرة في النجاح. وت

صوت المحمولة على  سائط المتاحة على غرار البلاغات الكتابية والمطويات والمعلقات ومضخمات ال والو

ت، ووسللللائل الاتصللللال الاجتماعي ومواقا الويب والبريد الالكتروني، ومقاطا الفيديو والأفلام السلللليارا

والبرامج الذاعية والتلفزية والاجتماعات العامة، والتعليق في المقرات والأسللللواق الأسللللبوعية واليومية، 

 . والمقاهي وكل الأماكن كثيرة الارتياد

راء وبطاقات التقييم المجتمعي أدوات مناسلللبة أخرى، وتعتبر اسلللتطلاعات الرأي العام وسلللبر الآ

يمكن أن تسللتخدم للتحقق من مسللتوى الدراك بالعملية وشللرعيتها بين المواطنين، فضلللا عن الاسللتفتاءات 

الشعبية بما يسمح بالتصويت على قرارات مهمة معينة، والتي تعرفها العديد من الدول على غرار سويسرا 

شللؤون المدينة. والهدف المهم الآخر هو أن تشللمل المشللاركة برغم محدوديتها  وأضللحت تقليدا في تدبير

المواطنين من كل فئات المجتما ولا تسلللتثنى أحدا من العملية. ولهذا السلللبب يجب أن توج  عناية خاصلللة 

 .لشراك النساء والشباب والفقراء والأقليات وأصحاب الحاجيات الخاصة

سار: - صة من خلال إحداث ويكون ذالإعداد الجيد للم صيل، وخا ساس من خلال اللمام بكافة التفا لك بالأ

هيئة قيادة مكلفة بالموضللللوع،  تعهد إليها عملية التنسلللليق بين مختلف الأطراف الفاعلة في الموضللللوع، 

وخاصلللة العداد اللوجسلللتيكي للاجتماعات، من حيث توفر المقرات والكراسلللي وأدوات العرض وتوفير 

  3.دارة منتديات الأحياء وضمان حياد المسار في كافة مراحل مسيرين محترفين ل

وجود فريق عمل  :يقتضي التطبيق المحكم لآلية الميزانية التشاركية توفير عدد من المتطلبات منها

ل ضلللا وجود وسللليلة نقمحلى مدرب على تنفيذ العملية ويقبل العمل ليلا وفى عطلات نهاية الأسلللبوع، وأي

                                                 
 .251ص: مرجع سابق، سحر مصيفى محمد عبد الرزاق،  -1
قيقة ومدروسة حول موضوع أو قضية أو قرار أو مشروع. تعتبر إستراتيجية الاتصال منهجية معتمدة من قبل مؤسسة ما، من أجل إيصال رسالة د -2

هم لها بما لوتمكن إستراتيجية الاتصال من إنشا  رابط بين الجماعة والمواطنين، مما يساهم في تشجيع المواطنين على التواصل معها وتبليغ ردود أفعا

 يمكن من تيسير معرفة احتياجاتهم.

(، والذي CoMunواطنين في العمل البلدي، منشورات برنامع التعاون للمدن والبلديات بالم ر  العربي )دليل الديمقراطية المحلية ومشاركة الم -

 .31، ص: 2114(، تونس GIZتشرف على تنفيذه المؤسسة الألمانية للتعاون الدولي ) 

 .87أحمد قيدارة، مرجع سابق، ص:  -3 
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للسماح بالتجول بين الأحياء وانتقال فريق العمل. وخلق شبكة اتصال موسعة تسمح بتشارك المعلومات ما 

المواطنين، وإدارة محلية تقوم بإعداد دراسلللات فنية واقتصلللادية ودراسلللات جدوى لأولوية الطلبات، كما 

 .يقومون بتسريا العملية وضمان جودتها

ر وسللائل مواصلللات لنقل الأشللخاص الذين يسللكنون فى مناطق بعيدة إلى ومن الضللروري توفي

مناطق الاجتماعات، وكذلك لتدريب الموظفين والمواطنين والنواب بصلللللفة خاصلللللة على عملية إعداد 

الميزانيات التشلللللاركية. وبوج  عام واجهت المدن التي لم تخطط لهذه التكاليف صلللللعوبات، وفى بعض 

يقاف العمل. ومن تم، فإن  من الضللللروري إجراء تحليل للنفقات والعوائد قبل الحالات وصللللل الأمر إلى إ

 اتخاذ قرار بتنفيذ عملية إعداد الميزانية التشاركية.

إن الميزانية التشاركية تجعل من المواطن في قلب السياسات العمومية، حيث أن إشراك المواطنين 

يب جديد للأولويات، ومن تم فإن الأموال العامة في تحديد جزء من النفقات العامة المحلية يسلللللمح بترت

تصللبح موجهة نحو الحاجيات الحقيقية للمواطنين، وتصللبح السللياسللات العمومية أكثر فعالية لأنها تحدد من 

 قبل المستفيدين منها.

وهكذا، وفي وقت تتطلب في  السلللللياسلللللات التنموية الاعتماد على منطق القرب، في التعاطي ما 

تباينة للسلللكان، فان الجماعات الترابية مدعوة أكثر من أي وقت مضلللى إلى تبني الميزانية الاحتياجات الم

التشللاركية، وذلك من أجل إرسللاء نموذج تنموي أكثر شللمولية وأكثر إنصللافا ومسللاواة. وأيضللا من أجل 

ددة من عالحصللللول على أثر إيجابي أكثر تركيزا وتنسلللليقا فيما يتعلق بالاحتياجات المتباينة للشللللرائح المت

 السكان المستهدفين.

كما تمكن الميزانية التشللللاركية من وضللللا المواطنين في موقا يتمكنون من خلال  من فهم وتبادل 

. وتمكن هذه 1الآراء والتصرف بمسؤولية، في صنا القرارات السياسية ورسم السياسات العمومية المحلية

ار الذي يصلللللدر معبرا عن الرادة العامة، وليس بناء على رغبات نخبة المشلللللاركة الفعالة من جعل القر

معينة. ولا يعتبر القرار الذي يصلللللاغ وفق هذه الطريقة لا قرار أغلبية أو أقلية، وإنما قرار كامل أفراد 

 المجتما الذين شاركو في الصياغة.  

ياسيا  ثارها، وتصبح مسلسلا س وبالتالي، فإن الميزانية التشاركية عندما تمتد في الزمان تحقق كل

مسللتمرا ومتدرجا. كما أن تتبا وتقييم هذا المسلللسللل وتجديده الدوري يسللمحان بتكييف الآليات ما تطور 

                                                 
 .78نفس المرجع، ص:  -1 
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السياقات المحلية. فخلال انجاز هذه الميزانية يسمح التتبا بالحكم على حالة ومدى انجاز المشاريا المدرجة 

 الأهداف المتوقعة.وكذا تقدير مدى الوصول إلى النتائج و

 خاتمة:

لاشلللك في أن ترسللليت  لية الميزانية التشلللاركية تعد خطوة هامة على طريق الديمقراطية المحلية 

التشاركية، إلا أن  لا معنى لمثل هذه الآلية إذا اقتصرت على الجانب التقني والشكلي. كما أن  لا جدوى من 

د. وهذا ما يدعونا إلى التنب  للجدل الحاصلللل حول مشلللاركة المواطنين في تقرير ميزانية شلللحيحة الموار

معايير تمويل الجماعات الترابية مستقبلا، والتي تصب في مصلحة الجماعات الترابية الكبيرة على حساب 

الصللغيرة منها. كما ان  لامعنى للحكامة المحلية في ظل غياب مشللاريا قوية تسللاعد الجماعات على تنمية 

 مواردها.
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 همية مخرجات المحاكم المالية وأثرها في تحريك الرأي العام الوطنيأ

  د. عبد الودود الزباخ                                               

 دكتور في القانون العام باحث في المالية العامة                                           

 

 مقدمة

جمعويين مختلف الفاعلين الاهتمام تعتبر نتائج مراقبات المحاكم المالية بمثابة المادة الخام، التي تثير 

والسياسيين والرأي العام عموما، وقد تمت مطالبة المحاكم المالية والمجلس الأعلى للحسابات بوج  خاص، 

شر نتائج لكون   صاص، لمرات عدة، ن ية أهميعتبر ذو هذا الأمر باعتبار أن ، مهام  الرقابيةصاحب الاخت

كما أن نشللر هذه  1حيث تتجلى إيجابيات  في المسللاهمة في خلق النقاشللات بطريقة موضللوعية، قصللوى،

لثام حول ا يميط الوأيضلل ،التقارير أو النتائج ينير الرأي العام حول مسللتوى التدبير الجاري ب  العمل حاليا

 هفوات  وإشكاليات . 

قد ظل المجلس الأعلى للحسللابات إلى حد قريب، مؤسللسللة غير معروفة لدى شللريحة واسللعة من لو

لمالية العامة، إذ ظل على امؤسلللسلللة قضلللائية مكلفة بممارسلللة الرقابة العليا  صلللفت الرأي العام الوطني، ب

مراقبت ، ويمكن القول أن المجلس بقي حبيس  غموض عمل  وعدم وضوح  لياتمن طرف البعض بيتصف 

ولهذا 2نفس  على إيقاع تعاملات خطها دون مراعاة شروط الشفافية الدارية والحق في العلام والتواصل.

السبب تميز المجلس خلال فترة سابقة بالعزلة التامة عن الرأي العام، وذلك في ظل غياب قنوات التواصل 

ست بينهما، وقد  شر تقاريراختيار المجلس للة هذه العزكر سنوية،  هعدم ن  رغم اعتبار ذلك أحد المقوماتال

 من طرف أنشللللطة وأعمال المجلس وتقييمالرقابة العليا على المالية العمومية،  لتقييم أهمية ،الأسللللاسللللية

 ،ةأكدت العديد من الدراسللات اسللتنادا على بحوث ميدانيفقد ، ومن خلال هذا الوضللا الباحثين والمهتمين.

 3جهل قطاعات واسعة من بينها فئات مثقفة، لوجود المجلس.

                                                 
ux mondes, Janvier 2007, », Revue des de Le bon emploi de l’argent public et la réforme de l’Etat « F),-Collinet (J. 1

p : 22. 
سية"، أطروحة لنيل الدكتوراه، جامعة الحسن الثاني 2 سيا سية بالم ر ، تمويل الأحزا  ال سيا شق،  عين-نور الدين قهوي، "المالية العامة والحياة ال ال

 .311، ص: 2114-2113كلية الحقوق، الدار البيضا ، 
سبة "في إطار بح  ميداني، قام به الباح  عب 3 سسة  %21د الحفيي عفيف، توصل إلى أن ن ستجوبة من فئة المثقفين تجهل المجلس كمؤ من العينة الم

ــالة لنيل دب ــائل"، رس ــابات ضــمانة رقابية بأية وس وم لمن حي  المفهوم، ومن حي  التواجد أيضــا"، يراجع عبد الحفيي عفيف: "المجلس الأعلى للحس

 .97، ص: 1998-1997أكدال، -ال امس، كلية الحقوق الرباطالدراسات العليا المعمقة، جامعة محمد 
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كذلك الأمر فعلماء الاجتماع يؤكدون أن العلام يلعب دورا مهما في تحديد توجهات الأشلللللخاص، 

ل العلام بعض الباحثين أن وسلللائ فقد أكدلتعريف بمهام الأجهزة العليا للرقابة المالية وبنتائجها، ل بالنسلللبة

شكل محركا رئ سيا لبلورةت صوص راء المجتما  ي سات الرقابة العليا على المالية بخ س مما  1،العمومية مؤ

سائل العلام،جعل هذه  سات تهتم أكثر بعلاقتها بو س وذلك لكون المعلومات التي تقدمها هذه الهيئات  2المؤ

ل من فيين، يقلوبالتالي فالتوج  إلى اتخاذ ناطق باسلللمها، من أجل بسلللط المعلومة للصلللح ،ذات طابا تقني

وهذا الأمر يتوجب أيضللا على المحاكم المالية أخذه بعين 3،مخاطر سللوء التفاهم أو تقديم معلومات ناقصللة

 الاعتبار.

وقد ساهم نشر التقارير السنوية للمجلس الأعلى والمجالس الجهوية للحسابات، وكذا الأحكام الصادرة 

صل بينها وبين محيطه ا المجتمعي، كما أن هذه المبادرة المتمثلة في إخبار من طرفها، في ربط خيوط التوا

الرأي العام بما جاء في مهماتها الرقابية، ل  دور في إشلللللراك الرأي العام في كل ما ل  علاقة بالتدبير 

خلق تفاعل إيجابي واهتمام مسللتمر بالشللأن العام، وهذا بين  ثاره  العمومي واسللتخدام الأموال العامة، من

الذي نص على حق كل وشلللكال الشلللفافية والديمقراطية، التي أكد عليها الدسلللتور الجديد، يعتبر من أهم أ

مواطن في الحصول على المعلومة التي يتوفر عليها أي مرفق عمومي، ولا يمكن تقييد الحق في الحصول 

 الأول(   لمبحثعليها إلا بمقتضى القانون.)ا

لرأي العام، ولخبار رئيس الدولة وأعضللاء البرلمان ويعتبر نشللر التقرير السللنوي، أداة هامة لتنوير ا

وأعضلللللاء الحكومة حول واقا التدبير العمومي، فمن خلال كشلللللف  عن أبرز الملاحظات الموضلللللوعية 

والانتقادات التي تمس طرق وأشلللكال التدبير، ومنح التوصللليات وسلللبل تصلللحيح المسلللار، والاقتراحات 

لجهللات المعنيللة من اتخللاذ التللدابير اللازمللة، للات، يمكن والحلول الممكنللة لمعللالجللة الأخطللاء والاختلا

 (نيلثاا مبحث)ال.والصلاحات الممكنة، لتجاوز الشكاليات المستخرجة والمعلن عنها، في التدبير العمومي

ية على المواطن في ظل حقه في الحصـــــول على الأول:  مبحثال مال تاح المحاكم ال ضـــــرورة انف

 المعلومة

وظيفتها الكاملة، يشترط فيها بشكل أساسي مبدأ العلنية والنشر، وتعد خطوة نشر لكي تؤدي التقارير 

التقارير وكذلك مقررات المحاكم المالية في الجريدة الرسلللللمية، من أهم المراحل في تاريت تطور عمل 

                                                 
Les istitutions supérieures de contrôle des finances publiques et leur stratégies  ; « (Dye et Stanpenhurst, 1997, 12) 1

de communication », Belén Gonzale, Antonio Lopez et Roberto Garcia, Revue Internationale des Sciences 

Administratives, 2008/3, (Vol. 74). 

Pour la cour des compte, c’est contribuer à l’information des citoyens. Pour moi, c’est un levier de transformation  « 2

de l’action collective au nom de l’intérêt général, à moyen optimisés » ; Ted Max, Directeur de la communication 

de la cour des compte, « La cour Compte sur lui », Article de Antoine Gazeau, communication publique, publié le 

03 octobre 2017. 

5).-; (Ebriti, 2003, 33 (Bourn, 2005, 52) 3 
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ل ب الأجهزة العليا للرقابة، حيث لم تعد نتائج أعمالها محصلللورة بإطلاع أعضلللاء البرلمان ورئيس الدولة،

أصللبحت في متناول الرأي العام، وقد أكد على هذا اعتراف الدسللتور المغربي، بحق المواطن في الاطلاع 

على مخرجات المحاكم المالية من نتائج تم التوصللللل إليها، تفيد المواطن وتجعل  على علم واطلاع بكل ما 

فيرها ل ، مما يمكن  من يخص تدبير المال العام، كما نص على حق  في الحصلللللول على أي معلومة وتو

 الأولى( رع)الف.التفاعل ما مضمونها وممارسة حق  الطبيعي كمواطن مغربي

وفي اتجاه  خر، فإن نشللر هذه التقارير والأحكام من طرف المجلس الأعلى للحسللابات، قد أثار ردود 

 وبين من ،مسللللاند لهافعل عديدة من طرف الرأي العام والمجتما المدني، بين مؤيد لعمل المحاكم المالية و

 الثاني(. رعهو مبخس لعملها، واعتبار إنجازاتها مجرد تقارير، مآلها الأرشيف فقط. )الف

 : دور منشورات المحاكم المالية في خلق رأي عام مشاركرع الأولالف

تعد الشللللفافية في تدبير الشللللأن العمومي مطلبا لا مناص عن  من طرف شللللريحة هامة من المجتما 

هذا الغرض، فمن الضلللللروري العمل على تنوير رأي  من خلال إشلللللراك  في مختلف المهام المغربي، ل

التدبيرية للقطاع العمومي والبرامج الوطنية )الفقرة الأولى(، وهذا الأمر في الوقت الراهن أصبح ضرورة 

 (.حتمية للمساهمة في تكوين فكر موحد وخلق التزامات وأهداف مجتمعية مشتركة )الفقرة الثانية

 الفقرة الأولى: مساهمة نشر مخرجات المحاكم المالية في بلورة رأي عام فاعل

 1تقوم المؤسللسللات العليا للرقابة المالية، بدور محوري في الحياة السللياسللية والحياة الدارية لكل بلد،

با تلهذا السلللللبب فهي تعمل على خلق تفاعل طبيعي ما فئات من الملاحظين المحايدين، الذين يقومون بت

سيا عن طريق التأكد من أن المدبرين 2مسؤوليات الدولة اتجاه المواطنين، سا وتلعب هذه المؤسسات دورا أ

قانوني  ها ال طار لة في إ لدو ية ا يذ ميزان لدنهم، يقومون بتنف خذة من  العموميين من خلال الجراءات المت

 ت العليا للرقابة المالية منلتغطية حاجيات وانتظارات المواطنين. وقد تم توسلليا اختصللاصللات المؤسللسللا

وتطورت مسؤولياتها بعد ذلك، حيث 3خلال إضافة رقابة الاقتصاد والنجاعة والفعالية في التدبير العمومي،

أصللبحت ملزمة بتوفير معلومات معمقة حول سللياسللات وبرامج السلللطات العمومية، وتقديم صللورة حول 

سية للتواصل وتعتبر التقاري4الشكاليات المحتملة بهذا الخصوص، ر والنتائج المتوصل إليها الوسيلة الأسا

 5ما المواطن، وأيضا ما ممثلي  من المنتخبين.

                                                 
», op, cit. périeures de contrôle ……Les istitutions su ; « ( Pollitt et Summa, 1997, 1)1 

», op, cit. Les istitutions supérieures de contrôle …… ; « (Pollitt et Summa, 1998, 71) 2 

», op, cit. Les istitutions supérieures de contrôle …… Schawartz, 2000, 407. ; « 3 

», op, cit. ures de contrôle ……Les istitutions supérie 4; «-Walker, 2007, 3 4 

Public Audit Forum, 1999, 2. 5 
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ويقصللللد بالرأي العام، امختلف المواقف التي يعبر فيها الأفراد عن  راءهم، إما من تلقاء أنفسللللهم أو 

ن، أو اقتراح ذي أهمية بناء على دعوة توج  إليهم، تعبيرا مؤيدا أو معارضلللا لحالة معينة أو شلللخص معي

واسلللللعة، بنسلللللبة وكثافة وثبات معين، مما يترتب علي  احتمال القيام بعمل ما بشلللللكل مباشلللللر أو غير 

شرا. سية والاجتماعية الموجودة بالدولة، وإلى 1مبا سيا شارك في خلق الرأي العام مختلف المؤسسات ال وي

ص حافة في خلق وتطوير وتوجي  الرأي العام، هذا جانبها يمكن الشارة إلى الدور الذي يمكن أن تقوم ب  ال

 بالضافة، إلى أن تلك المؤسسات يمكن لها أن تستعين بالصحافة لتحقيق أغراضها.

صل ما الرأي  سة توا سيا ضرورة نهج الأجهزة العليا للرقابة المالية  سر  مجموعة من الأمور التي تف

ا من طرف المحاكم المالية، تضلللفي دورة تامة لمهمة العام والمواطن، فتقديم نتائج المراقبة المتوصلللل إليه

سؤولية، سبب وجودها، 2الم شطة المحاكم المالية يمنحها أحقية إثبات  شر  3كما أن إمكانية تقديم أن كما أن ن

هذه الأنشللطة يعطيها مصللداقية، وهذه المصللداقية تصللبح هامة وضللرورية ما مسللتعملي هذه المعلومات 

مؤسسة مملة، قاتمة، مجردة من الشفافية لفغياب سياسة تواصل تعطي صورة 4،وتعاملها معهم في المستقبل

ما  ،ومن الاحترام، مما تجعل من تواجدها محط تسللاؤل، هذه الوضللعية من شللأنها أن تخلق سللوء التفاهم

تسللللريب معلومات غير صللللحيحة بسللللبب غياب التواصللللل التي تربط بين المحاكم المالية وبين  إمكانية

 5المعلومة إلى المواطن. تيسر وصولبدورها  الصحافة، التي

 الفقرة الثانية: حتمية انفتاح المحاكم المالية على محيطها الخارجي

غياب نشر منتجات الأجهزة العليا للرقابة المالية هي مشكلة دولية، فانطلاقا من البحث الذي قام ب  إن 

بها  ميتقابة المالية لأهم خمس دول أوربية، لم مجموعة من الباحثين المهتمين، تبين أن الأجهزة العليا للر

، حيث أصللبحت بسللبب ضللغوطات 1991إلا ابتداء من سللنة  ما محيطها الخارجي أي نوع من التواصللل

سائل العلامية، صال ببعض الو شر بعض الكتيبات وتربط الات شارع، تن ستعملة 6ال سائل الم وتطورت الو

ل النترنيت والأقراص المدمجة. وقد أصللللبحت البرامج لتصللللبح هذه الأجهزة تروج لمنتجاتها باسللللتعما

الاستراتيجية لهذه الأجهزة تهتم ما مرور الوقت بوسائل التواصل، حيث أصبح بعضها يعتبر أن التواصل 

                                                 
 .71، ص: 1956دجنبر،  -، نونبر56حسن محمد خير الدين، "دراسة تحليلية للرأي العام وطرق قياسه"، المجلة المصرية للعلوم السياسية، العدد  1

Public Audit Forum, 1999,  23. 

», op, cit. titutions supérieures de contrôle ……Les is Waerness, 1999, 150. « 3 

», op, cit. Les istitutions supérieures de contrôle …… 3. «-Barrett, 2000, 2 4 

», op, cit. Les istitutions supérieures de contrôle …… ; « 3)-(Erbiti, 2003, 32 5 

8), a analysé les procédures de communications de 5 ISC -9, 167(Politt et Summa, 1999, 3) et (Waerness, 199 6

(Finlande, France, Suède, Pays-Bas, Royaume-Unis). « Les institutions supérieures de contrôl .. », op,cit.  
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ستراتيجية، 1هو في حد ذات  قيمة، سيد  2البعض الآخر يعتبرها ا سيلة من أجل تج وأجهزة أخرى تعتبرها و

 4جل تطوير نجاعة استراتيجيتها.أو من أ 3استراتيجيتها،

ستوى الدولي، حاولت المحاكم المالية تجاوز عائق  سوة بباقي الأجهزة العليا للرقابة المالية على الم وأ

من  111، فبمقتضللللى المادة تهاالتواصللللل والانفتاح على الرأي العام بالقرار بمبدأ علنية مختلف أنشللللط

وي للمحاكم المالية، وذلك بعد رفع  إلى الملك من طرف نصلللت على نشلللر التقرير السلللن 62.99القانون 

شر  صودة، وين سيير المق سنة الت سنة المالية الموالية ل سابات قبل نهاية ال الرئيس الأول للمجلس الأعلى للح

كان معمول ب  في ظل القانون السلللللابق ما هذا التقرير بالجريدة الرسلللللمية. وهذا كان بمثابة القطيعة ما 

يعتبر بمثابة إقرار واضح للمشرع المغربي بعدم انفتاح هذه المؤسسة على الرأي العام ان ك، الذي 12.79

المغربي، وقد تم التأكيد على هذا الانفتاح من خلال  المسللللتجدات التي وردت في دسللللتور المملكة لسللللنة 

سنوي، يتولى المجلس الأعلى للحسابات بمقتضى الف2111 رة الرابعة ق، حيث أن  بالضافة إلى التقرير ال

 من الدستور، نشر جميا أعمال ، بما فيها التقارير الخاصة والمقررات القضائية. 148من الفصل 

لذلك، فضللرورة المسللؤولية التي تفرض على مدبري الأموال العمومية، وانتظارات المواطنين الأكثر 

دعو الأجهزة العليا للمراقبة إلى فالأكثر يقظة، وانتباهها للنظامية والاسلللللتخدام الجيد للأموال العمومية، ي

الشفافية، لذا تتحمل المحكمة المالية مهمة أولى وهامة، تتجلى في المساهمة في  مسعى تحقيقالمشاركة في 

خلق النقاشات بطريقة موضوعية، كما أن نشر المعلومات يفيد الجسم الاجتماعي، وينير الرأي العام حول 

المؤسسات العليا للرقابة تملك ثقة الرأي العام عند تقديمها لتقارير نقدية الرهانات الحاسمة للفعل العمومي، ف

وموضللوعية حول صللرف المال العام، وبالتالي يمكن القول، أن شللرعية القاضللي المالي تسللتند على الثقة 

 5التي يمكن أن يمنحها إياه الرأي العام.

نشللرها بالجريدة الرسللمية، بمثابة وهكذا، أصللبحت التقارير السللنوية للمجلس بعد القرار بضللرورة 

موعد سللنوي ينتظره الجميا بفارغ الصللبر، بما فيهم الصللحافة والرأي العام، وتبعا لما تضللمن  الدسللتور 

الجديد من مسللتجدات، أصللبح المجلس ملزما بنشللر التقارير الخاصللة وكذلك نشللر مختلف نتائج مهمات 

أصللبح المجلس يقدم عرضللا حول أعمال المحاكم المالية التدقيق والتأديب المالي في التقرير السللنوي، كما 

                                                 
(UK NAO, 2007, 7). 1 

06, 5).; (Bureau de contrôle d’Etat de Hongrie, 20 (INTOSAI, 2006, 4) 2 

(Bureau de contrôle d’Etat d’Estonie, 2005, 10). 3 

Bas, 2003, 27).-(Cour des Comptes des Pays 4 

lant, -», in la convergence des systèmes juridiques, au 21éme siècle, Bruy La légitimité du juge Delpérée (F.), « 5

Bruxelles, Belgique, 2006, p : 261. 
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، إضللافة إلى ذلك، أصللبح ينشللر 2114مايو  21أمام البرلمان، وكان أول عرض قدم  الرئيس الأول في 

 1جزئيا القرارات الصادرة عن المجلس في ميدان التدقيق والتأديب المالي.

ثاني:  ار حق المواطن في الحصـــــول على نشـــــر مخرجات المحاكم المالية تندرج في إطالفرع ال

 المعلومة

يمثل المواطن في المجتما الحديث، النواة الأسللاسللية الذي يرتكز عليها أي برنامج مجتمعي، ولنجاح 

التجربة الديمقراطية فمن الضللروري اطلاع المواطن على الرؤية الاسللتراتيجية للتدبير الحكومي، مما دفا 

كت  مواثيق دولية )الفقرة الأولى(، لكن يبقى هذا المبدأ غير قطعي، المشلللللرع لتعزيز هذا المبدأ بعد أن ز

     حيث يعرف حالات استثنائية لا تسمح ل دارات العمومية الالتزام المطلق ب  )الفقرة الثانية(.

الفقرة الأولى: توجه المشـــرع المغربي نحو تعزيز الدور الرقابي الذي يمارســـه المواطن والمجتمع 

 المدني

صبح  ضروري لا غنى عن ، لأن توفير المعلومة أ امتلاك المعلومة من طرف المواطن المغربي أمر 

ستند إلى مبدأ أن  سره، كما أن هذه الفكرة ت ساءلة في المجتما بأ شفافية وتمهد الطريق للم للمواطن تعزز ال

صبح لديهم القدرة على التغيير في مكافح ساد يدمر الحياة، وأن بإمكان الناس أن ت ولهم ت  من خلال حصالف

فبفضللل جهود المجتما المدني وتماشلليا ما التطور التكنولوجي، تمكن الحق في الولوج  2على المعلومات،

إلى المعلومة من شللق طريق ل ، في إطار نقاش ما فتئت تتسللا دائرت ، وفي إطار ترسلليت قيم الشللفافية في 

ومحاربة  ثقافة الكتمان والسللللرية في  ،ةالشللللؤون الدارية، وتعزيز ثقة المواطنين في مؤسللللسللللات الدول

 الممارسات الدارية، خصوصا تلك المتعلقة بالاختلاسات والاختلالات الدارية.

من  27ونظرا لضللرورة ملائمة التشللريعات الوطنية ما المواثيق والاتفاقيات الدولية، نص الفصللل  

ل على المعلومات الموجودة في الدسلللللتور المغربي، على أن اللمواطنات والمواطنين الحق في الحصلللللو

حوزة الدارات العمومية والمؤسللسللات المنتخبة والهيئات المكلفة بمهام المرفق العموميا، على اعتبار أن 

هذا الحق سيساهم في تحفيز المواطن المغربي على المشاركة في مسلسل اتخاذ وتتبا القرارات الحكومية، 

رس الالتزام الدائم للمملكة المغربية بحقوق النسللللان، كما هو جاء ليك ،وتجدر الشللللارة إلى أن هذا الحق

من العهد  19والمادة  3من العلان العالمي لحقوق النسللان، 19متعارف عليها عالميا، خصللوصللا المادة 

                                                 
يس الأول ئتم إصـدار أول نشـرة لقرارات المجلس الأعلى للحسـابات في ميدان التأديب المتعلق بالميزانية والشـؤون المالية، بنا  على مقرر ات ذه الر 1

 .2115مايو  18بالنشر الجزئي لمجموعة من القرارات في ميدان التأديب المالي، بعد استشارة هيئة ال رف المجتمعة في اجتماعها المنعقد بتاريخ 

987, 2013.-3-943497-44-: 1 , ISBNwww.transparency.org 2 
، بأية ا"لكل شــ ص الحق في حرية الرأي والتعبير، ويشــمل هذا الحق حرية اعتناق الآرا  دون أي تدخل، واســتقا  الأنبا  والأخبار وتلقيها وإذاعته 3

 . 1948دجنبر  11من الإع ن العالمي لحقوق الإنسان، الصادر في  19ت دون تقيد بالحدود الج رافية"، المادة وسيلة كان

http://www.transparency.org/
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سية، سيا ساد، 11وكذا المادة  1الدولي للحقوق المدنية وال التي ألزمت  2من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف

تدابير الكفيلة  الد ارات العمومية بضلللللرورة تمكين المواطنين من الحصلللللول على المعلومات، واتخاذ ال

 لممارستهم هذا الحق، تعزيزا للشفافية وترسيخا لثقافة الحكامة الجيدة.

 La libérte)لحصلللللول على الوثائق الدارية  في امن ناحية أخرى، وبخصلللللوص حق المواطن 

d’accés aux documents administratifs) 1976، فقد تم الاعتراف بهذا الحق في أمريكا في 

(Sunshine laws) دولة تتوفر على مسللاطر متشللابهة تخص حرية الحصللول على  71، وحاليا هناك

على قانون يسللمح بالحصللول على الوثائق  1978أما بالنسللبة لفرنسللا فهي تتوفر منذ  3الوثائق الدارية،

اسلللللطة لجنة مختصلللللة تكلف بالموافقة أو رفض طلبات الاطلاع على الوثائق الدارية المرغوب فيها، بو

صة تم رفضها، كما أن اللجنة  4المطلوبة، فمجموعة من الطلبات التي لها علاقة بأمن الدولة أو بالحياة الخا

الفرنسلللية المختصلللة بالنظر في طلبات الاطلاع على الوثائق الدارية، ترفض كذلك طلبات الاطلاع على 

 5مراسلات الديبلوماسية.ال

الذي 6المتعلق بالحق في الحصللول على المعلومات، 31.13والمغرب من جهت ، أصللدر القانون رقم 

ية، مات من المرافق العموم نات والمواطنين الحصلللللول على المعلو ما النص على   7يعطي الحق للمواط

وتنظر في هذه الطلبات لجنة  8ها،استثناءات لا يمكن عندها الحصول على المعلومات الخاصة بها رغم طلب

                                                 
بار ت" لكل إنســان الحق في حرية التعبير، ويشــمل هذا الحق حريته في التماس م تلف ضــرو  المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها للآخرين، دون اع 1

ــــكل مك ــــوا  على ش ــــيلة أخرى ي تارها"، المادة للحدود، س من العهد الدولي ال اص بالحقوق المدنية  19تو  أو ميبوع أو في قالب فني أو بأي وس

 .1966والسياسية، الصادر في 
ة في إدارتها افي" تت ذ كل دولة طرف، وفقا للمواد الأساسية لقانونها الداخلي، ومع مراعاة ضرورة مكافحة الفساد، ما قد يلزم من تدابير لتعزيز الشف 2

ات ها وعمليالعمومية، بما في ذلد ...اعتماد إجرا ات أو لوائح تمكن عامة الناس من الحصول على معلومات عن كيفية تنظيم إدارتها العمومية واشت ال

صون  صكوك القانونية التي تهم عامة الناس، مع إي   المراعاة الواجبة ل ش صية"، المادة ات اذ القرارات فيها، وعن القرارات وال حرمتهم وبياناتهم ال

 .2117مايو  19من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المصادق عليه بتاريخ  11

», Archive sur wikiwix, Rue 89,  Et si on pouvait accéder aux informations de l’administrations David Servenay, « 3

4 octobre 2007. 

ssion d’accès aux documents administratifs).CADA (Commi 4 

Unis dans -Un tel document qui a permis à l’ONG (National Security Archive), de prouver l’implication des Etas 5

(l’opération Condor), via une base d’information situé au Panama ; «  Opération Condor, Cable Suggests U.S Role », 

The National Security Archive, March 6, 2001. 
ــريف رقم  6 المتعلق بالحق في الحصــول على  31.13(، بتنفيذ القانون رقم 2118فبراير  22) 1439جمادى الآخرة  5صــادر في  1.18.15ظهير ش

 .6655المعلومات، ج ر 

تقادات عديدة من بعض الهيئات الدســتورية وهيئات المجتمع المدني: وخصــوصــا رأي وقد مثلت مســودة مشــروع هذا القانون، موضــوع تدخ ت وان

صادر في يناير  سان، ال صل به من طرفها، بعد 2116المجلس الوطني لحقوق الإن شروع القانون المتو ضمنت م حظاتها على عدة مواد من م ، التي ت

ـــارين بتاريخ  ـــتش ـــريف رقم  16، وفقا لأحكام المادة 2116يوليوز  29توجيهها إليها من طرف مجلس المس المتعلق بإحدان  1.11.19من الظهير الش

من النظام الداخلي لمجلس المســتشــارين، والذي يبدو أن رأيها كان له الأثر الواضــح على ت يير وتعديل  282المجلس الوطني لحقوق الإنســان والمادة 

 جلس الوزرا .مجموعة من المقتضيات مشروع القانون بعد اعتماده من طرف م
 ، "يقصد بما يلي في مدلول هذا القانون:31.13المادة الثانية من القانون  7

المعلومات: المعييات والإحصائيات المعبر عنها في شكل أرقام أو أحرف أو رسوم أو صور أو تسجيل سمعي بصري أو أي شكل آخر، والمضمنة  -

سات وقرارات ودوريات ستندات وتقارير ودرا شير ومذكرات وقواعد البيانات وغيرها من الوثائق ذات اليابع العام، التي تنتجها أو  في وثائق وم ومنا

 ا؛تتوصل بها المؤسسات أو الهيئات المعنية في إطار مهام المرفق العام، كيفما كانت الدعامة الموجودة فيها، ورقية أو إلكترونية أو غيره

مجلس المستشارين، الإدارات العمومية، المحاكم، الجماعات الترابية، المؤسسات العمومية وكل المؤسسات والهيئات المعنية هي: "مجلس النوا ،  -

ش ص اعتباري من أش اص القانون العام، كل مؤسسة أو هيئة أخرى عامة أو خاصة مكلفة بمهام المرفق العام، المؤسسات والهيئات المنصوص 

 من الدستور". 12عليها في البا  
ـــتور، ومع مراعاة الآجال  27: "بهدف حماية المصـــالح العليا للوطن، وطبقا لأحكام الفقرة الثانية من الفصـــل  31.13قانون من ال 7المادة  8 من الدس

المتعلق بالأرشـــيف، تســـتثنى من الحق في الحصـــول على المعلومات، كل المعلومات المتعلقة  69.99من القانون رقم  17و 16المحددة في المادتين 
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مختصة على غرار ما هو معمول ب  على المستوى الدولي، كما تم التنصيص على نشر المؤسسات المعنية 

سطة جميا وسائل النشر  شر الاستباقي، بوا للحد الأقصى من المعلومات المتوفرة لديها في إطار تدابير الن

ستلزم هذا وتجدر الشارة، إلى أن المغ1المتاحة. شفافةا، التي ت رب انضم إلى مبادرة اشراكة الحكومات ال

، من قبل 2111تقديم خطة عمل مبنية على مبادئ وأهداف إعلان الحكومات الشلللفافة المتبنى في شلللتنبر 

الدول الأطراف في هذه المبادرة، وهي الدول التي التزمت بتوسيا مجال سهولة وحرية وصول العامة إلى 

نشلللللاطات الحكومية وتشلللللجيا المجتما المدني، وتمكين المواطنين من الوصلللللول إلى المعلومات حول ال

 التكنولوجيا الحديثة قصد التفتح والمساءلة.

 الفقرة الثانية: تساؤلات حول مدى استجابة المحاكم المالية لطلبات الحصول على المعلومة

مبادئ الشفافية، ولحق المواطن من هذا المنطلق، فإن المجلس الأعلى للحسابات رغبة من  في ترسيت 

، 2113في الحصللول على المعلومة، فإن المجلس كان سللباقا إلى نشللر مخرجات  ابتداء من السللنة المالية 

، وقد دأب المجلس منذ ذلك الوقت على تقديم 62.99التي توافق فترة بداية العمل بمدونة المحاكم المالية 

اسللتخدام الأموال العمومية، إضللافة إلى تقديم معطيات حول توصلليات  في مجال مراقبة التسلليير ومراقبة 

شطة المجلس في  منجزات  في ميدان البت في الحسابات وميدان التأديب المالي، وتقديم خلاصة عن باقي أن

سلللللنويا في تقرير وينشلللللر بالجريدة   إطار التعاون والتنسللللليق ما أجهزة الرقابة داخليا وخارجيا، ويقدم

 2لك بالموقا اللكتروني الرسمي للمجلس.الرسمية، وينشر كذ

ويقدم التقرير السنوي تشخيصا للوضعية المالية العمومية، كما يشكل موردا حقيقيا للمعلومات بالنسبة 

ضعة لمراقبة  سمح للرأي العام بتتبا كيفية تدبير الأموال العمومية داخل الهيئات الخا سيج المجتمعي، وي للن

ن التوزيا الواسلا الذي يعرف  التقرير لدى وسلائل العلام والمنتخبين والباحثين المحاكم المالية، ولا شلك أ

ها، سللليدفا لا محالة المسلللؤولين إلى أخذ نالجامعيين وغيرهم، والمناقشلللات التي من الممكن أن يترتب ع

تدابير التصلللللحيحية اللازمة،  ت  من خلال اعتماد ال يا بار، وتطبيق توصللللل ملاحظات المجلس بعين الاعت

 3الجراءات الزجرية الضرورية.و

                                                 
صية، والمعلومات التي من بالدفاع ال ش  سي طابع معييات  صة للأفراد أو التي تكت وطني وبأمن الدولة الداخلي وال ارجي، وتلد المتعلقة بالحياة ال ا

 شأن الكشف عنها المس بالحريات والحقوق الأساسية المنصوص عليها في الدستور، وحماية مصادر المعلومات....".
، "يجب على المؤســســات والهيئات المعنية، كل واحدة في حدود اختصــاصــاتها، أن تقوم في حدود الإمكان، بنشــر 13.31من القانون رقم  11المادة  1

ة خاصة حالحد الأقصى من المعلومات التي في حوزتها، والتي لا تندرج ضمن الاستثنا ات الواردة في هذا القانون، بواسية جميع وسائل النشر المتا

 ها البوابات الوطنية للبيانات العمومية، ولا سيما المعلومات المتعلقة  : الإلكترونية منها، بما في

- ...... 

- ...... 

 التقارير والبرامع والب غات والدراسات المتوفرة لدى المؤسسة أو الهيئة؛ -

- ."                         ..... 

Site de la cour des comptes, (www.courdescomptes.ma).  2 
للأمم المتحدة  17اســتق لية المؤســســات العليا للمراقبة من وجهة نظر مؤســســة عربية عليا للمراقبة"، ورد هذا في التقرير حول المناظرة "الم ر :  3

 .2114أبريل  23-19والإنتوساي حول المراقبة العليا على المالية العامة، فيينا 
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شر جميا أعمال  بما في  صبح المجلس مطالبا بن ستور الجديد في هذا المجال، أ ضيات الد وتطبيقا لمقت

ذلك التقارير الخاصللللة والمقررات القضللللائية، وحسللللب ما هو معمول ب  حاليا من طرف المجلس، فإن 

صات لل ضمن فقط ملخ شرها، تت سنوية التي يتم ن صيات التي تبرز واقا التدالتقارير ال بير ملاحظات والتو

مما يعني أن مخرجات المجلس لا يتم  2كما أن مقررات المجلس تنشر بشكل جزئي، 1العمومي وإكراهات ،

نشللرها كليا وإنما يقتضللب من  ملخصللات أو أجزاء، ويبدو أن هذا لا يوافق ومقتضلليات الدسللتور وكذلك 

شف من  أن  ي31.13القانون  ست شر جميا مخرجات المجلس دون معالجة، كما أن  يمكن أن ، الذي ي لزم بن

طلبات المواطنين والمجتما المدني والهيئات الأخرى، عند ل المجلس مدى اسلللتجابةيطرح التسلللاؤل حول 

مطالبتها الحصللول على جميا المعلومات والوثائق المتعلقة بالتقارير والقرارات أو الأحكام الصللادرة، هل 

شكاية  سيتم الاستجابة سيكون الموقف، عند تقديم  سيتم رفضها؟ وفي حالة رفضها، ماذا  لهذه الطلبات أو 

 3في الموضوع إلى لجنة الحق في الحصول على المعلومات؟

: دور مخرجات المحاكم المالية كآلية إعلام وإشـــراك الرأي العام للحفاظ على الأموال انيالث مبحثال

 العامة

لمنجزة من طرف الأجهزة العليا للرقابة على المال العام، أهمية بالغة في تكتسي مسألة نشر التقارير ا

إرسللاء ونشللر دعائم ثقافة الرقابة والمسللاءلة، والقرار بعلانيتها، ما يعني أن يطلا على محتوياتها الرأي 

 )الفرع الأول(، وقد سللاهمت العام والصللحافة، ومختلف فعاليات ومكونات المجتمعين السللياسللي والمدني

وسللائل الاتصللال الحديثة في تسللهيل طرق امتلاك المعلومة إضللافة إلى تحفيز الرأي العام على المسللاءلة 

 والمحاسبة )الفرع الثاني(. 

 نشر مخرجات المجلس ضمانة لتقديم صورة شفافة عن التدبير العموميالفرع الأول: 

ار هذه الشلللللكالية ظاهرة في ظل تعالي مطالب مجتمعية بشلللللفافية النفاق العمومي، حيث تم اعتب

مجتمعية في عصللرنا الحديث، يتحتم على الدول النزول لمطالب الشللعب، عبر توفير مؤسللسللات مسللتقلة 

لمراقبة التدبير العمومي، وإعلام المواطن والرأي العام بالنتائج المتوصلللل إليها، وتلك أولوية تسلللعى إليها 

المسللعى، ذهبت إلي  بعض التجارب الأجنبية، ما  هذه المؤسللسللات بشللكل عام )الفقرة الأولى(، ونفس هذا

  الحفاظ على خصوصية الطار القانوني والسياسي الذي يميزها )الفقرة الثانية(.

                                                 
 . 3، ص: 2114مايو  21مال المحاكم المالية أمام البرلمان، مأخوذ من عرض الرئيس الأول للمجلس الأعلى للحسابات حول أع 1
 .2115مايو  18قرار هيئة ال رف المجتمعة في اجتماعها المنعقد بتاريخ  2
 - ، "تحدن لدى رئيس الحكومة، لجنة الحق في الحصــول على المعلومات، والســهر على تفعيله، تناط بها المهام التالية:31.13من القانون  22المادة  3

 السهر على ضمان حسن ممارسة الحق في الحصول على المعلومات،

تلقي الشكايات المقدمة من طالبي الحصول على المعلومات، والقيام بكل ما يلزم للبت فيها، بما في ذلد البح  والتحري، وإصدار توصيات  -

 بشأنها،

- ...... 

-  ."              ....... 
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 الفقرة الأولى: أولويات المجلس الأعلى للحسابات من نشر تقاريره السنوية

 دارية المعنية بالتدبيرعند انتهاء كل سنة مالية من التدبير العمومي، أصبحت مجموعة من الجهات ال

العمومي، إضافة إلى مختلف شرائح الرأي العام، من مهتمين وباحثين وصحفيين، ينتظرون بفارغ الصبر 

والتي تتضلللمن جملة من الملاحظات والتوصللليات  الاطلاع على التقارير التي انتهت إليها المحاكم المالية،

ضرائب و ستوى تدبير المال العام خلال تلك والمعلومات، التي تنير المجتما ودافعي ال تمكنهم من معرفة م

سنة. وهكذا، فإن الهدف الحقيق شخيص  يال سنوي للمجلس الأعلى للحسابات، هو تقديم ت شر التقرير ال من ن

دقيق لوضللعية المالية العمومية، وإعطاء صللورة حول طريقة تدبيرها، كما يشللكل موردا مهما للمعلومات 

 المجتمعي، مما يساعده على تتبا كيفية تدبير الأموال العامة. التي يستفيد منها النسيج

وبغض النظر عن الهدف المبدئي الذي يسعى إلي  المجلس الأعلى للحسابات، من خلال نشره لتقاريره 

 أخطاء التعريفيسلللعى إلى  فمن الأكيد على أن الاطلاع علي  من طرف العموم، وفي الجريدة الرسلللمية، 

امة، وذلك بجعلها تخرج من السللرية إلى العلنية، إضللافة إلى محاولت  إثارة ردود فعل التسلليير الأكثر جسلل

الرأي العام والمهتمين من مختلف الشللرائح، حول الاختلالات ومظاهر سللوء التدبير، وفي حالات أخرى، 

دفا ل، ةالتي تم اكتشلللافها في تدبير المرافق العمومي الاختلالاتفهو يهدف أيضلللا إلى العلان عن أشلللكال 

المسللؤولين العموميين وأعضللاء الحكومة، لاتخاذ التدابير العاجلة لنجاز التحسللينات الذي يتطلبها الأمر، 

 1ومعرفة وضعية تقدم الصلاحات.

 ، يتضلللمن أنشلللطت الأعلى للحسلللابات وتجدر الشلللارة، إلى أن التقرير السلللنوي الذي يقدم  المجلس

، فهو لا يقتصللر فقط على عرض ماسللبة لمختلف اختصللاصللاتهبالن وأنشللطة المجالس الجهوية للحسللابات

 ةالمحاكم المالي المهام الرقابية ذات الطابا شلللب  القضلللائي، أو على المعطيات الحصلللائية المتعلقة بمهام

القضللائية، بل يقدم تشللكيلة من الاختصللاصللات والمعلومات التي تضللفي أهمية كبيرة حول شللكل التدبير 

 .العمومي في أغلب أوجه 

يعطي كذلك فكرة حول الجوانب الأساسية لتطور المالية العمومية،  ،التقرير السنويهذا فإن وبالتالي   

أهم مؤشرات الظرفية إضافة إلى ، للحسابات لمجالس الجهويةا المقدمة من طرفومالية الجماعات الترابية 

ر ارير الموضللوعاتية والتقاريقدم كذلك إنجازات  بخصللوص التقيالمالية والاقتصللادية خلال تلك السللنة، و

الخاصللة، إضللافة إلى المذكرات الاسللتعجالية التي يوجهها الرئيس الأول إلى الجهات المعنية، ويقدم أيضللا 

اري والتصللريح الجب السللياسللية تلخيصللا حول مراقبت  للمصللاريف الانتخابية وتدقيق حسللابات الأحزاب

 للممتلكات،...إلت.

                                                 
: 122. », op, cit, p bon emploi de l’argent public et la reforme de l’EtatLe  Francois), «-Collinet (Jean 1 
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ي العام وللمسللؤولين الحكوميين، ارتأى المجلس من خلال تقريره ولتقديم صللورة واضللحة أكثر للرأ

السللنوي، تقديم معطيات إحصللائية حول مسللتوى اسللتجابة المدبرين العموميين لتوصلليات المحاكم المالية، 

ها  ها والاعتراف بصلللللحت يب علي عد التعق ها على أرض الواقا، ب خاذ الجراءات التصلللللحيحية وتفعيل لات

قصللد تتبا التوصلليات الموجهة إلى الأجهزة  ،لجوء إلى وضللا منظومة خاصللةبالوذلك  وموضللوعيتها،

المعنية والبحث في مآل تنفيذ هذه التوصلليات، ويعتمد في ذلك المجلس على تصللريحات الأجهزة العمومية 

التقصلللي حول الجراءات التي تم اتخاذها من طرف هذه الأجهزة، والتأكد من  ،ذلك عبرويتوخى  .المعنية

 1المعلومات المتوصل بها، خصوصا بالنسبة للأجهزة التي لم تقدم وثائق مثبتة.وثوقية 

 الفقرة الثانية: تجارب بعض الدول الأجنبية بخصوص نشر التقارير السنوية لأجهزتها الرقابية

قة باهتمام وث ،في الدول الغربيةالمنشلللللورة من طرف الأجهزة العليا للرقابة المالية تحظى التقارير 

تكرس ثقافة المسلللاءلة والمسلللؤولية والمحاسلللبة والشلللفافية لدى المواطن، وتمكن  من  لكونهاالعام، الرأي 

الاطلاع على قضلللايا التدبير المالي العمومي، كما تقدم التقارير المنشلللورة تقييما نقديا وموضلللوعيا حول 

دى الآني الذي ، فإن الصلللمن جهة أخرىكيفيات صلللرف الأموال العمومية عند دراسلللتها لقضلللية معينة. 

سنوي والذي  يترك  التقرير المتعلق بتنفيذ قانون المالية يبقى ضعيفا، بالمقارنة بالتأثير الذي يمثل  التقرير ال

سبيل المثال،يوج  لرئيس الدولة،  سا على  شكل ففي فرن سنوي ي سبة أكثر صدى وأهمي فإن التقرير ال ة بالن

سية، لكن هذا الصدى يبقى مرتبط ا بأهمية ملخصات الملاحظات والتوصيات المستخرجة، للصحافة الفرن

 2وأهمية الأجهزة التي تمت مراقبتها.

تقدم تقريرا سلللللنويا حول مختلف  التينفس الأمر بالنسلللللبة لمحكمة الحسلللللابات الفيدرالية الألمانية، 

في ندوة  ويات أنشللطتها إلى البرلمان، وإلى الحكومة الفيدرالية، ويتم نشللره لكي يطلا الرأي العام على محت

كما أن  بالانتقال إلى التجربة اليطالية، فقد قادت  3صحفية، يعقدها رئيس المحكمة خصيصا لهذا الغرض.

التعديلات التي خصللت مجال الرقابة المالية العليا إلى التنصلليص على إلزامية تقديم المحكمة المالية تقريرا 

 4تدبير الميزانية والتغطية المالية للدولة.إلى البرلمان كل أربعة أشهر، حول ما يهم تنفيذ و

وقد أقر مجلس الحسللابات الفرنسللي على أن علاقت  بالصللحافة تتميز بنوع من التعقيد، بسللبب رغبة 

الصلللحافة امتلاك المعلومات حول ملخصلللات الملاحظات، من أجل العمل على تسلللريبها قبل نشلللرها من 

هذه التسريبات التي تضا مصداقيت  أمام الأجهزة  طرف مجلس الحسابات، لذلك يخشى المجلس من حدوث

                                                 
، ويتعلق بالم حظات والتوصــيات التي تم 2119أول تقرير ســنوي قام بنشــر معييات حول مدى اســتجابة تتبع توصــيات المجلس، أدرج في تقرير  1

 .2117-2116نشرها بقريري 

», Les études de la documentation Francaise, edition 2005. Cour des ComptesLa  Christian Descheemaeker, « 2 

: 849. », Centre National de la Recherche Scientifique, Paris, 1984, p La cour des comptes « P),-Moinot (M. 3 

», R.F.F.P, n°36, 1991,  éalité et perspectiveLa cour des comptes italienne, r Clemente (G.) et Rucireta (M. A), « 4

p : 27. 
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شرها، وهذا  سها بحق التعقيب على هذه الملاحظات قبل ن المراقبة في المحك، حيث أنها لا زالت تحتفظ لنف

، خصللوصللا إذا تم التسللريب خلال المحكمة المالية الفرنسلليةمن شللأن  أن يؤدي إلى خلق احتجاجات ضللد 

نفس الاتجاه، فإن مجلس الحسابات رغم رغبت  في تقديم أشغال  بشكل كامل،  مرحلة مناقشة الميزانية. وفي

لدراسللتها ومناقشللتها من طرف الأكاديميين والمهتمين، إلا أن  يبقى متحفظا بسللبب سللرية أبحاث  وتحريات  

 1التي ينص عليها القانون.

صاصا راءات تخص اختتحفظت عن تقديم وثائق تتعلق بإجأن محكمة الحسابات الفرنسية، ل وقد سبق

عند تقديم  طلبا من أجل الحصللول على تقارير  2غير قضللائيا، في إطار حقوق المواطن وعلاقت  بالدارة،

 غرفملاحظات مجلس الحسلللللابات، حيث تم اعتبار أن الوثائق التي يتوفر عليها مجلس الحسلللللابات وال

كن طلبها في إطار حق المواطن في الجهوية للحسلللللابات، لا تدخل ضلللللمن خانة الوثائق الدارية التي يم

 3الحصول على الوثائق من الدارة.

 تطلعات الرأي العام والمجتمع المدني من مراقبات المحاكم الماليةالفرع الثاني: 

عل  فا عام مجتمعي  ناء، لتكوين رأي  قد الب نا عل العلام الموج  وال فا ية ت نان حول أهم لا يختلف إث

ئل الاتصال التكنولوجي )الفقرة الأولى(، لكن وفي خضم المساعي ومشارك، خصوصا في ظل تطور وسا

للوصلللللول إلى هذا المبتغى، يطال عملها نوع من التحريف في القصلللللد والهدف المأمول من ، حيث يتم 

اسللتغلال هذه الوسلليلة من طرف بعض الجهات في أغراض سللياسللية ضلليقة، متجاوزين بذلك المصلللحة 

  ة الثانية(.العامة للفرد والمجتما )الفقر

  الفقرة الأولى: الأثر الإيجابي الذي يشكله الإعلام المتطور في تفعيل المساءلة والمحاسبة

بة في ظل التطور  ،تقوم وسلللللائل العلام بدور هام في تفعيل ودعم أنظمة المسلللللاءلة والمحاسللللل

لسلللياسلللية، فوسلللائل التكنولوجي، والذي يؤدي بدوره إلى زيادة تأثير هذه الوسلللائل على مجريات الحياة ا

الاتصال الحديثة ألغت القيود والحواجز، التي كانت تفرض سابقا من قبل الحكومات في تداول المعلومات، 

سية  سائل العلام الحرة، أداة رئي شكلت و سيطرة الدولة وتحكمها. وهكذا،  ضعاف  فهذا التطور أدى إلى إ

أو من خلال ما تقدم  من دعم ومسللاندة لعمل وفعالة في عملية المحاسللبة والمسللاءلة، سللواء بشللكل مباشللر 

أجهزة الرقابة، وذلك من خلال كشفها لحالات الفساد وجما المعلومات، ورصد الانتهاكات المتعلقة بالفساد 

التي تهدد مستقبل التنمية الوطنية، وكذا من خلال شرح مضامين التقارير المالية، والكشف عن الاختلالات 

                                                 
Instruction de Mr le premier président de la cour des comptes Française du 16 novembre 2006. 1 

tration.321 du 12 avril 2000, relative aux droits des citoyens dans leurs  relations avec l’adminis-La loi n° 200 2 

753 du 17 juillet 1978, stipule que «ne sont pas considérés comme -L’article 7 modifiant l’article 1ér de la loi n° 78 3

documents administratifs, au sens du présent titre (….) les documents de la cour des comptes mentionnés à l’article 

L.140-9 du code des juridictions financières », « et les documents des chambres régionales des comptes mentionnés 

à l’article L.214-6 du même code ».  
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العلام بطبيعت  قائم على فكرتي الخبار والتوجي ، وهما عنصلللران فاعلان في ف 1في التسللليير العمومي،

 2إرساء ثقافة الشفافية في تدبير الأموال العمومية.

وهكذا أضللحت وسللائل العلام في عصللرنا الراهن، قوة لها أبعادها الاجتماعية بمقدار ما لها من قوة 

، ضد التعتيم ومكافحة الفساد، سواء كان إداريا أو ماليا سياسية واقتصادية وثقافية، فوسائل العلام تناضل

وتقوم بتسللللهيل التداول الحر للمعلومات، بقصللللد تثقيف الجماهير وتوعيت ، وإشللللاعة القيم الأصلللليلة في 

المجتما، ومتابعة أعمال الحكومة وتمحيصها، والكشف عن سوء استعمال السلطة، وذلك عن طريق  ليات 

مي، بعمل التحقيقات المعمقة، التي تفضح الفساد وتساعد على تحفيز الرأي العام العمل الاستقصائي العلا

 3للمساءلة والمحاسبة.

شاد، والدفا باتجاه إحداث تقدم  شريكا حيويا لمنظمات المجتما المدني في التثقيف والر ويعد العلام 

ساد وتدعم أنظ صالح، ومن أجل تعزيز ثقافة ترفض الف سيت نظام حكم  ساءلة،نحو تر ضعة للم  مة حكم خا

لذلك ينبغي على إدارة العلام في أية مؤسللسللة، عندما تضللا سللياسللة اتصللالية وإعلامية، أن تتكامل هذه 

السياسة ما المؤسسات العلامية التي تعد جزءا لا يتجزأ من مؤسسات الدولة والمجتما في  ن واحد، فلا 

وتنفيذها، بمعزل عن الطار العام الذي يتحكم بهذا  يمكن إعداد السللياسللات الاتصللالية والعلامية ورسللمها

 المجتما وتلك الدولة.

ولوسللائل العلام الأثر الكبير في نشللر التوعية والتأثير في قناعات الناس وسلللوكياتهم، لذلك فقد أكد 

ن ع أن وسللائل العلام تمتلك قوة هائلة تمكن من مسللتعمليها التأثير في المجتما، ويكون ذلكعلى الخبراء 

كما أن وسللائل  المختلفة يمكن أن تجعل من  4طريق مجموعة من الأفكار ينتظر منها أن تنتج سلللوكا معينا،

سلوك التي  صرة ونماذج ال سلاحا ذو حدين، لما ل  من قدرة على التفاعل والحركة وتأثيره في الثقافة المعا

 5يتبناها الأفراد.

سنوية للم شارة، إلى أن التقارير ال صحفية، كما وتجدر ال سمة لكبريات الأقلام ال شكلت مادة د جلس، 

دشللنت عهدا جديدا من الانفتاح على العالم الخارجي، وذلك بالمقارنة ما الفترة السللابقة، حيث تميز بانفتاح 

شكل مكثف، ما مضمون هذه  سائل العلام المغربي ب سيكولوجية الاحتراس. وقد تفاعلت و متحفظ يغطي  

ا النقاش والتحليل، ولعبت دورها العلامي في فضلللللح التجاوزات والكشلللللف عن التقارير وأسلللللهبت فيه

                                                 
ا والمحاسبة، تشريعاته أحمد أبو دية، "دور وسائل الإع م في دعم أنظمة المسا لة والرقابة والمحاسبة في الأقيار العربية"، ضمن ندوة، "المسا لة 1

 .545، ص: 2117وآلياتها في الأقيار العربية"، المنظمة العربية لمكافحة الفساد، توزيع الدار العربية لعلوم ناشرون، بيروت، لبنان، اليبعة الأولى 
سا 2 شورات حوارات، مجلة الدرا سيوقانونية"، من سو سة  سون أحمد، "المجلس الأعلى للحسابات بالم ر ، درا سية والاجتماعية، حا سيا . 2113ت ال

 .255-254صص: 
ة، هد. عمر إســماعيل حســين، "دور وســائل الإع م في كشــف الفســاد الإداري والمالي"، بح  مقدم إلى المؤتمر العلمي الســنوي الســابع لهيئة النزا 3

 .1،  ص: 2113
 .144، ص: 1182هاشم: عامر نعمة، "دور الإع م والإع م التربوي في مكافحة الفساد"،  4
 .4، ص: 2118الحجارعدي جواد، "الأسس المنهجية لتوظيف الإع م التربوي في نشر ثقافة النزاهة"،  5
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الاختلالات التدبيرية، وبالتالي تم خلق رأي عام جديد داعم لأنشلللللطة المحاكم المالية، ومسلللللاند لدورها 

  الرقابي المستقل، ومناهض للتغطية عن الفساد الداري والمالي.

 ر المجلس في تسييس عمله الرقابيالفقرة الثانية: مخاطر استعمال تقاري

لكن ومن جهة أخرى، كان لهذه التقارير دورا  خر لم يكن للمجلس يد في ، حيث تم اسلللللتغلال هذه 

التقارير من بعض الصحف والجرائد الحزبية، وتم توظيف التقرير السنوي للمجلس، باعتباره وثيقة رسمية 

 محايدا وموضوعيا عن سوء التدبير العمومي، سواء صادرة عن مؤسسة قضائية ومستقلة، وباعتباره دليلا

المحلي أو الوطني، فتم توظيف  في اتجاهات وأهداف سياسية، في إطار التسويق السياسي، وخصوصا في 

المرحلة التي تسبق الانتخابات الجماعية أو البرلمانية، الذي يتزامن صدور التقرير السنوي فيها ما اقتراب 

 شكل لحظة سياسية بامتياز.الانتخابات، والتي ت

ولأجل ذلك، يتم التعاطي السللياسللي ما التقارير السللنوية، وما ملخصللات الملاحظات المسللتنتجة من  

التدبير العمومي، من منظور سللللياسللللي، أي أن  يتم توظيف مجهود القاضللللي المالي، من باب التفكير ذو 

بات، ويتم الربط بين انتقادات القضللللاة الماليين الأبعاد السللللياسللللية وبداية الحملة الدعائية المبكرة للانتخا

والتنافسللية الانتخابية، فيتم اسللتغلال هذه التقارير في الدعاية السللياسللية والانتخابية، خصللوصللا بالنسللبة 

وفي المقابل، تحاول جرائد الأحزاب المشلللللاركة في الحكومة، الرد على اتهامات  1لأحزاب المعارضلللللة.

 2حاول إعادة ما جاء في أجوبة الوزراء عن ملاحظات المجلس.الصحف المناوئة للحكومة، وت

ومن جانب  خر، يكشلللللف النقاش العمومي حول نتائج عمل المجلس من خلال تقاريره السلللللنوية، 

هناك فجوة إذن بين عمل فاختلاف رهانات قطاعات واسلللللعة من النسللللليج المجتمعي عن رهان المجلس، 

، وبين الطلب المتمثل في تكريس عدم من  ن المأمول والمنتظرالمجلس ومكانت  وهامش اسلللللتقلاليت ، وبي

الفلات من العقاب على أرض الواقا، والمسلللؤولية والمحاسلللبة والزجر والعقاب والمسلللاءلة، والعرض 

 3المتعلق بالتركيز فقط على مراقبة التدبير والجوانب الخاصة بالاستشارة.

لمجلس، تكشف عن وجود مفارقة في علاقة الرأي العام تفاعلات الرأي العام ما تقارير اإن من هنا، ف

بالمجلس، بدأت تتبلور من خلال التأكيد على أهمية دور المجلس في مجال الحكامة والشلللفافية والمسلللاءلة 

والمحاسلللللبة، من جهة، لكن بالمقابل، هناك توجس حول مآل تقارير المجلس فيما يتعلق بوظيفت  العقابية 

                                                 
دجنبر  12، 8129حســب ما جا  في جريدة تابعة ل تحاد الدســتوري، "ما لم يرد في تقرير المجلس الجهوي للحســابات"، جريدة رســالة الأمة، عدد   1

 .9، ص: 2118

 .7-6، صص: 2111أبريل  29-23وقت، وظف برلمانيو الأصالة والمعاصرة التقرير كآلية لمسا لة الحكومة، م ر  اليوم، في نفس ال
شر جوا  الوزير المكلف بالتجهيز والنقل بعنوان: "كريم غ   يرد على تقرير المجلس"، العدد  2 شتراكي ن  23-22، 9131أعادت جريدة الاتحاد الا

 .8، ص: 2118نونبر 
 .257د. أحمد حسون، " المجلس الأعلى للحسابات ...."، مرجع سابق، ص:  3
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ضائية الزجري ضائية، بخصوص  1ة،وصفت  الق سي  المتابعات الق صة في ظل الطابا الانتقائي الذي تكت خا

 2أعمال الاختلاس وتبديد المال العام.

مختلف مظاهر التدبير المالي والداري، لمجموعة من  للمحاكم المالية، لامسللت المهمات المتعددةوقد 

اختلالات ومخالفات بالجملة، تقدر أبانت عن والدارات والمؤسلللللسلللللات العمومية والجماعات الترابية، 

 تبرز في نفس الوقت أوج  مخاطرأن ملاحظات وتوصللليات المحاكم المالية،  من رغمبالبملايين الدراهم، 

لا تقدر بثمن، وهذا ما جعل مجموعة من ممثلي الرأي العام  التي الفعالية والنجاعة والاقتصللاد في التسلليير

الأعلى والمجالس الجهوية للحسلللابات، إضلللافة إلى الاعتراف لها  والمجتما المدني، يثمنون عمل المجلس

 الاختلالاتبالموضلللوعية والجدية والحيادية في مختلف المحافل والندوات، ولمسلللاهمتها في فضلللح أوج  

 رغم عائق ضعف إمكانيات  البشرية والمالية. 3،ةوالمالي ةالداري

من انتقادات من بعض ممثلي الرأي  للحسلللابات لكن في المقابل، لم يسللللم المجلس والمجالس الجهوية

العام، حيث تمت مطالبت  بتوضللللليح منهجية المحاكم المالية في تحديد برنامجها السلللللنوي، وتم اتهامها 

 الجهوية المجالس على سلللبيل المثال، فقد سلللبق أن تم اتهامباعتمادها لمبدأ الانتقائية في تحديد المراقبات، 

كما أن خبراء قانونيين اعتبروا 4م ببرمجة أي مراقبة لتدبير العمالات والأقاليم،لم تق للحسلللللابات، على أنها

ة رقابة ومتابعة أهم فئ مهامها أن مسللطرة المتابعة لدى المحاكم المالية تبقى منقوصللة، لكونها تسللتثني من

سللللبهم على من الآمرين بالصللللرف، وهم الوزراء الذين يديرون المالية العامة في منبعها، وهو ما يؤثر ح

كما تمت إثارة محدودية الرقابة التي يمارسها القضاة الماليون، بسبب قصور  ،نجاعة رقابة المحاكم المالية

النصللوص القانونية المتعلقة بإحالة هذه الملفات على القضللاء، والتي أثارت جدلا حول مآل بعض الملفات 

التعامل  بين السلللطتين التشللريعية والتنفيذية في التي تتطلب متابعة جنائية، بالضللافة إلى محدودية العلاقة

 5ما تقارير المجلس الأعلى للحسابات.

محمد المسلللكاوي رئيس الشلللبكة المغربية لحماية المال العام، الرادة الحقيقية  إضلللافة إلى ذلك، انتقد

لى لمجلس الأعتقارير ا واعتبر أنمحاربة الفسلللللاد، جديتها لللحكومات المتعاقبة، وأجهزة الدولة ككل في 

تصبح وثائق بدون معنى، ويصبح المجهود القضائي للقاضي المالي مجرد في ظل هذا الوضا سللحسابات 

ولهذا فهو يرى أن الوقت  .عمل للأرشيف، وهو ما يشجا البعض على التمادي في نهب وتبذير المال العام

                                                 
، 2111-14-5، 3115، والعدد 11-9، صص: 2111-18-3، 3218يمكن الاط ع على مواقف شريحة من الرأي العام، في جريدة الصباح، العدد  1

 .7-5صص: 
ــنوي  2 ــورات منتدى المواطنة، الدار البيضــا ، ، مرصــد الانت2114التحول الديمقراطي بالم ر ، التقرير الس ، 2115قال الديمقراطي بالم ر ، منش

 .54ص: 
س لعلى سبيل المثال لا الحصر، تدخل عبد اللييف أبدوح، عضو الفريق الاستق لي بمجلس المستشارين، بمناسبة مناقشة عرض الرئيس الأول للمج 3

 . 2117-2116الأعلى للحسابات، المتعلق بتقرير المجلس برسم سنتي 
 ، كريمة المصلي، جريدة الصباح.2112مارس  31عبد العزيز النويضي، أستاذ جامعي ومحامي بهيأة الرباط، نشر في  4
، من إعداد : محمد اليوبي، نعمان اليع وي، كريم 2116أبريل  14حول موضوع : "ما مصير تقارير المجلس الأعلى للحسابات؟"، جريدة الأخبار،  5

 أمزيان.
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ضاء قائم بذات ، ومتخص سابات لق صاديقد حان، لتحويل المجلس الأعلى للح ة، ص بالنظر في الجرائم الاقت

وإلى ضرورة التنسيق التام ما الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة، وإعادة النظر في قانون المحاكم 

وجعل المتابعة القانونية عادية  1المالية، خاصلللللة الشلللللرط المتعلق بإحالة أفعال ذات الطبيعة الجنائية،

 2إحالة. ومسطرية بدون الحاجة إلى رسائل

 

 خاتمة

من طرف المجلس، وتقدير مدى اكتفاء الشللارع  يبدو أن  من الصللعب تقييم نجاعة التقارير المنشللورة

من مختلف مخرجات المحاكم المالية، واحتساب ذلك باستعمال نسبة مئوية تقديرية، تحتسب على مدى سنة 

ف هذا الأمر على الأقل، انطلاقا أو سللنتين أو أكثر من صللدور هذه المخرجات، لكن من الممكن أن يسللتشلل

من مدى اسللللتجابة المدبرين العموميين لتطبيق توصلللليات المجلس، وعدم تكرار نفس المخالفات بعد أخذ 

 3جميا الجراءات الكفيلة بذلك.

وفي جميا الأحوال، يتبين أن المجلس الأعلى للحسلللابات اسلللتطاع خلال الفترة الأخيرة، أن يكسلللب 

المهتمين، وباقي مختلف الجهات من مسلللللؤولين ومدبرين عموميين، من خلال انفتاح  انتباه الرأي العام و

على العموم، رغم أن  كان ينتقد بضللعف تواصللل  الخارجي، لكن ومن خلال تقاريره السللنوية اسللتطاع أن 

 المجتما المدني. مايكسر هذا الطابو، المتمثل في عدم قدرت  على التواصل 

الجريدة الرسلللمية، وإحداث موقا إلكتروني يسلللهل الولوج إلى المعلومة،  كما أن إطلاق تقاريره في 

مكن المواطن المغربي من الاطلاع على مختلف مخرجات المجلس، والاطلاع على محتويات المخرجات 

شتمل على حقيقة غير مكتملة، باعتبار أن جل مخرجات المحاكم المالية  شورة، وإن كانت تمثل وثائقا ت المن

ات أو جزئيات من الأصللل، لكن ذلك مكن السللاحة العمومية من خلق نقاش سللواء من طرف تمثل ملخصلل

وسللائل العلام أو الباحثين أو قوى المجتما المدني المختلفة، أو الأحزاب السللياسللية، أو المسللؤولين عن 

ي فالتدبير العمومي أنفسلللهم، حول محتويات  وعلاقت  بالشلللكالات المسلللتخرجة، من الطرق المسلللتخدمة 

 التدبير العمومي. 

                                                 
، من إعداد : محمد اليوبي، نعمان اليع وي، كريم 2116أبريل  14حول موضوع : "ما مصير تقارير المجلس الأعلى للحسابات؟"، جريدة الأخبار،  1

 أمزيان.
نعمان ، من إعداد : محمد اليوبي، 2116أبريل  14المســـكاوي، "تقارير جيو تصـــبح وثائق بدون معنى ومجرد عمل للأرشـــيف"، جريدة الأخبار،  2

 اليع وي، كريم أمزيان.

 

: 13 », op, cit, p La cour des comptes Christian Descheemaeker, « 37. 
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وبذلك، أصبحت التقارير السنوية على الخصوص تحظى باهتمام وثقة كبيرين من طرف الرأي العام، 

كوثيقة توفر شلللروط الشلللفافية والموضلللوعية، كما أنها تكرس لثقافة المسلللاءلة لدى المواطن، وتمكن  من 

ة لمحكمة الحسللللابات الفرنسللللية، الاطلاع على قضللللايا التدبير العمومي، وكذلك الأمر أيضللللا بالنسللللب

سية،  ساحة العلامية الفرن فباستحضارنا لتجربتها في هذا المجال، فقد حضيت تقاريرها بمكانة هامة في ال

إذ ظلت كل ملاحظاتها تناقش في كبريات الصلللحف الفرنسلللية، وتسلللاهم في توجي  الرأي العام الفرنسلللي 

 1وتنويره.

وبشكل مستمر، نقدا واسعا من طرف الرأي العام، الذي يعتبر أن ومن ناحية ثانية، فإن المجلس يتلقى 

التقرير الوحيد الذي يضلللطلا ب  هو التقرير السلللنوي، لكن ابتداء من نشلللر التقارير الموضلللوعاتية وباقي 

المخرجات الأخرى للمجلس، أعطى هذا الأمر أهمية لدى الرأي العام واسللتمرارية لعمل المجلس، لكن في 

من مجال النقد ليشللمل أكثر من تقرير واحد. انتقادات أخرى مسللت صلللب عمل مجلس  نفس الوقت وسللا

الحسابات، ويتعلق الأمر، بانتقاد الملاحظات والتوصيات المتكررة التي تقدم للأجهزة المراقبة، التي تعطي 

ها وجهة لانطباعا على أن الأجهزة المراقبة لا زالت ترتكب نفس المخالفات، رغم اسللتمرار التوصلليات الم

 على مدى سنوات.

  

                                                 
»,  La cour des comptes et la préservation de l’argent public, la cour des comptes vue par les médias Dubrulle (L.), « 1

Mémoire pour l’obtention du master, Université de Lille 2, F.S.J.P.S, 2005-2006, www.edoctorale74.univ-Lille2.fr. 
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 انية في النظام الدستوري المغربيالمعارضة البرلم

 عبد الغني السرار                                                       

 دكتور في القانون العام والعلوم السياسية.                                                  

 

الاقتللراع والمعارضللة بمفهومهللا ، بتطللور نظللام بحسللب مللاكس فيبللر ،ارتللبط ظهللور المعارضللة

هللي مصللطلح يسللتخدم  وأتللرتبط علللى نحللو محللدد بتطللور النظللام الحزبللي التنافسللي،  كمللا الحللديث

ولكللن تمللارس عملهللا بشللكل  ،تحصللل علللى الأغلبيللة فللي الانتخابللاتلللم الأحللزاب التللي  ىللدلالللة عللل

تنمللو خللارج النظللام السياسللي وتللرفض المشللاركة فللي  طبيعللي داخللل المؤسسللة التشللريعية، وأحيانللا

لأحللزاب كمللا أن مفهللوم المعارضللة يقصللد بلل  االانتخابللات لتؤسللس معارضللة مللن خللارج البرلمللان، 

كلللي مللا الحللزب أو الأحللزاب االحاكمللةا وتشللير أحيانللا للأحللزاب أو  التللي تكللون علللى خلللاف جزئللي

محللدد أو مللا توجهاتهللا بالكللل، حيللث التللي تختلللف مللا سياسللات الأغلبيللة الحكوميللة إزاء موضللوع 

 .وتتحالف لتشكل قوة ضغط على الأغلبية الحكومية بعض الأحزابتتكتل 

الللذي يمكنهللا مللن لعللب  المؤسسللاتييمثللل البرلمللان بالنسللبة للمعارضللة الطللار والفضللاء هللذا، و

، فتمثيلللل معلللا الملللواطنينو، بحيللث يسلللمح لهلللا بالتواصلللل مللا الحكوملللة وجللل دورهللا عللللى أحسلللن 

مجموعلللة أخلللرى يضلللفي الصلللفة  ةارضلللة فلللي البرلملللان علللن طريلللق أحلللد أحزابهلللا أو أيلللالمع

الأغلبيلللة  هلللا بمراقبلللةسلللمح لتي تلللالالقنلللاة الرسلللمية البرلملللان هلللو هلللا لأن عللللى عمل المؤسسلللاتية

 ائلبللد تقللديمة، والمشللاركة فللي عمللل اللجللان البرلمانيللة ومناقشللة التشللريعات وصللياغتها، ويللالحكوم

 .1لسياسات التي تتبناها الأغلبية ومناقشة القوانينو راء إزاء اح خيارات من خلال اقترا ةسياسي

المعارضللة فللي الللنظم الديمقراطيللة أهميللة كبللرى مللن حيللث ضللرورة وجللود الللرأي وتكتسللي 

التعبيللر عللن مللن  هللاالمعارضللة المشللروعة مللن وسللائل قانونيللة تمكن تمتلكلل والللرأي المخللالف ومللا 

السياسللي تعللد جللزءا لا يتجللزأ مللن النظللام  الللنظم هللذه ة فلليفللإن المعارضلل ،علللاوة علللى ذلللك ارأيهلل

التللي يقودهللا  للسلللطة التنفيذيللةالمعللارض يتعللين عليلل  أن يتوجلل  بسللهام النقللد السياسللي كللل ، فللالحزب 

أن هللذا النقللد يجللب أن يتناسللب  ومللا يجللب التأكيللد عللل ، هللو المتصللدر نتللائج الاسللتحقاقات الانتخابيللة،

وبمللا لا يللؤدي ل خلللال بقواعللد الشللرعية الدسللتورية هللذا مللن جهللة،  والسللياقات السياسلليةالظللروف و

                                                 
شريعات وتيويرها، التجربة الجزائرية أنموذجا، مجلة كلية القانون الكوي -1 ية العالمية تناجي عبد النور: دور المعارضة البرلمانية في مجال اقتراح الت

 .294. 293، الصفحة 2117مايو  -السنة ال امسة  -
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عنهللا السللتار ممللا  تتقللديم البللدائل للاخللتلالات التللي أماطلل المعارضللةيتوجللب علللى  ،ومللن جهللة أخللرى

إن هللي نجحللت فللي  ،أن تكللون قللادرة يهللاعلللى برنللامج قابللل للتنفيللذ، كمللا يجللب عل ايللدل علللى توفرهلل

ؤوليتها فللي اسللتمرارية المؤسسللات الدسللتورية والمحافظللة علللى تحمللل مسلل ،الوصللول إلللى السلللطة

 .1أو تعطل دون اضطراب أو توقف تمرارية المرافق العامةعلى اس

قللد أثبتللت تجللارب الللدول الديمقراطيللة نجللاح المعارضللة وقللدرتها علللى ممارسللة هللذا الللدور و

لا تقللل  عنللد وصللولها إلللى سللدة الحكللم، الشلليء الللذي يؤكللد بللأن الأحللزاب المعارضللة هللي أحللزاب

بللالرجوع إلللى الللدول التللي تأخللذ بنظللام الثنائيللة ، ووهكللذا .أهميتهللا عللن الأحللزاب التللي تمللارس السلللطة

 كفاءتهللايلاحللظ أن المعارضللة تللؤدي دورهللا بشللكل فعللال وواضللح المعللالم، وذلللك بفضللل  ،الحزبيللة

وممارسللة كللذا لوجللود علاقللة ترابطيللة بللين نتللائج الاقتللراع هللذا مللن ناحيللة، و ووضللوحها اليللديولوجي

هللو الللذي يشللكل الحكومللة  الانتخابللات، حيللث نجللد أن الحللزب الللذي يفللوز بغالبيللة المقاعللد فللي السلللطة

 . 2بتزكية من رئيس الدولةالوزراء أو رئيس الحكومة من  ورئيس  يتم تعيين ما عادةو

والتللي مفادهللا أن يكللون الحللزب المعللارض  ،أمللا حللزب الأقليللة فيشللكل المعارضللة البرلمانيللة

نشللاط الحكومللة ويكللون علللى أهبللة لتللولي منصللب رئلليس الللوزراء أو رئلليس الحكومللة فللي حالللة يتللابا 

الأغلبيلللة أو تقلللديم اسلللتقالتها، وبالتلللالي نسلللتطيا والحاللللة هلللذه تسلللمية المعارضلللة  حكوملللةسلللقوط 

أو غيللره مللن الأنظمللة  ،مللثلا ،، فمللن واجللب المعارضللة فللي النظللام البريطللاني3بالحكومللة البديلللة

عللللى البرلملللان وتشلللكيل  للسللليطرةيس التلللربص وانتظلللار سلللقوط الحلللزب الأغلبلللي الديمقراطيلللة، لللل

 الحكومة من بين أعضائ  وإنما من واجبها معارضة الحكومة ومراقبتها ومساءلتها.

علللى سللبيل المثللال، تملللي دائمللا أن تكللون هنللاك معارضللة قويللة  ،فالتقاليللد الدسللتورية بللإنجلترا

لللو تغيللرت الظللروف ودعللي حللزب الأقليللة المعللارض لتشللكيل  وبنللاءة ومسللؤولة لأنهللا تللدرك أنلل  فيمللا

فللإن الوعللود والنقللد المنسللوب للل  سيحسللب عليلل ، لللذلك فعلللى المعارضللة فللي  ،الحكومللة فللي المسللتقبل

بريطانيللا كمللا يقللول الللدكتور سللكوت والللدكتور كللوبرين أن تفكللر مللرتين فللي سياسللتها التللي تتبعهللا فللي 

ريللق النقللد الموجلل  للحكومللة، سللواء مللن خلللال الأسللئلة كشللف العيللوب وتسللليط الأضللواء عليهللا عللن ط

 .4أو الاستجوابات الموجهة للوزراء أو عن طريق الرد على خطاب العرش

                                                 
 . 87ص  1981نبيلة عبد الحليم كامل: الأحزا  السياسية في العالم المعاصر، دار الفكر العربي طبعة  -1
بالكلية المتعددة الت صــصــات 2117عبد اللييف بكور: محاضــرات في مادة الأنظمة الدســتورية الكبرى، ألقيت على طلبة الفصــل الثال  قانون عام-2

 غير منشور.، 17، ص2118 - 2117بأسفي
 .571، ص 1983ل مان ال ييب: الأحزا  السياسية ودورها في أنظمة الحكم المعاصرة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، ط  -3
 .574نفس المرجع السابق، ص ل مان ال ييب:   -4
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أن التفللاوت والامتيللازات بللين الحكللام والمحكللومين هللو الللذي يغللذي أساسللا مللا  اهوريللوايللرى و

ويتضللمن  ،الأغلبيللة، فالمعارضللة فللي معناهللا السياسللي هللي المراقبللة ومراجعللة 1يسللمى بالمعارضللة

مصللطلح المعارضللة فللي الفكللر السياسللي الغربللي الحللق فللي نقللد سياسللة الحكومللة ومخالفتهللا، والعمللل 

علللى الحلللول محلهللا بطللرق سلللمية وقانونيللة فللي ممارسللة السلللطة إن هللي فشلللت فللي ترجمللة برامجهللا 

ثللل فللي السياسللية إلللى مشللاريا علللى أرض الواقللا، فوظيفللة المعارضللة إذن هللي وظيفللة نقديللة تتم

مراقبللة ومراجعللة الأغلبيللة التللي تمللارس السلللطة، وتعمللل علللى إعللداد بللدائل للاقتراحللات التللي تبنللي 

 عليها الأغلبية استراتيجيتها في تسيير شؤون الدولة إن هي أخفقت.

وهللذا لا يللتم إلا عللن طريللق مللا يعللرف بالتنللاوب والتللداول القللائم علللى نقللل السلللطة مللن فريللق 

الف سياسللي لآخللر فللي إطللار التنللافس بطللرق سلللمية مللؤطرة بآليللة تحللمللن سياسللي إلللى  خللر أو 

فلللإن الحلللزب اللللذي يحصلللل عللللى غالبيلللة  ،وبالتلللالي .الانتخلللاب ملللن أجلللل الحسلللم بلللين الأحلللزاب

الأصللوات  يتللولى مهمللة تشللكيل الحكومللة، والحللزب أو الأحللزاب المنهزمللة فللي النتخابللات يعتللرف 

غلبيللة وهللذا الحللق هللو حللق المعارضللة والسللعي لهللا بحللق الأقليللة الللذي يضللعها فللي الواجهللة مللا الأ

 .الشعب للفوز بالانتخابات المقبلة والانتقال إلى الأغلبية لممارسة السلطة دعملكسب 

وإذا كللان هللذا هللو المتعلللارف عليلل  فللي التجللارب المقارنلللة وفللي أدبيللات القللانون الدسلللتوري 

لحيللاة السياسللية يبقللى مللؤطرا الأمللر فللي المغللرب دائمللا وفللي جميللا نللواحي ا والعلللوم السياسللية، فللإن

وبللالرغم خاصللة،  ووظيفللة المعارضللة عامللة الخصوصلليات التللي تحللدد وظيفللة العمللل الحزبللي بللبعض

تضلللمن مجموعلللة ملللن المبلللادئ  (11الفصلللل )فصللللا خاصلللا ، أفلللرد 2111 دسلللتور ملللن كلللون

 والأحكللام التللي مللن شللأنها أن تسللاعد المعارضللة البرلمانيللة علللى النهللوض بمهامهللا علللى أحسللن وجلل 

طالملللا افتقلللدت  خاصلللة وأنللل والمسلللاهمة فلللي تقلللويم العملللل البرلملللاني والحيلللاة السياسلللية برمتهلللا، 

مللن الللذي نللص علللى  61لطللار دسللتوري يوضللح حقوقهللا وصلللاحياتها، فضلللا عللن الفصللل  الأخيللرة

 ،لكنلل . ا...أن: االمعارضللة مكللون أساسللي فللي المجلسللين، وتشللارك فللي وظيفتللي التشللريا والمراقبللة

العمللل فللي البنللاءة لمسللاهمة يتجلللى فللي افللرض عليهللا التزامللا  بللأنتللم ربطهللا بنتيجللة ك فللي مقابللل ذللل

 عطي ثمارا وتحصل على نتائج إيجابية.بالشكل الذي يالدبلوماسية، البرلماني و

وهللذا مللا يللدفعنا إلللى طللرح التسللاؤلات التاليللة، كيللف انتقلللت المعارضللة إلللى ممارسللة السلللطة فللي 

تنللاول تجللربتين الشلليء الللذي يجعلنللا نتقلللت الأغلبيللة إلللى المعارضللة؟، التجربللة المغربيللة؟، وكيللف ان

المعارضلللة  قيلللادةمختلفتلللين فلللي تلللاريت البرلملللان المغربلللي، التجربلللة الأوللللى، تتطلللرق لكيفيلللات 

                                                 
، أعمال الندوة 2112 - 1997م ربية الســادســة العربي ب  :المعارضــة البرلمانية خ ل الولاية التشــريعية الســادســة، ضــمن التجربة البرلمانية ال -1

 .175، ص  2113الوطنية المنظمة من طرف مركز الدراسات الدستورية والسياسية كلية الحقوق مراكش 
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؟، والتجربللة الثانيللة تتنللاول بالدراسللة والتحليللل التقلللب فللي تللاريت المغللربول حكومللة لأالبرلمانيللة 

 لتتراجللالأغلبيللة صللطفاف بجانللب اغربيللة التللي اختللارت فللي الأول الافللي مواقللف بعللض الأحللزاب الم

فيمللا بعللد عللن هللذا القللرار وتقللرر مللن جديللد إعللادة التموقللا فللي صللف المعارضللة وهنللا سنقتصللر عللن 

والاسللتقلال الللذي قللرر  2117تجربللة حزبللي الأصللالة والمعاصللرة فللي التجربللة الانتخابيللة لسللنة 

، لنعللرج فللي النهايللة 2111بللات التشللريعية لسللنة الاصللطفاف فللي صللف المعارضللة عقللب الانتخا

عللن صللعوبة المعارضللة البرلمانيللة فللي تفعيللل بعللض الآليللات الرقابيللة، وكللذا البحللث فللي أسللباب 

  الموضوعية والذاتية التي كانت وراء محدودية أداء المعارضة بالمغرب.

أداء المعارضــة البرلمانيــة فــي الولايــة التشــريعية السادســة .1

(1117-2112) 

تميللزت الخمللس ولايللات  عللرف المغللرب منللذ الاسللتقلال حتللى يومنللا هللذا تسللا ولايللات تشللريعية،

وقيلللادة الحكوملللة،  بالبرلملللان(، باحتكلللار بعلللض الأحلللزاب للأغلبيلللة 1997-1963)التشلللريعية ملللن 

ا الوضللا دفللا بالسلللطة إلللى التفكيللر ذوظلللت العديللد مللن الأحللزاب مصللطفة فللي موقللا المعارضللة، وهلل

ا الأمللر ذالمعارضللة البرلمانيللة فللي تللدبير الشللأن العللام للللبلاد، وبالفعللل فقللد تحقللق هلل إدمللاجفللي  ليللات 

 (، حيلللث انتقلللل جلللزء مهلللم ملللن المعارضلللة2112-1997خللللال الولايلللة التشلللريعية السادسلللة )

إللللى الأغلبيلللة مقابلللل انتقلللال جلللزء ملللن الأغلبيلللة إللللى  ،عبلللر تجربلللة التنلللاوب التلللوافقي البرلمانيلللة،

ي لللم يشللأ للل  أن يحقللق عللن ذاللل ،1ة ملكيللة مللن أجللل تحقيللق التنللاوب السياسلليلللك بللإرادذو ،المعارضللة

 .1963المغرب منذ  االانتخابات التشريعية التي شهده لية طريق 

الخاصلللة بانتخلللاب أعضلللاء مجللللس  1997وهكلللذا، فقلللد أفلللرزت الانتخابلللات التشلللريعية لسلللنة 

يللة: حصلللت أحللزاب الكتلللة علللى علللى مسللتوى التحالفللات السياسللية النتللائج التال 321النللواب اللللل 

مقعلللد  111، أحلللزاب الوفلللاق حصللللت عللللى ℅ 31.38مقعلللدا أي بنسلللبة  112الرتبلللة الأوللللى ب 

، فللي حللين حصلللت ℅ 29.81مقعللد أي بنسللبة  97، أحللزاب الوسللط حصلللت ℅31.77أي نسللبة 

، كمللا تميللزت بتراجللا أحللزاب كللل مللن 2℅ 8مقعللد أي بنسللبة  26بللاقي الأحللزاب مجتمعللة علللى 

مقعللدا أمللا  11مقاعللد وحللزب الحركللة الشللعبية الللذي فقللد  4الدسللتوري الللذي فقللد حللوالي الاتحللاد 

                                                 
ة سيفي حدي  صحفي لجريدة لوموند الفرن، حي  سبق وصرح الملد الحسن الثاني 1992تعود الإرادة الملكية الأولى لتحقيق تناو  سياسي، لسنة  -1

ذين لم يسبق لهم أن شاركوا في تسيير البلاد لسنوات، فموقعي أعتقد أنه من المستحب أن يشارك اليوم في الحكم أولئك البما يلي: "1992في صيف 

س فذلك ليكملك لجميع المغاربة وأمير المؤمنين يعطي ضمممانة لأولئك الذين لم يشمماركوا في الحكومة، فاقا اقترلي عليهم المشمماركة في الحكومة، 
". أورده العربي ب : لتوريطهم أو تحييدهم، فليس قلك من شمممميمي، فلانا خ أتعلن عمن طلبي منهم المشمممماركة في الحكم لتن في أظممممعب اللح ات

 .179المعارضة البرلمانية، م، س، ص 
ـــــ  -2 شريعية لـ شي  عن الإنت ابات الت شورات المجلة الم ربية  للإدارة المحلية والت1997كل  صوص ووثائق ، من سلة ن سل اليبعة الأولى  18نمية، 

 . 245ص  1998
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مقعللدا، أمللا الللرابح فهللو حللزب الاتحللاد  21الخاسللر الأكبللر فقللد كللان هللو حللزب الاسللتقلال الللذي فقللد 

 .1993الاشتراكي الذي حل في المرتبة الأولى متقدما بأربعة مقاعد مقارنة بانتخابات 

 19971عدد مرشحيها ومقاعدها في انتخابات الأحزاب السياسية و

عـــــــــــــــدد  عدد المرشحين الحزب

 المقاعد

 57 315 الاتحاد الاشتراكي للقوات الشعبية

 50 206 الاتحاد الدستوري

 46 261 التجمع الوطني للأحرار

 40 218 الحركة الشعبية

 32 245 الحركة الديمقراطية الشعبية

 32 321 حزب الاستقلال

 19 220 وطنية الشعبيةالحركة ال

 10 180 الحزب الوطني الديمقراطي

ـــــــتورية  ـــــــعبية الدس ـــــــة الش الحرك

 الديمقراطية
140 9 

 9 289 حزب التقدم والاشتراكية

 9 217 جبهة القوى الديمقراطية

 5 231 الحزب الاشتراكي الديمقراطي

 4 261 منظمة العمل الديمقراطي والشعبي

 2 92 حزب العمل

 1 78 والاستقلال حزب الشورى

 0 14 الحركة من أجل الديمقراطية

 325 3288 المجموع

 

                                                 
 مجهود ش صي.  -1
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 19971وانتخابات  1113مقارنة بين انتخابات نوفمبر 

عدد المقاعد المحصل  الحزب

 1993عليها في انتخابات 

عدد المقاعد 

المحصل عليها في 

 1997انتخابات 

نسبة 

 التقدم

الاتحـــــــــاد الاشـــــــــتراكي 

 للقوات الشعبية

5 
57 +5 

 4- 50 54 الاتحاد الدستوري

 +6 46 41 التجمع الوطني للأحرار

 -11 40 51 الحركة الشعبية

ـــــــة  ـــــــة الديمقراطي الحرك

 الشعبية

-- 
 جديد 32

                                                 
 مجهود ش صي.  -1
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1997عدد المقاعد التي حصل عليها كل حزب في انتخابات 

الاتحاد الاشتراكي 

للقوات الشعبية

الاتحاد الدستوري

التجمع الوطني 

للأحرار

الحركة الديمقراطية 

الشعبية

الحركة الشعبية

الحركة الشعبية 

الدستورية 

الديمقراطية
الحركة الوطنية 

الشعبية

الحركة من أجل 

الديمقراطية

الحزب الاشتراكي 

الديمقراطي
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 20- 32 52 حزب الاستقلال

 -6 19 25 الحركة الوطنية الشعبية

ـــــــــــوطني  الحـــــــــــزب ال

 الديمقراطي

24 
10 14- 

ــــــــــة الشــــــــــعبية  الحرك

 قراطيةالدستورية الديم

-- 
9 

 جديد

 -1 9 11 حزب التقدم والاشتراكية

ـــــــــــــوى  ـــــــــــــة الق جبه

 الديمقراطية

-- 
9 

 جديد

الحـــــــــزب الاشـــــــــتراكي 

 الديمقراطي

-- 
5 

 جديد

منظمــــــــــــة العمــــــــــــل 

 الديمقراطي الشعبي

2 
4 

2+ 

 1 2 2 حزب العمل

ـــــــــــورى  ـــــــــــزب الش ح

 والاستقلال

1 
1 

8- 

ـــــــن أجـــــــل  ـــــــة م الحرك

 الديمقراطية

-- 
1 

 جديد

 -------- 3252 3221 المجموع

فللي هللذه الحصلليلة يتبللين لنللا كيللف أن الخريطللة السياسللية التللي تمخضللت عللن  خلللال التأملللمللن 

التشلللريعية للللم تفلللرز تنلللاوب  الانتخابلللاتكانلللت مبلقنلللة وأن هلللذه  1997المسلسلللل الانتخلللابي لسلللنة 

، التقللدم ، لأن أحللزاب الكتلللة المكونللة )مللن الاتحللاد الاشللتراكي للقللوات الشللعبية، الاسللتقلالطبيعللي

( مللا 112جللاءت متقاربللة مللن حيللث النتللائج ) ،والاشللتراكية ومنظمللة العمللل الللديمقراطي الشللعبي(

                                                 
ــتثنينا من هذه النتيجة عدد المقاعد التي تحصــل عليها بعض الهيئات الأخرى في الاقتراع غير المباشــر ويتعلق الأمر هنا بكل من:  -1  4لامنتمون الاس

 مقاعد. 3مقاعد واختحاد المغربي للشغل  4شغل مقاعد، الكونفدرالية الديمقراطية لل

 333، مكونا من غرفة واحدة، فتكون مجلس النوا  من 1997- 1993ومما تجدر الإشارة إليه هنا، هو أن البرلمان كان في الولاية التشريعية ال امسة 

لدن هيئة ناخبة تألفت من أعضا  المجالس الحضرية والقروية عضوا بالاقتراع ال ير المباشر من 111انت بوا بالاقتراع العام المباشر و 222عضوا، 

 ومن لدن هيئات ناخبة تألفت من المنت بين في ال رف المهنية وممثلي المأجورين.
عام عضــوا تم انت ابهم  بالاقتراع ال 323، مكون من غرفتين، تكون مجلس النوا  من 2112 -1997كان البرلمان في الولاية التشــريعية الســادســة  -2

 عضوا على الصعيد الوطني. 31عضوا منهم انت بوا على صعيد الدوائر الانت ابية المحلية و  295المباشر لمدة خمس سنوات، 
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، وبالتلللالي للللم تلللتمكن ملللن الحصلللول عللللى أغلبيلللة مريحلللة داخلللل الغرفلللة 1(111أحلللزاب الوفلللاق )

 . 2، وذلك من أجل تشكيل الحكومة321عضوا من أصل  163الأولى وهي 

ة التنللاوب التللوافقي برئاسللة السلليد عبللد الرحمللان اليوسللفي، تللم تعيللين حكوملل 1998فللي سللنة و

شلللكلت هلللذه الحكوملللة ملللن ثلاثلللة أحلللزاب كانلللت فلللي المعارضلللة لملللدة طويللللة وهلللي: الاتحلللاد تو

حقائللب وزاريللة، حللزب  6حقيبللة وزاريللة، حللزب الاسللتقلال ب  13الاشللتراكي للقللوات الشللعبية ب 

ف يتكللون مللن أربعللة أحللزاب هللي، التجمللا حقائللب، بالضللافة إلللى تحللال 3التقللدم  والاشللتراكية ب 

حقائللب، جبهللة القللوى الديمقراطيللة ب  3الشللعبية ب الوطنيللة حقائللب، الحركللة  6الللوطني للأحللرار 

الحلللزب الاشلللتراكي اللللديمقراطي بحقيبلللة واحلللدة، وتحوللللت الأحلللزاب المتبقيلللة للقيلللام  ثلللم حقائلللب 2

ي، الحركللة  الشللعبية، الحللزب بللدور المعارضللة ويتعلللق الأمللر بكللل مللن أحللزاب، الاتحللاد الدسللتور

الللوطني الللديمقراطي، الحركللة الديمقراطيللة الاجتماعيللة، حللزب العمللل، منظمللة العمللل الللديمقراطي 

الشللعبي، حللزب الشللورى والاسللتقلال، إضللافة لحللزب جديللد دخللل البرلمللان لأول مللرة هللو حللزب 

بللة البرلمانيللة أبانللت العدالللة والتنميللة، )حللزب الحركللة الدسللتورية الديمقراطيللة سللابقا(، وهللذه التجر

 عن مجموعة من الكراهات ما يهمنا فيها تلك المتعلقة بدور المعارضة.

 ، خاصلللة وأنفالتنلللاوب السياسلللي أملللاط اللثلللام علللن ضلللعف وتنلللاقض المعارضلللة البرلمانيلللة

 لللم تكللن مهيللأة للقيللام بالللدور الجديللد الللذي أنلليط بهللا اعتللادت قيللادة الأغلبيللةالتللي السياسللية الأحللزاب 

خصوصلللا فيملللا يتعللللق  ،ر المعارضلللة(، للللذلك ظلللل دورهلللا كمعارضلللة محلللدودا وشلللاحبا)أي دو

عللدد الأسللئلة الشللفهية التللي طرحتهللا أحللزاب  ،علللى سللبيل المثللال ،ا أخللدناذ، فللإةبمراقبللة الحكوملل

ا وضللا ذالمعارضللة فنجللده ضللعيف جللدا، مقارنللة مللا الأسللئلة الشللفهية التللي طرحتهللا الأغلبيللة، وهلل

 داة يخولها الدستور للمعارضة من أجل مراقبة الأغلبية الحكومية.غير طبيعي لأن الأسئلة أ

جدول يوضح مجموع الأسئلة التي تقدمت بها الفرق البرلمانية خلال الولاية التشريعية السادسة 

(1997-2112)3 

 الأسئلة الشفوية الأسئلة الكتابية الفريق

 مكونات الأغلبية الحكومية

 618 575 الاشتراكي 

 534 246 لوطني للأحرارالتجما ا

                                                 
 (.32(، الحركة الديمقراطية الشعبية )11(، والحز  الوطني الديمقراطي الم ربي )51(، الاتحاد الدستوري )46يضم أحزا  الحركة الشعبية ) -1
 .177: المعارضة البرلمانية خ ل الولاية التشريعية السادسة، مرجع سابق الصفحة العربي ب  -2
 مجهود ش صي. -3
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 751 1825 الاستقلالي

 362 446 التجديد والتقدم الديمقراطي

 256 461 جبهة القوى الديمقراطية 

 246 5 الحركة الوطنية الشعبية

 2757 3557 المجموع

 مكونات المعارضة البرلمانية

 548 321 الاتحاد الدستوري

 411 331 الأصالة المغربية

 181 165 راطيالاتحاد الديمق

 413 251 الديمقراطي الاجتماعي

 183 2177 العدالة والتنمية

 81 518 منظمة العمل الديمقراطي الشعبي

 7 3 المؤتمر الوطني الاتحادي

 2111 3744 المجموع

 - 1 مشترك 

 - 2 اللا منتمون

 3 - العهد

 4760 7304 المجموع

12164 
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ــم  ــي ت ــئلة الت ــة للأس ــبة المئوي ــة النس ــريعية السادس ــة التش ــلال الولاي ــة خ ــى الحكوم ــا عل طرحه

1117  -2112 

 

بدايللة الولايللة  ذن أعلللى نسللبة مللن الأسللئلة الشللفهية التللي توصلللت بهللا الحكومللة منلليلاحللظ أ

 ،1فللي المائللة( 17.92سللؤال أي بنسللبة مئويللة تقللدر بللل ) 2717 التشللريعية كللان مصللدرها الأغلبيللة

نفللس فللي المائللة(، وهللو  42.12ل المعارضللة أي بنسللبة )سللؤال شللفهي موجلل  مللن قبلل 2111مقابللل 

التللي تقللدمت بهللا الكتابيللة أن الأسللئلة بلليلاحللظ  بحيللثينطبللق علللى الأسللئلة الكتابيللة، الللذي الأمللر 

 3117حللوالي  تبحيللث بلغلل إلللى حللد مللا،متقاربللة الحكوميللة تبقللى والأغلبيللة البرلمانيللة المعارضللة 

سللؤالا كتابيللا  3744مقابللل حللوالي 2فللي المائللة( 8.714بمعللدل )سللؤالا كتابللا تقللدمت بهللا الأغلبيللة 

 .3في المائة( 11.26أي بنسبة ) تقدمت بها فرق المعارضة البرلمانية

مللن خلللال المعطيللات أعلللاه يتبللين بللأن توظيللف الأغلبيللة والمعارضللة لتقنيللة الأسللئلة البرلمانيللة، 

غيللر منسللجم مللا مواقعهللا  سللتورية لمراقبللة الأداء الحكللوميود التللي هللي فللي الأصللل وسلليلة قانونيللة

                                                 
سؤالا شفهيا ثم فريق التجمع الوطني للأحرار بــــ  618سؤالا شفهيا يليه الفريق الاشتراكي بــــــ  751حي  وجه الفريق الاستق لي للوحدة والتعادلية  -1

ـــــ سؤالا، ثم فريق التجدي 534 سؤالا شفهيا، بينما طرح كل من فريق  256سؤالا شفهيا، ثم فريق جبهة القوى الديمقراطية  362د والتقدم الديمقراطي بـ

شعبية  شفهيا، مقابل حوالي  246الحركة الوطنية ال ستوري  2111سؤالا  ضة ممثلة في الاتحاد الد شفهيا تقدمت بها المعار شفهيا  548سؤالا  سؤالا 

ــفهيا، الاتحاد الديمقراطي  499م ربية فريق الأصــالة ال ــؤالا ش ــعبي 493، الديمقراطي الاجتماعي 181س ، فريق 89، ومنظمة العمل الديمقراطي الش

 أسئلة شفهية. 7،أما حز  المؤتمر الوطني الاتحادي فقد طرح 183العدالة والتنمية 
، الحركة الوطني 446، التجديد والتقدم الديمقراطي 1825، الاســتق لي 462، التجمع الوطني للأحرار 575موزعة بين الفرق التالية: الاشــتراكي  -2

 .461، جبهة القوى الديمقراطية 5الشعبية 
ــــتوري  -3 ــــاس في الاتحاد الدس ــــالة الم ربية 321ممثلة أس ، ومنظمة العمل 251، الديمقراطي الاجتماعي 165، الاتحاد الديمقراطي 331، الأص

 أسئلة واحد منها مشترك واثنين لا منتمون. 3، بالإضافة إلى 3، المؤتمر الوطني الاتحادي 2177ق العدالة والتنمية ، فري598الديمقراطي الشعبي 

42,02%

57,92%

0,00% 0,00% 0,06%

51,26%48,70%

0,03% 0,01% 0,00%

نسبة الأسئلة 

الشفهية

نسبة الأسئلة 

الكتابية  
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سلللؤال  6314فللي النظلللام السياسللي والدسلللتوري، فالأغلبيلللة البرلمانيللة أكثلللرت ملللن طللرح الأسلللئلة 

سللؤال شللفهي وكتللابي للمعارضللة البرلمانيللة مللن  1744، مقابللل 12164شللفهي وكتللابي مللن أصللل 

أن  ي كللان مللن المفتللرضذأصللل نفللس العللدد، فالأغلبيللة طرحللت العديللد مللن الأسللئلة فللي الوقللت اللل

الللرأي العللام الللوطني مللن  إرضللاءتسللاند الحكومللة المنبثقللة عنهللا، حيللث فضللل العديللد مللن النللواب 

لللك ملللثلا مللن خلللال الأسلللئلة ذخلللال الظهللور بمظهللر الملللدافا عللن مصللالح  وأولوياتللل ، ويظهللر 

، 116، التجهيلللز 1111رات اجتماعيلللة، ملللن قبيلللل، الداخليلللة االكتابيلللة التلللي تلللم طرحهلللا عللللى وز

، ولكللن مللا يلاحللظ بخصللوص الأسللئلة بللالرغم مللن كثرتهللا إلا 418، الصللحة 929طنيللة التربيللة الو

أنهللا لللم تلامللس بالفعللل القضللايا الأساسللية للمللواطن العللادي، ولللم تجللب عللن تسللاؤلات  وانتظاراتلل ، بللل 

انللت تعبللر عللن صللراع خفللي بللين الأغلبيللة والمعارضللة وتبللادل الاتهامللات بخصللوص المسللؤولية ك

ية والاجتماعيللة والسياسللية التللي يعيشللها المغللرب وهللو صللراع امتللد حتللى عللن الوضللعية الاقتصللاد

 . 1مكونات الأغلبية داخل

أمللا بالنسللبة لحللزب العدالللة والتنميللة الللذي يمثللل مللا سللمي بالمعارضللة الجديللدة فإنلل  اكتفللى بلعللب  

 دور المسللاندة النقديللة إزاء العمللل الحكللومي والتللي كللان يعنللي بهللا سلللوك سياسللي حضللاري يتمثللل فللي

ة مللن أجللواء مناسللبة للعمللل والنجللاز بللالرغم مللن أنلل  اعتللذر ولللم يشللارك يللالحكومالأغلبيللة تمكللين 

فيهللا مللا الاحتفللاظ بحللق المراقبللة والمحاسللبة عنللد الضللرورة توخيللا للترشلليد والتسللديد إن لللم تحسللن 

ك لللذو 3، ولللم ينتقللل هللذا الحللزب إلللى مللا أسللماه بالمعارضللة الناصللحة إلا بعللد سللنتين ونصللف2التللدبير

ا الموقللف انطلاقللا ذوقللد بللرزت بالضللبط أولللى تجليللات هلل ،ن موقللف المسللاندة النقديللةعلل تخلللىبعللد أن 

، حيللث سلليغادر فريقلل  النيللابي موقللا العمللل مللن داخللل فللرق 2111مللن الللدورة التشللريعية لأكتللوبر 

ا ذواسللتمر فللي هلل 2111ضللد مشللروع القللانون المللالي لسللنة  2111الأغلبيللة ليصللوت فللي دجنبللر

نهايللة الولايللة التشللريعية، ولكللن هللذا الموقللف الجديللد، المتمثللل فللي معارضللة الحكومللة، الموقللف حتللى 

أن قللرر فريللق الحللزب توجيلل  عريضللة طعللن لللدى المجلللس الدسللتوري بخصللوص  ذسلليبلغ أوجلل  منلل

 .21124بعض مقتضيات القانون المالي لسنة 

لاتحللاد الدسللتوري، أمللا بللاقي الأحللزاب التللي لللم تشللكل الأغلبيللة والمتمثلللة أساسللا فللي أحللزاب )ا

الحركللة الشللعبية، الحللزب الللوطني الللديمقراطي، حللزب العمللل، منظمللة العمللل الللديمقراطي الشللعبي، 

                                                 
 .186-185العربي ب : المعارضة البرلمانية خ ل الولاية التشريعية السادسة، مرجع سابق الصفحة  -1
 . 181العربي ب : نفس المرجع السابق ص  - 2
جا، ورقة مقدمة لمركز الدراسات السياسية بالأردن يومي ذلعثماني: الإس م السياسي وتحديات الإص ح وتداول السلية، الم ر  نموسعد الدين ا -3

 .4، الصفحة 2114يونيو  12/13
س ميين إلى البرلمان  -4 صدد دخول الإ سة –عبد الحكيم أبو اللوز: جدل الهوية والتنمية ب ساد شريعية ال لم ربية من التجربة البرلمانية اض -الولاية الت

 .218ص :  ، 2113، أعمال الندوة الوطنية المنظمة من طرف مركز الدراسات الدستورية والسياسية كلية الحقوق مراكش 2112 – 1997السادسة 
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سللاندت التجربللة الحكوميللة بقيللادة فحللزب الشللورى والاسللتقلال، الحركللة الديمقراطيللة الاجتماعيللة(، 

لمرجعيللة التللي حللزب الاتحللاد الاشللتراكي ولللم يكللن لهللا موقللف محللدد كمعارضللة لأنهللا كانللت تفتقللر ل

تسللمح لهللا للعللب هللذا الللدور، ونعنللي بهللا هنللا بعللض أحللزاب اليمللين التللي لا تملللك بللرامج سياسللية 

بقللدر  1مبنيللة علللى فلسللفة وإيديولوجيللة واضللحة المعللالم ولا تللدافا عللن أي مشللروع مجتمعللي محللدد

داريللة، الملكيللة لا الأحللزاب الالمؤسسللة التوازنللات السياسللية التللي ترسللمها للحفللاظ علللى مللا وجللدت 

لأنهللا أحلللزاب بلللا ذاكلللرة سياسللية ولا تتلللوفر علللى مواقلللف سياسللية تسلللاعد الباحللث عللللى دراسلللة 

 تجاه المشهد السياسي المغربي. الاستراتيجيةومعرفة مواقفها وتوجهاتها 

ولمللا ظهللر عجللز الأغلبيللة التللي كانللت تمثللل معارضللة ثوريللة فللي التجللارب السللابقة عللن تحقيللق  

ا فللي السللابق، بللدأت تبحللث عللن مبللررات عديللدة لهللذا العجللز والفشللل، الوعللود التللي كانللت تعللد بهلل

فانتشللرت بشللكل كبيللر مفللاهيم جديللدة لللم سللبق أن تللم تسللجيلها فللي التللاريت البرلمللاني المغربللي، وهللذه 

المفللاهيم مللن قبيللل: )الرث السياسللي الثقيللل، خصللوم وأعللداء الديمقراطيللة ....(، وهللي مفللاهيم كللان 

، غيللر أن الواقللا 2ة التنللاوب فللي حالللة مللا تعللرض قطاعلل  لمشللكل مللايسللتعملها أي وزيللر فللي حكوملل

أظهللر بللأن العمللل الحكللومي فللي الحقيقللة واجهتلل  تحللديات واخللتلالات وصللعوبات مللن نللوع  خللر، 

 وهذه الكراهات من قبيل: ،وبالتالي انعكست علي  بشكل سلبي

لأغلبيللة الحكوميللة صللعوبة اسللتيعاب الانتقللال مللن المعارضللة إلللى الأغلبيللة، خاصللة وأن اأولا: 

 بقيادة الاتحاد الاشتراكي قضت سابقا معظم أوقاتها في انتقاد الطابا المخزني للدولة المغربية.

ــا: صللعوبة نابعللة مللن طبيعللة التشللكيلية الحكوميللة نفسللها، حيللث لللوحظ عنهللا عللدم الانسللجام  ثاني

ائم مللن طللرف حللزب والتفللاهم بللين جميللا أعضللائها، حيللث كللان يتعللرض الأداء الحكللومي للانتقللاد الللد

. 3السللتقلال وكللأن هللذا الأخيللر يوجللد فللي موقللا المعارضللة وللليس الأغلبيللة ولللم  يسللتوعب تموقعلل 

كللل هللذه المعطيللات كللان لهللا تللأثير كبيللر علللى حصلليلة العمللل الحكللومي بشللكل عللام وعلللى حصلليلة 

 المعارضة بشكل خاص في مراقبة العمل الحكومي، كان من أهم مسببات :

لرادتلللين الملكيلللة والحزبيلللة وهلللو تقلللاطا يتجسلللد فلللي تعاقلللد حلللول برنلللامج التقلللاطا بلللين ا :1

الحكومللة، وهللذا البرنللامج هللو الللذي يتضللمن محتويللات العقللد بللين طللرفين متكللافئين سياسلليا هللو الللذي 

يللتم بمسللطرة التوافللق ويللرتبط هللذا العنصللر الأساسللي بللآخر يتمثللل فللي أن التوافللق يبللدو وكأنلل  يللأتي 

                                                 
اعية، ميبعة النجاح الجديدة، الدار محمد ك وي: المجتمع والســلية، دراســة في إشــكالية التكوين التاري ي والســياســي للمؤســســات والوقائع الاجتم - 1

 . 173، ص 1995/ 1البيضا ، ط 
 .181العربي ب  : مرجع سابق، ص  - 2
 .181العربي ب  : مرجع سابق، ص   -3
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ؤقتللة واسللتثنائية بواسللطة حكومللة انتقاليللة، فللي حللين نجللد أن حكومللة عبللد لتصللحيح وضللعية انتقاليللة م

الرحمللان اليوسللفي جللاءت فللي ظرفيللة عاديللة وطبيعيللة، وهللذا يعنللي أنلل  إذا كانللت هنللاك ظرفيللة حتمللت 

، 1علللى الملكيللة وأحللزاب الحركللة الوطنيللة البحللث عللن حلللول سياسللية للتنللاوب منللذ بدايللة التسللعينيات

ها المؤسسللة الملكيللة لللم تللرق إلللى مسللتوى التنللازلات التللي قللدمتها أحللزاب فللإن التنللازلات التللي قللدمت

وذلللك بالعللدول عللن  ،الحركللة الوطنيللة، حيللث نجللد أن تنللازلات أحللزاب الحركللة الوطنيللة بلغللت مللداها

 الانتخابلللاتمطالبهلللا بتعلللديل الدسلللتور والمتمثللللة أساسلللا فلللي إقاملللة برلملللان منتخلللب برمتللل  علللن 

فللي حللين نجللد أن  الانتخابللاتية تتللولى مهمللة الشللراف علللى تنظلليم المباشللرة، وإقامللة هيئللة دسللتور

ظل يلتحكم  ية لل   عن حللول إراد لى البحلث  ناوب إ من عرقللة الت في الانتقلال  ية تمثللت  نازلات الملك ت

 .2فيها هاجس مراقبة التناوب في حالة تحقق 

التعللديل بسللجل تراجللا كبيللر عللن مطلبهللا الخللاص  ،الخطللاب السياسللي للمعارضللة البرلمانيللة :2

الدسللللتوري بصللللفت  سياسللللة مؤسسللللاتية سللللامية وكمللللدخل أساسللللي وكأولويللللة لتحقيللللق الصلللللاح 

الدسللتوري والسياسللي الللذي يكمللن مغللزاه فللي التللداول الللديمقراطي للسلللطة ليللتم تعويضلل  بالسياسللات 

لللك مللن خلللال تعللديل مجموعللة مللن القللوانين التللي تضللبط الفعللل ذو ،المؤسسللاتية العاديللة أو الضللابطة

والتللي فللي منظورهللا كفيلللة بتحقيللق النظللام الللديمقراطي، حيللث عملللت الأغلبيللة الحكوميللة  3مالعللا

بقيللادة الاتحللاد الاشللتراكي علللى تعللديل بعللض الظهللائر التللي لهللا صلللة بللالحقوق والحريللات العامللة 

 .النسانواعتماد بعض الاتفاقيات التي لها صلة بحقوق  4للمواطنين

ية لحكومللة التنللاوب التللوافقي، فقللد لللوحظ عنهللا غلبللة مشللاريا أمللا فيمللا يتعلللق بالحصلليلة التشللريع

مشللروع قللانون، غطللت العديللد مللن  181القللوانين التللي تقللدمت بهللا الحكومللة، والتللي حللددت فللي 

 19بالجملللاع، ومنهلللا  117قلللانون، مشلللروع  176تملللت الموافقلللة عللللى فالقطاعلللات والمجلللالات، 

ي تقللدم بهللا النللواب فلللم تللرق للمسللتوى المطلللوب، بالأغلبيللة أمللا فيمللا يتعلللق بمقترحللات القللوانين التلل

مقتللرح تقللدم  64مقتللرح منهللا بمبللادرة النللواب، و 79مقتللرح،  143حيللث لللم يتجللاوز عللددها سللوى 

                                                 
 . 1993أكتوبر  22إن المبادرة الملكية الأولى  بالتناو  الإرادي الممنوح يعود تاري ها إلى   -1
صدق: لماذا لم يكن الت - 2 سة رقية الم ساد ضمن التجربة البرلمانية الم ربية ال سابق 2112 - 1997ناو  تعاقديا توافقيا بل إراديا ممنوحا ؟،  ، مرجع 

 . 72ص 
 .16 -15، ص 2117/  57محمد ال الي: الإص ح ورهان الانتقال الديمقراطي في المملكة الم ربية، مجلة أبحان العدد:  - 3
ي ير ويتمم  75-11بشأن قانون الصحافة، قانون رقم  1958الصادر في  1- 58- 378جبه الظهير الشريف رقم ي ير ويتمم بمو  77-11قانون رقم  -4

ي ير ويتمم بموجبه الظهير  76-11بشـــأن تنظيم حق تأســـيس الجمعيات، قانون رقم  1958الصـــادر في  1- 58- 376بموجبه الظهير الشـــريف رقم 

ـــريف رقم  ـــ 1958الصـــادر في  1- 58- 377الش  31.97يتعلق بت يير وتتميم القانون التنظيمي رقم  12.16ان التجمعات العمومية، ثم قانون رقم بش

ة يالمتعلق بمجلس النوا  والذي جا  بهدف تحقيق نزاهة الإنت ابات التي تشــكل المدخل الأســاســي لمصــداقية المؤســســات التشــريعية وضــمان التمثيل

بشــأن إلزام الإدارات العمومية والجماعات المحلية  13.11الإرادة الحقيقية  للناخبين، وكذا القانون رقم  الحقيقية للأحزا  الســياســية عن طريق احترام

سوم بقانون رقم  سسات العمومية بتعليل قراراتها الإدارية، ومر شأن انها  احتكار الدولة في ميدان الب  الإذاعي والتلفزي والقانون  2.12.663والمؤ ب

مزيد من لال المهملين أو مشـــروع القانون المتعلق بالت يية الصـــحية وغيرها من القوانين المرتبية بالمجال الحقوق والاجتماعي. المتعلق بكفالة الأطف

 رلمان.منشورات الوزارة المكلفة بالع قات مع البيرجى الاط ع على حصيلة النشاط الحكومي بالبرلمان بحسب الولاية التشريعية السادسة التفاصيل 
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مقتلللرح قيلللد  111وبقلللي  21بهلللا المستشلللارون، وللللم يوافلللق البرلملللان بصلللفة نهائيلللة سلللوى عللللى 

مللن الدسللتور  11ب الفصللل بموجلل 4، 1للمستشللارين، بينمللا تللم رفللض  42للنللواب، و 18الللدرس، 

 .1للمستشارين 12منها للنواب و 6مقترح قانون،  18وواحد بالأغلبية، وتم سحب 

ه الحصلليلة التشللريعية والرقابيللة للمعارضللة البرلمانيللة، فإنلل  يتبللين بللأن الرهللان ذتأسيسللا علللى هلل

شللكل الللذي علللى المعارضللة البرلمانيللة السادسللة لللم تللنجح فللي عقلنللة العمللل البرلمللاني وتطللويره بال

ترشلليد  ابآليللة التنللاوب التللوافقي وكللان مرجللوا منهلل اخصوصللا وأنلل  تللم اعتمادهلل اكللان ينتظللر منهلل

ه المعارضللة وجللدت أصلللا ذالعمللل البرلمللاني ومراقبللة النشللاط الحكللومي، خاصللة إن علمللان بللأن هلل

إمللا لمسلللاندة الحكوملللة بشلللكل مطللللق أو معارضلللة ميكانيكيلللة، وبالتلللالي فحصللليلة المعارضلللة خللللال 

ه يسللتنتج منلل  ملاحظللة ذي جللاءت فيلل  هللذوالسللياق اللل، 2112-1997ولايللة التشللريعية السادسللة ال

، سللليماعنلل  لللم يكللن  تي تمخضللذالسللياق اللل خاصللة وانأساسللية وهللي أن أداءهللا كللان محللدودا، 

للللم  ني يؤكلللد بللأن الحللللول الفوقيلللة لللبعض الشلللكاليات السياسلللية ليسللت دائملللة مجديلللة إذالأمللر الللل

انتقللللوا  ملللناسلللية بعيلللدا علللن الحللللول السلللطحية المتمثللللة فلللي تغييلللر المواقلللا، لأن تواكبهلللا إرادة سي

لك جللاءت فاقللدة للفعاليللة ولللم ذللل ،للمعارضللة لللم تتللوفر فلليهم المقومللات المطلوبللة للقيللام بالللدور الجديللد

 تحدث أي تحول نوعي أو ممارسة برلمانية يمكن الاستفادة منها لاحقا.  

ـــرة. 2 ـــالة والمعاص ـــزب الأص ـــعف إ :ح ـــع وض ـــات التموق كراه

 الأداء البرلمانيفي 

، علللن فلللوز حلللزب 2117شلللتنبر  7أفلللرزت نتلللائج الانتخابلللات التشلللريعية المجلللراة بتلللاريت 

مقعلللدا،  41مقعللدا، الحركلللة الشللعبية  46مقعلللدا متبوعللا بحلللزب العدالللة التنميلللة  12الاسللتقلال بلللل 

 38شللتراكي فقللد حصللل علللى مقعللد، أمللا الاتحللاد الا 39فيمللا حصللل التجمللا الللوطني للأحللرار عللن 

علللين المللللك  2117أكتلللوبر  11مقعلللدا، وفلللي  17مقعلللدا، بينملللا حصلللل التقلللدم والاشلللتراكية عللللى 

عضللوا ينتمللون سياسلليا لأربعللة أحللزاب هللي: الاسللتقلال، التجمللا الللوطني  34الحكومللة التللي ضللمت 

، 2إلللى مسللتقلين للأحللرار، الاتحللاد الاشللتراكي للقللوات الشللعبية، وحللزب التقللدم والاشللتراكية، إضللافة

ومللن خلللال التركيبللة السياسللية للحكومللة التللي يقودهللا حللزب السللتقلال تبللين بأنهللا تتللوفر علللى أغلبيللة 

هيجنللة وغيللر قللارة علللى مسللتوى الغرفللة التشللريعية، وبمناسللبة انتخللاب هياكللل مجلللس النللواب فللي 

واللللذي صلللرة ( تلللم تشلللكيل فريلللق الأصلللالة والمعا2118-2117بدايلللة الولايلللة التشلللريعية الأوللللى )

                                                 
سة ال )ل -1 ساد شريعية ال سب الولاية الت شاط الحكومي بالبرلمان بح صيلة الن صيل، يرجى الاط ع على ح شورات 2112-1997لمزيد من التفا (، من

مدني، متوفر على الموقع الإلكتروني للوزارة على الرا مان والمجتمع ال بالع قات مع البرل فة  مة المكل لدى رئيس الحكو بة  تد تاليالوزارة المن :  بط ال

http://www.mcrp.gov.ma/Bilan.aspx 
 .3418(، الصفحة 2117أكتوبر  18) 1428شوال  6- 5571الجريدة الرسمية عدد  -2

http://www.mcrp.gov.ma/Bilan.aspx
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ضللمان الأغلبيللة لحكومللة الأقليللة التللي ترأسللها عبللاس  فلليمهمتلل   ، حيللث حللددتعضللوا 36تكللون مللن 

، وبالفعللل فقللد وفللر لهللا دعمللا داخللل الغرفللة 21121ينللاير  3إلللى  2117شللتنبر  19الفاسللي، مللن 

، فيمللا اكتفللت بللاقي الأحللزاب بالاصللطفاف فللي صللف المعارضللة، خاصللة حللزب العدالللة 2الأولللى

مقعللدا وكللذا حللزب الحركللة الشللعبية الللذي جللاء فللي  46الللذي حللل فللي المرتبللة الثانيللة بلللل  والتنميللة

 مقعدا، لكن ما الذي سيقا؟. 41المرتبة الثالثة بلل 

فوجئللللت الحكومللللة بقللللرار حللللزب الأصللللالة  2119يونيللللو 12قبيللللل الانتخابللللات الجماعيللللة 

إلللى المعارضللة، وقللرار  والمعاصللرة المتمثللل فللي سللحب دعملل  عللن الأغلبيللة الحكوميللة والانضللمام

اك محمللد الشلليت بيللد الله الللذي أكللد بأنلل  الحللزب سيتموضللا فللي ذنلل الحللزب هللذا أعلللن عنلل  أمينلل  العللام 

المعارضلللة، وأن سلللحب تأييلللده علللن الحكوملللة اتخلللذ عللللى إثلللر الأزملللة المفتعللللة حلللول الترشللليحات 

لة ، والتلللي اسلللتهدفت عللللى وجللل  الخصلللوص مرشلللحي حلللزب الأصلللا2119يونيلللو  12الجماعيلللة 

 .4، ما التأكيد على ممارسة معارضة تحدث قطيعة ما الماضي3والمعاصرة

وبلللالعودة لتلللداعيات قلللرار الأصلللالة والمعاصلللرة المتمثلللل فلللي سلللحب التأييلللد علللن الحكوملللة 

والاصللطفاف فللي المعارضللة نجللده مللا لبللث أن تطللور لتبللادل الاتهامللات بللين الطللرفين، بحيللث اتهللم 

لحللزب بممارسللة ''التشللويش'' علللى الحكومللة، وأبللدى اسللتغراب  الللوزير الأول  نللذاك عبللاس الفاسللي ا

غل فللي إطللار الأغلبيللة البرلمانيللة إلللى المعارضللة رغللم ترضلليت  سياسلليا، تمللن انتقللال حللزب كللان يشلل

فللي إشللارة إلللى طللي قضللية المللادة الخامسللة مللن قللانون الأحللزاب التللي كانللت موضللا جللدل قبللل أن 

، وأكللد الللوزير الأول فللي إحللدى تصللريحات  بأنلل  لللم يحسللم فيهللا القضللاء لصللالح الأصللالة والمعاصللرة

 5يشللهد سللابقة لا فللي المغللرب ولا فللي الخللارج أن يكللون حللزب فللي الأغلبيللة ويلتحللق بالمعارضللة

الأمللر الللذي دفللا بأحللد القيللاديين الاسللتقلاليين )حميللد شللباط( للقللول بأنلل  أنلل  لأول مللرة يتأسللس حللزب 

                                                 
في المائة بالنســــبة  4.13لمحلية ومن المائة في ال ئحة ا 9.11لأن حز  العدالة والتنمية حصــــل فيها على أول درجة من حي  عدد الأصــــوات )  -1

ــل على  ــبة ل ئحة المحلية و 41مقعدا =  46ل ئحة الوطنية( وبذلد حص ــتق ل على الدرجة  6بالنس ــل حز  الإس ــبة ل ئحة الوطنية(، فيما حص بالنس

بالنسبة ل ئحة  46=  52ل على عدد من المقاعد )في المائة بالنسبة ل ئحة الوطنية(، ولكنه حص 8.11في المائة بالنسبة ل ئحة المحلية و 7.11الثانية )

 بالنسبة ل ئحة الوطنية(.  6المحلية و

 .18، الصفحة 2118، منشورات 2117شتنبر  7تقرير المعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية، حول الانت ابات التشريعية الم ربية لــ 
شريعية بدون انتما  سياسي في تشكيل كتلة فريق نيابي ضم نوا  عن أحزا  ص رى لم تستيع استياع فؤاد عالي الهمة الذي ترشح ل نت ابات الت -2

 ةالحصـــول على عدد المقاعد التي تؤهلها لتشـــكيل فريق برلماني، وتكون هذا الفريق من يضـــم الحز  الوطني الديمقراطي، وأحزا  العهد، ومبادر

 ورابية الحريات، والقوات المواطنة، إضافة إلى النوا  الذين فازوا في لوائح مستقلة.المواطنة والتنمية، والاتحاد الم ربي للديمقراطية 
المتعلق بالأحزا  السياسية، بهدف منع البرلمانيين من الترشح في الانت ابات   36.14من القانون رقم  5خاصة لما تبين عزم الحكومة تفعيل المادة  -3

 .2117تي فازوا باسمها خ ل الانت ابات التشريعية لالجماعية القادمة بأحزا  غير الأحزا  ال
 .15/15/2119مصيفى الفن: الهمة يهدد بإسقاط حكومة عباس الفاسي، جريدة المسا  بتاريخ  -4
 . 2119يونيو 2بتاريخ  11144رئيس وزرا  الم ر  يتهم الأصالة والمعاصرة بـ "التشويش رغم ترضيته"، جريدة الشرق الأوسط عدد  -5
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صلللالة والمعاصلللرة بأنللل  تجسللليدا للحكوملللة إداري لمعاكسلللة العملللل الحكلللومي، واصلللفا حلللزب الأ

 .1الدارية التي تتحكم في كل شيء وليس فقط في الحكومة

ومللن معللالم المعارضللة التللي مارسللها حللزب الأصللالة والمعاصللرة فللي وجلل  الحكومللة التلللي 

نجللد علللى سللبيل المثللال ، 2112- 2117الثامنللة ترأسللها حللزب السللتقلال خلللال الولايللة التشللريعية 

 ،خليللة أزمللة، مهمتهللا تتبللا الأوضللاع ورصللد تطوراتهللا مللا مختلللف هيئاتلل  الجهويللة إعلانلل  تشللكيل

، منتقللدا 2111وذلللك علللى خلفيللة الفيضللانات التللي شللهدتها عللدة منللاطق فللي المغللرب نهايللة سللنة 

تعامللل الحكومللة معهللا ومبللرزا غيللاب اسللتراتيجية حكوميللة لتللدبير الكللوارث سللواء فللي الشللق المتعلللق 

 والاستباقية، أو في الجانب المرتبط بالقدرة على المعالجة الفعالة.  بالتدابير الاحترازية

كللذلك مللا صللدر علللى لسللان  ،وينللدرج  فللي المعارضللة الحكوميللة لحللزب الأصللالة والمعاصللرة

الأصللالة والمعاصللرة بمجلللس المستشللارين، كللون الحكومللة لللم تللف بالالتزامللات حللزب رئلليس فريللق 

بلللن شلللماس ملللن خللللال الجلسلللة العموميلللة حكللليم عبلللر التلللي سلللبق وقطعتهلللا فلللي بدايلللة ولايتهلللا، و

المخصصلللة لمناقشلللة التصلللريح الحكلللومي اللللذي أدللللى بللل  اللللوزير الأول علللن الخشلللية ملللن أن لا 

تؤهلنللا حصلليلة عملكللم النهللائي لمواعيللد اسللتراتيجية حاسللمة، مللن قبيللل تطبيللق اتفاقيللات التبللادل ا

 .2ا2112نتخاباتاالحر، بما تفرض  من ضرورة ربح رهان التنافسية، أو موعد 

وملللا يمكلللن ملاحظتللل  عللللى المعارضلللة التلللي مارسلللها الأصلللالة والمعاصلللرة تجلللاه حكوملللة 

، أنهلللا لا مضلللبوطة أو معارضلللة ملللن أجلللل المعارضلللة، بحيلللث لا تختللللف علللن المعارضلللة 2117

وهكللذا، وجللد هللذا الأخيللر نفسلل  بجانللب خصللم  فللي المعارضللة الللذي هللو حللزب العدالللة  ،السللابقة لهللا

لاتحللاد الدسللتوري، وأحللزاب اليسللار ممثلللة فللي الحللزب الاشللتراكي الموحللد والحللزب والتنميللة، وا

العمللالي، بعللد أن عللاد حللزب الحركللة الشللعبية أحللد مكونللات المعارضللة التللي تشللكلت عقللب تشللكيل 

الأولللى لموقعلل  الطبيعللي الأغلبيللة فللي النسللخة الثانيللة، لأنلل  حللزب ارتللبط  نسللختهاحكومللة الفاسللي فللي 

 ي تتم المناداة عليها في كل أزمة لمساندة الأغلبية الحكومية.ظهوره بالأحزاب الت

وعللللى اللللرغم ملللن تواجلللد حلللزب الأصلللالة والمعاصلللرة بجانلللب أطيلللاف سياسلللية مختلفلللة فلللي 

المعارضللة، فإنلل  لللم يللنجح فللي جعلهللا معارضللة موحللدة وملتئمللة، بللل أصللبحنا أمللام معارضللات 

زاب الأغلبيلللة، بمعنلللى أن المعارضلللة ملللن التناقضلللات الموجلللودة بلللين أحلللبكثيلللر تناقضلللاتها أعملللق 

لللم تجمعهللا قواسللم مشللتركة علللى مسللتوى تحديللد المواقللف  الثامنللة البرلمانيللة فللي الولايللة التشللريعية

                                                 
 .68منشورات وجهة نظر مرجع سابق ص 2111/2111حالة الم ر  ، 2111نتصر حمادة: في الأدا  السياسي للأحزا  الم ربية خ ل العام م -1
منشـــورات وجهة نظر، مرجع ســـابق  2111/2111حالة الم ر  ، 2111منتصـــر حمادة: في الأدا  الســـياســـي للأحزا  الم ربية خ ل العام  -2

 .56،57ص
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السياسلية ملن الأغلبيلة، بللل إن ملا وحلدها هلو كونهللا توجلد فلي موقلا المعارضللة، حيلث سليادة عنصللر 

نهللا، فبالنسللبة لحللزب العدالللة والتنميللة التباعللد فللي المواقللف وعللدم الانسللجام وعللدم التنسلليق فيمللا بي

انطلاقلللا ملللن اللللدورة اللللذي سلللبق واحتلللرف المعارضلللة منلللذ تخليللل  علللن مسلللاندة حكوملللة اليوسلللفي 

، فلللإن حلللزب الأصلللالة والمعاصلللرة اسلللتبعد التنسللليق ملللا اخصلللم ا فلللي 2111للللل التشلللريعية 

 ،معاصللرةالمعارضللة، وهللو مللا صللدر علللى لسللان أحللد أعضللاء المكتللب الللوطني لحللزب الأصللالة وال

بللأنهم لا يعتبللرون تواجللدهم فللي صللف المعارضللة فضللاء للالتقللاء مللا حللزب العدالللة االللذي صللرح 

والتنميلللة، وملللن ثملللة لا يمكلللن عللللى الطللللاق تصلللور أي تنسللليق بلللين المعارضلللة، فلكلللل حلللزب 

 .1امعارضة نحن نعارض سياسة الحكومة ونعارض كذلك مشاريا سياسية بعينها

اصللللة بشلللكل واضلللح بلللين الأغلبيلللة والمعارضلللة، فلللي الولايلللة يمكلللن القلللول، بلللأن الحلللدود الف 

( للللم تكلللن موجلللودة بشلللكل واضلللح، لأنللل  هنلللاك أحلللزاب تسلللاند 2112-2117التشلللريعية الثامنلللة )

الحكومللة، ولكللن دون أن تشللارك فيهللا، كمللا وقللا مللا حللزب العدالللة والتنميللة باسللم المسللاندة النقديللة، 

، وتكلرر الأمللر نفسل  ملا حكومللة إدريلس جطلو مللن فقلد كلان حزبلا مسللاندا ومعارضلا فلي الوقللت ذاتل 

، وهللو مللا تكللرر أيضللا مللا تجربللة 2خلللال الاتحللاد الاشللتراكي والعدالللة والتنميللة والمعارضللة النقديللة

المعارضلللة التلللي مارسلللها حلللزب الأصلللالة والمعاصلللرة اللللذي تحلللول ملللن موقلللا الأغلبيلللة إللللى 

كللان مشللاركا فيهللا بأحللد  المعارضللة بسللهولة، بللل الأغللرب مللن هللذا كيللف لحللزب يعللارض حكومللة

مبللررا هللذا الجللراء  ، داخللل الأجهللزة المسلليرة للحللزب، بعللد أن أعلللن عللن تجميللد عضللويت 3الللوزراء

 .ينسجم ما مبادئ الحزب الهادفة إلى إرساء الوضوح في العمل السياسيا"بكون  

وعموملللا فلللالأحزاب المغربيلللة خاصلللة فلللي المعارضلللة لا تلتلللزم بمفهلللوم المعارضلللة الواضلللح 

تمثللل فلللي معارضلللة السياسلللات العموميلللة المتبعلللة مللن قبلللل الأغلبيلللة المشلللكلة للحكوملللة، وهلللذا والم

، بحيللث اسللتطاعت 2117الوضللا اسللتفادت منلل  مللثلا الأغلبيللة الحكوميللة التللي تكونللت منهللا حكومللة 

ولللو مبللدئيا الحفللاظ علللى انسللجامها وأغلبيتهللا العدديللة علللى مسللتوى الغرفللة الأولللى، وإجللراء تعللديل 

 جديد الثقة الملكية في الحكومة من أجل مواصلة عملها السياسي والداري.وزاري وت

(، 2112-2117بمراقبلللة العملللل الحكلللومي خللللال الولايلللة التشلللريعية الثامنلللة ) وفيملللا يتعللللق

لللوحظ بللأن الحكومللة تجاوبللت مللا البرلمللان، فللي نطللاق تفعيللل مختلللف  ليللات المراقبللة والتتبللا، وقللد 

فها الكتابيللة والشللفهية، باعتبارهللا  ليللة للمراقبللة ووسلليلة لتتبللا أعمللال احتلللت الأسللئلة بمختلللف أصللنا

                                                 
 .13/18/2119عارضة تستبعد التنسيق في مواجهة حكومة الفاسي في طبعتها الثانية، جريدة المسا  بتاريخ أحزا  الم -1
 .13/18/2119محمد ضريف: الوضع الذي تعيشه المعارضة الحالية قد تستفيد منه الأغلبية الحكومية، جريدة المسا  بتاريخ  -2
 لوطنية والتعليم العالي وتكوين الأطر في حكومة السيد عباس الفاسي.يتعلق الأمر بالسيد أحمد أخشيشن وزير التربية ا -3
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الحكومللة علللى مختلللف المسللتويات، موقعللا متقللدما فللي مجللال الرقابللة البرلمانيللة، ويتضللح مللن الأرقللام 

المسللجلة خلللال السللنوات التشللريعية مللن الولايللة التشللريعية الثامنللة مللدى التجللاوب الللذي أبللان عنلل  

 الجواب عن الأسئلة الموجهة إليهم من طرف النواب والمستشارين. أعضاء الحكومة في 

 1(2112-2117مجموع الأسئلة المطروحة والمجاب عنها في الولاية التشريعية الثامنة )

 2118-2117السنة التشريعية الأولى 

ــــاب  الأســــئلة الشــــفوية المج

 عنها

ــــــــــة  الأســــــــــئلة الكتابي

 المطروحة

 المجلس

 النواب 1167 717

 المستشارين 173 414

 المجموع 2141 1111

 2111- 2118السنة التشريعية الثانية 

ــــاب  الأســــئلة الشــــفوية المج

 عنها

ــــــــــة  الأســــــــــئلة الكتابي

 المطروحة

 المجلس

 النواب 1116 625

 المستشارين 114 317

 المجموع 2121 1122

 2 2111 -2111السنة التشريعية الثالثة 

ــــاب  الأســــئلة الشــــفوية المج

 عنها

ــــــــــة الأ ســــــــــئلة الكتابي

 المطروحة

 المجلس

 النواب 2521 718

 المستشارين 153 518

 المجموع 2682 1226

 2111 -2111السنة التشريعية الرابعة 

ــــاب  الأســــئلة الشــــفوية المج

 عنها

ــــــــــة  الأســــــــــئلة الكتابي

 المطروحة

 المجلس

 النواب 2316 611

                                                 
 مجهود ش صي. -1
 .2111شتنبر  18إلى غاية  -2
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 المستشارين 121 421

 المجموع 2525 1111

 العمليللةبالنتللاج التشللريعي، فقللد أبانللت الحصلليلة عللن هيمنللة الحكومللة علللى  أمللا فيمللا يتعلللق

، حيللث أغلللب النصللوص القانونيللة المصللادق عليهللا مصللدرها هللو الحكومللة، علمللا بللأن ةالتشللريعي

الانتللاج التشللريعي للمؤسسللة البرلمانيللة تراجللا بشللكل ملحللوظ مقارنللة مللا الولايللة التشللريعية السللابعة 

، فلللي حلللين 1421، إللللى 211ل علللدد القلللوانين المصلللادق عليهلللا ملللن (، حيلللث انتقللل2112-2117)

مشللروع بعللد  12ظلللت العديللد مللن النصللوص التشللريعية قيللد الللدرس بعللد اختتللام كللل سللنة تشللريعية، 

 – 2118مشلللروع بعلللد اختتلللام السلللنة التشلللريعية الثانيلللة  37اختتلللام السلللنة التشلللريعية الأوللللى و

 .2111-2119ية الثالثة مشروع بعد اختتام السنة التشريع 23، 2119

 2(2112-2117حصيلة العمل التشريعي خلال الولاية التشريعية الثامنة )

مشـــــــــــــــاريع  السنة التشريعية 

القــــوانين المصــــادق 

 عليها

ـــوانين  ـــات الق مقترح

 المصادق عليها 

المجـــــم

 وع

الســــــنة التشــــــريعية 

 (2118-2117الأولى )

26 5 31 

الســــــنة التشــــــريعية 

 (2111-2118الثانية )

21 3 23 

الســــــنة التشــــــريعية 

 (2111-2111الثالثة )

31 1 41 

الســــــنة التشــــــريعية 

-2111الرابعــــــــــــــــــة )

2111) 

57 3 61 

                                                 
 استثنينا من هذا الرقم القوانين التي جا ت بمبادرة برلمانية )مقترحات القوانين(. -1
 مجهود ش صي. -2
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بالضلللافة إللللى ملللا سلللبق، نجلللد إشلللكالية خلللروج العديلللد ملللن الأحلللزاب ملللن نطلللاق الأغلبيلللة 

والتموضلللا فلللي صلللف المعارضلللة والتأسللليس لممارسلللة سياسلللية دخيللللة إللللى حلللد ملللا عللللى الحيلللاة 

، 2111نلللونبر  21أفلللرزت الاسلللتحقاقات التشلللريعية لللللل فقلللد يلللة، وعللللى سلللبيل المثلللال، البرلمان

مقعللدا، حللزب  117عضللوا( عللن فللوز حللزب العدالللة والتنميللة بللللل  391لانتخللاب مجلللس النللواب )

مقعللدا، حللزب  12مقعللدا، حللزب التجمللا الللوطني للأحللرار 61العدالللة والتنميللة، حللزب الاسللتقلال 

مقعلللدا، حلللزب  39علللدا، حلللزب الاتحلللاد الاشلللتراكي للقلللوات الشلللعبية مق 47الأصلللالة والمعاصلللرة 

 18مقعللدا، حللزب التقللدم والاشللتراكية  23مقعللدا، حللزب الاتحللاد الدسللتوري  32الحركللة الشللعبية 

 13 فيمللا حصلللت بللاقي الأحللزاب مجتمعللة علللى مللا مجموعلل  ،مقاعللد 4 مقعللدا، الحللزب العمللالي

 .  1مقعدا

اوضلللات التلللي أجراهلللا الأملللين العلللام لحلللزب العداللللة وبعلللد المف 2111دجنبلللر  16وبتلللاريت 

والتنميللة مللا قللادة الأحللزاب، تللم التوقيللا علللى ميثللاق الأغلبيللة الحكوميللة التللي ستتشللكل مللن أحللزاب، 

أحللزاب العدالللة والتنميللة والاسللتقلال والحركللة الشللعبية والتقللدم والاشللتراكية، وتللم التأكيللد فللي هللذا 

ين للأحللزاب الأربعللة بللأن هللذا الميثللاق يشللكل وثيقللة تعاقديللة الميثللاق الموقللا مللن لللدن الأمنللاء العللام

، ولكللن 2ومرجعللا للعمللل المشللترك للأحللزاب الأربعللة وأساسللا لالتزامهللا الواضللح أمللام المللواطنين

هللذا التحللالف الللذي كللان حللزب السللتقلال أحللد مكوناتلل  لللم يعمللر طللويلا إذ سللرعان مللا قللرر الأخيللر 

د الللل  بنكيللران وقللرر الانسللحاب منهللا مللا توجيلل  دعللوة سللحب دعملل  عللن الحكومللة التللي يترأسللها عبلل

لوزرائلل  للاسللتقالة ومطالبللة فريقلل  البرلمللاني للانتقللال مللن إلللى المعارضللة، وقللد جللاء موقللف حللزب 

                                                 
ية: مقعدان، حز  التجديد والإنصــاف : مقعدان، حز  البيئة والتنمية المســتدامة: مقعدان، يتعلق الأمر بكل من حز  الحركة الديمقراطية الاجتماع  -1

ــــار الأخضــــر الم ربي: مقعد واحد، حز  الحرية والعدالة الاجتماعية: مقعد واحد، حز  جبهة القوى  حز  العهد الديمقراطي: مقعدان، حز  اليس

 ز  الوحدة والديمقراطية: مقعد واحد.الديمقراطية: مقعد واحد، حز  العمل : مقعد واحد، ح
 .2111دجنبر  16ميثاق الأغلبية الحكومية الذي تم التوقيع يوم الجمعة  -2

مقترحات 

; القوانين 

السنة 

التشريعية 

-2007)الأولى 

2008) ;5

مقترحات 

; القوانين 

السنة 

التشريعية 

-2009)الثالثة 

2010) ;1

مقترحات 

; القوانين 

السنة 

التشريعية 

-2008)الثانية 

2009) ;3

مقترحات 

; القوانين 

السنة 

التشريعية 

-2010)الرابعة 

2011) ;3

مشاريع 

; القوانين 

السنة 

التشريعية 

-2007)الأولى 

2008) ;26

مشاريع 

; القوانين 

السنة 

التشريعية 

-2009)الثالثة 

2010) ;39

مشاريع 

; القوانين 

السنة 

التشريعية 

-2008)الثانية 

2009) ;20

مشاريع 

; القوانين 

السنة 

التشريعية 

-2010)الرابعة 

2011) ;57

حصيلة العمل التشريعي خلال الولاية التشريعية الثامنة 

(2007-2012)

مقترحات القوانين  مشاريع القوانين 



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

271 

 

العدالللة والاسللتقلال  يوالتراشللق بللين قيللادات حزبلل السللتقلال بعللد سلسلللة مللن الحملللات العلاميللة

 2113مللاي  11 بتللاريتي لحللزب الاسللتقلال، المجتمللا والتنميللة، وذلللك بعللدما قللرر المجلللس الللوطن

ملللن أعضلللاء المجللللس  871بتصلللويت اللللذي يقلللوده بنكيلللران، الانسلللحاب ملللن التحلللالف الحكلللومي 

عللن مللوافقتهم تجللاه الخطللوة، باعتبارهللا نتيجللة طبيعيللة لغيللاب الحللوار  976الللوطني، البللالغ عللددهم 

 .1داخل الأغلبية التي يقودها حزب العدالة والتنمية

دعللوة لللوزراء  ،2113يوليللوز  9بتللاريت  ،الغريللب هللو أن اللجنللة التنفيذيللة للحللزب وجهللتو

الحللزب إلللى تقللديم اسللتقالاتهم إلللى رئلليس الحكومللة انسللجاما مللا قللرار الانسللحاب، إلا أن أحللد وزراء 

الحللزب رفللض، حيللث قللررت اللجنللة الوطنيللة للتحكلليم والتأديللب التابعللة للحللزب مؤاخللذة محمللد الوفللا 

س اللللوطني لحلللزب السلللتقلال، ووزيلللر التربيلللة الوطنيلللة، بارتكابللل  مخالفلللة قلللوانين عضلللو المجلللل

الحللزب وأنظمتلل  والضللرار بمصللالح الحللزب وعصلليان مقرراتلل  ومعاقبتلل  تأديبيللا باتخللاذ فللي حقلل  

 .2قرارا بالطرد من صفوف حزب الاستقلال ما كل ما يترتب عن ذلك من أثر قانوني

أكتللوبر  ، يللوم فللاتحالاشللتراكية الللذي قللرر مكتبلل  السياسللينفللس الأمللر تكللرر مللا حللزب التقللدم و

حللزب جعلللت الهللذه الخطللوة وحللزب العدالللة والتنميللة، التللي يقودهللا الانسللحاب مللن الحكومللة  ،2119

، ومللن أبللرز سللنةإلللى المعارضللة التللي غللاب عنهللا لأكثللر مللن عشللرين  وأعادتلل خللارج الحكومللة، 

وزيللر الصللحة السلليد أنللس الللدكالي، الللذي  الأصللوات التللي عارضللت خيللار الانسللحاب مللن الحكومللة،

عللن الحكومللة فقللط،  ىيتخللل لللمغللادر اجتمللاع اللجنللة المركزيللة، ليؤكللد فللي تصللريح لاحللق بللأن الحللزب 

 ابل عن مرحلة تاريخية دخل إليها ببناء فكري وسياسي اشتغل علي  لسنواتا.

ختللار الانضللمام إلللى الللذي ا ،الأمللين العللام لحللزب التقللدم والاشللتراكية ،الله وصللرح نبيللل بللن عبللد

ن الحللزب قللد يقبللل أالمعارضللة إن اقللرار خللروج الحللزب مللن الحكومللةا لللم تمليلل  مصللالح وزاريللة و

بللأن يكللون بنصللف مقعللد، إذا كانللت الحكومللة حكومللة إصلللاح وذات توجهللات قويللة تعمللل علللى بلللورة 

ضللة دسللتور، وأضللاف قبيللل العلللان عللن نتللائج التصللويت إن انضللمام حزبلل  فللي المعارالمضللامين 

، ولكللللن انسللللحاب التقللللدم 2121سلللليقوي الحللللزب أكثللللر وسلللليجعل  أكثللللر اسللللتعدادا لانتخابللللات 

 مثلللفللي وضللا صللعب  ،فللي إيجللاد حلفللاء جديللد ،والاشللتراكية مللن الحكومللة لللم يضللا رئلليس الحكومللة

توفللق فللي تشللكيل الائللتلاف يلللم  بحيللث 2113مللا حللدث مللا حكومللة عبدالللل  بنكيللران فللي سللنة 

                                                 
 .2113ماي  11الموافق ل  1431جمادى الثانية  31بيان حز  الإستق ل بتاريخ  -1
 .2113يوليوز  29اللجنة الوطنية للتحكيم والتأديب الصادر بتاريخ  -2
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بعلللض الأحلللزاب، واسلللتمرت حكوملللة العثملللاني فلللي قيلللادة الأغلبيلللة  الحكلللومي بسلللبب علللدم اتفلللاق

 الحكومية والبرلمانية بعد خروج حزب التقدم والاشتراكية من التحالف الحكومي.

 . صعوبة تفعيل بعض الآليات الرقابية )ملتمس الرقابة(3

، علللى أنلل  لمجلللس النللواب أن يعللارض فللي مواصلللة 2111مللن دسللتور  111يللنص الفصللل 

تحمللل مسللؤوليتها، بالتصللويت علللى ملللتمس الرقابللة، الللذي يعللد مللن الآليللات التللي يملكهللا  الحكومللة

مجلللس النللواب بمكونيلل  )أغلبيللة ومعارضللة( لمراقبللة الحكومللة وإثللارة مسللؤوليتها السياسللية، بللل قللد 

يللؤدي لسللقاطها فللي حالللة مللا تللوافر فيلل  النصللاب المنصللوص عليهللا دسللتوريا. وبللالرجوع للتللاريت 

المعارضلللة البرلمانيلللة سلللبق لهلللا وفعللللت هلللذا المقتضلللى الرقلللابي لسياسلللي، نجلللد بلللأن الدسلللتوري وا

مللرتين، الأولللى كانللت حينمللا تقللدمت أحللزاب المعارضللة البرلمانيللة بملللتمس رقابللة فللي يونيللو سللنة 

، وكانلللت تهلللدف منللل  فلللي الأصلللل إللللى الضلللغط عللللى نظلللام الحكلللم قصلللد إطللللاق سلللراح 1964

الاتحللاد الللوطني للقللوات الشللعبية، وخاصللة المحكللوم عللليهم  المعتقلللين اليسللاريين المنتمللين لحللزب

بعقوبللة بالعللدام، أمثللال: محمللد البصللري، عمللر بنجلللون، ومللومن الللديوري، الللذين توبعللوا بتهمللة 

، رغلللم أنللل  حصلللول 2، ولكلللن للللم تلللنجح فلللي ذللللك19611محاوللللة الطاحلللة بالنظلللام فلللي يوليلللوز 

غم ملللن ذللللك للللم تسلللتطا المعارضلللة إسلللقاط نائبلللا برلمانيلللا، ولكنهبلللالر 24المللللتمس عللللى توقيلللا 

الحكومللة، وفللي مقابللل ذلللك كانتللل  تللداعيات سياسللية، تمثلللت بالأسللاس فللي إقللدام الملللك الراحللل الحسللن 

، 19614وإعلانللل  عللن حاللللة فلللي  19623ملللن دسللتور 31الثللاني عللللى تفعيللل مقتضللليات الفصللل 

سللجالات سياسللية بسللبب وكللان مللن أسللبابها أن رأى الملللك بللأن البرلمللان أصللبح يمضللي وقتلل  فللي 

 الحسابات السياسية بين الأغلبية والمعارضة.

انعكللس ملللتمس الرقابللة الللذي تقللدمت بلل  المعارضللة البرلمانيللة علللى أداء المؤسسللة البرلمانيللة، 

، وهللذا الأمللر 5سللوى التصللويت علللى سللتة قللوانين 1961وكنتيجللة لللذلك لللم تتعللد حصلليلة برلمللان 

صلللاحياتها الدسللتورية، بحيللث أصللبح الملللك الحسللن الثللاني  جعللل الملكيقللوم بحللل البرلمللان وتفعيللل

يشللرع، فللي تلللك الفتللرة، بموجللب ظهللائر ومراسلليم ملكيللة فللي مجموعللة مللن المجللالات هللي فللي 

                                                 
روح الدستور، الإص ح: السلية والشرعية بالم ر ، منشورات دفاتر سياسية/ سلسلة نقد السياسة، ميبعة النجاح الجديدة، اليبعة  سعيد خمري: -1

 .61ص  2112الأولى 
في  18بحي  لم يحصــل هذا الملتمس على تصــويت الأغلبية الميلقة للأعضــا  الذين يتألف منهم مجلس النوا ، كما كان ينص على ذلد الفصــل  -2

 فقرته الثانية.
ن الذي كان ينص على أنه:" إذا كانت حوزة الترا  الوطني مهددة أو إذا وقع من الأحدان ما من شــأنه أن يمس بســير المؤســســات الدســتورية فيمك -3

لنصوص ص حية رغم جميع اللملد أن يعلن حالة الاستثنا  بمرسوم ملكي بعد استشارة رئيسي المجلسين وتوجيه خيا  للأمة. وبسبب ذلد فإن له ال

 الم الفة في ات اذ التدابير التي يفرضها الدفاع عن حوزة الترا  ورجوع المؤسسات الدستورية إلى سيرها العادي ".
صفر  9، بتاريخ 2745(، بإع ن حالة الاستثنا ، الجريدة الرسمية عدد 1965يونيه  7) 1385صفر  7، صادر بتاريخ 65.136مرسوم ملكي رقم  -4

 .1181(، الصفحة 1965يونيه  9) 1385
 .61سعيد خمري: روح الدستور، الإص ح: السلية والشرعية بالم ر ، مرجع سابق، الصفحة  -5
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الأصللل مللن اختصللاص المؤسسللة التشللريعية، بالضللافة إلللى أنلل  أصللبح يللدعو إلللى عقللد مجللالس 

ون المللالي أصللبحت تللتم المصللادقة وزاريللة ويقللوم بصللفة شخصللية بتللرأس لجللان وزاريللة كمللا أن القللان

 .1علي  بسرعة ودون حاجة إلى عرض  على أنظار مجلس النواب

، 1991أمللا الحالللة الثانيللة، فكانللت حينمللا لجللأت أحللزاب المعارضللةلطرحملتمس الرقابللة، سللنة 

وتقللدمت بلل  مجتمعللة لللدى مجلللس النللواب، والللذي عكللس تصللور هللذه الأحللزاب للحالللة والوضللا 

تللرة والتللي رأت أن الصلللاح الدسللتوري والسياسللي أصللبحا يفرضللان نفسللهما السياسللي فللي تلللك الف

بإلحللاح بللالنظر لنتللائج الأزمللة الماليللة علللى الوضللا الللداخلي للللبلاد، وكللان مللن نتائجلل ، رغللم فشللل ، أن 

رفللا مجموعللة مللن المطالللب السياسللية إلللى الملللك فللي مقللدمتها المطالبللة قامللت أحللزاب المعارضللة ب

غيّللا ترسلليت دولللة المؤسسللات وتعزيللز سلللطة القللانون ودمقرطللة الشللأن العللام بإصلللاحات دسللتورية، تت

وتحللديث أجهللزة ومؤسسللات الدولللة، وقللد شللكلت المسللألة الحقوقيللة أحللد أولويللات مطالللب الصلللاح 

 19، حيللث طالبللت فللي مللذكرتها المرفوعللة إلللى الملللك، بتللاريت 2السياسللي والدسللتوري للمعارضللة

ترسللليت سللللطة المؤسسلللات وتعزيلللز سللليادة القلللانون  ، بإصللللاح دسلللتوري يضلللمن1992يونيلللو 

وصللليانة حقلللوق النسلللان وحرياتللل  الأساسلللية، وضلللبط العلاقلللات بلللين السللللطات، وتعزيلللز سللليادة 

، الأمللر اللللذي دفلللا المؤسسللة الملكيلللة لتعللديل دسلللتوري تلللم 3القللانون ودمقرطلللة أجهللزة الدوللللة، ...

أكتللوبر  22 ، بتللاريتالتنللاوبفللي عللن رغبتهللا الملكيللة  وتعبيللر المؤسسللة 1992 إجللراؤه فللي سللنة

بقيللادة المعارضللة البرلمانيللة ممثلللة فللي حللزب  1998، الللذي لللم يكتللب للل  النجللاح إلا فللي سللنة 1993

 الاتحاد الاشتراكي للقوات الشعبية للحكومة.

وبعللد تحليللل الشللروط اللازمللة لتفعيللل ملللتمس الرقابللة، نجللد بللأن المشللرع الدسللتوري حصللرها 

ة توقيعلل  علللى الأقللل مللن قبللل خُمللس الأعضللاء الللذين يتللألف مللنهم فللي شللرطين أساسلليين، ضللرور

المجلللس، هللذا مللن جهللة، ومللن جهللة أخللرى لا تصللح الموافقللة عليلل  مللن قبللل مجلللس النللواب، إلا 

بتصللويت الأغلبيللة المطلقللة للأعضللاء الللذين يتللألف مللنهم، فهللذه القيللود الموضللوعية التللي وضللعها 

يللة الرقابيللة مللن لللدن المعارضللة البرلمانيللة جللد صللعبة المشللرع الدسللتوري، تجعللل مللن تفعيللل هللذه الآل

إن لللم نقللل مسللتحيلة، لأنلل  مللن الصللعب جللدا الحصللول علللى تصللويت بالأغلبيللة المطلقللة أي مللن غيللر 

 المنطقي أن تصوت الأغلبية الحكومية لصالح مبادرة رقابية مصدرها المعارضة.

                                                 
 .173 -169.الصفحات 2111الدار البيضا ، طبعة  -عبد الهادي بوطالب: نصف قرن في السياسة، منشورات الزمن، ميبعة النجاح الجديدة-1
في: طبيعة الإصـ ح السـياسـي والدسـتوري بالم ر ، مرحلة التسـعينات، أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق عبد اللييف مسـتك -2

 .51، الصفحة 2113 -2112الدار البيضا  
يبعة عة النجاح الجديدة، السعيد خمري: روح الدستور، الإص ح: السلية والشرعية بالم ر ، منشورات دفاتر سياسية/ سلسلة نقد السياسة، ميب -3

 .189الصفحة  -2112الأولى 
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الرقابيللة هللو تجنللب دخللول إن الهللدف مللن هللذه القيللود التللي وضللعها المشللرع علللى هللذه الآليللة 

الللبلاد فللي أزمللة سياسللية ومؤسسللاتية يكللون مللن نتائجهللا حللل البرلمللان وإعللادة الانتخابات،خصوصللا 

أن هللذه الأخيللرة تكلللف ميزانيللة الدولللة أمللوالا كثيللرة، وإذا كللان هللذا التخللوف مشللروع وللل  مبرراتلل ، 

تنفللذ سياسللات دون أن تللتم إثللارة  فإنلل  فللي مقابللل ذلللك لا يعقللل أن يبقللى البرلمللان تابعللا لسلللطة تنفيذيللة

مسلللؤوليتها أملللام البرلملللان، علللن طريلللق تفعيلللل مللللتمس الرقابلللة اللللذي يعلللد تقنيلللة دسلللتورية بيلللد 

 .المعارضة بغية إسقاط الحكومة بمبادرة برلمانية في حالة توفر شروطها

 في أسباب ضعف المعارضة البرلمانية: 4

داخلللة، منهللا مللا هللو موضللوعي ومنهللا مللا إن ضللعف المعارضللة أملتلل  العديللد مللن الأسللباب المت

 هو ذاتي.

 العوامل الموضوعيةأ:

حصلللر الأسلللتاذ محملللد معتصلللم، فلللي أطروحتللل  الجامعيلللة، العواملللل الموضلللوعية لضلللعف 

الداخليللة النابعلللة مللن طبيعلللة النظلللام منهلللا المعارضللة البرلمانيلللة المغربيللة، فلللي بعللض الكراهلللات 

أخللرى خارجيللة دوليللة  فضلللا عللنالاجتمللاعي ضللغوط المحلليط منهللا السياسللي المغربللي نفسلل ، و

 ، وفيما يلي ذلك:وإقليمية

o ــي ــة النظــام السياســي المغرب فللي ظللل نظللام سياسللي يعتبللر فيلل  الملللك : طبيع

، وكلللذلك انطلاقلللا ملللن المفهلللوم الخصوصلللي للملكيلللة الدسلللتورية 1امتلللدادا عصلللريا لأميلللر الملللؤمنين

إمللارة المللؤمنين، فللإن هللذه الخصوصللية بللالمغرب التللي تنهللل مللن المرجعيللة الدينيللة القائمللة علللى 

تحصللن رئلليس الدولللة مللن كللل معارضللة، حيللث تللم وضللا حللد لمفهللوم المعارضللة البرلمانيللة التللي 

بللر مللن وجهللة السلللام السياسللي فتنللة وتمللرد، ففللي نظللام سياسللي دينلل  السلللام، وكللل سللكان  تتع

خروجللا عللن طاعللة مسلللمين ورئيسلل  يعتبللر سللبطا للرسللول، فللإن معارضللت  تعتبللر معارضللة للللدين و

، ذلللك أن الملكيللة الدسللتورية لا تعنللي تقييللدا لصلللاحيات الملللك فللي إطللار نظللام برلمللاني 2ولللي الأمللر

يتضللمن تمثيللل مختلللف المصللالح عللن طريللق الأحللزاب السياسللية، بللل إن الملللك يسللود ويحكللم وهللو 

مللا صللفة المقللرر الأصلللي، فللي إطللار ملكيللة وراثيللة رئاسللية غيللر متوازنللة، وباجتمللاع هللذه الصللفة 

                                                 
 .2111من دستور  41حسب منيوق الفصل  -1
، مارس  محمد معتصـــم: التيور التقليداني للقانون الدســـتوري الم ربي، أطروحة لنيل دكتوراه الدولة في القانون العام، كلية الحقوق الدار البيضـــا -2

 .311 -299، الجز  الثاني، ص 1988
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، وبمللوازاة 1أميللر المللؤمنين التللي تحللول دون ظهللور معارضللة لرئاسللة الدولللة أو بللروز أحللزاب دينيللة

مللا سلليطرة المؤسسللة الملكيللة علللى الحقللل السياسللي والللديني وتهملليش الفللاعلين الآخللرين فللي هللذا 

الحقلللل ملللن أحلللزاب سياسلللية وزاويلللات وجمعيلللات دينيلللة، ومعللل  غلللدت الملكيلللة الفاعلللل الدسلللتوري 

 .2ل في الحقل الدينيالأو

إضللافة إلللى أن اسللتراتيجية الملكيللة فللي الحكللم مبنيللة علللى التحللالف مللا العللالم القللروي مللن خلللال 

عملللت الملكيللة علللى الحيلولللة دون  ،، وهكللذا3البقللاء علللى االفلللاح المغربللي مللدافعا عللن العللرشا

ليلللة كانلللت هلللي لبلللوادي وتمنلللا تأطيرهلللا للسلللكان، ملللا دام أن الجماعلللات المحلاكتسلللاح الأحلللزاب 

الأخلللرى تسلللاهم بجانلللب الأحلللزاب فلللي تلللأطير الملللواطنين ملللن خللللال نشلللر إيديولوجيلللة المؤسسلللة 

، التللي تتللوفر علللى مشللروعية ثلاثيللة الأبعللاد، دينيللة وتاريخيللة وشللعبية، وبالتللالي منعللت 4الملكيللة

بعللض الأحللزاب مللن بنللاء قوتهللا ونفوذهللا بالعللالم القللروي، كمللا أن التللاريت السياسللي يبللين كيللف أن 

للرْ السلللاطين قللاموا بمللا يسللمى ابالح   ا ضللد القبائللل السللائبة أو الثللائرة للحللد مللن إمكانيللة ظهللور اتْ ك 

معارضللة قويللة، وبدسللترة الملكيللة فللي المغللرب، اسللتمر نظللام الحكللم علللى رفللض أيللة معارضللة 

للملكيللة التللي ارتضللاها عمللوم المغاربللة حيللث تتميللز هللذه الأخيللرة بكونهللا، وخلافللا لللبعض أنظمللة 

الم الثالللث، تسللمح بالتعدديللة الحزبيللة وأن المعارضللة البرلمانيللة هللي معارضللة جلالللة الملللك لا العلل

 .5الأحزابباقي معارضة لجلالة الملك بصفت  أميرا للمؤمنين يتموقا فوق 

o ــاعي ــيط الاجتم لا يمكللن اعتبللار اسللتراتيجية المؤسسللة الملكيللة : ضــغوط المح

رضللة البرلمانيللة بللالمغرب، بللل إن ضللغوط المحلليط فللي الحكللم هللي العامللل الوحيللد فللي إضللعاف المعا

الاجتمللاعي هللي الأخللرى، تضللاف إليهللا لمحاصللرة المعارضللة فللي العللالم القللروي وإضللعافها فللي 

المجللال الحضللري أيضللا، ففللي الباديللة يسللجل ضللعف الللوعي السياسللي لحللد الشللعور بالمواطنللة، فللإن 

ى السلللطة ولا يعتبللرون أنفسللهم القللرويين ينظللرون للأحللزاب علللى أنهللا  ليللات لتقويللة نفوذهللا عللل

ملللزمين بمبللادئ الأحللزاب السياسللية وقللد كانللت نتيجللة ذلللك فشللل أحللزاب المعارضللة فللي التغلغللل 

                                                 
المتعلق بالأحزا  السياسية على ما يلي:"يعتبر باط  كل تأسيس لحز  سياسي يرتكز على أساس  29.11من القانون التنظيمي رقم  4تنصالمادة   -1

 ديني أو ل وي أو عرقي أو جهوي، أو بصفة عامة على أي أساس من التميز أو الم الفة لحقوق الإنسان.

سي سيس لحز   ضا باط  كل تأ سس الديمقراطية أو يعتبر أي ستورية أو الأ س مي أو بالنظام الملكي أو المبادا الد ساس بالدين الإ سي يهدف إلى الم ا

 .2111أكتوبر  24موافق لـ  1432ذو القعدة  26الصادرة بتاريخ  5989الوحدة الوطنية أو الترابية للمملكة"، الجريدة الرسمية عدد 
 . 91ص  1992، مؤسسة إيزيس للنشر، الدار البيضا  اليبعة الأولى  ماي 1991 - 1962بية، محمد معتصم: الحياة السياسية الم ر  -2
(، اليبعة 2ريمي لوفو: الف ح الم ربي المدافع عن العر ، ترجمة محمد بن الشــيخ، منشــورات وجهة نظر ســلســلة أطروحات وبحون جامعية )  - 3

 .2111الأولى 
ي أنيونيو غرامشي الماركسيون الجدد بين نوعين من المجتمعات:  المجتمع السياسي وهو الدولة التي تملد سلية لقد ميز المفكر والفيلسوف الإييال -4

 الإكراه والقوة، والمجتمع المدني الذي هو المدرسة ، الكنائس ... وكل المؤسسات التابعة للدولة.

شر سلية  تقوم بن ستمراريتها في ممارسة ال ايديولوجيتها من خ ل مؤسسات المجتمع المدني ، وربما هو نفس التكتيد أو  واليبقة الحاكمة لكي تؤمن ا

في العالم  ةالاستراتيجية التي توظفها المؤسسة الملكية  بالم ر  عبر الن ب المحلية والإدارية من أجل تسييع الت ل ل الحزبي  خاصة أحزا  المعارض

 القروي وبالتالي منعها من بنا  معارضة قوية.
 .311 -311د معتصم: التيور التقليداني للقانون الدستوري الم ربي، أطروحة لنيل دكتوراه الدولة في القانون العام، الجز  الثاني ص محم -5
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، أمللا فللي الوسللط الحضللري، حيللث ارتفللاع نسللبة العللاطلين عللن العمللل مللن سللكان دور 1بالعللالم القللروي

ر مللن اهتمللامهم بالعمللل الصللفيح، جعلللت مللن يملكللون عملللا قللارا يفكللرون أساسللا فللي الحفللاظ عليلل  أكثلل

السياسللي المعللارض، وبالتللالي فللإن سللكان العللالم الحضللري مللن قللاطني الأحيللاء الهامشللية لا يشللكلون 

، وهللذا مؤشللر  خللر علللى صللعوبة عمللل المعارضللة فللي وسللط اجتمللاعي يتسللم 2بروليتاريللا حقيقيللة

 تمللام للعمللل الحزبللي.بالبطالللة وغلبللة الطللابا التقليللدي لقللاطني الأحيللاء الهامشللية الللذين لا يعيللرون اه

أمللا العوامللل الخارجيللة التللي كللان لهللا تللأثير علللى ضللعف المعارضللة فهللي تنحصللر فللي سللببين، الأول 

 3يخللص مسللألة الديمقراطيللة نفسللها، حيللث أنلل  بعللد طللول تللأرجح مللا بللين خطللاب الشللرعية والبلانكيللة

لتحلللاد ، سلللنة إعللللان قيلللام ا 1971السللاعية لقاملللة حلللزب وحيلللد سلللاد الخلللط الشلللرعي منلللذ سلللنة 

الاشلللتراكي للقلللوات الشلللعبية المتمسلللك بالخيلللار اللللديمقراطي وهلللذا رغملللا ملللن مشلللروعية التسلللاؤل 

حللول:ا هللل ديمقراطيللة التحللاد الاشللتراكي للقللوات الشللعبية فعلللا جماهيريللة أم أنهللا فقللط مواجهللة 

 شكلية لديمقراطية الحكم ؟، وهل يمكن أن تختلف عن شقيقاتها الناصرية والبعثية؟.

 1967اني، فيتمثللل مللن جهللة فللي انهيللار نموذجهللا الناصللري بعللد تراجعلل  عقللب هزيمللة أمللا الثلل

القطيعلللة ملللا نموذجهلللا ووحللللول أنلللور السلللادات محلللل ،  1971ووفلللاة جملللال عبلللد الناصلللر سلللنة 

الجزائللري التللي فضلللها الجنللاح المعتللدل فللي الحللزب علللى الخللروج علللى الوحللدة الوطنيللة فللي حللرب 

 الاسلللتراتيجية، علللن 1971تكشلللف مسلللألة الصلللحراء منلللذ  ، وهلللذا قبلللل أن1963الحلللدود سلللنة 

الجزائريللة المعاديللة  للوحللدة الترابيللة المغربيللة، وظهللر فللي مواجهتهللا موقللف مغربللي موحللد لللم يكتللف 

التحللاد الاشللتراكي فللي الانضللمام إليلل  فقللط، بللل كللان فللي بعللض الأحيللان أشللد تصلللبا فللي مواجهللة 

تنمللوي قبللل أن تقطعلل  عنهللا فيمللا بعللد مسللألة الوحللدة الجزائللر، التللي شللكلت فللي السللتينيات نموذجلل  ال

 1983الترابيللة للمغللرب فللي السللبعينيات والثمانينيللات، وانهيللار النمللوذج الجزائللري فللي التنميللة سللنة 

 .4وصعود السلاميين للحكم وأفول نجم جبهة التحرير الجزائرية

                                                 
 . 11محمد  معتصم الحياة السياسية الم ربية، مرجع سابق ص  -1
ــية الم ربية، ترجمة عبد -2 ــياس ــة  جون واتربوري: أمير المؤمنين الملكية والن بة الس ــس ــبتي، عبد اللييف الفلق، مؤس ال ني أبو العزم، عبد الأحد الس

 .269- 268الصفحة  ،2114/ 2ال ني، اليبعة الثانية 
ـــت ب نكي، الذي اعتقدبأن الثورة  -3 ـــب بصـــفة عامة إلى لويس أوغس ـــير مصـــيلح الب نكية إلى مفهوم الثورة الذي ينُس ـــاري، يش في ال يا  اليس

سلية، فإنه الاشتراكية كان يجب أن ي ستي ئهم على ال سرية، وبعد ا سبياً من الثوار الذين هم على درجة عالية من التنظيم وال قوم بها مجموعة ص يرة ن

ن تأخذ شكل جب أعليهم أن يست دموا سلية الدولة لتقديم الاشتراكية، فهي تعد نوعًا خاصًا من "الثورة" الذي يؤمن بالرأي القائل أن الثورة السياسية ي

منأوغست ؤتمرد المسلح أو الانق  ، وتتميز الب نكية عن غيرها من التيارات الاشتراكية )وخاصة الماركسية( في العديد من اليرق، فمن جانب لم يال

ــــعبية، وبدلاً من ذلد، فإنه كان  لثورة يؤمن أن اب نكي، على النقيض من ماركس، بالدور المهيمن لليبقة العاملة، كما أنه لم يكن يؤمن بالحركات الش

بتنفيذ  حيجب أن يقوم بها مجموعة ص يرة من الثوار المحترفين الم لصين، الذين سوف يقيمون دكتاتورية مؤقتة بالقوة، وهذه الديكتاتورية سوف تسم

ــلم الســلية إلى الشــعب، ومن جانب آخر، كان ب نكي أكثر اهتمامًا بالثورة نفســها و ــتقبلي الأســاس النظام الجديد، وبعد ذلد، تس ذي ليس المجتمع المس

سبة للبن شتراكي بحت، وبالن ستند فكره على المبادا الاشتراكية بحذافيرها، فإنه نادرًا ما يذهب إلى حد تصور مجتمع ا كيين، فإن  سينجم عنها، وإن ا

 الفورية والسريعة. النظام الاجتماعي للبرجوازيين والثورة يعد أهدافاً كافية في حد ذاتها، على الأقل نظرًا لأغراضها
 .94الحياة السياسية الم ربية، نفس المرجع السابق ص محمد معتصم: - 4
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ممللا أدى إلللى وضللا حللد هللذا بالضللافة إلللى انهيللار الأنظمللة الشلليوعية فللي نهايللة الثمانينيللات  

للمعارضلللة اليسلللارية وهلللو الأملللر اللللذي دفعهلللا لتعلللدل علللن مطالبهلللا الاشلللتراكية لصلللالح القلللرار 

بشللرعية النظللام السياسللي والتركيللز علللى الديمقراطيللة وحقللوق النسللان ...، بللل إن خطللاب  حللزب 

لليبرالللي التقللدم والاشللتراكية قللد تحللول فللي خطابلل   السياسللي وفللي صللحافت  إلللى نللوع مللن الحللزب ا

 .1المفتوح لكل الاتجاهات، كما أن حزب التحاد الاشتراكي قد سعى ليجاد ثقافة سياسية جديدة

 العوامل الذاتيةب:

بالضللافة العوامللل الموضللوعية، فللإن ضللعف المعارضللة المغربيللة كللان نتيجللة لعوامللل ذاتيللة 

كللن إجمالهللا فللي ضللعف لصلليقة بهللا ونابعللة منهللا، ورغللم صللعوبة حصللر كللل العوامللل الذاتيللة، فإنلل  يم

التنسلليق، والصلللعوبات التلللي تواجههلللا بعلللض الأحلللزاب ملللن أجلللل التموقلللا فلللي صلللف المعارضلللة، 

فضللللا علللن الانشلللقاقات التلللي تعرضلللت لهلللا أحلللزاب الحركلللة الوطنيلللة وكلللذا علللدم الوضلللوح 

 اليديولوجي.

o ــيق ــعف التنس أثللر ضللعف التنسلليق بللين مكونللات المعارضللة البرلمانيللة علللى  :ض

تهلللا، وذللللك بلللالرغم ملللن كلللون الدسلللتور يمنحهلللا بعلللض الحقلللوق، بحيلللث يلاحلللظ أداء جميلللا مكونا

ضلللعف التنسللليق بلللين مكوناتهلللا، فضللللا علللن الخلللليط الهجلللين للأحلللزاب التلللي تتشلللكل منهلللا هلللذه 

المعارضللة، فقللوة المعارضللة تنبللا مللن قللدراتها علللى التنسلليق بللين كافللة مكوناتهللا بغللض النظللر عللن 

مكوناتهلللا، لأن التنسللليق أحلللد عواملللل قوتهلللا تجلللاه الأغلبيلللة الاختلافلللات اليديولوجيلللة والسياسلللية ل

الحكوميللة التللي تسللتفيد مللن الامتيللاز الحكللومي لتهملليش المعارضللة وإضللعاف شللوكتها وجعلهللا غيللر 

 .  2قادرة على مجاراة العمل الحكومي

o 2111تشلللكلت المعارضللة فلللي الولايللة التشلللريعية التاسلللعة ): صـــعوبة التموقـــع- 

أكثلللر ملللن ممارسلللة العلللام ت أصللللا المشلللاركة فلللي تلللدبير الشلللأن (، ملللن أحلللزاب اعتلللاد2116

المعارضللة، وبالتللالي فهللي أحللزاب لا تتللوفر علللى تجربللة فللي مجللال المعارضللة، وهللذا حللال حللزب 

السللتقلال الللذي اعتللاد التواجللد فللي الأغلبيللة، أمللا حللزب الأصللالة والمعاصللرة فتاريخلل  للليس سللوى 

التنميللة، وإن كللان نجللح نسللبيا فللي هللذه المهمللة تللاريت حللزب وجللد مللن أجللل محاصللرة حللزب العدالللة و

علللى المسللتوى القللروي بالاعتمللاد علللى الأعيللان وباسللتعمال  رمللز الجللرار ومللا يمثللل  مللن دلالات فللي 

القللروي، إلا أنلل  فللي مقابللل ذلللك لللم يللنجح فللي هللذه المهمللة علللى المسللتوى الحضللري،  المللواطنذهللن 

                                                 
 .94الحياة السياسية الم ربية، المرجع نفسه ص محمد معتصم:  - 1
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مجلللال القللروي، وبالتلللالي فحللزب الأصلللالة حيللث نسللبة اللللوعي السياسللي مرتفعلللة نسللبيا مقارنللة بال

والمعاصللرة لللم يوجللد مللن أجللل ممارسللة العمللل السياسللي بقللدر مللا كللان الهللدف منلل  محاصللرة حللزب 

 .وانتخابيا معين ميدانيا

o المزمنللة لأحللزاب سللليلة  الأمللراضتعتبللر الانشللقاقات الحزبيللة إحللدى : الانشــقاقات

أدت إلللى ضللعف المعارضللة، سللواء أكللان الحركللة الوطنيللة، فهللي إحللدى العوامللل الرئيسللية التللي 

انشللقاق كتلللة العمللل الللوطني كللأول حللزب مغربللي، الللذي كللان مبعثلل  التنللافس الشخصللي بللين علللال 

الفاسلللي ومحملللد بلحسلللن اللللوزاني أو خلافهلللا فلللي الطبلللا والملللزاج أو اخلللتلاف فلللي المرجعيلللة 

لنجللاح الللذي يتمسللك اليديولوجيللة لهللذا الحللزب بللين الجنللاح الللذي يللدعو إلللى التحللديث والعصللرنة وا

 بالمرجعية التقليدية المحافظة.

o الحركلللة  السياسلللية سلللليلة حلللزابالأإن سلللعي : غيـــاب الحكامـــة الحزبيـــة

، للللم السياسلللي والنضلللالي الوطنيلللة المعارضلللة لقاملللة دوللللة ديمقراطيلللة كغايلللة اسلللتراتيجية لعملهلللا

مللة الحزبيللة التللي داخللل بنيللة يواكبلل  مبللدأ التنظلليم الللديمقراطي داخلهللا وفيمللا بينهللا وكللان لغيللاب الحكا

الأحللزاب أثللر بللالغ الأهميللة فللي ضللعفها وبالتللالي جعللل مللن ظللاهرة الانشللقاق السللبيل الوحيللد لحللل 

الخلافللات الداخليللة وذلللك عوضللا عللن تللداول القيللادة بللين مكونللات المنظومللة الحزبيللة وهللو مللا سللاهم 

 في إضعاف المعارضة بشكل عام.

o ـــديولوجي ـــدم الوضـــوح الإي ر أن أهميلللة علللدم الوضلللوح يمكلللن اعتبلللا: ع

السياسلللي واليلللديولوجي عاملللل ذاتلللي  خلللر لضلللعف المعارضلللة المغربيلللة ذللللك أن علللدم الوضلللوح 

اليللديولوجي والسياسللي لهيئللة سياسللية مللا يمكللن أن يكللون سللببا فللي انشللقاقها لأنهللا تضللم تيللارات 

لاف ، فعللللى خللل1متناقضلللة ومتنلللافرة وذللللك بخللللاف الهيئلللة الواضلللحة المرجعيلللة والخلللط السياسلللي

الأحلللزاب السياسلللية الأوربيلللة، فلللإن الأحلللزاب المغربيلللة لا يمكلللن تصلللنيفها إللللى أحلللزاب يملللين و 

أحللزاب يسللار، ذلللك أن هللذين المفهللومين يفترضللان أن يكللون هنللاك برنللامج حكللومي يرمللي إلللى 

، وبالتللالي فللإن الأحللزاب المغربيللة لا تتللوفر 2تحقيللق أهللداف شللعبية أو أهللداف أوليغارشللية برجوازيللة

 لى برامج حكومية وفي حالة ما وجدت فإنها تتشاب . عامة ع

 خاتمة:

تأسيسللا علللى ملللا سللبق يتضلللح جليللا بلللأن المعارضللة البرلمانيلللة المغربيللة ملللا زالللت تعتريهلللا 

مجموعللة مللن الكراهللات والتحللديات التللي تعتبللر بمثابللة حجللر عثللرة أمللام أدائهللا لمهامهللا الرقابيللة، 

                                                 
 .112محمد معتصم: الحياة السياسية الم ربية، مرجع سابق ص   -1
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الأغلبيللة الحكوميللة بالاعتمللاد علللى الآليللات الرقابيللة  حيللث أثبتللت هللذه الأخيللرة عجزهللا فللي مراقبللة

التللي يتيحهللا لهللا الدسللتور والنظللام الللداخلي لمجلللس النللواب، وهللذا راجللا لعللدة أسللباب منهللا مللا هللو 

ذاتلللي ومنهلللا ملللا هلللو موضلللوعي وإن كانلللت الغلبلللة لللللذاتي، فلللأبرز تحلللديات المعارضلللة البرلمانيلللة 

ة داخللل المنظومللة الحزبيللة بصللفة عامللة، حيللث سلليادة بللالمغرب يعللود لنعللدام الثقافللة الديمقراطيلل

منطللق الحساسللية السياسللية الللذي ينحصللر فقللط فللي السللجالات السياسللية الفارغللة المضللمون، دون 

 الأخذ بعين الاعتبار العامل اليديولوجي الذي يقتضي تبني مواقف واضحة. 

ة عاملللة، ورغلللم غيلللاب الوضلللوح السياسلللي واليلللديولوجي داخلللل الهياكلللل الحزبيلللة بصلللف

والمعارضللة خاصللة، فللإن الخطللاب السياسللي لللدى هللذه الأخيللرة لللم يبللرح مللن توجيلل  سللهام نقللذه 

اللللادغ للدولللة ومطالبتهللا بللاحترام المنهجيللة الديمقراطيللة فللي حللين تتغاضللى هللي نفسللها عللن تطبيللق 

هللذا المبللدأ، بحيللث هنللاك تنللاقض مللا بللين الخطللاب السياسللي والممارسللة عنللد المعارضللة يجللد أبللرز 

ياتلل  فللي تغليللب المصلللحة السياسللية عللوض الالتللزام بقواعللد المنهجيللة الديمقراطيللة التللي تسللمح تجل

بتجديللد النخللب والتللداول علللى السلللطة كمللا هللي محللددة فللي الدسللتور، ممللا نللتج عنلل  مجموعللة مللن 

التللوترات بللين الأغلبيللة الحكوميللة نفسللها مللن جهللة، وبللين الأغلبيللة والمعارضللة نفسللها فللي الوقللت 

ن المفتللرض أن تسللتمر المعارضللة البرلمانيللة الآليللات الديمقراطيللة التللي مللن شللأنها أن الللذي كللان ملل

تجنبهللا العديللد مللن الممارسللات التللي قللادت فللي غالللب الأحيللان بعللض الأحللزاب إلللى الاصللطفاف إلللى 

 جانب الأغلبية تارة والخروج من الأغلبية للمعارضة تارة أخرى.

عللللى إيقلللاع مجموعلللة ملللن التحلللولات  2111يعللليش الفضلللاء السياسلللي المغربلللي منلللذ سلللنة 

السياسللية والدسللتورية المتمثلللة فللي التأسلليس لمرحللللة سياسللية وحيللاة دسللتورية جديللدة تضللا حلللدا 

للممارسللات والسلللوكيات السياسللية السللابقة، التللي أفللرزت لنللا أزمللة )حكامللة سياسللية(، وذلللك بتأهيللل 

تطلللور الدسلللتوري والسياسلللي وتخليلللق العملللل السياسلللي والممارسلللة الحزبيلللة، وملللن أجلللل إنجلللاح ال

وتحقيللق الانتقللال الللديمقراطي المللأمول فللي المغللرب فللإن ذلللك يظللل رهينللا بقللدرة الأحللزاب السياسللية 

برمتهللا بمللا فللي ذلللك المعارضللة البرلمانيللةعلى تجللاوز الأزمللة التللي يتخللبط فيهللا مكونللات المشللهد 

ديم الأفضللل لتكللون الحزبللي المغربللي، والمطلللوب هللو تكللريس مبللادئ جديللدة داخللل الأحللزاب، وتقلل

 في مستوى الرهانات والتحديات التي يقتضيها الانتقال الديمقراطي بالمغرب.

إذا  2111لكللن مرحلللة مللا بعللد دسللتور  فالديمقراطيللة فللي نهايللة المطللاف هللي دولللة الأحللزاب،

لللم تصللاحب بتغييرعميللق فيالثقافللة السياسللية السللائدة داخللل الأحللزاب المغربيللة بصللفة عامللة، لللن تنللتج 

رسللة سياسلليةجديدة تعيللد الأمللل والثقللة للمللواطن فللي المشللاركة السياسللة، وهللذا الانتقللال فللي طبيعللة مما
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الثقافللة السياسللية لا يمكللن تحقيقلل  بللدون هيكلللة البنيللات الحزبيللة مللن جديللد، لأن اللحظللة السياسللية 

ركة تتطلللب أحزابللا سياسللية قللادرة علللى المشللا المرحلللة القادمللة  الراهنللة تتجللاوز قللدرات ، كمللا أن

فللي ممارسللة السلللطة وعلللى تحمللل أعبائهللا كاملللة غيللر منقوصللة ومقرونللة بالمحاسللبة والمسللاءلة 

السياسللية والماليللة وحتللى الداريللة، وبالتللالي، فللإن الأحللزاب المغربيللة محتاجللة أكثللر مللن أي وقللت 

مضللى إلللى تأهيللل وتقويللة قللدراتها، فلللم يعللد مقبللولا الاسللتمرار فللي مشللهد حزبللي فاقللد لأدنللى صللفات 

 لالات الديمقراطية كما هي متعارف عليها في التجارب المقارنة.ود

جللاء بالعديللد مللن المقتضلليات التللي مللن شللأنها أن  2111وصللفوة القللول هللو أن مشللروع دسللتور

تؤهللل  المشللهد الحزبللي، و تخلللق العمللل الحزبللي والممارسللة السياسللية عامللة، ومللن هللذه المقتضلليات 

فهللوم الحللزب السياسللي بللالمغرب، بحيللث أصللبح هللذا أولا وقبللل كللل شلليء نجللد إعللادة النظللر فللي م

الأخيللر بالضلللافة إلللى تلللأطير المللواطنين والمواطنلللات المشللاركة فلللي ممارسللة السللللطة عبللر  ليلللة 

أيضللا نجللد الللنص علللى  2111التنللاوب، ومللن بللين المقتضلليات اليجابيللة التللي تضللمنها دسللتور 

عضلللاء حقلللوقهم السياسلللية، ضلللرورة أن يسلللير ويلللدبر الحلللزب وفلللق أحكلللام ديمقراطيلللة تصلللون للأ

وتخليللق العمللل الحزبللي الللذي عانللت منلل  جميللا الأحللزاب السياسللية، وبللذلك يكللون الدسللتورالجديد قللد 

وضللا حللدا ل شللكالية القانونيللة والدسللتورية وهنللا يطللرح تسللاؤل حللول مللدى قللدرة الأحللزاب السياسللية 

ة؟، وهلللل ستسلللتمر المغربيلللة عللللى مسلللايرة التطلللورات التلللي تشلللهدها السلللاحة السياسلللية المغربيللل

الأحللزاب فللي تللدبير أمورهللا بللنفس الطريقللة التللي ألفتهللا منللذ زمللن بعيللد؟، وهللل مسللتعدة لمشللاركة 

 ممارسة السلطة وتفعيل الآليات الرقابية الدستورية؟.
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 حكامة تدبير الشأن الترابي في ضوء القانون التنظيمي للجماعات

 احث في سلك الدكتوراه،عبد الاله طلوع: ب                             

 كلية الحقوق ، جامعة الحسن الأول سطات                               

 

التي تهدف  متكاملة من البرامج والمبادرات والآلياتيقتضي فعل الحكامة في المجال الترابي ، سلسلة 

سللتند والتي ت اد والمؤسللسللات،إلى التأهيل المندمج لأجهزة تدبير الشللأن العام والجماعي، في علاقتها بالأفر

بالضلللرورة على سلللياسلللات عمومية ترابية مندمجة ودائمة، ونمو اقتصلللادي منصلللف يمكن الجميا من 

الاسلللللتفادة من خيرات وإمكانيات الجماعة، وهذا طبعا يعتمد بالأسلللللاس على نظام تدبيري فعال وانفتاح 

 مسؤول ومتوازن، يرتكزان على العمل التشاركي الفاعل.

ن فعل الحكامة يرتكز بالاسللاس على مقومات ضللابطة ل ، فهو لايمكن أن يحيد عن ضللمانات وإذا كا

ومبادئ بمثابة مدخل إلى التدبير الترابي، منها النظام الجبائي المحلي، الأمر الذي يفرض الوقوف بداية 

شأن المحلي )المطلب الأول( ثم  سترة مبادئ وضمانات حكامة تدبير ال ستعلى د ضمانات الد عيل ورية لتفال

 مبادئ الحكامة الدارية بالجماعات ) المطلب الثاني(. 

 وهذا ما سنحاول التطرق إلي  في هذه الورقة.

 المطلب الأول: دسترة مبادئ وضمانات حكامة تدبير الشأن المحلي.

نص المشللللرع الدسللللتوري، في الباب التاسللللا المتعلق بتدبير الجماعات الترابية، على مجموعة من 

ئ والتي تعكس حضلللور فلسلللفة الحكامة الدارية بالجماعات الترابية، ومن  سلللنحاول إبراز مظاهر المباد

ستور  )الفقرة الأولى(الحكامة في تدبير الجماعات الترابية في  سطرها د ضمانات التي  لتفعيل  2111ثم ال

 .)مبادئ الحكامة الادارية )الفقرة الثانية

 لشأن المحلي.الفقرة الأول: تمظهرات حكامة تدبير ا

 أولا: التنصيص الدستوري لمبادئ حكامة تدبير الجماعات.

العديد من المقتضللليات والمبادئ الدسلللتورية المؤسلللسلللة لحكامة الجماعات  2111تضلللمن دسلللتور 

الترابية، فمنها تمتا الجماعات بالاسلللللتقلال الداري والمالي في تدبير شلللللؤونها، وهذا ما نص علي  في 

 ،  وتنتخب مجالسها بالاقتراع العام المباشر .1من دستور  131الفصل 

                                                 
 )... الجماعات الترابية أش اص اعتبارية خاضعة للقانون العام، تسيير شؤونها بكيفية ديمقراطية...(. 2111من دستور  135: الفصل 1 
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ومن المقتضلليات الدسللتورية الأسللاسللية المتعلقة بالحكامة الدارية، تلك المنصللوص علي  في الفصللل 

يرتكز التنظيم الجهوي والترابي على مبادئ التدبير الحر، وعلى (..من الدسللتور والتي جاء فيها بأن  136

شار ضامن، ويؤمن م ساهمتهم في التنمية التعاون والت شؤونهم، والرفا من م سكان المعنيين في تدبير  كة ال

، وقد أناط المشللرع الدسللتوري بالجماعات الترابية، ممارسللة العديد من )1البشللرية المندمجة والمسللتدامة..

تساهم الجهات والجماعات الترابية الأخرى في تفعيل (..من أن  137الصلاحيات، منها ما ورد في الفصل 

 .2سياسية العامة للدولة، وفي إعداد السياسات الترابية، من خلال ممثليها في مجلس المستشارينال

، والذي نص على أن( 2111من الدسللتور  139ومن مقومات وشللروط الحكامة ما جاء في الفصللل 

تضللا مجالس الجهات والجماعات الترابية الأخرى،  ليات تشللاركية للحور والتشللاور، لتيسللير مسللاهمة 

 لمواطنات والمواطنين والجمعيات في إعداد برامج التنمية وتتبعها.ا

بإدراج نقطة  بة المجلس  ها مطال قديم عرائض، الهدف من يمكن للمواطنات والمواطنين والجمعيات ت

 )3تدخل في اختصاص  ضمن جدول أعمال  

سبا كبي سا للجماعات الترابية يعد مك ستوري الباب التا شرع الد يد دعائم را لتوطكما أن تخصيص الم

مة الدارية، ومنها  عد ترجمة للحكا ية، حيث نص على عدة مبادئ ت بالجماعات التراب مة الادارية  الحكا

التدبير الحر للشأن المحلي، ثم مبدأ التفريا و مبدأ التضامن الترابي ومبدأ التعاضد في الوسائل وفق الفصل 

 .4من الدستور.  144

 فعيل مبادئ الحكامة الإدارية بالجماعات.ثانيا: الضمانات الدستورية لت

يتضللمن الدسللتور الجديد هندسللة مؤسللسللية منسللجمة ومتناسللقة في تعزيز منظومة و ليات الحكامة 

 الديمقراطية الرشيدة، قوامها نظام للرقابة والمحاسبة و النزاهة )مكافحة الفساد(.

 المبادئ المترجمة للحكامة الادارية بالجماعات في دستور 2111. 

 الحق في الولوج إلى المعلومات التي تمتلكها الدارات العمومية والمؤسسات المنتخبة. 

 تيسير الولوج على الوظائف العمومية حسب الاستحقاق. 

  منا تضارب المصالح الشخصية ما المسؤوليات والوظائف العمومية وزجر هذه الظاهرة. 

  الوطنيالتوزيا المنصف للمرافق العمومية على عموم التراب. 

                                                 
 .   2111من دستور  136الفصل  : 1

للدولة، وفي إعداد السياسات الترابية، من  تساهم الجهات والجماعات الترابية الأخرى في تفعيل السياسية العامة (..: 2111من دستور  137الفصل  . 2

 )خ ل ممثليها في مجلس المستشارين...

 .2111من دستور  139. الفصل 3 
حول موضوع حكامة  2114سنة  14مقال منشور بالمجلة الم ربية للسياسات العمومية العدد  2111. أحمد مفيد: الحكامة الجيدة على ضو  دستور  4

  .15السياسات العمومية، ص 
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 المساواة بين المواطنين في الاستفادة من خدمات المرافق العمومية. 

 الشفافية والمحاسبة وحكم القانون والنزاهة وخدمة المصلحة العامة. 

  التصللللريح بممتلكات ذوي المسللللؤوليات قبل تسلللللم المهام وخلال ممارسللللتها وبعد الانقطاع عن

 .ممارستها

 لمحاكم المالية في التعبير عن  رائهم وتأسلليس أو الانخراط ضللمان حرية القضللاة بمن فهيم قضللاة ا

 .في جمعيات مهنية

 الفقرة الثانية: دسترة المقاربة التشاركية وضرورة التنمية المحلية.

يعتبر التدبير التشللاركي إحدى مبادئ الحكامة الترابية، والذي يروم إشللراك المجتما المدني في تدبير 

رع الدسلللتوري على التنصللليص على المقاربة التشلللاركية بموجب المواد الشلللأن المحلي، وقد عمل المشللل

ثم أفرد لها قانون تنظيمي يحدد شروط وحالات اللجوء إلى الديمقراطية التشاركية، التي تتعدد  12/13/14

ستوى الجماعات  ثم ما ) أولا(دلالاتها  شاركية على م سة الديمقراطية الت  ثانيا(هي الآليات القانونية لممار

( . 

 أولا: مفهوم المقاربة التشاركية.

الطرق والأسلللللاليب التي تسلللللاعد الجماعات على التدبير الذاتي مجموعة من المقاربة التشلللللاركية 

، 1بحصولها على الثقة في النفس وعلى الفهم والشعور بامتلاك مشاريا التنمية التي ستحدث تغييرات دائمة

الأفراد وتحسلين ظروف عيشلهم، كما أن إشلراكهم مقرون هذه الطرق والأسلاليب تسلتهدف احترام كرامة 

 :بالتزامهم وبموافقتهم على تحمل المسؤولية وعلى التحسينات المقترحة هذه الطرق والأساليب تهدف إلى

  تشللجيا مشللاركة الأفراد في أنشللطة المجموعة دون الأخذ بعين الاعتبار السللن والجنس والطبقة

   .الاجتماعية أو المستوى التعليمي

 تنمية الثقة في النفس والشعور بالمسؤولية من أجل اتخاذ القرارات.  

   تيسللير عملية التخطيط الجماعي والمسللاعدة على إغناء التعاون والتعاضللد، والعمل على احترام

  .معارف وقدرات الجميا

                                                 
ســـلة لســـليمان التجريني: الآليات الدســـتورية لمســـاهمة المجتمع المدني والمواطنين في العملية التشـــريعية مقال منشـــور بمجلة العلوم القانونية ســـ. 1 

ستورية للمجتمع المدني بالم ر  سية عدد خاص حول موضوع الأدوار الد سيا ستورية وال سات الد العدد  ديمقراطيالبنا  ال -الوظائف -التجليات -الدرا

 . 28الثال  ص 
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  اتإحداث شللراكات بين الجماعات فيما بينها والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص والمنظم 

 .1المتخصصة في التنمية

يا  ية من أجل إنجاح الحلول المقترحة محل لة تعتمد التنمية على القدرات والموارد المحل في هذه الحا

لمشللاكل السللكان عبر المسللاعدات الخارجية التي تقوم بإنجاز المخططات والبرامج الوطنية، وليس اعتمادا 

 .على أولويات المانحين

إلى حدوث نوع من الاسلللللتقلالية الفكرية للجماعات بدل التبعية والخنوع  تؤدي المقاربة التشلللللاركية

للآخر، سلللللواء كان القطاع العام أم المنظمات الدولية المانحة، بحيث يصلللللبح المواطن فاعلا ومتفاعلا و 

مسلللؤولا، يمكن  اتخاذ القرار بنفسللل  والتحكم في مصللليره واختيار الحلول لمشلللاكل  وبالتالي تنمية نفسللل  

، ويمكن اختصار مفهوم المقاربة التشاركية في عبارة االعمل ماا عوض االعمل من أجلا، بمعنى 2 بنفس

عمل في اتجاه أفقي عوض الاتجاه العمودي من أعلى إلى أسللفل، كما تعمل أغلب الحكومات والمؤسللسللات 

اكها في ون إشرالعمومية في الأنظمة المركزية التي تفرض على شعوبها سياسات فوقية دون استشارتها ود

سات  سات بالرغم من صرف أموال طائلة على الدرا سيا شل هذه ال سر ف التنفيذ والتتبا والتقويم، وهذا ما يف

 القبلية التي ينجزها أحسن الخبراء. 

بعبارة أخرى المقاربة التشللاركية جاءت لتصللحيح المنهجية المعتمدة في العمل العمومي والمتمثلة في 

ماد على الخبير و ية دون إشلللللراك المواطنين الاعت جاز مشلللللاريا وبرامج التنم عام في إن طاع ال على الق

ستفيدين من هذه التنمية سة التي التجأ إليها المجتما المدني 3الم ضا المنهجية المعاك صحيح أي ، كما جاءت لت

درات قوالمتمثلة في استشارة وإشراك المستفيدين دون الرجوع إلى الخبير ودون الاعتماد على إمكانيات و

القطاع العام، تطبيقا للمثل الشللعبي ااسللأل المجرب ولا تسللأل الطبيبا وهو عكس ما تعمل ب  السللياسللات 

: ااسللأل الطبيب  الحكومية أي ااسللأل الطبيب و لا تسللأل المجربا، والمطلوب وفق المقاربة التشللاركية

اربة وتفرضللللها على البرامج ولقد أصللللبحت كل المنظمات التنموية الدولية تعتمد هذه المق."والمجرب معا

والمشللاريا التي تقوم بتمويلها، كما بدأ العمل بها من طرف بعض المؤسللسللات العمومية المغربية المانحة 

كوكالة التنمية الاجتماعية، إذ نجدها هي أيضا تشترط تطبيق هذه المقاربة في المشاريا التي تمولها، وهذا 

ف إلى : امقاربة تهد التشاركية المنشورة في بعض وثائقها نموذج من النصوص الخاصة بتعريف المقاربة

تنمية يشللارك فيها السللكان المعنيون مشللاركة فعالة، تهدف هذه المقاربة إلى تأهيل الأشللخاص والجماعات 

                                                 
 . 31سليمان التجريني: الآليات الدستورية لمساهمة المجتمع المدني والمواطنين في العملية التشريعية مرجع سابق ص .  1 

لى المبادرة ربة الحقوقية، إ:.وتعد المقاربة التشــاركية عملية تنقل الناس من وضــعية الانتظار التي ينتجها الفهم غير الســليم والممارســة ال اطئة للمقا2 

 والفعل، وتكون المساعدات ال ارجية في هذه الحالة )المساعدات المالية والتقنية( للت لب على المعيقات.

ياسية سمساهمة المجتمع المدني في تعزيز البنا  الديمقراطي، مقال منشور بمجلة العلوم القانونية سلسلة الدارسات الدستورية وال. أمحمد ألحجاجي:  3 

 .55العدد الثال ، ص 
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وجعلهم قادرين على تبني حلول يتحملون مسلللللؤولية اختيارها وإنجازها.. وهو أسللللللوب للتعلم من وما 

شخيص، وتحليل، وتقييم الاكراهات، والمؤهلات واتخاذ قرارات أو اختيار حلول معينة  أعضاء المجتما لت

 تجاه المشروعات التنموية.

 ثانيا: الأليات القانونية لممارسة التدبير التشاركي.

القانون التنظيمي للجماعات اختصلللاص إعداد برامجها التنموية والتي على أسلللاسلللها يتم تحديد منح 

ما انجازها أو المسللللاهمة فيها بتراب الجماعة خلال مدة سللللت سللللنوات، وذلك في الأعمال التنموية المز

ث يجب بحي انسجام ما البرامج الوطنية وبرنامج الجماعة وفق منهج تشاركي وبتنسيق ما السلطة الدارية

 أن يتضلللمن البرنامج تشلللخيصلللا لحاجيات وإمكانيات الجماعة وتحديد أولوياتها وتقييما لمواردها ونفقاتها

 .1التقديرية الخاصة بالسنوات الثلاث الأولى ما أخذ مقاربة النوع بعين الاعتبار

ومن الآليات التشللاركية الحديثة والمتقدمة من حيث مسللتوى المشللاركة نخص بشلليء من التفصلليل 

 البعض منها

 :الدائمة اللجان إحدى رئاسة في المعارضة حق ضمان  ــ أ

تنظيمي المتعلق بالجماعات يحدث مجلس الجماعة خلال أول دورة من القانون ال 21بناءا على المادة 

على الأكثر يعهد إليها  2يعقدها بعد المصلللللادقة على النظام الداخلي لجنتين دائمتين على الأقل وخمسلللللة

 :بدراسة القضايا التالية

 .الميزانية والشؤون المالية والبرمجة 

 المرافق العمومية والخدمات 

عدد اللجان الدائمة وتسميتها والهدف منها وكيفية تأليفها بحيث تخصص رئاسة  ويحدد النظام الداخلي

 .3النظام الداخلي تحديد كيفية ممارسة هذا الحق إحدى هذه اللجان للمعارضة يتولى

  :العرائض تقديم ــ ب

إمكانية تقديم عرائض يكون الهدف منها مطالبة المجلس بإدراج نقطة  2111منح الدسلللتور المغربي 

من الدسللتور يتم  139تدخل في اختصللاصلل  ضللمن جدول أعمال  و بناءا على الفقرة الثانية من الفصللل 

التمييز بين نوعين من العرائض العريضة المقدمة من طرف المواطنين وتلك المقدمة من طرف الجمعيات 

المواطنات   من القانون التنظيمي على أن 123ما ضللرورة اسللتفاء جملة من الشللروط حيث تنص المادة 

                                                 
  .من القانون التنظيمي المتعلق بالجماعات 78: المادة 1  

 من القانون التنظيمي المتعلق بالجماعات. 25المادة : 2  

 .من القانون التنظيمي المتعلق بالجماعات 27: المادة 3  
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يكونوا من سلللاكنة الجماعة أو يمارسلللوا بها نشلللاطا  والمواطنين الراغبين في تقديم العريضلللة يجب أن 

اقتصللاديا أو تجاريا أو مهنيا ،أن تتوفر فيهم شللروط التسللجيل في اللوائح الانتخابية العامة ولهم مصلللحة 

توقيا بالنسللبة للجماعات  111عن  مباشللرة مشللتركة في تقديم العريضللة ، على أن لا يقل عدد التوقيعات

سكانها عن  سمة و 31.111التي يقل عدد  سبة لغيرها من الجماعات أما  211ن الجماعات ذات  توقيا بالن

 .1مواطنة ومواطن 411نظام المقاطعات فيجب ألا يقل عدد الموقعين على 

مادة  ناءا على ال ها الجمعيات ب قانون  من 124ومن جملة الشلللللروط التي يجب أن تسلللللتوفي نفس ال

التنظيمي أن تكون الجمعية معترفا بها ومؤسللسللة في المغرب لمدة تزيد على ثلاث سللنوات وأن تكون في 

وضللللعية سللللليمة إزاء القوانين والأنظمة الجاري بها العمل وأن يكون مقرها أو أحد فروعها واقعا بتراب 

 .العريضة الجماعة المعنية بالعريضة وأخيرا أن يكون نشاطها مرتبطا بموضوع

من نفس القانون حيث توضللللا  121أما مسللللطرة وكيفية إيداع العرائض فذلك ما توضللللح  المادة 

ها على  تب المجلس للتحقق من توفر ها على مك لذي يحيل عة ا ما لدى رئيس الج بدء  بادئ ذي  العرائض 

ي للجمعية انونالشروط الضرورية وفي حالة قبولها يخبر رئيس المجلس بذلك وكيل العريضة أو الممثل الق

حسلللب الحالة، ثم تسلللجل في جدول أعمال المجلس في الدورة العادية الموالية وتحال إلى اللجنة أو اللجان 

 .الدائمة المتخصصة لدراستها قبل عرضها على المجلس للتداول في شأنها

سباب  وذلك داخل أج ضة يتعين تبليغ المعنيين بالأمر بقرار الرفض وبأ ثلاثة  لوفي حالة رفض العري

أشهر ابتداء من تاريت التوصل بالعريضة وبمقتضى نص تنظيمي يتم تحديد شكل العريضة والوثائق التي 

 .يتعين إرفاقها بها

 إصلاح النظام الجبائي المحلي كمدخل لحكامته.المطلب الثاني: 

اعية إن تحديد النظام الجبائي المحلي يجب ألا يتم في معزل عن الأوضلللللاع الاقتصلللللادية والاجتم

والسلللياسلللية، التي تتحكم في تحديد مضلللمونها وأهدافها، والتي تتحدد على المسلللتوى المركزي من خلال 

السللللطات العمومية المختصلللة، كما لا يجب أن يكون خارج سلللياق هذا التحول الذي تشلللهده الدولة على 

 .2مستوى أدوارها ووظائفها

ترجا لوجود عدة ثغرات من طبيعة التي  47.16فدواعي المطالبة بإصللللاح قانون الجبايات المحلية 

حملها هذا القانون، وتلك التي أبان عنها تطبيق  على أرض الواقا منذ أربا سللنوات، كما ينطلق أيضللا من 

ضلللللرورة مواكبت  للسلللللياسلللللة الجهوية وإعادة توزيا الأدوار بين الدولة والجماعات الترابية، وتعميق 

                                                 
سية مساهمة المجتمع المدني في تعزيز البنا  الديمقراط: أمحمد ألحجاجي: 1  سيا سلة الدرسات الدستورية وال ي، مقال منشور بمجلة العلوم القانونية سل

 .55العدد الثال ، ص 
 3الرباط ص–: هشام مليح: الدولة والجبايات المحلية ، السلسلة الم ربية للعلوم والتقنيات الضريبية، العدد الرابع، ميبعة الأمنية  2
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ات الدسللتور الجديد في مجال التنظيم الترابي للمملكة، و حكامة تدبير الديمقراطية المحلية، تنزيلا لمسللتجد

، لذلك فالعديد من المهتمين بالحقل الجبائي ينادون اليوم بضللرورة إصللدار قانون جديد 1المرافق العمومية.

 للجبايات المحلية يسلللللاهم في تحقيق المبادئ الترابية الكبرى التي جاءت في الوثيقة الدسلللللتورية الجديدة

المغربية، ولهذا سللللنحاول في هذا المطلب إبراز وتقديم المبادئ الجديدة لصلللللاح نظام الجبايات المحلية 

 )الفقرة الأولى(، ثم ضرورة عقلانة وعاء وتحصيل الموارد الجبائية المحلية )الفقرة الثانية(.

 الفقرة الأولى: المبادئ المحددة لحكامة تدبير مداخيل الجماعات.

نظام الجبائي المحلي، يجب أن يواكب ويجسلللد المبادئ الدسلللتورية، والتي عملت على إن إصللللاح ال

شكل الذي خطط ل ،  شكل المطلوب وبال سة العلاقة بين الدولة والجماعات الترابية إن وضعت بال إعادة هند

ياب الوعي غفالصلاح لا يمكن ل  أن يتم إلا إذا وضعت المبادئ الدستورية، فبغياب التفعيل الحقيقي لها، و

صلاح للنظام الجبائي المحلي. إلا وفق  الديمقراطي لدى الفاعلين في هذا الطار، لا يمكن الحديث عن أي إ

 مبادئ الحكامة. 

 أولا: مبدأ المشاركة والشفافية.

شكلت الجبايات ولا تزال منظومة لها حساسية خاصة كواقعة سياسية، تعكس جدلية العلاقة بين الدولة 

تتمتا بشلللرعية الفرض الجبائي والمواطن كمعنى مباشلللر بالتضلللريب الجبائي، هذه العلاقة  كسللللطة عامة

انطبعت في جانب كبير من مسلللللاحتها التاريخية باتجاه أحادي غلب على الدوام منطق الجباية كواجب 

عل  لذي يج هذا ومنطق الحق ا جب  جابي بين منطق الوا عل الاي فا مفروض، ولم يكن يهتم بشلللللروط الت

 .2اطنا في كل الأحوال اراضا عن أداء واجب  الجبائياالمو

وقد عمل الدسلللتور المغربي الجديد على إقرار المقاربة التشلللاركية للمسلللاهمة في اتخاذ القرار العام 

الوطني والمحلي بواسللطة المواطنين والجمعيات والفاعلين الاجتماعيين، ومن خلال عدة صللور، بدءا من 

(، ولا 116حظات مرتفقيها، واقتراحاتهم وتظلماتهم، وتأمين تتبعها )الفصللللللتلقي المرافق العمومية لملا

يقتصر الأمر فقط على إبداء الملاحظات، بل يتعداها، وفي إطار الديمقراطية التشاركية، إلى إعداد قرارات 

 ومشللاريا لدى المؤسللسللات المنتخبة والسلللطات العمومية، وكذا في تفعليها وتقييمها من طرف الجمعيات

(، أو مباشللرة من لدن السللكان الذين 12المهتمة بقضللايا الشللأن العام، والمنظمات غير الحكومية )الفصللل 

ساهمتهم  سطة الجماعات الترابية ، والرفا بالتالي من م شؤونهم المحلية المؤمنة بوا شاركون في تدبير  سي

 (.136في التنمية البشرية المندمجة  والمستدامة )الفصل

                                                 
 .21.ص 2111 2ية بالم ر ، سلسلة ال مركزية والإدارة المحلية، ميبعة طو  بريس، ط: كريم لحر : تدبير مالية الجماعات المحل1
 .213، ص   2111: سعيد جفري: الحكامة وأخواتها، دار الس م لليباعة و النشر والتوزيع، طبعة أولى2
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على إيلاء مبدأ المشللاركة مكانة متميزة داخل الهندسللة الدسللتورية الجديدة، حيث  وقد عمل الدسللتور

شاور  139نص في الفصل  شاركية للحوار والت على أن مجالس الجهات والجماعات الترابية تضا  ليات ت

 لتسلليير مسللاهمة المواطنين والمواطنات والجمعيات في إعداد برامج التنمية وتتبعها، أو من خلال الفصللل

الذي أكد على أن من بين مرتكزات التنظيم الترابي تأمين مشاركة السكان المعنيين في تدبير شؤونهم  136

فقد أكد الدسللتور  137والرفا من مسللاهمتهم في التنمية البشللرية والمندمجة والمسللتدامة. أما في فصللل  

ترابية من خلال ممثليها في الجديد على أن الجهات والجماعات الترابية تسللللاهم في إعداد السللللياسلللليات ال

 مجلس المستشارين.

إذن فالمشاركة الجبائية بالتوج  السابق، بالمكان أجرأتها وتفعليها انطلاقا من المكانيات التي توفرها 

 لية المقاربة التشلللاركية، هذه الأخيرة يمكن اعتبارها أسللللوبا للتدبير يسلللمح باسلللتغلال القدرات البداعية 

ريق الشراك والتشارك (، لمختلف الهيأت والفاعلين )القطاع الخاص والمجتما المدني التشاركية ) عن ط

(، وذلك لأجل المساهمة وتتبا مجمل مراحل اتخاذ القرار بهدف الوصول إلى النتائج  المنتظرة، والمقاربة 

رمجة من تخطيط  وبالتشاركية بهذا التحديد المفاهيمي، ليست أسلوبا مجردا بل إن  مثل أي هندسة لا بد ل  

وتتبا ومراقبة من خلال صللللليرورة تنبني على تحديد الأهداف التي يروم إليها الأداء الجبائي، ووضللللا 

المؤشلللرات التي يلزم أن تحكم هذا الأداء ثم تنفيذ وإنجاز العمليات المنشلللودة، تلي ذلك مرحلة تتبا وتقييم 

 .1الفعل والأداء الجبائيين عن طريق الحكامة التشاركية

سن الثاني، من البنك  شفافية في المغرب، عندما طالب الملك الراحل الح لقد كانت نقطة التحول نحو ال

الدولي إنجاز تقرير موضوعي حول حالة المغرب الاقتصادية والاجتماعية، والتي توجت بنشر تقرير على 

على أبواب السللللكتة ب يوجد ، حيث عبر الملك الراحل لعبارت  الشللللهيرة )إن المغر1991العموم سللللنة 

(، إثر ذلك أعطى تعليمات  ببدء مسلللار جديد يسلللتلهم مبادئ و ليات الحكامة، فأشلللرف  على تداول القلبية

 . 1998السلطة سنة 

كما تفيد الشفافية في المجال الجبائي الترابي بالأساس الحق في الاطلاع على الوثائق الدارية والمالية 

ا رهن إشلللارة العموم للاطلاع عليها، بما يضلللمن شلللفافية المسلللاطر المرتبطة بالشلللأن الجبائي، ووضلللعه

شفافية في المجال  صيل الجبائي، ومعيار ال صفية والتح صة بعمليات الفرض والت والجراءات الجبائية الخا

سواء في الجانب العلائقي الذي من المفترض أن يحكم طبيعة العلاقة بين كل  شكال  الجبائي يثير أكثر من إ

ية العلام من الدا ية نفسلللللها عن طريق  ل تدبيري للمنظومة الجبائ ية والملزم، أو في الجانب ال رة الجبائ

                                                 
وعلى  لى التدبير الذاتي، بحصولها على الثقة في النفس: المقاربة التشاركية تتضمن في أدبياتها المرجعية اليرق والأساليب التي تساعد الجماعات ع1

شه سين ظروف عي ستهدف احترام كرامة الناس وتح ساليب ت ستحدن ت ييرات دائمة، هذه اليرق والأ شاريع التنمية التي  شعور بامت ك م ،  مالفهم وال

المقترحة. ويمكن اختصـار مفهوم المقاربة التشـاركية في عبارة كما أن إشـراكهم مقرون بالتزامهم وبموافقتهم على تحمل المسـؤولية وعلى التحسـينات 

ــــفل ، كما تعمل أغلب الحكومات  "العمل مع " عوض "العمل من أجل "، بمعنى العمل في الاتجاه الأفقي عوض الاتجاه العمودي من أعلى إلى أس

ذا دون استشارتها ودون إشراكها في التنفيذ والتتبع والتقويم ، وهوالمؤسسات العمومية في الأنظمة المركزية التي تفرض على شعوبها  سياسات فوقية 

 ما يفسر فشل هذه السياسات بالرغم من صرف أموال طائلة على الدراسات القبلية التي ينجزها ال برا  .
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ية بين عموم  ية الجبائ ية بل وللترب ية وللتوعية الجبائ فة الجبائ قا ي  ذلك من إشلللللاعة للث الجبائي، وما يعن

 مباشرا في ضعف المردودية ، ذلك أن ضعف التوعية الجبائية بالمكان اعتباره سببا1المواطنين والملزمين

 الجبائية.

ضا لمعايير  صيص على أن المرافق العمومية تخ ستور في باب الحكامة الجيدة على التن وقد عمل الد

على أن أعوان المرافق العمومية  111الجودة والشلللفافية والمحاسلللبة والمسلللؤولية، كما أكد في الفصلللل 

 شفافية.يمارسون وظائفهم وفق مبادئ احترام القانون وال

 ثانيا: مبدأ التضامن المالي بين الجماعات الترابية.

يعد إحداث صلللللندوق للتأهيل الاجتماعي خطوة جديد في مجال تقليص التفاوتات بين الجماعات و 

الجماعات الترابية الأخرى، حيث تلتزم الدولة بإحداث  وتكريس  قانونا لمعالجة العجز الملحوظ في قطاعات 

 .2سنة  12التحتية والخدمات الاجتماعية، وذلك على مدى حيوية من البنيات 

 ثالثا: تحقيق مبدأ العدالة الجبائية المحلية.

يعكس إصللاح النظام الجبائي المحلي عدالة جميا الملزمين أمام الجبايات المحلية، و مراعاة مقدرتهم 

سب ما الجماعا شكل يتنا ، يقتضي 3ت، فمبدأ العدالة الجبائيةالتكليفية، وعدالة توزيا هذه الموارد الجبائية ب

، أي ما يحصلون علي  4بأن يكون توزيا الواجب الجبائي بين مختلف الخاضعين حسب مقدرتهم على الدفا

من دخل وما يمتلكون  من مال، ويقوى هذا المبدأ لارتباط  الوثيق ما مبدأ المسلللللاواة أمام القانون، لكون  

، وذلك سللعيا وراء تحقيق عدالة جبائية 5ا الأفراد بكيفية متسللاويةيسللمح بتوزيا العبء الضللريبي بين جمي

تلائم وضلعية الخاضلا وأن تأخذ بعين الاعتبار حالت  الشلخصلية والخاصلة، لذا يجب التأكد من أن العدالة 

، لكن هذا الهدف لن يتأتى من خلال التدقيق بالنصلللللوص 6الجبائية قد تمت مراعاتها في أي نظام جبائي

فحسللب، لأن المكتسللبات القانونية لا يجب أن تحجب عدة نقائص على المسللتوى الواقعي، كغياب القانونية 

                                                 
"، أنــظــر الــرابــط:  47.16:حــمــيــد أبــولاس:" قــرا ة عــمــلــيــة لــلــجــبــايــة الــمــحــلــيــة عــلــى ضــــــو  الــقــانــون الــجــديــد رقــم 1

http://www.droitplus.ma/images/aboulas-art.pdf 
 .2111: دراسة حول ال مركزية الإدارية والسياسية في الم ر  واسبانيا ، من إنجاز مجموعة الكتا  ، ميبعة سبارطيل ، سنة 2
عدالة الضــــريبية هي التي تعمل على والذي يقول على " أن ال jacqueperecebois: حاول بعض الفقها  القانونيين تعريف العدالة الجبائية من قبيل 3

ـــيم عب    équitableأن تكون منصـــفة  وذلد بتوزيعها للعب  الضـــريبي بحي  يتحمل كل واحد جزؤه العادل " وهي بالتالي أداة يتم من خ لها تقس

م العدالة لد فهذا الفقيه يحاول تحديد مفهوالنفقات العامة على كل الملزمين وتعمل على الت فيف من التفاوت الاجتماعي والاقتصـــادي في المجتمع ، وبذ

 الضريبية وذلد من خ ل ال اية التي تسعى لتحقيقها.

لا يســـمح وأما جون رولز فيعتبر العدالة الضـــريبية هي تلد العدالة التوزيعية التي تعتمد على فكرة أن المجتمع يجب أن ينظم بمقتضـــى بنيان توزيعي 

المنفعة لعدد أكبر من أفراده، كما يؤكد على أن العدالة الضـــريبية لا تشـــكل هدفا في حد ذاتها بل هي عبارة عن بالتضـــحية ببعض أفراده باســـم تحقيق 

 دمحاولة إيجاد مؤســــســــات ترتكز على منيق تعاقدي يتســــم بالتفاوض شــــبه الدائم بين أفراده عق نيين إلى درجة تجاهلهم لأحكامهم المســــبقة وكذل

 لمصالحهم .

ضريبة في ت يية أما بيرنارد ديفي ضعين لل سهم كل ال ا ضريبية بدخول المكلفين حي  يرى أن هذا المفهوم يتحقق عندما ي ناي فقد ذهب لربط العدالة ال

 النفقات العامة بما يتناسب مع دخل كل منهم ، وقد وضع بريناردديفناي عدة شروط لتحقيق العدالة من وجهة نظره 
على أنه " على الجميع أن يتحمل كل قدر اســـتياعته، التكاليف العمومية التي للقانون  2111م ربية لســـنة ال من دســـتور المملكة 39: ينص الفصـــل 4

 وحده إحداثها وتوزيعها وفق الاجرا ات المنصوص عليها في هذا الدستور ".
 . 18ص 2117عية : مصيفى منار: "الانقياع الضريبي والعدالة الاجتماعية "، بدون دار نشر، مؤلف جامعي، السنة الجام5
 .19: مصيفى منار، نفس المرجع ص6



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

289 

 

شلللللفافية جبائية تكرس لنزعة التباعد والتنافر بين طرفي العدالة الجبائية، وتجعل الكثير من الخاضلللللعين 

 مة هذه العدالة،يشللللعرون بعبء جبائي، خاصللللة إذا كانت الأداة الاتفاقية الترابية لا تلعب أي دور في إقا

الأمر الذي يقابل بردود أفعال سلللللبية من طرف الخاضللللعين في مختلف الممارسللللات )كالتهرب، الغش 

 الضريبي...(.

أيضللا غموض المسللاطر والتدابير الخاصللة بالجباية المحلية، وعدم وضللوحها أمام المعنيين، بما يمنا 

شار ظاهرة  من التحقق من التوزيا العادل للأعباء الجبائية على كافة شرائح الاجتماعية، يترك مجالا لانت ال

الزبونة والمحسوبية، التي تعبر عن ممارسة منافية لأهداف الشفافية، فهي تقدم فئة على حساب فئة أخرى، 

وتعتمد على روابط وعلاقات شلللخصلللية، هدفها عدم تحمل العبء الجبائي، وهي بهذا تفوت مداخيل مهمة 

 ية والتي هي في أمس الحاجة إليها.على خزينة المستويات التراب

 الفقرة الثانية: عقلانة وعاء وتحصيل الجبايات المحلية.

 أولا: ضرورة تبسيط مساطر الوعاء والتحصيل الجبائي المحلي. 

لكل مرحلة ميكانيزماتها و لياتها واسلللللتراتيجياتها، لذلك وجب على المشلللللرع المغربي، العمل على 

لناظمة للجبايات المحلية، وذلك في اتجاه خلق جو من الثقة المتبادلة بين كل تبسلليط الجراءات المسللطرية ا

 من الملزم والدارة الجبائية المحلية.

 ثانيا: توسيع السلطة الجبائية للجماعات وإعادة توزيع جباياتها المالية. 

اهمة في قتراح والمسوذلك بتمكينها من سلطة اختيار الأوعية الجبائية التي تناسبها، ومنحها إمكانية الا

سلطة  ضافة إلى منحها  صيات ، بال سجم ما واقعها الترابي وخصو ضات التي تن تحديد العفاءات والتخفي

واسلللعة في إحصلللاء وتحصللليل أوعيتها، والقيام بعملية المراقبة والتفتيش، وذلك من أجل تمكينها فعلا من 

دبير ووضلللللوح الفعل العمومي والمسلللللؤولية حرية إدارة شلللللؤونها، واتخاذ المبادرة وتحقيق فعالية الت

 . 1والديمقراطية المحلية

يد لتوزيا الموارد  جد تاح  ماد مف ية على اعت مال ها ال ئدات عا عات و يات الجما با عادة توزيا ج مد إ تعت

ية الأخرى، وما بين هذه  لدولة والجهات من جهة، وما بين الجهة وباقي الجماعات التراب ية بين ا الجبائ

ساس حجم الاختصاصات الموكولة لكل مستوى من مستويات اللامركزية الأخيرة فيما  بينها، وذلك على أ

الترابية، وإقرار  ليات جديدة للتعاون والتضللامن الجبائي، داخل الهندسللة اللامركزية المتعددة المسللتويات، 

                                                 
1 :Abdellatif ouerdighi : vers une réforme de la fiscalité des collectivités locales au Maroc mémoire de fin d’étude 

pour l’obtention du diplôme du cycle supérieur en gestion administrative , école nationale d’adminstration,2003-

2005p, 87. 



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

291 

 

شكل جيد، وذلك وفق منطق جديد لعلاقات الجماعات الدولة ب بحيث يتم توزيا المادة الجبائية عمودا وأفقيا ب

 .1الترابية

 ثالثا: عقلنة عملية التحصيل ومواكبة الإصلاح بإجراءات وإمكانات بشرية ومادية لإنجاحه.

سير عملية الأداء عن طريق تمديد الآجال، والرفا من  ساليب التحصيل الرضائي، وتي وذلك بتعزيز أ

لأداء، ما إقرار إمكانية الأداء عن طريق قيمة الجزاءات بحيث تتناسب تصاعديا ما طول مدة التأخر عن ا

أقسللاط في حالة ثبوت حسللن النية لدى الملزمين المحليين، وإصللدار الرسللوم بأسللماء الأشللخاص الطبيعيين 

 شخاص المعنويين، بالنسبة للمقاولات و الشركات، تفاديا لكل تملص ضريبي.وليس بإسم الأ

والمادية الضللرورية لنجاح ، وذلك عن طريق  ومواكبة الصلللاح بالجراءات والمكانات البشللرية

اعتماد اسلللللتراتيجية جديدة لتكوين الموظفين الجماعيين، وتعزيز الدارة الجبائية المحلية بالأطر الكافية 

، وتوفير الوسللائل المادية والمعلوماتية اللازمة لقيامها بمهامها، وخلق 2وذات التكوين العالي والمتخصللص

ون بين مختلف المتدخلين في تدبير الجبايات المحلية، تعتمد على قاعدة مشلللللتركة  ليات للتنسللللليق والتعا

 للبيانات.

 الخاتمة

الجماعات فاعلا ترابيا أسللللاسلللليا ومهما في تدبير الشللللأن المحلي و تحقيق التنمية المحلية في تعتبر 

ية أبانت عن  عدة  مظاهر مختلف المجالات )الاقتصلادية و الاجتماعية و الثقافية( ، إلا أن الممارسلة العمل

القصللللور في أداء الجماعات للأدوار المنوطة بها في تحقيق التنمية، و إن كان البعض يرد ذلك إلى غياب 

عقلنة في مجال تدبير شأن المحلي، فإن قصور القوانين المنظمة لاختصاصات المجالس الجماعية مسياسة 

محدودية الموارد المالية لبعض الجماعات تقف حجر عثرة يبقى العائق الأكبر في تحقيق هذا الدور ، ثم إن 

شري كأهم دعامة في التنمية. وبالتالي حاولنا  صر الب ضافة الى المعيقات المرتبطة بالعن سبيل التنمية، إ في 

خلال هدا الفصل تحليل ومقاربة مظاهر محدودية أليات تدبير الشأن المحلي على المستوى النص القانوني 

تدبير ثم الاختلالا ها  هات التي يعرف ية ما تركيزنا على الاكرا ية المحل تدبير منظومة الجبائ ت المرتبطة ب

العنصلللر البشلللري بالجماعات، وقد حاولنا تقديم مداخل تحقيق حكامة تدبير الشلللأن الترابي المحلي، على 

شفافية  شاركة وال ستوى تكريس مبادئ الحكامة في تدبير مداخيل الجماعات وفق مبدأ الم ضامن ومبدأ التم

 .بين الجماعات الترابية، و تحقيق مبدأ العدالة الجبائية المحلية المالي

  

                                                 
1 :: 91. : la fiscalité locale en questions , 2émé édition , Montchrestien, 1998, p Guy Gilbert Alain guengaunt 
والتنمية، عدد مزدوج : محمد شـــكيري: إصـــ ح المنظومة الجبائية المحلية بين أهداف الإصـــ ح وإكراهات الواقع، المجلة الم ربية للإدارة المحلية 2

 .181، ص 2118أبريل  –، يناير -78-79
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 0244حدود السلطة المالية للبرلمان بالمغرب بعد دستور 

د. عبد الرفيع زعنون                                                                   

السياسية. والعلوم العام القانون في باحث                                                    

طنجة الحقوق، كلية السعدي، الملك عبد جامعة                                                 

 مقدمة

سناد          سياسي للمغرب حبيس أدوار تقليدية لا تتجاوز إ ظل البرلمان طيلة التطور الدستوري وال

ي، في ظل قيود ذاتية وموضللللوعية تحد من دوره التمثيلي وتحط من موقع  ضللللمن النظام العمل الحكوم

السياسي، مما جعل  الحلقة الأضعف سواء فيما يخص دوره الرقابي على الحكومة الذي لم يتجاوز الآليات 

و فيما يتعلق أ البسلليطة كالأسللئلة الشللفوية والكتابية مقابل عدم تفعيل الآليات المُرتبة للمسللؤولية السللياسللية،

بدوره التشللريعي الذي اتسللم بالمحدودية كما ونوعا، ومن بين المجالات التي شللكلت إطارا معياريا لقياس 

التقدم الحاصللل في الوعاء القانوني للبرلمان ولحقيقة التحول نحو التوازن بين السلللط، نذكر المجال المالي 

دي والنقدي أو فيما يخص التأثير في مشللروع القانون سللواء عبر إقرار القوانين المتعلقة بالمجال الاقتصللا

 المالي.

ستور         سي بالمغرب كملكية  2111وقد عمل د سا صفة التمثيلية للنظام ال سيم وتعميق ال على تر

دسلللللتورية برلمانية اجتماعية، وهو ما حتم تمتيع  بوظائف جديدة تتعلق بالدبلوماسلللللية البرلمانية وتقييم 

الخاصللة بالرقابة والتشللريا، وخاصللة في المجال  ةإلى جانب توسلليا أدواره التقليدي السللياسللات العمومية

المالي، مثل النصوص المتعلقة بتوسيا أو تعديل الأوعية الضريبية ووضا نظام الجمارك والنظام الجبائي، 

 تهداإلى جانب إبداء الرأي في المخططات التنموية والبرامج متعددة السلللللنوات والمصلللللادقة على المعا

 والاتفاقيات الدولية التي ترتب أعباء على المالية العمومية.

وضمن هذا التحول تم سن مقتضيات مسطرية جديدة حول كيفية وضا ودراسة مشروع القانون        

المالي والمصللادقة علي ، حيث تم التأكيد على أن قانون المالية يصللدر بالتصللويت من قبل البرلمان، وهذا 

الأخير الدور الحاسللم في إقراره على اعتبار أن مصللادقت  تعد بمثابة إذن للحكومة بتحصلليل يعني أن لهذا 

 الموارد وصرف النفقات العمومية.

لكن في المقابل فقد تم تمتيا الحكومة بآليات عدة للحد من السللللطة المالية للبرلمان، سلللواء في        

شروع قانون المالية والتصويت علي ، بموجب مساطر وضا التشريعات المالية أو بتقييد دوره في مناقشة م

اسللتثنائية قد تبطل مفعول الضللمانات الدسللتورية الجديدة في ظل اسللتمرار منطق العقلنة البرلمانية بصلليغ 
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 ضمنية وأخرى صريحة تُطلق يد الحكومة في مجالات من صميم العمل البرلماني.

ودور المؤسسة التشريعية في المجالات الحساسة غير أن استمرار هذا المنطق في تحجيم موقا       

للتدبير العمومي وبالأخص الجوانب التشللللريعية والرقابية المتعلقة بالمالية العمومية، لا يرتبط فقط بتكثيف 

التأويل الرئاسي للمقتضيات الدستورية والتنظيمية من قبل الحكومة، بل ل  جذور سياسية يمتح منها ترتبط 

ظام الحزبي و ليات ومسللللارات إنتاج النخب البرلمانية، التي لا تمتلك في الغالب الحد أسللللاسللللا بطبيعة الن

تأثير الجدي على  الأدنى من المهارات والقدرات التي تجعلها تمارس مهاما دقيقة كالتشلللللريا المالي وال

المالية،  انونالتدابير المالية التي تعتزم الحكومة تنفيذها من خلال اقتراح تعديلات وجيهة على مشلللللروع ق

 إلى جانب ضعف المكانات الموضوعة رهن اللجان الدائمة.

وفي ظل هذه الشلللللروط والكراهات التي تقلص بشلللللكل عملي من فرص العمل البرلماني، تعززت 

مجالات وأدوات تدخل السللللطة التنفيذية إلى درجة اسلللتحواذها على اختصلللاصلللات هي من صلللميم عمل 

بعض الميادين الاقتصادية والاجتماعية التي بحكم طبيعتها يجب أن تظل المؤسسة التشريعية، وخاصة في 

صبحت  صفة البرلمانية التي أ سلط وتكاد تنفي ال مرتبطة بالتأثير البرلماني، بكيفية تخل بمبدأ التوازن بين ال

 لازمة في توصيف النظام السياسي بالمغرب.

جود السلللطة المالية للبرلمان بالمغرب وعن إن اسللتمرار هذا المنطق يدفعنا إلى التسللاؤل عن حقيقة و

مجالات وحدود مسلللاهمت  في تأطير المالية العمومية سلللواء من خلال مهام  التشلللريعية المتعلقة بوضلللا 

القوانين ذات الأثر الاقتصلللادي أو عبر دوره في مناقشلللة القانون المالي السلللنوي والتصلللويت علي ، وفي 

والقانون التنظيمي للمالية  2111لمستجدات التي جاء بها دستور ضوء هذا السؤال المركزي نتساءل عن ا

ومدى إسلللهامها في تقوية الاختصلللاص المالي للبرلمان؟ وما هي المداخل الممكنة للتخفيف من القيود التي 

 تحد من دور السلطة التشريعية في التأثير في قانون مالية السنة؟

ر القانوني لدور المؤسسة التشريعية في المجال المالي ولمعالجة هذه الشكاليات، سنرصد بداية التطو

والقانون التنظيمي الجديد للمالية، ما التركيز على المقتضليات  2111منذ الاسلتقلال وصلولا إلى دسلتور 

الموضوعية والمسطرية المرتبطة بمشروع قانون مالية السنة )المبحث الأول(، وعلى الممارسة الحكومية 

ستورية والتنظيمية، في محاولة لرصد القيود التي لازالت تكبل الدور والبرلمانية التي أ عقبت التغييرات الد

 المالي للبرلمان ما التركيز بشكل خاص على مسطرة وضا وإقرار قانون المالية )المبحث الثاني(.

 2111 المبحث الأول: التشريع المالي بين الحكومة والبرلمان في ضوء دستور

ما تبع  من إصللللاحات قانونية وتنظيمية العديد من المقتضللليات الجديدة و 2111تضلللمن دسلللتور 

سواء من الناحية  سية للتدبير العمومي كالمجال المالي،  سا شريعي للبرلمان في مجالات أ المتعلقة بالدور الت

سطرية  صات المالية للبرلمان )المطلب الأول(، أو من الناحية الم صا سيا نطاق الاخت الموضوعية عبر تو
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ن خلال مراجعة الجراءات المتبعة في اعتماد قوانين المالية كمدخل لتعزيز السللللطة المالية للمؤسلللسلللة م

ستجدات  شروط الذاتية والموضوعية وفي حال إعمال التأويل الديموقراطي للم شريعية، إذا ما توفرت ال الت

 الدستورية )المطلب الثاني(.

 لاختصاص المالي للبرلمانل يميوالتنظالدستوري  التأطيرتطور  الأول:المطلب 

ستمد البرلمان شرعيت  من تمثيل المواطنين والدفاع عن مصالحهم عبر العديد من الآليات والمداخل  ي

ضا  شؤونها عن طريق و صفة التمثيلية تعني في المقام الأول النيابة عن الأمة في تنظيم  القانونية، وهذه ال

مصلللللالح الخاصلللللة وبين المصللللللحة العامة، وبين متطلبات التنمية القوانين الكفيلة بتحقيق التوازن بين ال

الاقتصللادية والاجتماعية، ولعل الجانب المالي يمثل المحدد الأسللاسللي في دور المؤسللسللة البرلمانية سللواء 

 تعلق الأمر بسن التشريعات المالية أو بالرقابة على كيفية صرف وتوزيا الأموال العمومية.

سبق من تعد -من الناحية التاريخية- المالية الوظيفة ويمكن القول أن ضاهاوب البرلمانية الوظائف أ   مقت

، مما يحتم الارتباط القوي للسللللطة التشلللريعية 1للدولة العامة المالية على الرقابة سللللطة للبرلمان يكون

وات ربالتقرير في الجوانب المالية بموجب تعديلات جبائية تروم تصلللللحيح عملية توزيا وإعادة توزيا الث

صول تناقضا ما أ نوالموارد بين مختلف الفئات والمناطق، ولذلك سيكون أي تهميش للدور المالي للبرلما

نشأت  وهويت  التاريخية، وما فلسفة القانون المالي باعتباره أداة إذن وترخيص فمن خلال  يرخص البرلمان 

 .2للحكومة للقيام بالعمليات المالية للدولة

، 1918للبرلمان بالمغرب تطورات متباينة منذ وضلللا أول ميزانية عامة سلللنة  وعرف الدور المالي

حيث كانت تصاغ الميزانية العامة والميزانيات الملحقة قبل المرحلة الدستورية وفق منهجية يتدخل فيها كل 

من مجلس الوزراء و المجلس الوطني الاسللتشللاري، ليتم العدول عن هذا الأسلللوب ما إقرار أول دسللتور 

، في ظل تحولات سللياسللية واقتصللادية أصللبحت تفرض 3بمنح حق المبادرة للحكومة 1962لمملكة سللنة ل

ضللرورة تأطير مسللاطر وضللا مشللاريا قوانين المالية و جال إيداعها ومناقشللتها والمصللادقة عليها، وقد 

ة وي للماليعلى منح البرلمان سلطة التصويت على القانون السن 1962درجت الدساتير السابقة منذ دستور 

وما يتبع  من قوانين كالقانون المالي المعدل وقانون التصفية، إلى جانب نصوص قانونية أخرى تبرز دور 

البرلمانيين في وضللللا المادة المالية، ارتباطا بدور ممثلي الأمة في حماية المال العام والرقابة على التدبير 

ة وتقدير مدى ملاءمتها للأولويات الاقتصلللللادية الحكومي فيما يتعلق بصلللللرف وتوزيا الاعتمادات المالي

                                                 
علي هادي حميدي الشكراوي، رافع خضر صالح شبر، الدور التشريعي لمجلس النوا  بين نصوص الدستور واتجاهات القضا  الدستوري، المركز 1 

 .61، ص 2117العربي للدراسات والبحون العلمية للنشر والتوزيع، القاهرة، 

 .111، طنجة، ص 2113لموساوي، المالية العامة، اليبعة الأولى، ميبعة سبارطيل، رشيد ا2 

صياغة والإقرار، المجلة الم ربية3  ساتي في منهجية ال س سات ل أحمد أعرا ، العقلنة البرلمانية في مجال المالية العمومية: نحو تيور قانوني ومؤ سيا ل

 .31، ص 2118(، شتا  24العمومية، عدد خاص )
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 والاجتماعية للبلاد.

ومن أجل التحديد المسطري للاختصاص المالي للبرلمان تم العمل على وضا القواعد والشروط      

المتعلقة بإيداع ومناقشلللة القانون المالي والتصلللويت علي ، بموجب قانون تنظيمي للمالية تعرض لتعديلات 

اتجاه ملاءمت  ما المستجدات الدستورية والسياسية، حيث صدر أول قانون تنظيمي للمالية سنة متتالية في 

تم بموجب  توحيد عملة احتسلللللاب الموارد والنفقات العمومية بالدرهم بدل البسللللليطة في المنطقة  1963

سية، والذي حل محل  القانون التنظيمي للمالي صادرالخليفية والفرنك في منطقة الحماية الفرن في أكتوبر  ة ال

 في ، الذي أشللار في فصللل  الثاني إلى أن  يعتبر19722قبل تعويضلل  بقانون تنظيمي  خر سللنة  19711

 التصفية. وقانون ل  المعدلة المالية والقوانين السنة مالية قانون من كل المالية قانون حكم

ة ضلليات المراجعة الدسللتورية لسللنوفي سللياق تكييف المسللاطر المتعلقة بالقانون المالي ما مقت        

صدر القانون 1996 شمولية الاعتمادات  19983سنة  7.98 رقم التنظيمي فقد  س  لمبدأ  الذي رغم تكري

من حيث المضمون، فقد سار في اتجاه ضيق يُرجح أولوية التوازن المالي والاقتصادي عند وضا القانون 

، 4ةالمالي قوانين مشللاريا تحضللير في بمفردها المالي السللنوي، حيث أعطى بشللكل واضللح الحق للحكومة

 إعدادها ومناقشلتها وحتى في المصلادقة عليها في ظل إفراغ الترخيص في نالبرلما مقابل تحجيم مسلاهمة

 زالجها حسللاب على التنفيذي الجهاز يملكها التي الواسللعة للصلللاحيات بالنظر مضللمون  من البرلماني

، والذي تميز بجرد 21116سللنة  14.11وجب القانون التنظيمي رقم ، ليتم تغييره وتتميم  بم5التشللريعي

نوع الوثائق والمعلومات الواجب إرفاقها بالمشلللللروع قصلللللد مد البرلمانيين بالمعطيات اللازمة لتحليل  

 ومناقشت .

 وشكل ربط قانون المالية بالسياسات العمومية باعثا على مراجعة القانون التنظيمي للمالية منذ         

سنة  صدور قانون تنظيمي للمالية  ساطر المالية، إثر  سا لصلاح جوهري للم يتمحور  21117اعتماد فرن

  الانتقال ، والذي عمل على8حول تحديث التدبير العمومي وتوازن الحكومة والبرلمان في المجال المالي

                                                 
مكرر -3122( بمثابة القانون التنظيمي للمالية، الجريدة الرســـمية عدد 1971أكتوبر  3) 1391بتاريخ فاتح شـــعبان  1.71.217ير شـــريف رقم ظه1 

 2415الصفحة  15/11/1971بتاريخ 

ـــريف رقم 2  ـــعبان  9بتاريخ  1.72.261ظهير ش ـــتنبر  18)1392ش ـــمية عدد ( بمثابة القانون التنظيمي للمالية، الجريدة ال1972ش بتاريخ  3125رس

 2379الصفحة  21/19/1972

ـــريف رقم 3  ـــعبان  7صـــادر في  1.98.138ظهير ش ـــمية عدد 7.98( بتنفيذ القانون التنظيمي للمالية رقم 1998نوفمبر  26)1419ش ، الجريدة الرس

 3297الصفحة  13/12/1998بتاريخ  4644

 .27، ص 2115ريع دراسة نظرية وتيبيقية، دار القلم، الرباط، محمد بوعزيز، القانون البرلماني الم ربي، مسيرة التش4 

، ميبعة إماليف، س ، 2، مجلة دفاتر الحكامة، العدد 131.13محمد حيمود، تقييم السياسات العمومية على ضو  القانون التنظيمي لقانون المالية رقم 5 

 .28، ص 2115

القاضي بت يير وتتميم القانون  14.11( بتنفيذ القانون التنظيمي رقم 2111أبريل  19) 1421من محرم  14صادر في  1.11.195ظهير شريف رقم 6 

 .913الصفحة  21/14/2111بتاريخ  4788لقانون المالية، الجريدة الرسمية عدد  7.98التنظيمي رقم 

2 août 2001.692 du 1 août 2001 relative aux lois de finances, JORF n°177 du -Loi organique n° 2001 7 
 .2، ص 2117محمد حنين، المقاربة الجيدة لتدبير الميزانية، اليبعة الأولى، دار القلم، الرباط، 8 
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سب الميزانية من سائل ح ستثمارا وفعالية والنتائج الأهداف ميزانية إلى الو وبدت البوادر  .1العمومية تالا

 تحديث على عملت والتي ،2111 سنة الميزانية لتدبير الجديدة الأولى لاستلهام هذا النموذج بتبني المقاربة

  النجاعة شلراتومؤ بالنتائج تهتم حديثة منهجية إلى والانتقال العمومي النفاق فعالية المالي وتقوية التدبير

ساطر ال2 سياق تحديث الم صبحت وزارة المالية . وفي  جرائية المرتبطة بإعداد قانون المالية وتنفيذه فقد أ

  وتقرير المالي الوضلللا عن ببيانات بالدلاء المالية قانون مشلللروع تقديم على علاوة 2112 ملزمة منذ

صادي سابق العام عن اقت شروع ال سابات عن وتقرير للم صالح للميزانية الحكومية الح  سيرةالم الدولة وم

 .3مستقل بشكل

وفي ظل مناخ سللياسللي مطبوع بتزايد المطالب الداعية إلى تجديد النظام السللياسللي وتجاوز مخلفات 

المراحل السابقة التي اتسمت بضعف تأثير المؤسسات التمثيلية، فقد تمحورت المستجدات الدستورية على 

ة، وفق خطاطة جديدة احتلت مراجعة الهندسللة العامة لممارسللة السلللطة وللعلاقة بين المسللؤوليات العمومي

فيها هواجس الدمقرطة الحيز الأكبر بحيث كرس الفصل الأول البعد الديموقراطي والبرلماني في توصيف 

سي  شمل المجال الدبلوما صلاحيات البرلمان لي سيا  ضى تو ستورية بالمغرب، وهو ما اقت نظام الملكية الد

 قليدية المتمثلة في الرقابة والتشريا.وتقييم السياسات العمومية بجانب تقوية أدواره الت

شريعي للبرلمان وفق منطق أكثر وضوحا من ذي  الجديد وعمل الدستور على تعزيز الاختصاص الت

قبل، فعوض الاختصللاصللات المحدودة والضلليقة التي كانت تمنحها الدسللاتير السللابقة للبرلمان، فقد خول  

شللف من خلال مقتضلليات الباب الرابا من ، وهذا ما يسللتاختصللاصللات تشللريعية حصللرية 2111دسللتور

بالسلللطة التشللريعية للبرلمان كوظيفة  - 71الفصللل  انطلاقا من -بشللكل واضللح  اعترف، الذي 4الدسللتور

صدر باقي الوظائف سية تت سا صل أ سبي في الف شكل ن شريعي  71، وعزز ب صاص الت من مجالات الاخت

تأمل في الدور التشلللللريعي ، ومن حيث الكم 5ربط تفعيل العديد من الحقوق بمجال القانونللبرلمان ب وبال

حيث إن الميادين التي يختص فيها القانون  ،مجال القانون يُلاحظ توسلللليا 71للبرلمان كما حدده الفصللللل 

 1996بالتشريا والمذكورة في هذا الفصل قد تضاعف عددها ثلاث مرات مقارنة بتلك التي حددها دستور 

  .6مما يقوي مكانة مؤسسة البرلمان

                                                 
Arwright Edward, La réforme Budgétaire, Quels Changement Pour La Gestion Des Dépenses Publiques, Cahiers 1

français N°329-2005, P.19. 
، ص 2114 يونيو –، ماي 116ير ال متمركز لاعتمادات الميزانية العامة بالم ر ، المجلة الم ربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد طارق لباخ، التدب2 

188. 

روت يب محمد المالكي وآخرون، البرلمان في الم ر ، في، البرلمان في الدول العربية رصــد وتحليل، المركز العربي لتيوير حكم القانون والنزاهة،3 

 .41، ص 2117

ستور4  ضايا في مدارات الحرية والإص ح والد سئلة وق سي.. أ سيا شكالية الفعالية، في: الفكر ال سة البرلمانية بالم ر  وإ سيق  ،أحمد مفيد، الممار )تن

 .148، ص 2118حسن طارق(، منشورات المجلة الم ربية للسياسات العمومية، 

سليات في5  سعيد، التوازن بين ال سنة  أمين ال ستورية ل ستوري الم ربي بين الوثيقة الد سية، اليبعة الأولى، ميبعة  2111النظام الد سيا سة ال والممار

 .289، ص 2119شمس برنت، س ، 

شراف عبد الحق عزوزي(، المركز الم ر6  ستراتيجية والع قات الدولية )إ ضمن الدليل الم ربي ل  ستور الم ربي الجديد،  شارل، الد ستوفر  ي بكري

 .1122، ص 2112الرباط ،-(، باريسÉditions L'Harmattan، دار النشر لارماتان )2112متعدد الت صصات للدراسات الاستراتيجية والدولية 
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ومن بين هذه المجالات نذكر الدور الحاسللللم للبرلمان في وضللللا القوانين ذات الطابا أو الأثر        

المركزي ونظام  البنك ونظام العملة لصلللدار القانوني النظام المالي والجبائي من خلال دوره في وضلللا

ضريبي الجمارك والنظام ضرائب ومقدارها ووعاء ال صيلها وطرق ال بيعي أن يُربط تأطير ، ومن الط1تح

سي للمالية  نهذه المجالات بالبرلمانيي سا شكل الوعاء الأ ضريبي الذي ي فهُم من يمثل الملزمين بالاقتطاع ال

وانين والجبائية بموجب ق ةالعمومية التي يناط أمر مراقبتها بالبرلمان، وبجانب تللللللأطير الجوانب الضريبي

  والتصللويت المناقشللة خلال من الضللريبي يظهر المجال يف البرلماني عادية يمكن القول أن الاختصللاص

 .2عولالمف الجارية الضرائب تلحق تعديلات أو جديدة جبائية إجراءات تتضمن التي المالية قوانين على

 للأهداف إطارا اختصاصات مالية أخرى للبرلمان كإقرار قوانين تضا 2111وأضاف دستور       

  نفقات لىع والثقافية، والتصللويت والبيئية والاجتماعية الاقتصللادية ينالمياد في الدولة لنشللاط الأسللاسللية

ستراتيجية التنموية المخططات يتطلبها إنجاز التي التجهيز سنوات طبقا متعددة والبرامج الا صلل ال  71 لف

 ااعتماد سللنوات ثلاث مدى على الدولة وتكاليف موارد مجموع تطور من الدسللتور، التي تسللتهدف تحديد

صادية ضياتفر على شاريا قوانين لعداد مرجعا البرمجة هذه ، وتعد3ومبررة واقعية ومالية اقت  المالية م

 حكومةال تصور على الاطلاع من المالية لجنتي وخصوصا البرلمان تمكين الجراء هذا شأن فمن وبالتالي

 .4المتوسط المدى في والجبائية والمالية الاقتصادية الميادين في سياستها وتوج 

شير إلى إجراء بعض التعديلات حول هامش          صاص المالي ن شملت الاخت ومن التعديلات التي 

سلطة  ضح بال شكل وا ستور ب سل اعتماد قانون المالية، حيث اعترف الد سل ساهمة البرلمان في م وكيفية م

صدر بالتصويت من قبل البرلمان طب من  71لفصل قا لالمالية للبرلمان بالتنصيص على أن قانون المالية ي

الدسلللللتور، وبالتأكيد على ضلللللرورة مد اللجان البرلمانية بكافة الوثائق التي توضلللللح الوضلللللعية المالية 

 ضللورحات العمومية بسللمؤسلللالدارات وامسللؤولي اسللتجواب والاقتصللادية للبلاد، ومنحها إمكانية طلب 

 .5البرلمان امأممما يعني ترتيب مسؤولية الحكومة  ت وتحت مسؤولي الوزير المعني

 ولتأطير المقتضلللليات الدسللللتورية المرتبطة بمسللللطرة الميزانية فقد تم العمل على بلورة إطار       

 تعديلال في البرلمان حق من الأخيرة ويوسا السنوات خلال المعتمدة الصلاحات مختلف يكرس تشريعي

ملائما للنص الدستوري  7-98 رقم يالتنظيم ، حيث لم يعد القانون6الموازناتية الشفافية تعزيز في ويساهم

سنة كما أن  لم يعد يواكب الاتجاه العام لصلاح  شروع قانون مالية ال صويت على م شة والت في تأطير مناق

                                                 
 .2111يوليوز 29الموافق ل  1432شعبان  27، بتاريخ 1.11.91، الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم2111من دستور  71الفصل 1 

 .56 ، ص2117تياع الضريبي والعدالة الاجتماعية، بدون دار نشر، طبعة منار المصيفى، الاق2 

 .14، ص 2117دليل مساطر دراسة قوانين المالية والتصويت عليها، اليبعة الأولى، مجلس النوا ، دار أبي رقراق لليباعة والنشر، الرباط، 3 

ـــلية المالية للبرلمان بين الثابت والمت ير على 4  لقانون المالية، مجلة دفاتر الحكامة، العدد  131.13ضـــو  القانون التنظيمي رقم عصـــام القرني، الس

 .59، ص 2115الثاني، دجنبر 

Hassan Zouaoui, ce que les réformes constitutionnelles font au parlement Marocain, cahiers politique et droit, n°  5

10, janvier 2014, p 9. 

 .9ة قوانين المالية والتصويت عليها، مرجع سابق، ص دليل مساطر دراس6 
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، ولذلك تم إعداد مشروع أولي من قبل 1المالية العامة القائم على تغيير مناهج ومضامين تدبير مالية الدولة

سنة  صاد والمالية  شتركتين لتتم  2111وزارة الاقت ساهم البرلمان في إثرائ  وتطويره من خلال لجنتين م

، على أن يتم تنزيل  على مدى خمس 131.132المصادقة على النص النهائي للقانون التنظيمي للمالية رقم 

شة 2121سنوات تنتهي في يناير  شفافية المالية العامة وتعزيز دور البرلمان في مناق سين  سياق تح ، في 

 .3زانيةالمي

 .في ضوء المستجدات الدستورية والتنظيمية قوانين الماليةاعتماد البرلمان في  دور الثاني:المطلب 

سلطة التنفيذية           ستشف من الفصل  ، حيثقانون الماليةمشروع بإعداد  أناط الدستور بال  92ي

  دستورية طبيعة ذات مبررات عدة أن الحكومة هي المكلفة بوضا المشروع، وهذا السناد يجد أساس  في

  برلمانال على عرضتها التي سياستها يعكس مالية قانون إعداد عاتقها على يقا التي فهي ،4وتقنية وسياسية

الطبيعي  وبما أنها هي المكلفة بتنفيذ القانون المالي السلللنوي فمن ،5أمام  عنها الدفاع مسلللؤولية وتتحمل

 .6الميزانية تحضير صلاحية التنفيذية السلطة تخويل

ضروري من كان وإن        سناد إقرار ال شروع إعداد مهمة إ  من لابد فإن  للحكومة المالية قانون م

شاركية المقاربة اعتماد صورات على والانفتاح الت   فاءالاكت وعدم المدني المجتما ومنظمات الأمة ممثلي ت

صور بنقل على  131.13 رقم التنظيمي القانون ، وقد عمل7سابقا يجري كان كما العمل لوحدهم أرباب ت

من خلال تكليف وزير  ،8السللنة مالية قانون مشللروع تحضللير مسلللسللل في البرلمان إشللراك تعزيز درجة

ضمن المعطيات  شروع يت المالية بتقديم عرض أمام اللجنتين المكلفتين بالمالية حول الطار العام لعداد الم

يذ قانون المالية للسللنة الجارية والملامح العامة للبرمجة الجمالية المتعلقة بالوضللعية الاقتصللادية وبتقدم تنف

عار 9لثلاث سلللللنوات ، على الرغم من كون هذا العرض ذو طابا إخباري إذ يقتصلللللر على مجرد إشللللل

البرلمانيين بالتوجهات العامة للحكومة ومناقشة مضامين  دون أن يتبا هذه المناقشة أي تصويت أو إمكانية 

 تعديل. 

وبمجرد المصللادقة على مشللروع قانون المالية من قبل المجلس الوزاري يحيل  رئيس الحكومة         

                                                 
ــعة 1  ــريعية التاس ــة كونراد 2116-2112تقرير حول أدا  البرلمان الم ربي خ ل الولاية التش ــس ــراكة مع مؤس ، المرصــد الوطني لحقوق الناخب بش

 .45. ص 2117أديناور، 

 131.13، المتعلق بتنفيذ القانون التنظيمي لقانون المالية رقم2115يونيو 2الموافق ل  1436شــعبان  14صــادر بتاريخ  1.15.62ظهير شــريف رقم 2 

 .2115يونيو 18بتاريخ  6371منشور بالجريدة الرسمية عدد 

 .8 ص ،2119، غشت 35: المبادا والمفاهيم والركائز، مجلة المالية، وزارة الاقتصاد والمالية، العدد  131.13القانون التنظيمي لقانون المالية رقم 3 

 .53لقانون المالية، مرجع سابق، ص  13-131عصام القرني، السلية المالية للبرلمان بين الثابت والمت ير على ضو  القانون التنظيمي رقم 4 

ــريعية بالم ر ، ميبعة5  ــة التش ــريعي للبرلمان، أية حكامة؟: مقاربة نقدية في القانون البرلماني والممارس نية، الرباط، الأم الحبيب الدقاق، العمل التش

 .364، ص 2119

Editions la croisée des chemins,  ,Noureddine Bensouda, Analyse de la décision fiscale au Maroc62111, P :44. 
ضو  القانون التنظيمي لمالية رقم 7  صات المالية للحكومة والبرلمان على  صا سة ، مجلة المالية والمال131.13محمد ال واطي، الاخت ية الدولية، المدر

 .39، ص 2117العليا للتكنولوجيا بمكناس، عدد خاص 

 .29، مرجع سابق، ص 131.13محمد حيمود، تقييم السياسات العمومية على ضو  القانون التنظيمي لقانون المالية رقم 8 

 .131.13من القانون التنظيمي لقانون المالية رقم  47المادة 9 
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قت تقدير من أجل ترك الو أبعد على يوما بسللبعين الجارية الماليةعلى مجلسللي البرلمان قبل نهاية السللنة 

التأخر مسللوغا الكافي للبرلمان لدراسللة المشللروع والمصللادقة علي  ضللمن الآجال المحددة، حتى لا يشللكل 

ستخلاص المداخيل، لكن من  سيم لفتح الاعتمادات وا صدار مرا ست ستثنائية عبر ا سطرة الا للمرور إلى الم

الناحية القانونية ليس هناك ما يلزم الحكومة بضلرورة إيداع المشلروع في أجل  المحدد لا في الدسلتور ولا 

ي يب أي جزاء عن ال عدم ترت ية ل مال قانون التنظيمي لل يداع في ال تاريت إ تأخر، ومن خلال تتبا  داع الم

يظهر الحرص المتزايد للحكومة على إيداعها ضللمن الأجل المحدد عدا  2111مشللاريا قوانين المالية بعد 

بدل السقف الزمني المحدد  2111مارس  14الذي لم يتم إيداع  إلا في  2112لسنة  قانون الماليةمشروع 

 .2111 أكتوبر 21 في

مضللامين مشللروع قانون مالية السللنة أمام ممثلي  مظ هيمنة البعد التقني على مرحلة تقديويُلاح       

في إطار جلسلللللة عامة مشلللللتركة بين مجلس النواب ومجلس  -الأمة، حيث يتقدم الوزير المكلف بالمالية 

شارين ست صيلة تنفيذ قانون المالية الحال 1 -الم سط في  ح ستفيض يب س يبعرض م وات نوالبرمجة متعددة ال

وعلاقة ذلك بآفاق التنمية، ما استعراض المحاور الكبرى للمشروع الجديد بالتركيز على أولويات الحكومة 

في ضلللوء الكراهات العامة للوضلللا الاقتصلللادي والنقدي للمغرب ولشلللركائ  كمعدل نمو منطقة الأورو 

سب ضخم والبطالة ون صادية مثل معدلات النمو والت شرات الماكرواقت شارة إلى وتحول المؤ ة العجز، ما ال

  مقترحات المؤسسات المالية ومنظمات التنقيط الدولية.

شكل          سي، فإن  ي سيا وعلى الرغم من الطابا البيداغوجي لهذا العرض لكون  لا يتبا بأي نقاش 

ماعية ا تدابير غير الاجت بل ال مانيين وحملهم على تبني مقاربة الحكومة وتق تأثير في البرل تي لفرصلللللة لل

تفرضلللها الظرفية الاقتصلللادية كتجميد الاسلللتثمارات والتخفيض من ميزانية بعض القطاعات الاجتماعية 

للحفاظ على التوازنات المالية، كما يشلللللكل هذ العرض فرصلللللة لتوجي  الدور التشلللللريعي للبرلمان نحو 

سريا بإخراج بعض ا ، بينما 2نيةلنصوص القانوالأولويات المرتبطة بتنفيذ قانون المالية عبر الدعوة إلى الت

يقتصللر دور البرلمانيين على الحضللور والاسللتماع حيث لا يترتب على هذا العرض ولا تتلوه أية مناقشللة 

 التي يكون مجالها اللجان الدائمة والجلسات العامة المتعلقة بمناقشة المشروع والتصويت علي .

 أهم يالمال الاختصاص كان ور الحكومي، فإذاوتشكل اللجان الدائمة  لية مهمة للتأثير في التص       

 اهذ مباشلللرة في البرلماني العمل حقيقة فإن التشلللريعي المجال في البرلمان ب  يضلللطلا اختصلللاص

صاص  دجه من لجنتي المالية تبذل  ما على التعرف خلال من إلا عليها الوقوف أو إدراكها يمكن لا الاخت

                                                 
 .1211من دستور  68الفصل  1
على ضرورة إصدار ميثاق  2121مثل تأكيد وزير الاقتصاد المالية وإص ح الإدارة أمام مجلسي البرلمان بمناسبة تقديم مشروع قانون المالية لسنة  2

 المرافق العمومية وقانون تبسيط المساطر والإجرا ات الإدارية وقانون عقود الشراكة بين العام وال اص.



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

299 

 

شة أثناء وكيفي كمي سة مناق شروع معطيات ودرا صود بذلك لجنة1المالية قانون م   والتنمية المالية ، والمق

شللارين، المسللت بمجلس الجهوية والتنمية والتخطيط والتجهيزات المالية ولجنة النواب، بمجلس الاقتصللادية

  شللاريام دراسللة اللجان باقي تتولى فيما وتعديل ، السللنوي المالي القانون مشللروع فهما المكلفتان بدراسللة

 الفرعية. تالميزانيا

ويتحدد عمل لجنتي المالية بجدولة زمنية مضلللللبوطة تنطلق من عرض المشلللللروع من قبل         

الوزير المكلف بالمالية تلي  مناقشلللللة وتعقيب وطلب المعلومات والوثائق الضلللللرورية، فمن أجل تمكين 

مقتضى  فسار عن كلالدراسة المعمقة للمشروع فقد تم التنصيص على حق الأعضاء في الاستاللجنتين من 

في مشلللروع قانون المالية ولهم أن يطلبوا من الحكومة كل وثيقة لها صللللة ببنود المشلللروع لم يتم إيداعها 

 .2ضمن المرفقات

بداء يتم فيها إ توتجري المناقشللة التفصلليلية للمشللروع داخل اللجان عبر سلللسلللة من الاجتماعا       

التعديلات والاقتراحات والتحفظات التي يدلي بها الأعضللاء الرأي حول مواده وتوجهات ، وتنتهي بحصللر 

في انتظار التوصللللل برد وزير المالية، وإثر ذلك يتم تجميا التعديلات التي طرحها أعضللللاء لجنة المالية 

  محاضر جميا وأعضاء باقي اللجان بمناسبة مناقشة الميزانيات الفرعية القطاعية ضمن تقرير شامل يضم

إلى المجلس مشللتملا على التعديلات والتوصلليات المقترحة لتحسللين قانون المالية، يتم  الاجتماعات ورفع 

  ونهاك تعدو لا المناقشللة هذه أن البث فيها في الجلسللات الخاصللة بمناقشللة المشللروع والتصللويت علي ، إلا

 مةالحكو ي ترتئ ما حدود في العمومية للمالية العامة الوضللعية على البرلمان وإطلاع ل خبار  لية مجرد

 .3اللجنتين أعضاء ومقترحات ملاحظات الاعتبار بعين بالأخذ يلزمها ما هناك وليس وتقرره،

 المعطيات حول نظرهم بوجهات الدلاء البرلمان لأعضلللاء للميزانية العامة وتتيح المناقشلللة       

سي تبدأ بعرض رئيس ال4للميزانية الهامة سيا يتم  مجلس لتقرير اللجنة، وتمر بمرحلتين، الأولى ذات طابا 

فيها التطرق للتوجهات العامة للمشللروع، يلي  عرض لوزير المالية يذكر بالخطوط العريضللة للمشللروع ثم 

عرض لمقرر لجنة المالية يشلللللير لأهمية التعديلات وسلللللياقات اقتراحها ثم مداخلات رئيس لجنة المالية 

إطار الرد والتعقيب، أما المرحلة الثانية للمناقشللة  وممثلي الفرق ليفسللح المجال من جديد لوزير المالية في

 .5العامة فهي ذات طابا تقني يناقش فيها المشروع بتفصيل من الجزء الأول إلى الجزء الثاني

مشلللروع قانون مالية ويلاحظ تكريس نوع من التمييز بخصلللوص إدخال تعديلات جديدة على        

                                                 
عمل التشـــريعي بالم ر ، أصـــوله التاري ية ومرجعياته الدســـتورية: دراســـة تأصـــيلية وتيبيقية، الجز  الثال : تيبيقات العمل عبد الإله فوتنير، ال1 

سن سات وأبحان جامعية، العدد الرابع، ميبعة المعارف الجديدة، الرباط،  سلة درا سل شريعية، اليبعة الأولى،  ، 2112 ةالتشريعي وقواعد المسيرة الت

 .167ص 

 من النظام الداخلي لمجلس المستشارين 216مادة ال2  

 .61لقانون المالية، مرجع سابق، ص  13-131عصام القرني، السلية المالية للبرلمان بين الثابت والمت ير على ضو  القانون التنظيمي رقم 3 

 .167سة تأصيلية وتيبيقية، مرجع سابق، ص عبد الإله فوتنير، العمل التشريعي بالم ر ، أصوله التاري ية ومرجعياته الدستورية: درا4 

 131.13من القانون التنظيمي لقانون المالية رقم  36المادة 5 
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ن في تقرير لجنتي المال ية، حيث يمكن للحكومة أن تقترح ما تراه مناسلللبا من تعديلات خارج ماهو مُضلللمَّ

شروع المذكور بما يمكنها من التفاعل ما  شة والمصادقة على الم سات العامة المخصصة للمناق داخل الجل

المسللللتجدات الاقتصللللادية، لكن في المقابل تم حرمان البرلمان من هذه المكانية، حيث يمكن للحكومة أن 

الدستور،  من 83 الأمر وفقا للفصل يعنيها التي اللجنة على قبل من يُعرض لم تعديل كل بحث في تعارض

  انونق مشروع مستوى على جديدة تعديلات ومن ثم يتبين أن الحكومة وحدها هي التي تملك صلاحية تقديم

 .1العامة الجلسات خلال السنة مالية

ة قبؤر التوتر بين الحكومة الأولى المنبثلى ت الآجال المرتبطة بمشللروع قانون المالية أوشللكلو       

التي اعتبرت التأخير في المناقشللة والتصللويت على مشللروع قانون  معارضللةالوبين  2111 عن دسللتور

وإذا كان قانون المالية لسلللنة ، 2تجاوزا للنصلللوص القانونية وهدرا للزمن البرلماني 2112المالية لسلللنة 

واكب  نقاش كبير ارتبط  2114ة، فإن القانون المالي لسللنة المحدد الآجال صللودق علي  ضللمنقد  2113

حيث دفعت المعارضلللة بكون التعديل الذي طرأ على تشلللكيلة الحكومة  ،بالتنازع حول شلللرعية الحكومة

 لاإمشروع المالية  إعداد ومنهابكيفية دستورية  أعمالهاغير مؤهلة لمباشرة  أعماليجعلها حكومة تصريف 

طار الالنقاش حول تجدد  ااسلللتثنينواذا ، من الدسلللتور 88وفق منطوق الفصلللل  بعد تنصللليبها من جديد

قوانين المالية المتبقية تمت المصللادقة باقي مشللاريا ن إف القانون المالي،مشللروع  إعداد لضللوابطالقانوني 

 داخل الأجل المحدد.عليها 

الطابا الصللوري لسلللطة ممثلي إن الدراسللة المتأنية للقواعد المنظمة لمسللطرة الموازنة تبين         

الأمة وتبعيتهم للحكومة، التي تتمتا بآليات قانونية تجعلها تتحكم في مسللار المناقشللة البرلمانية والتصللويت 

شيا ستحيلا أو هام شروع القانون المالي أمرا م شكل يجعل من تعديل م سخة3ب   ، ومن خلال المقارنة بين الن

 لمؤسسةا ضعف تأثير ا قوانين المالية يتجلى بوضوح استمرارالمودعة والنسخة المصادق عليها لمشاري

 على لةوكأمث المقبولة، التعديلات عدد محدودية ويتجلى ذلك في المالية، قانون مضللامين على التشللريعية

  والتنمية الاقتصادية المالية لجنة إطار في 2111ذلك نشير إلى حصيلة مناقشة مشروع قانون المالية لسنة 

بل منها فقط  129حيث بلغ عدد التعديلات في إطار القراءة الأولى  اب،النو بمجلس ، وفي 28تعديلا قُ

 منها فقط. 16تعديلا تمت الموافقة على  76القراءة الثانية تم تقديم 

 11تعديلا قبل منها فقط  241تم اقتراح  2116وخلال مناقشلللة مشلللروع قانون المالية لسلللنة        

على  تعديلا 32الثانية للمشللللروع تم تقديم  القراءة ة تعديل وسللللحب الباقي، وفيتعديلا فيما تم رفض مائ

. ونفس الأمر ينطبق على 4تعديلا فيما رُفض الباقي 17النص الذي أحيل من مجلس المستشارين فتم قبول 

                                                 
 .137، ص 2117منصور عسو، قانون الميزانية العامة ورهان الحكامة المالية الجيدة، اليبعة الأولى، ميبعة المعارف الجديدة، الرباط، 1 

 .35، مرجع سابق، 2116-2112خ ل الولاية التشريعية التاسعة تقرير حول أدا  البرلمان الم ربي 2 
 .145رشيد الموساوي، المالية العامة، مرجع سابق، ص  3

 .39، مرجع سابق، ص 2116-2112تقرير حول أدا  البرلمان الم ربي خ ل الولاية التشريعية التاسعة 4 
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سنة  شروع القانون المالي ل صل  فمن 2121م تعديلا فقط، حيث تم رفض  74قبلت الحكومة منها  271أ

التعديلات ذات الأثر الاجتماعي مقابل قبول المقترحات التي لا تتجاوز في الغالب تغيير بعض النسب  أبرز

 وتصحيح بعض الأخطاء المادية وإضافة عبارات توضيحية وتمديد أجل العمل ببعض المقتضيات.

 مسار قانون مالية السنة بين النص والواقعفي حدود إسهام البرلمان  الثاني:المبحث 

والتنظيمية في التخفيف من ثقل العقلنة البرلمانية التي مازالت  ةلم تفلح المسلللتجدات الدسلللتوري        

تحد من الأدوار التشريعية للبرلمان، عبر العديد من القيود التي توسا من مجال تدخل الحكومة وخاصة في 

 ليص الاختصللاص المالي لممثليالمجالات الحاسللمة للتدبير العمومي وفي مقدمتها المجال المالي، مقابل تق

التي يمر منها مشللروع قانون المالية، وهي قيود لا تقتصللر فقط مراحل ال فمختلالأمة وتحجيم دورهم في 

ية  مان ها أبعاد أخرى ترتبط بنوعية النخب البرل ية والتنظيمية )المطلب الأول(، بل ل قانون نب ال على الجوا

يل منتخبيها وبضلعف المكانات والوسلائل المادية والبشلرية ومسلؤولية الأحزاب السلياسلية في إفراز وتأه

 )المطلب الثاني(.

 لدور البرلمان في مسطرة قانون مالية السنة القيود والشروط القانونيةالمطلب الأول: 

سنة         ستور المغربي ل شروع قانون المالية  2111لقد قوى الد صياغة م من مركز الحكومة في 

نزوع وتُظهِر الممارسللة  ،1اء مختلف مراحل إعداد ومناقشللة مشللروع هذا القانونوعضللد من تواجدها أثن

 الفراط في إعمال التأويل الرئاسللي للمقتضلليات الخاصللة بمسللاطر التشللريا المالي،السلللطة التنفيذية نحو 

 ، إذ تقتصلللر2الحكومي ما تهميش دور البرلمان الاسلللتئثار المالية قوانين مشلللاريا إعداديتبين من  حيث

المشلللللاورات على المديريات المركزية لوزارة المالية، دون اللجوء إلى طلب رأي أعضلللللاء البرلمان في 

مستغلة في ذلك ترسانة من النصوص  الذي يكاد يعتبر شأنا خاصا بالحكومة،الخطوط العريضة للمشروع 

لطة والبرلمان كسللللالتي تصللللب في اتجاه تكريس الواقا اللامتوازن بين الحكومة  ةالدسللللتورية والتنظيمي

فيما يقتصر دور ممثلي الأمة على شرعنت  بعد إدخال تعديلات طفيفة  ،3في المجال المالي أصليةتشريعية 

لا تغير من جوهره في شيء، ويرجا هذا الوضا إلى وجود عدة قيود مسطرية توظفها السلطة التنفيذية في 

 برلمانية في التشريا المالي.مساعيها لفرض رؤيتها الاقتصادية وتقليص دور المؤسسة ال

وبالتأمل في المقتضلللليات المؤطرة للاختصللللاص المالي نجد أن منطق العقلنة البرلمانية لازال        

مهيمنا في تأطير علاقة الحكومة بالبرلمان خاصللة في مسللطرة مناقشللة ودراسللة مشللروع القانون السللنوي 

تملص السللللطة التنفيذية من سللللطة الترخيص للمالية، الذي يخضلللا لجراءات اسلللتثنائية توسلللا هوامش 

                                                 
 .41ية: نحو تيور قانوني ومؤسساتي في منهجية الصياغة والإقرار، مرجع سابق، ص أحمد أعرا ، العقلنة البرلمانية في مجال المالية العموم1 

ــــبل التيوير والتفعيل في أفق إصــــ ح القانون التنظيمي للمالية، مجلة الحق2  ق، العدد وعثمان الزياني، الرقابة المالية للبرلمان الم ربي: بح  في س

 21، ص 2113السادس، ميبعة المعارف الجديدة، الرباط، مارس 

 .61لقانون المالية، مرجع سابق، ص  13-131عصام القرني، السلية المالية للبرلمان بين الثابت والمت ير على ضو  القانون التنظيمي رقم 3 
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 البرلماني مقابل تقليص الآجال المتعلقة بتدخل المؤسسة التشريعية في مسار مشروع قانون المالية.

إن أهمية قانون المالية ودوره الحاسم في رسم السياسات العمومية يتطلب تخصيص حيز زمني        

شت ، وبدل الزيادة في  ست  ومناق صها إلى كاف لدرا صصة لذلك فقد تم تقلي  61يوما بدل  18الآجال المخ

  من علي  والتصويت ومناقشت  لدراست  كاف ، وهو أجل غير1كما كانت في القانون التنظيمي السابق للمالية

، وبحكم طول المسطرة التي يستغرقها لمروره 2مقروئيت  وصعوبة مقتضيات ، لتشعب نظرا البرلمان، قبل

التصلللويت ما  أولى الجلسلللة العامة قصلللد المناقشلللة إن ايتنقل فيها المشلللروع من اللج بةمتعاقمراحل من 

م وعاء المشروع الذي أصبح يُرفق ، ناهيك عن تضخي3الحالة على المستشارين حيث يمر بنفس المراحل

 .بعدد كبير من الوثائق التي تحتاج بحكم دقتها وطابعها التقني إلى وقت كاف لاستيعابها وتحليلها

ولعل أبرز قيد دسلللتوري يرتبط بتكريس هاجس الحفاظ على توزان المالية العمومية حيث يلزم        

الحق في  ، وهو ما يمنح للحكومة4من الدسللتور الحكومة والبرلمان بالسللهر على هذا التوازن 77الفصللل 

ضاء بها يتقدم التي والتعديلات رفض المقترحات  الموارد تخفيض إلى يسيؤد قبولها كان إذا البرلمان أع

موجود، وهي المكانية التي طالما وظفتها  تكليف في الزيادة أو عمومي تكليف إحداث إلى أو العمومية

من دسللتور  11للمبادرة البرلمانية في المجال المالي، حيث كانت تتمتا بموجب الفصللل الحكومة للتصللدي 

ى مشللروع قانون المالية التي تؤولها وفق بصلللاحية مطلقة في رفض التعديلات الجوهرية عل 1996سللنة 

 منظورها الخاص أنها تخل بالتوازن المالي دون حتى الدلاء بمسوغات هذا الرفض.

 إلى يؤدي أن برلماني تعديل لأي يمكن لا المداخيل مجال ففي  ثار، عدة ذلك عن ويترتب       

 فيو للضريبة، الخاضعين الأشخاص أو الوعاء أو النسبة تعديل خلال من رسم أو ضريبي منتوج خفض

، ورغم 5فصل كل مستوى على المفتوحة الاعتمادات من يرفا أن البرلماني للتعديل يمكن لا النفقات مجال

بيان أسباب هذا الرفض ففي غياب الطابا اللزامي لهذا المقتضى يمكن اعتبار أي  2111اشتراط دستور 

ع عدم وجود أي إجراءات أو تب بار تبرير مقبول، ل ية تلزم الحكومة بضلللللرورة الأخذ بعين الاعت قانون ات 

 .6بتعديلات اللجان البرلمانية، ولصعوبة تحديد الآثار المالية للتعديلات المقدمة من لدن نواب الأمة

وتُظهر الممارسللللة العملية مغالاة السلللللطة التنفيذية في توظيف الدفا بعدم القبول، وهو ما من        

                                                 
، 1.11.195ف رقم لقانون المالية، الصـــادر بتنفيذه الظهير الشـــري7.98القاضـــي بت يير وتتميم القانون التنظيمي رقم  14:11القانون التنظيمي رقم 1 

 .2111أبريل 19 ، الموافق ل 1421محرم  14بتاريخ 

 .99، ص 2115عبد النبي اضريف، صدقية الميزانية على ضو  القانون التنظيمي للمالية الجديد، مجلة دفاتر الحكامة، العدد الثاني، دجنبر 2 

 .131.13من القانون التنظيمي لقانون المالية رقم  51المادة 3 

، تنســيق عمر بندورو، رقية ”الدســتور الم ربي الجديد على محد الممارســة“بوز، الاختيار الديمقراطي في الدســتور الم ربي الجديد، ضــمن أحمد 4 

 .122، ص 2114، الدار البيضا ،  ,la croisée des cheminsالمصدق، محمد مدني، منشورات 

 .32ع سابق، ص دليل مساطر دراسة قوانين المالية والتصويت عليها، مرج5 

شهادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة مح6  ستوري الم ربي، أطروحة لنيل   امس، مد العبد الحميد الزوبع، ع قة الحكومة بالبرلمان في النظام الد

 .386، ص 2111-2111كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية أكدال، الرباط، السنة الجامعية 
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ساب البرلمانشأن  أن يؤثر على  سلط، ويرجح كفة الحكومة على ح ضح ومما ،1توازن ال  هذا خطورة يو

سيت  الموضوع ستعمل حكومة لم نجد لا أننا وحسا ، إلى حد اعتباره تقييدا 2مالية قانون كل في الحق هذا ت

سجل دفا الحكومة  سبيل المثال  شريعية، فعلى  شرة وظيفتهم الت فصل مرة بال 31لدور ممثلي الأمة في مبا

 .21143من الدستور في مواجهة تعديلات أعضاء البرلمان خلال مناقشة مشروع قانون المالية لسنة  77

، حيث لجأت 2121واستمر نفس الأمر في المشاريا الموالية ومن ضمنها قانون المالية لسنة          

شات من الحكومة إلى هذا الفصل ثلاث مرات في مواجهة تعديلات ذات تأثير اجتماعي تت علق بإعفاء المعا

قائمة الدخول الخاضعة للضريبة وإعفاء تعويضات الأساتذة الباحثين من الضريبة على الدخل وبالزيادة في 

ضافيا على الميزانية العامة صحة والذي اعتبرت  الحكومة عبئا ماليا إ صب المالية لوزارة ال ، وهو ما 4المنا

 و تشلللهره الحكومة في وج  كل محاولة من ممثلي الأمة بمجرديعني اسلللتمرار التعامل ما هذا الأمر كفيت

ويلا أت أنفي حين  ،5أخرى موارد من يخفضل  أو عمومية تكاليف في يزيد قد لهؤلاء مقترح عن العلان

 وأحذف مورد معين ما اقتراح خلق  أوواسللللعا لمفهوم التكليف العمومي يتيح تصللللور إمكانية التخفيض 

ن هذا التأويل الواسللا أن ينشللط المبادرة أفي الحجم العام للموارد ومن شلل التأثيرخر دون  زيادة في مورد 

  تبسلليط نحو التوج  الضللروري من يبقى ، ولذلك6البرلمانية في مجال اقتراح تعديلات على قانون المالية

 .7المالية قانون مشروع حول التعديلات اقتراح في الأمة نواب حق ما تتلاءم وجعلها المسألة هذه

ماني، بموجب         جاوز الترخيص البرل ية ت ومن القيود المسلللللطرية الأخرى منح الحكومة إمكان

الذي يمنحها صللاحيات واسلعة باسلتصلدار مراسليم لاسلتخلاص المداخيل وفتح الاعتمادات،  71الفصلل 

سنة نهاية في يتم لم بالتنصيص على أن  إذا  فإن الأمر، صدري لم أو المالية قانون على التصويت المالية ال

 على بها، المنوطة بالمهام والقيام العمومية، المرافق لسلللير اللازمة الاعتمادات بمرسلللوم تفتح الحكومة

 الموافقة. على المعروضة الميزانية في مقترح هو ما أساس

إن مسلللللؤولية الحكومة تحتم اتخاذ الجراءات اللازمة لاسلللللتمرار المرافق العمومية وتفادي         

ها بحسللابات الزمن السللياسللي، لكن يبدو أن هذه المسللطرة الاسللتثنائية ذات دور وقائي ضللاغط على تأثر

البرلمان قصللد دفع  إلى التسللريا بمناقشللة المشللروع والتصللويت علي  ضللمن الآجال المحددة، حيث يجد 

دراسللة البرلمان نفسلل  مضللطرا لنهاء دوره بهذا الخصللوص بغض النظر عن عدم كفاية المدة المحددة لل

                                                 
، 2116-2111سكة، مظاهر القصور في الأدا  التشريعي المالي للبرلمان الم ربي على ضو  م رجات حصيلة الولاية التشريعية التاسعة هشام الح1 

 .149، ص 2117أكتوبر -، شتنبر136المجلة الم ربية للإدارة المحلية والتنمية، العدد 

 .356بة نقدية في القانون البرلماني والممارسة التشريعية بالم ر ، مرجع سابق، صالحبيب الدقاق، العمل التشريعي للبرلمان، أية حكامة؟: مقار2 
 .39، مرجع سابق، ص 2116-2112تقرير حول أدا  البرلمان الم ربي خ ل الولاية التشريعية التاسعة 3

، 2119في قرا ة ثانية، مجلس النوا ، أكتوبر  2121 للســنة المالية 71.19تقرير لجنة المالية والتنمية الاقتصــادية حول مشــروع قانون المالية رقم 4 

 .178ص 

 .43، ص. 2115، صيف 26-25المنتصر السويني، البرلمان الم ربي والرقابة على المال العام، مجلة وجهة نظر، عدد مزدوج 5 

 .478محمد المالكي وآخرون، البرلمان في الم ر ، مرجع سابق، ص 6 

، 25الرقابة البرلمانية على المالية العامة في الدســتور الم ربي الجديد، مجلة المالية، وزارة الاقتصــاد والمالية، العدد محمد الشــيون، إشــكالية تقوية 7 

 .39، ص 2115يناير 
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والمصللادقة، في ظل توفر الحكومة على مخرج للتملص من الترخيص البرلماني، كاسللتثناء عن المقتضللى 

البرلمان، الأمر الذي يسللتوجب  قبل من المالية يصللدر بالتصللويت الدسللتوري الذي ينص على كون قانون

ها تمادات التي لضللرورة طلب الحكومة الذن من البرلمان قبل الشللروع في تحصلليل الضللرائب وفتح الاع

 ارتباط بالمصالح التي تم التصويت عليها كما هو الحال في النموذج الفرنسي.

ويعتبر منا التصللويت الجمالي من أهم القيود المؤثرة في مسللار المصللادقة على المشللروع،         

بل عرض الج مالي ق مة للتوازن ال عا يات ال بالمعط ية للجزء الأول المتعلق  يث تعطى الأولو ثانيح  زء ال

  على الثاني الجزء عرض يمكن لا الأول الجزء على بالرفض التصلللويت حالة وفي ،1الخاص بالنفقات

  نفس لقب من برمت  للمشروع رفضا البرلمان مجلسي أحد قبل من الأول الجزء رفض ويعتبر التصويت،

لمصادقة التلقائية على ، وواضح أن الغرض من هذا الجراء يكمُن في دفا أعضاء البرلمان إلى ا2المجلس

الجزء المهم من مشلللروع قانون المالية، لأن كل تعديل في النفقات سللليقابل بالرفض لكون  يتجاوز سلللقف 

صادقة على  صادقة على الموارد تعني الم سية فالم سيا سلفا، كما أن  من الناحية ال صادق عليها  الموارد الم

 القانون برمت .

لتي تتيح للحكومة تمرير مشروع القانون المالي خارج المساطر ومن ضمن الآليات الأخرى ا        

الاعتيادية نشلللللير إلى إمكانية طرح رئيس الحكومة لطلب الثقة لدى مجلس النواب، الذي يعني جعل ربط 

 العامة، ياسةالس موضوع في ب  يدلي تصريح بشأن الثقة يمنح بتصويت مسؤوليتها تحمل الحكومة مواصلة

، ومن شللأن إعمال هذه الآلية في المجال المالي نقل النقاش من المجال 3علي  الموافقة يطلب نص بشللأن أو

القانوني إلى الميدان السلللياسلللي، فعندما تطرح الحكومة مسلللألة الثقة، فمركز الاهتمام بالنسلللبة للمناقشلللة 

ذه فتتمكن ه البرلمانية ليس هو مشللللروع القانون المالي بقدر ما يكون تجديد أو سللللحب الثقة من الحكومة،

 .4الأخيرة من ضبط أغلبيتها وربح الوقت وتحييد المجلس وتمرير المقتضيات التي تشاء

وإذا تجاوزنا تهميش دور البرلمان في التحضلللللير لقانون المالية وفي مختلف مراحل إعداده،        

تتمتا بسلللطة  ، وعند التصللويت علي ، فإن الحكومة77وبمناسللبة مناقشللت  في اللجان عبر إشللهار الفصللل 

سنة  سيم حتى بعد المصادقة علي  ودخول  حيز التنفيذ، حيث يجوز لها أثناء ال مطلقة في تعديل  بموجب مرا

شرط هام  صادية والمالية، وهو  ستلزمت ذلك الظروف الاقت ستثمار إذا ا المالية وقف تنفيذ بعض نفقات الا

رفض هذه الممارسة ولا حتى مناقشتها ما  وفضفاض يفتح الباب للغلو خاصة وأن البرلمان ليس ل  سلطة

، كما يحق لها بموجب مرسلللوم فتح اعتمادات جديدة أثناء السلللنة في حالة وجود ضلللرورة ملحة 5الحكومة

                                                 
 .141رشيد الموساوي، المالية العامة، مرجع سابق، ص  1

 .131.13من القانون التنظيمي لقانون المالية رقم  52المادة 2 

 من الدستور 113ى من الفصل الفقرة الأول3 
 .151رشيد الموساوي، المالية العامة، مرجع سابق، ص  4
 .153المرجع السابق، ص  5
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، ويُلاحظ تمتا 1وغير متوقعة ذات مصلللللحة وطنية بعد إخبار اللجنتين المكلفتين بالمالية بالبرلمان مسللللبقا

رات الضرورة والمصلحة الوطنية دون أية مؤشرات موضوعية أو الحكومة بسلطة واسعة في تقدير مؤش

 .2إلا بإخبار لجنتي الماليةإشراك للبرلمان في هذا التقدير لا سيما وأن النص لا يلزمها 

مادة         نت ال كا قات والأمر  18وإذا  بالنف كد على ربط الالتزام  ية تؤ مال قانون التنظيمي لل من ال

لاعتمادات المفتوحة، فإن هناك اسللتثناءات تتجاوز الترخيص البرلماني بالنظر بصللرفها وأدائها في حدود ا

للطابا التقديري لبعض النفقات التي يمكن أن تتجاوز الاعتمادات المخصلللصلللة لها كما هو الحال بالنسلللبة 

للنفقات المرتبطة بالدين العمومي والرجاعات الضللريبية وغيرها، ويحق للحكومة كذلك بموجب مرسللوم 

ضا فر شخص اعتباري خا صادية أو اجتماعية لفائدة  ضريبية مقبوضة لأجل مصلحة اقت شب   ض رسوم 

للقانون العام غير الدولة والجماعات الترابية أو شلللللخص اعتباري خاضلللللا للقانون الخاص مكلف بمهام 

 ن، مما يشللكل انتقاصللا من الاختصللاص الحصللري للبرلمان الذي يختص بالتشللريا في ميدا3المرفق العام

 الدستور. من 71 الفصل تحصيلها حسب وطرق الضرائب ومقدارها ووعاء الضريبي النظام

وإذا كانت الجراءات الاسللللتثنائية تمكن الحكومة من التفاعل ما المسللللتجدات التي تقتضلللليها         

سؤال حول حق ستمرار المرفق العام، فإن التوظيف المكثف لها يطرح على المحك ال صلحة العامة وا قة يالم

وحول صللدقية الميزانية، فلا فائدة تُرجى من وجود سلللطة البرلمان مادام للسلللطة  نالسلللطة المالية للبرلما

 .4التنفيذية كامل الصلاحية في التراجا عن مقتضيات المنظومة المالية المصادق عليها

دد نشير إلى ا الصوينعكس ضعف تأثير البرلمان في التشريا المالي على وظيفت  الرقابية، وبهذ       

أن الترخيص البرلماني فيما يتعلق بالبرمجة متعددة السلللللنوات يقود من الناحية العملية إلى تكريس منطق 

بح يصللللل العقلنة البرلمانية في المجال المالي، حيث بمجرد تصلللللويت البرلمان على المخططات التنموية

، 5التتدخل في هذا المج أنيحق للحكومة دائما ل التشريا بينما االنفاق في مج مناقشة سياسةلي  عممنوعا 

وما لذلك من انعكاس محتمل على الدور الرقابي للبرلمان، على اعتبار أن البرمجة متعددة السللنوات عملية 

تقنية معقدة كاسللللتثناء عن مبدأ سللللنوية الميزانية قد تصللللعب عملية تقدير الموارد والنفقات ونتيجة لذلك 

ضعف مراقبة البرلمان ع صل 6لى العمل الحكوميست لأن اللجوء  77، ونفس الأمر ينطبق على مفعول الف

ياسللاتها سلل مراقبة في البرلمان سلللطة إضللعاف سلليقود بالضللرورة إلى الترخيص، قبل إلى تنفيذ الميزانية

                                                 
 .131.13من القانون التنظيمي لقانون المالية رقم  61المادة 1 

 .111عبد النبي اضريف، صدقية الميزانية على ضو  القانون التنظيمي للمالية الجديد، مرجع سابق، ص2 

 .131.13من القانون التنظيمي لقانون المالية رقم  67لمادة ا3 
، مجلة القانون 2116-2111ســـعيد رحو، الأدا  التشـــريعي للبرلمان في المجال المالي بالم ر  وآليات تيويره خ ل الولاية التشـــريعية التاســـعة 4

  235، ص 2118الدستوري والعلوم الإدارية، العدد الأول، برلين ،
ساتية بالنظام عبد الإل 5 س سة والمؤ س سي الم ربي، بح  في المؤ سيا ساتية بالنظام ال س سة والمؤ س سي: بح  في المؤ سيا صناعة القرار ال سيي،  ه ال

 .98، ص 2117السياسي الم ربي، منشورات مجلة القضا  المدني، سلسلة دراسات وأبحان، دار نشر المعرفة، الرباط، 

ي  التدبير العمومي أطروحة لنيل شـــهادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة محمد ال امس، كلية العلوم القانونية رشـــيد قاعدة، المحاكم المالية وتحد 6 

 16-15، ص 2116-2115والاقتصادية والاجتماعية، السويسي الرباط، السنة الجامعية 
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 .1وأعمالها

ح اوفي المجمل ومن خلال تتبا هذه التقييدات وباستحضار الجانب المالي ودوره الحاسم في إنج      

جموعة وذلك عبر م، الدستور كرس وضعية التبعية البرلمانية لتصور الحكومةالسياسات العمومية نجد أن 

ون وفي إعداد قان المالي صللللناعة القرار من الضللللوابط والمعايير التي تجعل من البرلمان لاعبا ثانويا في

  ودون منفردة قةبطري التنفيذية سلطةال قبل من المالي التشريا لاحتكار فعلي ، مقابل تكريس ترسيت2المالية

  لغناء سللانحة فرصللة ، الذي هو بمثابة3العداد مرحلة في نوعها كان كيفما جهة أي إشللراك إلى حاجة

ضمون شروع م سجيل جهاز إلى بغرفتي  البرلمان خلال  يتحول المالي القانون م  فيما ،أكثر ولا أقل لا للت

 .4المالية مادةال في التنفيذي الجهاز سلطات وإعمال البرلماني صالترخي لتجاوز فرصة التنفيذ مرحلة تكون

 العملية تمداخل تعزيز التأثير البرلماني على قانون المالية في ضوء الإكراهاالمطلب الثاني: 

 في ةالحكومي السلطة على الرقابي عمل  تطوير قصدمنح الدستور الجديد مداخل جديدة للبرلمان       

 لتظ البرلمانية الممارسللة لكن الميزانية، تنفيذ إبان أو التشللريا خلال سللواء المالي انونالق مراقبة مجال

 أو قصللور لتفسللير لوحدها تكفي لا المؤسللسللاتية ، بمعنى أن المحددات5البرلمانية العقلنة  ليات بفعل مقيدة

صور البرلماني، العمل حصيلة مردودية ضعف   ياريمع أو نيتق هو فيما ينحصر لا والنوعي الكمي فالق

ساطر الجراءات بمختلف يتعلق شكلية والم ضوعية أو ال صات تقيد التي المو صا  من اءسو البرلمان اخت

سياسية البشرية الموارد إلى كذلك يرجا بل المناقشة، أو المبادرة حيث  أو سنح صلاحية لها تبقى التي ال

 .6لها المخولة الصلاحيات واستثمار تدبير سوء

ني وجود قيود غير قانونية تحد من العمل البرلماني مرتبطة بالمشللللهد الحزبي واللعبة وهذا يع         

صدد إلى العوامل المصاحبة للقيود  ،7الانتخابية كمحدودية دور التنخيب وتفاقم ظاهرة البلقنة شير بهذا ال ون

في ظل ، 8هاة المفرزة لالبشللرية والمرتبطة أسللاسللا بطبيعة النخبة البرلمانية والسللياقات الاجتماعية والثقافي

محدودية الوسللللائل المادية والبشللللرية المتاحة للبرلمان وضللللعف تكوين البرلمانيين وصللللعوبة الحاطة 

طابا التقني ها ال لب علي ية التي يغ مال يات ال ية 9بالمعط مال ن  قوانين ال عاجزين عن فهم ك ما يجعلهم  ، م

ين الكم الكبير للوثائق المرفقة بمشللللروع قانون وما يصللللعب من مهمة البرلماني ،فبالأحرى تفنيده وتعديلها

                                                 
ــــــ يونيو، 81لة الم ربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد المصــيفى منار، واقع الأموال العمومية بين ضــعف البرلمان وهيمنة الحكومة، المج1  ، ماي ـ

 .76، ص 2118
 .98عبد الإله السيي، صناعة القرار السياسي: بح  في المؤسسة والمؤسساتية بالنظام السياسي الم ربي، مرجع سابق، ص  2

 .38، مرجع سابق، ص 131.13مي لمالية رقم محمد ال واطي، الاختصاصات المالية للحكومة والبرلمان على ضو  القانون التنظي3 

 .26، مرجع سابق، ص131.13محمد حيمود، تقييم السياسات العمومية على ضو  القانون التنظيمي لقانون المالية رقم 4 

 .44محمد الشيون، إشكالية تقوية الرقابة البرلمانية على المالية العامة في الدستور الم ربي الجديد، مرجع سابق، ص 5 

سلة مؤلفات وأعمال جامعية، 6  سل ستور الم ربي الجديد، المجلة الم ربية للإدارة المحلية والتنمية،  سات العمومية في الد سيا  92لعدد احسن طارق، ال

 .68ص  ،2112سنة 

 .378، ص 2111محمد منار، الانت ابات بالم ر ، ثبات في الوظائف وت ير في السمات، أبي رقراق لليباعة والنشر 7 

 .34محمد المالكي وآخرون، البرلمان في الم ر ، مرجع سابق، ص 8 

 .273، ص 2115محمد حنين، تدبير المالية العمومية: الرهانات والإكراهات، اليبعة الأولى، دار القلم، 9 
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  سلليما اءالخبر على الانفتاح ل لمام بها، الأمر الذي يسللتلزم أهميةخبرة وتخصللص التي تحتاج إلى المالية 

 .1المالية قوانين مثل والفنية التقنية الطبيعة ذات المجالات في

ية في مناقشللة وتعديل مشللروع القانون ونشللير بهذا الخصللوص إلى الدور الحاسللم للجنتي المال       

المالي، وهي مهمة جسلللليمة من المفروض أن تنتدب لها الأحزاب برلمانيين يتوفرون على دراية واسللللعة 

بالمجال الاقتصلادي حتى يكونوا قادرين على الحاطة بالتفاصليل التقنية للمشلروع، خاصلة إذا أخذنا بعين 

  تقنيا مؤهل عمل فريق بالمالية المكلف ، حيث يواكب الوزيرالاعتبار المسللللتوى العالي للفريق الحكومي

سيا في الدفاع عن وجاهة وصدقية  2رهانات  لكسب غالب الأحيان في يؤهل  أمر وهو بالأرقام ويمده وسيا

توقعات مشروع قانون المالية والتصدي لتعديلات النواب والمستشارين التي غالبا لا تصمد تعديلاتها أمام 

  المكانيات على البرلمان توفر عدم ظل د ممثلي الحكومة داخل اللجنة المختصلللللة، فيطروحات وردو

 عدم نع فضلا الخارجية، الخبرة على انفتاح  عدم مقابل في والمحاسبي المالي الاختصاص ذات البشرية

شار بدور للحسابات الأعلى المجلس قيام سبي التقني المست  المادية ياتانل مك افتقاره نتاج للبرلمان والمحا

 .3والبشرية

 والمداولة النقاش حسللللاب على التقنية المواصللللفات علي  تهيمن الميزانية وتقديم إعداد إن       

سية سيا شكل4ال ضا البرلمان أمام العامة الميزانية ب  تقدم الذي ، فال ساتيا يخ س  يثح عمودية، لمقاربة مؤ

 غالمبال تحديد للمتخصللص حتى بالنسللبة بيصللع مما الواردات وحسللب الأبواب حسللب الاعتمادات تظهر

. وهذا 5القطاعية المقاربة عن النظر بغض أفقي بشللكل عمومية وسللياسللة برنامج لكل الموجهة الجمالية

 في موتحكمه المالي التدبير في التكنوقراط صللعود وتنامي النواب أغلب لدى التخصللص يعني أن انعدام

 .6الميدان هذا في البرلمان دور من الحد في اهمتس عوامل كلها عنها الكشف وعدم المعلومات

جل        بة من أ تدابير المواك يد من ال عد خاذ ال باين يتوجب ات هذا الت  اتقدر تطوير وللتخفيف من 

  تجنيد إلى جانب المالية، الشللؤون بمختلف التامة الدراية وإكسللاب  المالي القانون فهم في البرلماني النائب

  حليلت قصللد العامة المالية في ومتخصللصللين المالي المجال في بخبراء والاسللتعانة الأطر الدارية الكفأة

 توحيد وتبسيط المعلومات المالية عبر تقارير واضحة منشورةما ، 7بالميزانية المتعلقة والأرقام المعطيات

اب الانتخ ضللعاف مسللارإغياب الوسللائل والموارد البشللرية والمالية ووتوفير المكانيات اللازمة، لأن  في 

                                                 
 .38محمد المالكي وآخرون، البرلمان في الم ر ، مرجع سابق، ص 1 

 .38، مرجع سابق، ص 131.13ومة والبرلمان على ضو  القانون التنظيمي لمالية رقم محمد ال واطي، الاختصاصات المالية للحك2 

 .28، مرجع سابق، ص 131.13محمد حيمود، تقييم السياسات العمومية على ضو  القانون التنظيمي لقانون المالية رقم 3 

سة والإدارة: م حظات حول الحالة الم4  سيا سات العمومية بين ال سيا سن طارق، ال ص ح الإدارة العمومية ح ضمن "الانتقال الديموقراطي وإ  ربية، 

سلة ندوات ومنتديات العدد الأول، ميبعة ال سل شورات حوارات،  شراف نجيب الحجيوي(، من ارف معبالدول الم اربية: التفاع ت الرهانات والآفاق )إ

 .89ص  2111الجديدة، الرباط ،

 .68الم ربي الجديد، مرجع سابق، ص  حسن طارق، السياسات العمومية في الدستور5 

لقانونية العلوم اتوفيق الياهري، ات اذ القرار الجبائي والعدالة الجبائية، أطروحة لنيل شـــهادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة محمد ال امس، كلية 6 

 122، ص 2119-2118أكدال، الرباط السنة الجامعية  –والاقتصادية والاجتماعية 

 .43الشيون، إشكالية تقوية الرقابة البرلمانية على المالية العامة في الدستور الم ربي الجديد، مرجع سابق، ص  محمد7 
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سجيلإلى ول حيت ضافة إلى إحداث1غرفة للت شارين في عمل تدعمموازية هياكل  ، إ ست تجويد  النواب والم

 .2التشريا المالي والنصوص القانونية بشكل عام كإحداث مراكز مكلفة بالتوثيق والبحث القانوني

اللجان البرلمانية التي  غير أن اسلللتثمار مثل هذه الآليات لا يجب أن يكون على حسلللاب دور          

يتوجب تقوية كفاءة اشتغالها، لكونها بمثابة المخابر التشريعية المختصة بدراسة وفحص وتقييم مشاريا أو 

، ولذلك يتوجب إسناد دورها وتمكينها من مختلف  ليات العمل لضمان نصوص مصاغة 3اقتراحات قوانين

عْبر الضروري لكل ، ولذلك 4النصوص القانونية التي تُعرض على البرلمان بشكل جيد، على اعتبار أنها الم 

شاريا ومقترحات القوانين  ستها لم صين وخبراء في مجال القانون يرافقون اللجان في درا يتعين توفير مخت

 .5ويقدمون لها الخبرة التشريعية اللازمة لحسن قيامها بمهمتها

مسللألة إلى التجييش الذي تمارسلل  وفضلللا عن هذا الضللغط التقني، ونشللير بخصللوص هذه ال        

 تصللادقا م غالبا السلللطة التنفيذية لضللمان تمرير مشللروع قانون المالية وفقا للصلليغة التي قدمتها، والتي

، حيث أن فرق الأغلبية لا تصوت داخل هذه اللجان على أي مقتضى ذات قيمة بدون تعديلات عليها اللجان

توجهات المسلللطرة من طرف الحكومة المكونة من التوافقات مالي أو ضلللريبي إلا إذا كان يتماشلللى ما ال

سية والحزبية سيا سة حملات علاقات 6ال صطفاف الأغلبية تعمد الحكومة إلى ممار ضمان ا ضافة إلى  ، وإ

ية فهي تتوفر عليها ولكن  تأثير على ممثلي الفرق والمجموعات البرلمانية، ليس لضلللللمان الأغلب عامة لل

الجماع حول مشللروعها بما يخدم حسللاباتها السللياسللية وصللورتها أمام الرأي لكسللب حالة من التوافق أو 

 العام.

وما يخدم اسللتراتيجية الحكومة ضللمور الحسللاس بالمسللؤولية لدى العديد من النواب، ويتجلى        

المشللاركة الجادة لصللنف من أعضللاء البرلمان في الاضللطلاع بمسللؤولياتهم ذلك بشللكل خاص في ضللعف 

ومنها الغياب عن الحضور والمشاركة في  ،امهم الدستورية ولاسيما في مجال العمل التشريعيالنيابية ومه

، وخاصللللة في اجتماعات اللجان والجلسللللات العامة 7أشللللغال المجلس وأجهزت  دون حسلللليب أو رقيب

صويت  صويت علي  حيث يتم الت شروع قانون المالية والت شة قوانين في غاية الأهمية كم المخصصة لمناق

إلى  كذلكونشير ، 8ي  بأعداد ضعيفة تطرح السؤال ليس فقط حول شرعيت  بل حول وجوده من الأصلعل

                                                 
 ,Mohamed Tozy Et autres, Régulation et Etat de Droit, fondation Abderrahim Bouabid, Les cahiers bleus, n° 4 1

2005, p 19. 
 .139، ص 2111ي والحكامة الشاملة، ميبعة المعارف الجديدة، الرباط، محمد حركات، الاقتصاد السياس2 

ونية والسياسية، انخالد بالجي لي، محمد بالجي لي، العوامل المؤثرة على عمل البرلمان بين القيود القانونية والاعتبارات السياسية، مجلة الدراسات الق3 

 .149، ص 2117العدد السادس، 

ستور عبد الرحيم المصلوح4  ستوري في الم ر ،  29ي، البرلمان الم ربي في ظل د سة في التأليف والوظائف، في، تجربة الإص ح الد يوليوز، درا

 .79، ص 2115مجموعة باحثين، منتدى الع قات العربية والدولية، الدوحة، 

 .52، ص 14/2119ادي والاجتماعي والبيئي، إحالة رقم المقاربة النيابية للنموذج التنموي الجديد للمملكة الم ربية، تقرير المجلس الاقتص5 
 63لقانون المالية، مرجع سابق، ص  13-131عصام القرني، السلية المالية للبرلمان بين الثابت والمت ير على ضو  القانون التنظيمي رقم  6

 .74دراسة تأصيلية وتيبيقية، مرجع سابق، ص  عبد الإله فوتنير، العمل التشريعي بالم ر ، أصوله التاري ية ومرجعياته الدستورية:7 

Mohammed Fahd Berrada  & Redouane Elanbi, la gouvernance des finances publiques dans la constitution de  8

2011, finance & finance internationale spécial numéro 2017, p 60 
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عدم تحمل الأحزاب السللياسللية للمسللؤوليات الملقاة على عاتقها في التأطير والتكوين وترشلليحها للعديد من 

 .1يايفترض أن  صانا للتشر فيمنالأشخاص الفاقدين للمؤهلات والمقدرات اللازم توفرها 

تقارير إحصلللائية بنسلللب وللحد من هذه الظاهرة يتوجب تنفيذ التدابير الضلللرورية كإصلللدار        

حضور البرلمانيين وغيابهم، ومن يعيد ترشيح  منهم يكون ملزما أمام ناخبي  بالتصريح في أوراق دعايت  

سللواء في الجلسللات  ، وبدون فرض إلزامية حضللور البرلمانيين2الانتخابية بنسللبة حضللوره في البرلمان

العامة أو اللجان، يصلللللعب الحديث عن أي دور جدي للنواب في مواكبة العمل الحكومي والقيام بالمهام 

سواء بالمبادر شريعي  صة في المجال الت أو التقدم بالتعديلات، ما الحرص  ةالانتدابية على أكمل وج  وخا

علام، لأن الطابا المغلق لأعمالها لا يسللمح على شللفافية عمل اللجان بانفتاحها على الجمهور ووسللائل ال

خلال دراسلللة ومناقشلللة مشلللاريا القوانين، ومن شلللأن انفتاح اللجان على عموم  لبمعرفة المجهود المبذو

المواطنين أن يسللهم في تنمية الثقافة البرلمانية، الأمر الذي سلليكون حافز على الرفا من مسللتوى حضللور 

 والتزام البرلمانيين.

وثلاث  3صللبح مشللروع قانون المالية يُرفق بعدة وثائق تفصلليلية موزعة على عشللرة تقاريرلقد أ     

  البرلماني والعمل التشلللريعي الأداء تطوير في تسلللهم أن الممكن من الوثائق هات  أن ، والواقا4مذكرات

شاملة  صورة ، تمكن من أخذ5أكثر ومصداقية شفافية وتكريس الميزانية قراءة في جديدة توجهات وتكريس

عن الوضللللا الاقتصللللادي للدولة ومن اسللللتكناه توجهات المشللللروع وتقدير جدية التوازنات المالية، لكن 

 ومعلومات وما تقدم  أرقام فيما معطياتها من يسللتفيدون لا البرلمان أعضللاء الممارسللة تظهر أن غالبية

  ينةب على التصلللويت عند القرار اتخاذ من يتمكنوا حتى ومشلللاريا وبرامج تدابير من إطارها في يقترح

  مقنعة ريقةبط ، ولذلك لا يكفي تضللمين كل النفقات والموارد المتعلقة بالميزانية بل يجب أن تقدم6وبصلليرة

 .7معقدة غير توضيحية وبوثائق

غالبا ما تعمد  ،8الميزانية مشللللروع في الواردة الأرقام من للتأكد محددة  لية وفي ظل غياب      

لتوقعات الخاصللللة بمؤشللللرات النمو والعجز والتضللللخم وخدمة الدين وفق منظور الحكومة إلى توظيف ا

سلللياسلللي، يدفا نحو خلق حالة من التضلللامن بين السللللطتين التشلللريعية والتنفيذية في ترجيح التوازنات 

                                                 
 .154شكالية الفعالية، مرجع سابق، ص أحمد مفيد، الممارسة البرلمانية بالم ر  وإ1 
 .114، ص 2116رشيد المدور، العمل البرلماني في الم ر  قضايا وإشكالات، اليبعة الأولى، طو  بريس، الرباط،  2

ل الحسابات ر حوالتقرير الاقتصادي والمالي، تقرير حول المؤسسات والمقاولات العمومية، تقرير حول مرافق الدولة المسيرة بصورة مستقلة، تقري3 

تقرير حول  ،ال صوصية لل زينة، تقرير حول النفقات الجبائية، تقرير حول الدين العمومي، تقرير حول الميزانية القائمة على النتائع من منظور النوع

 الموارد البشرية، تقرير حول المقاصة، تقرير حول العقار العمومي المعبأ ل ستثمار

 المالية، مذكرة حول النفقات المتعلقة بالتكاليف المشتركة، مذكرة حول التوزيع الجهوي ل ستثمار مذكرة تقديم لمشروع قانون4 

 .39محمد الشيون، إشكالية تقوية الرقابة البرلمانية على المالية العامة في الدستور الم ربي الجديد، مرجع سابق، ص 5 
 .168اري ية ومرجعياته الدستورية: دراسة تأصيلية وتيبيقية، مرجع سابق، ص عبد الإله فوتنير، العمل التشريعي بالم ر ، أصوله الت 6

Mohammed Fahd Berrada  & Redouane Elanbi, la gouvernance des finances publiques dans la constitution de  7

2011, op,cit, p 60. 

 .39محمد المالكي وآخرون، البرلمان في الم ر ، مرجع سابق، ص 8 
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الماكرواقتصلللللادية على متطلبات التنمية الاجتماعية، وحتى المكانية المتاحة لدى اللجان في الاسلللللتماع 

، غالبا ما تظل بدون تفعيل 1والقطاعات الوزارية العمومية والمقاولات والمؤسللسللات الدارات مسللؤوليل

نظرا لقصر المدة المخصصة لدراسة المشروع والتي لا تسمح بتبادل المعلومات في الآجال المحددة لأجندة 

 اجتماعات اللجان.

يتوجب مدها بكافة الأرقام  ومن أجل تمكين اللجان من دراسلللللة موضلللللوعية لقانون المالية       

والمعلومات المتعلقة بحقيقة النفقات العمومية والحسابات الخصوصية ومعطيات التوازن المالي، ما تمديد 

ست  بشكل معمق، على غرار بعض التجارب المقارنة  الآجال الخاصة بالقانون المالي لتاحة الفرصة لدرا

لما كف على غرار التجربة الأمريكية،المالية  قوانينماد لاعت إلى ثمانية أشلللللهر قد تصللللللالمدة حيث نجد 

 .2لدراسة مشروع الموازنة كلما ازداد حجم  وتأثيره كاف صص للبرلمان وقتخُ 

وما يزيد رجحان كفة الحكومة في الاستئثار بالمجال المالي واعتماد قوانين المالية بالكيفية التي        

ستغلال البرلمان لآلية ال سلطة التنفيذية قضاء الدستوري في التصدي لتعمدتريد عدم ا تمرير القانون  إلى ال

تورية وخاصللة عبر اللجوء لبعض المسللاطر التي تحول دون قيام سللالد المقتضللياتالمالي بكيفية تناقض 

لقليلة ا تي ، بل تُظهر المفارقة أن المحاولاة قانون المالية والتصلللويت علشلللالبرلمان بدوره كاملا في مناق

وء المعارضللة إلى القضللاء الدسللتوري لم تحترم الشللروط المسللطرية، مثل الطعن المتأخر في مشللروع للج

 .بتنفيذه الأمربعد دخول هذا القانون حيز التفعيل وصدور  2113قانون المالية لسنة 

ورغم تواتر التنصيص على عدم جواز عرض الجزء الثاني من مشروع قانون المالية للسنة قبل      

 مختلف ت على الجزء الأول، فإن السللللطة التنظيمية درجت على عدم احترام هذا المقتضلللى فيالتصلللوي

 قبل ت لمناقشلل المالية قانون مشللروع من الثاني الجزء دائما تعرض بحيث المتعاقبة، التشللريعية الولايات

 لمجالا في كومةالح على للبرلمان الرقابي الدور على سلبا يؤثر الذي الأمر الأول، الجزء على التصويت

ل المالي،  المالية قانون الدسللتوري القضللاء على أحال أن ل  يسللبق لم البرلمان أن الطار هذا في ويسللجَّ

 .3المقتضى لهذا والمستمر الواضح للخرق نتيجة دستوريت  مدى في للنظر

 في أكثر ريعيةشت بصلاحيات البرلمان تمتيا يُحتم المالية الشؤون في القانون سيادة بمبدأإن التسليم  

كما أن تحقيق التوازن بين مختلف السللللط وإسلللناد التحول الديموقراطي أصلللبح  ،4المالية الشلللؤون تنظيم

يفرض بالضرورة منح البرلمان موقعا متقدما في المجال المالي سواء في إطاره التشريعي الصرف بالكف 

اط بالمادة المالية أو في نطاق إشللراك  عن الاسللتحواذ على دوره في إقرار النصللوص القانونية ذات الارتب

                                                 
 .2111من دستور  112الفصل 1 

 23 ص عثمان الزياني الرقابة المالية للبرلمان الم ربي: بح  في سبل التيوير والتفعيل في أفق إص ح القانون التنظيمي للمالية، مرجع سابق،2 

 .57قانون المالية، مرجع سابق، ص ل 13-131عصام القرني، السلية المالية للبرلمان بين الثابت والمت ير على ضو  القانون التنظيمي رقم 3 

علي هادي حميدي الشكراوي، رافع خضر صالح شبر، الدور التشريعي لمجلس النوا  بين نصوص الدستور واتجاهات القضا  الدستوري، مرجع 4 

 .61سابق، ص 
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في مسلللار اعتماد قانون المالية على اعتبار أن الديموقراطية تفرض وجوب تأشلللير البرلمان على ميزانية 

  ياتحاج من البرلمان قرب فإن تنموية، اختيارات لتفعيل أداة الميزانية لكون وبالنظر، 1الدولة بشللكل عام

سكان ساهمة ذلكو تدخل  فعالية من يزيد ال سات جعل في بالم سيا   مصاغةو مهيكلة الميزانية تؤطر التي ال

 .2الحاجيات لتلك الاستجابة تضمن بطريقة

صلللللحيح أن منطق الديموقراطية التمثيلية يفرض منح الحكومة مسلللللؤولية إعداد قانون المالية        

ضا إلى التنفيذ، لكن ذلك لا يعني التعالي على ساره من الو سات التي ي والتحكم في م س مكن دور باقي المؤ

أن تُشكل قيمة مضافة لهذا القانون في اتجاه تجويده وتطويره وأيضا لضمان عدم تجاوزه للحدود المرسومة 

ل ، ولذلك فتوسلليا الدور المالي للبرلمان من شللأن  ترسلليت المنهجية الديموقراطية، لأن إطلاق يد الحكومة 

متدخلين من خارج الزمن السلللياسلللي، عبر التأثير القوي لتقنيي في هذا الملف بشلللكل مطلق يكرس هيمنة 

المؤسللسللات المالية ولجماعات المصللالح على القرار الحكومي ودفعهم المسللتمر في اتجاه تحقيق مكاسللب 

مالية جديدة من قبيل تثبيت الامتيازات الضلريبية وتعزيزها، حتى ولو قضلى البرلمان ومؤسلسلات التدقيق 

قتصللللادي والاجتماعي، دون أن ننسللللى الطرف الآخر من المعادلة الذي يتعلق بلجوء بمحدودية أثرها الا

اللوبيات الاقتصللللادية إلى الفرق والمجموعات البرلمانية لفرض أجندتها المالية في إطار اقتراح التعديلات 

 على قانون المالية.

إسللناد لدور الحكومة بتوخي  ووفقا لهذا التصللور، فتوسلليا دور البرلمان في إعداد المالية في         

التوازن بين البعدين الاقتصللادي والاجتماعي، وبدون التكامل بينهما فإن العصللب الحقيقي للتدبير العمومي 

أي قانون المالية سلللليظل تمسللللك ب  أطراف أخرى، تسلللللب عبره ما ترغب من امتيازات على حسللللاب 

عيتها ضللعفا بسللبب الاقتطاعات والضللرائب انتظارات الفئات العريضللة من المجتما، التي قد تزداد وضلل

بشللكل يجدد التسللاؤل حول تكلفة المسللار الديمقراطي والجدوى من . ويفترض هذا المنطق تجاوز التصللور 

ختزل البعد التي ت ،يجعل دور البرلمان منحصللرا في معيارية وفروض البرلمانية الكلاسلليكيةالتقليدي الذي 

جعل البرلمان فاعلا مركزيا إلى جانب الحكومة في  وإنماالتقليدية  الوظيفي للبرلمان في ممارسلللللة الرقابة

 .3إنتاج التشريا المالي

 خاتمة

ن مسار ما بي نيظهر التحليل السابق نوعا من التمايز في التعامل ما الاختصاص المالي للبرلما       

ا دور ذهب في اتجاه توسيدستوري يمنح  موقعا متقدما في وضا التشريعات المالية، وبين مسار تنظيمي ي

                                                 
 .123أمين السعيد، التوازن بين السليات في النظام الدستوري الم ربي، مرجع سابق، ص 1 

ــــةدليل إصــــ2    ح الميزانية المقاربة الجديدة لتدبير الميزانية المرتكزة على النتائع والمدمجة لمقاربة النوع الاجتماعي، وزارة المالية وال وصــــص

 .59، ص 2115وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، 

 49أفق إص ح القانون التنظيمي للمالية، مرجع سابق،  عثمان الزياني الرقابة المالية للبرلمان الم ربي: بح  في سبل التيوير والتفعيل في3 
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الحكومة عبر عدة مسلاطر اسلتثنائية يتم توظيفها في خنق أية إمكانية لتبلور السللطة المالية للبرلمان، وبين 

، يمسار سياسي يرتبط بضعف الممارسة البرلمانية نتاج الأعطاب الموجودة في سيرورة التنخيب البرلمان

وفرون على المسلللللتوى التعليمي والقدرات التقنية الكفيلة بفهم التي تفرز عددا مهما من ممثلي الأمة لا يت

الدقيقة للمالية العامة التي تتطلب دراية بالجوانب الاقتصلللادية والقانونية، ناهيك عن إكراهات  تالمقتضللليا

لتسللريا وتجويد  ةأخرى تتعلق بضللعف المكانات الموضللوعة رهن إشللارة الفرق والمجموعات البرلماني

اني بشلللكل عام وفي المجال المالي بشلللكل أخص، لكون  يرتبط بآجال محددة تتطلب كفاءات التدخل البرلم

 وإمكانات عالية في دراسة مشروع قانون المالية في الوقت المناسب وبالجودة والفعالية المطلوبة.

مدى ب إن مصداقية ما يقوم ب  البرلمان من أدوار تفرضها صفت  التمثيلية ترتبط بالدرجة الأولى      

فعلية للتأثير في مسلللللار الأموال العمومية تشلللللريعا وتقييما، وكل انتقاص من هذا الدور  تتمتيع  بإمكانا

شريعي ساعي تبخيس دور المؤسسة الت  ، الذي يجباونزع أية مصداقية عن أدائه ةيندرج لامحالة ضمن م

ام، تقييم أوج  صرف المال العأن ينصب بالضرورة على توزيا الثروة وتنظيم وتأطير الأعباء العمومية و

في ارتباط بالخلفية التاريخية لنشأة البرلمان كمؤسسة تحفظ التوازن وتوصل تطلعات الشعب وتتصدى لأية 

صادوية لمجموعات المصالح  سة في حسابات اقت سها منغم سلطة التنفيذية، التي تجد نف انحرافات محتملة لل

 جتماعية.والمؤسسات المالية على حساب الأولويات الا

صللللحيح أن الحكومة هي المكلفة بوضللللا قانون المالية باعتباره الأداة الأسللللاسللللية لترجمة        

التي على أساسها نالت ثقة المواطنين ولأجرأة البرنامج الحكومي الذي على أساس  حظيت بثقة  تالاختيارا

ادة ارد العمومية بدون سلللطة مضللالأغلبية البرلمانية، لكن ذلك لا يمنحها تفويضللا مطلقا للتصللرف في المو

تراقب وتعدل، ومن هذه الزاوية تبرز أهمية السللللطة المالية للبرلمان كضلللمانة أسلللاسلللية لترسللليت النظام 

الديموقراطي، الذي لا يمكن أن يتجسد إلا بالتخطيط المحكم والمتوازن للموارد والنفقات العمومية في إطار 

 لتشريعية.من التنسيق بين السلطتين التنفيذية وا

إن الدفاع عن توسيا الاختصاصات المالية للبرلمان لا يعني تحجيم دور الحكومة بل عقلنت  في        

سلطتين التشريعية والتنفيذية في تدبير الأموال العمومية، ومن الشروط الأساسية  اتجاه حفظ التوازن بين ال

الذي يتم تسللليط   77في تأويل تعسللفي لفصللل لهذه العقلنة التخلي عن منطق الفيتو الحكومي الذي يتوسللا 

قد يؤث يل  عد كل ت ناقشلللللة  ية من قبلي ممثلي الأمة، وللتهرب من م جد بادرة  كل م  نعلى التواز رلوأد 

الاقتصللادي للدولة، إلى جانب القيود الأخرى المرتبطة بقصللر الآجال وضللعف الضللمانات المتعلقة بإيداع 

ست  والتصويت  ستثنائية مشروع قانون المالية ودرا سلطة الحكومة وتمتيعها بمساطر ا علي ، مقابل تعزيز 

تجعلها غير ملزمة بقبول التعديلات التي أقرتها اللجن الدائمة، وفي حِلٍّ من الترخيص البرلماني في حالة 

 عدم التصويت على مشروع القانون المالي داخل الأجل المحدد.
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سائل القانونية في تعددها وغم       سلطة المالية إن هذه الو ضا عن حقيقة ال سؤالا عري وضها تطرح 

للبرلمان، والحال أن دوره لا يتجاوز المسللتوى الاسللتشللاري فحتى سلللطة الاقتراح والتعديل مُكبلة بقيود لا 

حصر لها تجعل الحكومة صاحبة اليد الطولى في التشريا المالي، حيث لم تعد هيمنتها تقتصر على التحكم 

ي فالي بل أصللبحت تعمد إلى توسلليا وعاء هذا الأخير بتضللمين مقتضلليات تشللريعية في مسللار القانون الم

كما حصلللللل  ت على النصلللللوص الجمركية والضلللللريبيةتعديلاإدخال مثل  للبرلمان،ة ظمجالات محفو

 . 2121 لسنة قانون المالية بخصوص منا الحجز على أموال وأملاك الدارة بموجب المادة التاسعة من

فكيك القيود التشللريعية التي تحد من الدور المالي للبرلمان، يتعين معالجة الشللكالات وبجانب ت       

ي  سلللللوى دور  لذي لا يمارس ف ية ا مال قانون ال لدور الحاسلللللم للحكومة في إقرار  الأخرى التي تكرس ا

اعة نحو التوافق والج ع مابروتوكولي، إذا أخذنا بالحسللللبان طبيعة الممارسللللة السللللياسللللية بالمغرب النزَّ

ومحدودية المؤهلات لدى النخبة البرلمانية، التي تجد نفسلللها بحكم ضلللعف اللمام بالمجالات الاقتصلللادية 

هة  قة ووجي عديلات عمي ية وعن بلورة ت مال جالات ما بيروقراطيي وزارة ال لدخول في سللللل عاجزة عن ا

 لمقترحات الحكومة. 

ام التمثيلي يجب أن يُصاحب بتجسيد فعلي إن إسناد التحول الديموقراطي وترسيت مقومات النظ        

للصللفة البرلمانية المنصللوص عليها في الفصللل الأول من الدسللتور، وهو رهان دون  منح اختصللاصللات 

سة العامة  سيا شمل الميادين ذات التأثير في ال سيع  لي شريعي الذي يجب تو سمة للبرلمان في المجال الت حا

ن يعكس تطلعات المواطنين وكابح لنزوعات السللللطة التنفيذية وخاصلللة الميدان المالي، حتى يغدو البرلما

متى انحرفت عن المطالب الشللعبية، ويفترض هذا التحول منح المؤسللسللة التشللريعية دورا أكبر في مسللار 

 وضا وتقييم القوانين المالية.
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 الآليات البديلة لتسوية المنازعات الضريبية

 –نة دراسة مقار -واقع المنع وآفاق الجواز   

 ذ. عبد الإله كيلاي                                                                  

 محكّم معتمد، مستشار عقاري وجبائي.                                                                     

 خرّيج الماستر المتخصص في قانون العقار والتعمير                                                                    

 بالكلية المتعددة التخصصات بالناظور.                                                                    

 

 مقدمة:

شللكل كل من التحكيم والوسللاطة أبرز الوسللائل البديلة والأكثر إعمالا وتداولا في عصللرنا الحاضللر، 

م تراجا الثقة في الدارة وتردد المواطنين في اللجوء للقضلللللاء بالنظر لتعقد الجراءات وبطئها وعدم فأما

وجود ضللمانة للحصللول على حكم أو قرار يخدم مصللالحهم، سللعت الأنظمة القانونية الوضللعية إلى إيجاد 

  ليات بديلة لتسوية المنازعات.

لعديد من النصللللوص القانونية بالوسللللائل البديلة وإذا كان التشللللريا المغربي والمقارن يزخران في ا

سوية النزاعات، فإن العقد الأول من القرن  تميز بإدراج المشرع المغربي لآلية جديدة لحل النزاعات  21لت

المعدل والمتمم لقانون المسللطرة المدنية  18.11لأول مرة هي الوسللاطة الاتفاقية، وذلك من خلال القانون 

 .2117لسنة 

تسللارع الذي تشللهده التجارة الوطنية والدولية، وأمام التطور التكنولوجي الذي يشللهده عالم وفي ظل ال

المال والأعمال، أصلللللبحت الآليات البديلة لفض المنازعات وتسلللللويتها هي الخيار الأمثل للحد من تنامي 

تثمار، ات الاسمنازعات التجارة الدولية والحسم فيها، وخصوصا تلك المتعلقة بالازدواج الضريبي ومنازع

 وأبرز هذه الآليات التحكيم والوساطة.

إن إمكانية إعمال الآليات البديلة كالتحكيم والوسلللاطة لتسلللوية هذه المنازعات أضلللحت من متطلبات 

سوية المنازعات  سرية في فض وت سهولة و صادي لما توفره من ليونة و صر التحول التكنولوجي والاقت ع

 صوصا الضريبية منها.التجارية والمدنية والدارية وخ

كما أن طبيعة النزاع القائم بين الملزم والدارة الضللللريبية يقتضللللي تدخل طرف أو أطراف محايدة 

وأكثر اسللتقلالية لضللمان نجاح أكبر لمسللطرة فض المنازعة الضللريبية، وهو ما يقتضللي القول بضللرورة 

 عن الطار الداري المحض.إعمال الوسائل البديلة الكفيلة بتسوية المنازعات الضريبية بعيدا 
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وتبرز أهمية هذه الوسللائل في إيجاد حلول ودية وتوافقية بين الدارة الضللريبية والملزم، خصللوصللا  

وأن التوج  الاقتصللادي العالمي المعاصللر أصللبح ينحو إلى اعتماد هذه الآليات لفض المنازعات في شللتى 

عتمد التحكيم والوسللاطة وغيرها من الآليات أشللكالها وأنواعها، وأن بعض التشللريعات المقارنة أضللحت ت

كبدائل للتسللللوية الودية للمنازعات الجبائية بدل اللجوء إلى القضللللاء وتعقيدات ، وذلك رغم أن المشللللرع 

 المغربي قد حسم في هذا الأمر نهائيا، وقرر أن  لا تحكيم في المادة الجبائية.

ستطاع كل من التحكيم والوساطة إبراز فعاليتهما ضريبية بالرغم من  فهل ا سوية المنازعات ال في ت

المنع التشـــريعي الصـــريال وما هي مؤشـــرات نجاحهما عمليّا في أفق التكريس القانوني لهما وذلك في 

 ضوء المعطيات الوطنية والتجارب المقارنةل

 المطلب الأول: التحكيم في النزاع الضريبي.. القيود والمبررات.

ضللريبية وهي تفحص مدى التزام الملزم بواجبات  الضللريبية  والمالية، إن التدخل المسللتمر ل دارة ال

ستظل تطبا  ضريبية، هذه النزاعات التي  سس ال صحيح الأ شأن ت شأن  أن يؤدي إلى نزاعات بينهما ب من 

 .1النظام الضريبي مادامت مصالح الطرفين متضاربة

من  224، ذلك أن المادة 3لضرائبمنسجما ما مقتضيات المدونة العامة ل 18.112ولقد جاء القانون 

المدونة نصلللللت في فقرتها الأخيرة على أن  لا يمكن للنزاعات المتعلقة بتطبيق القانون الجبائي أن تكون 

سا التي تعتبر أن  شريعي جاء نتيجة التأثر ببعض الاتجاهات الفقهية في فرن موضوع تحكيم، هذا التوج  الت

اس بالنظام العام، واعتداء على الاختصللاص الحصللري للقاضللي التحكيم في المنازعات الضللريبية هو مسلل

 .4الداري

إلا أن  بالرغم من التنصلليص صللراحة على عدم جواز التحكيم في المادة الضللريبية، ولأجل مواكبة 

التطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية، وكذلك تشجيا الاستثمار وتحقيق التنمية، كان لابد من القول 

ضريبية خصوصا في ظل نجاح هذه الآلية في فض الكثير من المنازعات بإجازة ا لتحكيم في المنازعات ال

 في التشريعات المقارنة.

 الفقرة الأولى: حدود إعمال التحكيم في الميدان الضريبي.

                                                 
تاريخ الولوج: ، entreprise.comwww.droitمقال منشــــور بموقع:  "التلاظمممميل الن رت للتحكيم في النااض اليممممريبي"،مصــــيفى الفوركي،  -1

31/13/2121. 
المدنية، الصـــادر بتنفيذه الظهير الشـــريف رقم  المســـيرة من قانون لبا  الثامن بالقســـم ال امسالقاضـــي بنســـخ وتعويض ا 18.15القانون رقم  -2

ــمية عدد 2117نوفمبر  31الموافق ل 1428من ذي القعدة  19، المؤرخ في 1.17.169 ــور بالجريدة الرس ــادرة في 5584، المنش ذو القعدة  25، الص

 .3894، صفحة: 2117ديسمبر  16الموافق ل 1428
ــــنة المالية  43.16من قانون المالية رقم  5لمدونة العامة للضــــرائب، المحدثة بموجب المادة ا -3 ــــريف رقم 2117للس ، الصــــادر بتنفيذه الظهير الش

ذي الحجة  11، الصــادرة بتاريخ 5487، المنشــور بالجريدة الرســمية عدد 2116دجنبر  31الموافق ل 1427ذي الحجة  11، المؤرخ في 1.06.232

 .  3، صفحة: 2117موافق لفاتح يناير ال 1427
سة لأهم الإشكالات العملية والنظرية وفقا للقانون ا -4 والقوانين  لم ربيمصيفى بونجة ونهال اللواح، التحكيم في المواد التجارية، الإدارية والمدنية: درا

 . 151، صفحة: 2115المقارنة، ميبعة الأمنية، الرباط، اليبعة الأولى، 

http://www.droit/
http://www.droit/
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يعتبر التحكيم نوعا من القضللاء الخاص أو القضللاء البديل القائم على مبدأ سلللطان الرادة المتمثل في 

 .1ة الأفراد في اختيار المحكم والاتفاق على حكم يرتضون حري

وعلى هذا الأسللاس، فالتحكيم بعكس جميا الآليات البديلة الأخرى لفض المنازعات، يبقى وسلليلة ذات 

طبيعة قضللائية وليسللت إدارية، فالمحكم يملك سلللطة إصللدار حكم تحكيمي يكون الأطراف ملزمين بقبول  

، وهو ما يجعل  لا يرقى ولا يستجيب لتطلعات الأطراف بالشكل 2شيء المقضي ب وتنفيذه لاكتساب  حجية ال

 .3المنشود، مادامت تطبع  النزعة القضائية إلى أبعد الحدود

 هذا ما جعل الكثير يتساءل، هل التحكيم  لية بديلة أم وسيلة أصيلة لفض المنازعات؟

سوية المنا شك في  أن التحكيم هو  لية بديلة لت صيلة لفض النزاع مما لا  سيلة أ زعات، فإن كان فعلا و

شرعية  ستمد هذه ال شرعيت  من القانون، بيد أن التحكيم ي ستمد  سي ضاء المختص، ولكان  لكان مثل  مثل الق

 من إرادة الأطراف وبدون تدخل الدولة.

 أولا: مشروعية اللجوء للتحكيم في المجال الضريبي.

، و أكده 18.11من القانون  311مادة الجبائية بمقتضى المادة لقد منا المشرع المغربي التحكيم في ال

مادة  مادة  244في ال ئب وال مة للضلللللرا عا نة ال مدو قانون  164من ال يات  47.164من ال بالجبا المتعلق 

 المحلية.

هذا الموقف الذي اتخذه المشلللرع المغربي من التحكيم في المنازعات الجبائية لا يجد تفسللليره إلا في 

كون المغرب دولة تعتمد في مواردها المالية على التحصلليل الضللريبي بنسللبة عالية جدا بالنظر لغياب أي 

يم من لا يهم  سلللوى أن يكون موردها الرئيسلللي عرضلللة لتحك -الدولة  -موارد أخرى، وبالتالي لا تريد 

ويحرم خزينتها من مداخيل  5العدالة القانونية دون أية اعتبارات أخرى، بشللكل قد يعصللف بقدراتها المالية

 هامة قد أسست عليها نظرتها المستقبلية بخصوص النفقات.

أن ، فلا غرابة 6وباعتبار أن القانون الضللريبي منبثق عن قانون المالية والذي يعبر عن سلليادة الدولة

جل المحاكم الوطنية تسللعى دائما لاحتكار الاختصللاص القضللائي للبت في المنازعات المالية وعلى رأسللها 

                                                 
 ، المرجع السابق."التلاظيل الن رت للتحكيم في النااض اليريبي"لفوركي، مصيفى ا -1

Kaline SANTOS FERREIRA, Le contentieux administratif en dehors du juge (Etude comparée des droits Français  -2

et Brésilien), Thèse de Doctorat en droit, Ecole Doctorale de droit (E.D 41), Université Montesquieu- Bordeaux, 

France, Année universitaire : 2011- 2012, page : 185. 

Charles JARROSSON,  -3"Les modes alternatifs de règlement des conflits"Introduction générale, Revue  ,

internationale de droit comparé, volume 49, N°2, Avril – Juin 1997, France, page : 329. 
 1428من ذي القعدة  19، المؤرخ في 1.17.195المتعلق بجبايات الجماعات المحلية، الصــــادر بتنفيذه الظهير الشــــريف رقم  47.16القانون رقم  -4

 .2117ر ديسمب 13الموافق ل 1428ذو القعدة   22، الصادرة في5583، المنشور بالجريدة الرسمية عدد 2117نوفمبر  31الموافق ل
، سلسلة إصدارات مجلة القانون والأعمال، الإصدار الأول "التحكيم "المنازعات اليريبية والنطاق الموضوعي لعصومة التحكيم"رياض ف ري،  -5

 .155، صفحة: 2117دراسات وتوجهات"، ميبعة دار الس م، الرباط، طبعة 

Alexander MAITROT DE LA MOTTE,  -6"ouveraineté fiscaleContrôle fiscal et s"Contrôle fiscal, 1ére partie  ,

Revue Gestion et Finances Publiques, N° 12, Décembre 2011, page : 905. 
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ضرورة من حرص الدول على عدم تمكين خواص من البت  ضرائب. هذا الاحتكار نابا بال تلك المتعلقة بال

 .1في نزاعات تتعلق بمظاهر سيادتها وتمس بالنظام العام

قوانين الضلللرائب بالتعديل والتغير المسلللتمرين، مما يؤدي إلى بروز مسلللتجدات إلا أن  نظرا لتميز 

قانونية تكون غالبا محل نزاع بين المكلفين وإدارة الضرائب، وأمام كثرة الملفات  المعروضة أمام المحاكم 

ة رالدارية، كان لابد من التفكير في وسللللليلة أو وسلللللائل بديلة لتخفيف العبء عن المحاكم وتسلللللريا وتي

 التقاضي.

ضريبية وذلك من خلال لجان  ضائي يقران بالتحكيم في المنازعة ال إن المشرع المغربي والاجتهاد الق

التحكيم الضريبية، أي اللجنة المحلية لتقدير الضريبة واللجنة الوطنية للنظر في الطعون المتعلقة بالضريبة، 

لدارة الضريبية تجاه الملزم، حيث يمكن القول بأن واللتان يمكن الطعن أمامهما في القرارات التي تتخذها ا

هاتين اللجنتين تمارسلللان نوعا من التحكيم بين الطرفين لولا تشلللكيلتهما التي تضلللم قضلللاة، ومسلللاطرهما 

، وهو ما لا يسلللمح بالقول أن الأمر يتعلق 2وطرق اشلللتغالهما المحددة مسلللبقا في النصلللوص المنظمة لها

هذا بالضلللللافة إلى إجبارية اللجوء إلى هاتين اللجنتين قبل الطعن أمام  بتحكيم يخضلللللا لرادة الأطراف،

القضلللاء وتقييد اختصلللاصلللهما بالنظر في المسلللائل الواقعية دون القانونية، وهو الأمر الذي يتنافى و لية 

 التحكيم.

واج دوبما أن التحكيم قد أثبت جدارت  في فض منازعات التجارة الدولية وخصوصا تلك المتعلقة بالاز

الضريبي ومنازعات الاستثمار، ورغبة من المشرع المغربي في تشجيا الاستثمارات الخارجية، فقد نص 

على جواز التحكيم في المنازعات المتعلقة بالاسللللتثمار والتي  3من ميثاق الاسللللتثمار 17من خلال المادة 

 تكون في كثير من الأحيان متعلقة بشق ضريبي. 

اسلللتقرار التشلللريا المغربي وبعض التشلللريعات المقارنة على عدم جواز والجدير بالذكر، أن  رغم 

التحكيم فيما لا يجوز في  الصللللللح من الحقوق، يمكن القول أن نظام التحكيم  يكون مشلللللروعا في المجال 

 الضريبي فيما لو أمكن تطبيق  شرط الحفاظ على ضمانتين:

 ى المنازعات التي ينظر فيها طبقا لجراءات ؛ أن يكفل هذا النظام تطبيق القانون الضريبي عل الأولى:

 .4الحرص على عدم التنافي بين تطبيق نظام التحكيم وطبيعة محل المنازعة الضريبية الثانية:

                                                 
Xu CHEN, La jurisprudence arbitrale relative à la fiscalité en droit des investissements, Mémoire présenté pour  -1

l’obtention du diplôme Master  juriste d’affaires internationales, Faculté de droit, Université de Bourgogne, Année 

universitaire : 2013- 2014, pages : 1 et 2. 
 .155رياض ف ري، مرجع سابق، صفحة:  -2
ش 18.95القانون الإطار رقم  -3 صادر بتنفيذه الظهير ال  1416من جمادى الآخرة   14، المؤرخ في1.95.213ريف رقم بمثابة ميثاق ل ستثمارات، ال

 .3131، صفحة: 1995نوفمبر  29الموافق ل 1416رجب  16، الصادرة في 4335، المنشور بالجريدة الرسمية عدد 1995نوفمبر  8الموافق ل
للمؤتمر العلمي الثاني "القانون والاســـتثمار"، المنعقد   ، بح  مقدم "التحكيم في المجال اليممممريبي وهدواس للااممممتثمار"إبراهيم عبد العزيز النجار،  -4

 .4، صفحة: 2115أبريل  31و 29بكلية الحقوق، جامعة طنيا، مصر،  يومي 
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وهو ما يحيلنا إلى القول أن  رغم عدم جواز الاتفاق على تعديل سلللعر الضلللريبة لأن  لا يمكن تعديل  

غاء إلا بقانون، فإن  في حالة إذا ما بادرت الدارة الضلللريبية إلى الضلللريبة إلا بقانون، فلا ضلللريبة ولا إل

، وتبين لها أن وعاء الضللللريبة يفوق ما أقر ب  مثلا فحص الدفاتر والسللللجلات خلال الفحص الضللللريبي

إلى تحديد أسلللس  -الدارة -الملزم، أو كان هذا الأخير غير ملتزم بمسلللك المحاسلللبة المنتظمة، وتوصللللت

تلك التي تم التصريح بها، وظهرت بوادر النزاع بين الدارة والمكلف، يمكن الاتفاق بين ضريبية أكثر من 

هذين الأخيرين على قيمة الوعاء الخاضللا للضللريبة، باعتبار أن الاتفاق في هذه الحالة ليس وسلليلة لتقدير 

 .1الضريبة في حد ذاتها، وإنما وسيلة لتقدير محلها ووعائها فحسب

، أن  مادام الاتفاق قائما فهذا دليل على الصلح بين الطرفين، وما دامت القاعدة تقول والرأي فيما نعتقد

 اما لا يجوز في  الصلح لا يجوز في  التحكيما، فبمفهوم المخالفة اما يجوز في  الصلح يجوز في  التحكيما.

 ثانيا: التحكيم الضريبي وإشكالية النظام العام.

عا ناز ظام التحكيم في الم يد من يرتبط ن عد لك على غرار ال عام، وذ ظام ال ية الن ية بنظر بائ ت الج

المنازعات المدنية والتجارية، ما يحيلنا إلى التسللاؤل عن مدى تأثير النظام العام إلى حد منا التحكيم؟ وهل 

 المساس بالنظام العام يحول دون إمكانية التحكيم؟

ها ضروريا لحماية التنظيم السياسي والاجتماعي إن قواعد النظام العام هي تلك القواعد التي يعتبر قيام

والاقتصللادي للدولة، وعدم قابلية المسللائل التي لها اتصللال بالنظام العام للتحكيم لا تعتبر محل خلاف، لكن 

 التنصيص على ذلك قانونا يدخل نوعا من التشكيك في مصداقية التحكيم.

 هو الذي يعتبر ممنوعا باسم النظام العام، والحالفالمقتضيات الحالية تحمل على الاعتقاد بأن التحكيم 

، 2أن الاتفاق الذي ينص على التحكيم بخصوص مسألة لها ارتباط بالنظام العام هو الذي يعتبر غير مشروع

ومن ثم فإن التنصلليص على كون المسللائل التي لها اتصللال بالنظام العام لا يمكن أن تخضللا للتحكيم يعتبر 

 .3من شأن  إدخال الشك في  لية التحكيممن باب الحشو، والذي 

سي، ذلك أن المادة  شريا الفرن شكال تعرض ل  الت سي تنص  2161نفس ال من القانون المدني الفرن

ضايا التي تمس بالنظام العام ضي عدم جواز التحكيم 4على منا التحكيم في جميا الق ، وقراءة هذه المادة تقت

 لمجرد وجود مقتضى يخص النظام العام.

                                                 
 .12إبراهيم عبد العزيز النجار مرجع سابق، صفحة:  -1
سبب غير مشروع من قانون الالتزامات والعقود الم ربي حين نصت على أن: "الال 62وهو نفس ما أكدته المادة  -2 سبب له أو المبني على  تزام الذي لا 

 يعد كأن لم يكن.

 يكون السبب غير مشروع، إذا كان م الفا للأخ ق الحميدة أو النظام العام أو للقانون".
ــــادق ربيع،  -3 تحاد العام لمقاولات  ، مداخلة بالندوة المنظمة من طرف وزارة العدل والإ"التحكيم التجارت: من التشممممكك الن المصممممداقية"عبد الص

 . 25و 24، صفحة: 2115، سنة 6، دفاتر المجلس الأعلى، العدد 2114مارس  4و 3الم ر ، بإشراف وإعداد من المجلس الأعلى، يومي 

:  L’article 2060 du Code Civil Français stipule que -4" on ne peut compromettre sur les questions d’état et de capacité

des personnes, sur celles relatives au divorce et à la séparation de corps ou sur les contestations= =intéressant les 

collectivités publiques et les établissements publics et plus généralement dans toutes les matières  qui intéressent 

l’ordre public…". 
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، حين 28/11/1911بتاريت  Tissotلكن محكمة النقض الفرنسلللللية كان لها رأي  خر في قرار  

اعتبرت أن توافر قواعد النظام العام في المنازعة أيا كان نوعها لا يمنا المحكم من التدخل في المنازعة 

 .1ولا يقصي  من التحكيم فيها

ة، فإن النظام العام يمكن  أن يحول دون فحسللب هذا المبدأ الذي سللارت علي  محكمة النقض الفرنسللي

صعبة التي تدخل في إطار االنظام العام  ضايا والشكالات ال التحكيم في المنازعة إذا تعلق الأمر ببعض الق

السللتثنائيا، ويعهد الاختصللاص فيها لمحاكم الدولة، ولا يجوز تخويلها للمحكمين، هذا ما يعني أن مجرد 

 يس كافيا للقول بعدم إمكانية التحكيم.حضور قواعد النظام العام ل

سللللليرا على التوج  الذي تبنت  محكمة النقض الفرنسلللللية، برزت نظرية تنادي بإمكانية التحكيم في 

 الميدان الجبائي، ويميز أنصارها بين االنظام العام الحمائيا واالنظام العام التنظيميا.

تلك المتعلقة بعلاقة تشللمل طرفا ضللعيفا،  فالنظام العام الحمائي يحمي المنافا الخاصللة، وخصللوصللا

كحماية المسلللتهلك تجاه المهني، أو المكتري في مواجهة المكري، أما النظام العام التنظيمي فيحمي المنفعة 

العامة للجماعة، والنظام الجبائي يدخل في زمرة هذه الفئة، بحيث لا يمنح أي حقوق شخصية سواء للملزم 

تالي فإن المنازعات الجبائية التي تمس هذه القواعد التنظيمية تكون مسللتبعدة عن أم ل دارة الضللريبية، وبال

أي تحكيم خاص مادام أن الأمر يتعلق بمظهر من مظاهر سللليادة الدولة، واسلللتثناء من هذه النظرية، يمكن 

هي غير ء فللتحكيم أن يهم منازعات التحصيل والمنازعات المتعلقة  بقوانين الاستثمار، أما منازعات الوعا

 .2قابلة للنقاش ومسألة التحكيم فيها مستحيلة

حقيقة أن النظام العام يشلللللكل قيدا على حرية التحكيم، لكن في المقابل ظهرت علاقة تأثير وتأثر بين 

كل من النظام العام والتحكيم، خاصلللة من خلال الدور اليجابي للنظام العام في تحقيق فاعلية التحكيم، هذا 

ى مسللاهمة النظام العام في تقرير مبدأ اسللتقلال شللرط التحكيم الذي أضللحى قاعدة مادية في الدور أدى إل

 .3مجال التجارة الدولية، بالضافة إلى تراجا العديد من المفاهيم الوطنية أمام الأفكار والحلول الدولية

يبية المنازعات الضر وأمام كل هذا النقاش القائم والشكالات المثارة، نعتقد أن أسباب منا التحكيم في

لم تعد قائمة، مادام أن المشلللرع قد أقر إمكانية التحكيم في العقود الدارية والمنازعات المالية المترتبة عن 

، ذلك أن  في جميا الأحوال فإن الأمر يتعلق 18.11من القانون  311القرارات الدارية بمقتضى الفصل 

 ين المجالات التي يمكن أن يشملها التحكيم.بالمال العام، وبالتالي لا داعي للتمييز ب

 الفقرة الثانية: مبررات اللجوء للتحكيم الضريبي. 

                                                 
: 7. Xu CHEN, op.cit, page -1 

: 9. Ibid, page -2 
، منازعات الأعمال بين القانون والممارســـة، منشـــورات "لدود اعمال المحكم لقواعد الن ام العام كم هر من م اهر اخامممتقلالية"الســـالد كروم،  -3

 .   33، صفحة: 2116منية، الرباط، سنة ، ميبعة الأ2116، دجنبر 2المجلة الم ربية للدراسات والاستشارات القانونية، العدد 
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ضى المادة  ضريبية بمقت صريح على عدم جواز التحكيم في المادة ال صيص القانوني ال بالرغم من التن

ماعية والسياسية، من المدونة العامة للضرائب، إلا أن  من أجل مواكبة التطورات الاقتصادية والاجت 244

وكذلك تحقيق التنمية من خلال تشجيا الاستثمار، كان لابد من القول بإمكانية التحكيم في المادة الضريبية، 

خصللللوصللللا وأن المغرب قد عرف التحكيم الملكي في محطات عدة بخصللللوص المنازعات الجبائية ذات 

ضللريبي قد لاقت نجاحا كبيرا، مما يدعونا الطابا السللياسللي، كما أن التجارب المقارنة في مجال التحكيم ال

 إلى المناداة بضرورة القتداء بها والسير على نهجها.

 أولا: التحكيم الملكي في المجال الضريبي.

نظرا لحجم المركزية والمحورية التي يضطلا بها الملك في النسق السياسي المغربي، فإن ذلك يجعل  

تدخل ما بين المكونات  لة نشلللللوب خلافات بينها، ويبقى للمنازعات المؤهل الوحيد لل الاجتماعية في حا

الجبائية نصللليبها من التحكيم الملكي. وتتدخل المؤسلللسلللة الملكية التي تسلللتند في سللللطتها التحكيمية على 

 عنصري الهبة والاحترام اللذان تحظى بهما، بتقديم حلول عبر  لية التحكيم الجبائي.

الضلللللراب عن البناء الذي خاضللللل  اللوبي العقاري في نهاية  وأول مثال بارز للتحكيم هو واقعة

السبعينات، والذي خلق أزمة سكنية حادة جاءت نتيجة رفض هذه الفئة لمحاولات الصلاح الجبائي، والذي 

كان يهدف  نذاك إخضاع هذه الفئة لتضريب يتناسب ما حصيلة المداخيل المحققة. هذا الضراب نتج عن  

ثمنة العقار لاختلال ميزان العرض والطلب في السلللللوق العقارية، مما أدى إلى أزمة ارتفاع خيالي في أ

 اجتماعية في مجال السكن، واقتصادية نظرا لحيوية القطاع.

 1981غشت  21وأمام هذا الوضا، برز التحكيم الملكي كحل، ليتدخل المغفور ل  الحسن الثاني في 

ويعلن عن ضرورة تقديم مجموعة من الامتيازات الجبائية في خطاب رسمي بمناسبة ثورة الملك والشعب، 

 .1للقطاع العقاري

سنة  سوق  يرجا ل ، أي قبل صدور ميثاق الاستثمار، حيث دارت معركة 1991والمثال الثاني الذي ن

سية ما بين الخواص والحكومة حول إخراج هذا الميثاق إلى حيز الوجود، ولم يحل هذا الشكال سوى  سيا

الملكي، وتم ذلك بالفعل عبر الرسائل الملكية الموجهة للوزير الأول المتعلقة بالاستثمار والتي  طلب التدخل

، الذي 1991ماي  16تؤطر التوجهات العامة التي ينبغي إتباعها، هذا بالضافة إلى الخطاب الملكي ليوم 

لحكومة لكي ينظر في  أمر من خلال  الملك الراحل الحسلللللن الثاني بتقديم ميثاق الاسلللللتثمار من طرف ا

 .2البرلمان

أما المثال الثالث للتحكيم الملكي، فيتعلق بالنزاع الذي نشب بين الفيدرالية الوطنية للمنعشين العقاريين 

، والذي يقضللللي بإعفاء 1999/2111من قانون المالية لسللللنة  19والحكومة حول قرار إلغاء الفصللللل 

                                                 
ستر في قانون المنازعات، كلية العلوم القانو -1 سالة لنيل دبلوم الما ضريبة، ر شكالية العدالة ال صيلية وإ شام لحر ، النظم الجبائية التف صادية نه ية والاقت

 .94، صفحة: 2118 -2117والاجتماعية، جامعة مولاي إسماعيل بمكناس، السنة الجامعية: 
 .95هشام لحر ، مرجع سابق، صفحة:  -2
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. 2117من جميا الضرائب، وحذف  من قانون المالية لسنة سكن  2111المنعشين العقاريين الذين يشيدون 

برئاسللة جلالة الملك محمد السللادس التراجا عن  2117وقد تقرر في المجلس الوزاري المنعقد في نونبر 

إلغاء هذا الفصلللل، خاصلللة وأن الصلللراع قد أدى إلى نقاش داخلي حاد بين وزير المالية ووزير السلللكان 

 .1ي دافا عن ضرورة البقاء على الامتيازات الضريبية الواردة في هذا الفصلوالتعمير، هذا الأخير الذ

صادية التي تتمتا بها المؤسسة الملكية، تجعل سية والاقت سيا هلها رمزا لوحدة الدولة، وتؤ هاإن القوة ال

ر الذي خيلتولي دور الحكم بين المكونات المجتمعية في جل المجالات بما في ذلك  المجال الجبائي، هذا الأ

صادية والاجتماعية التحكم في ،  سية ولا الفعاليات الاقت سيا سات ال س ستطيا لا المؤ يتميز بتواجد نزاع لا ت

 نذاك تعود سللللطة التقرير إلى المؤسلللسلللة الملكية التي تقوم بتدبير مختلف المطالب الجبائية بهدف الحفاظ 

 . 2على استقرار النسق السياسي

  في التحكيم الضريبي.ثانيا: التجارب المقارنة 

 تتعدد الأنظمة المقارنة التي تبنت التحكيم في حل المنازعات الضريبية، ومن بينها نجد:

ية: *   حدة الأمريك ية من  قانون الولايات المت ية خصلللللوصللللل نازعات الجبائ يعتبر التحكيم في الم

الدارية والذي  صللدر قانون فض المنازعات 1996. ففي سللنة 3خصللوصلليات النظام الجبائي الأمريكي

نص على اعتماد أسلللوب الوسللاطة والتحكيم كوسللائل بديلة لفض المنازعات بدلا من اللجوء إلى القضللاء، 

وخاطب هذا القانون العديد من المصللالح الحكومية من بينها مصلللحة الضللرائب، والتي وضللعت على إثر 

 حكيم.هذا القانون طريقتين لفض المنازعات الضريبية وهما: الوساطة والت

هذا القانون كان ل  أثر بارز على الحصيلة الضريبية في الولايات المتحدة الأمريكية، فضلا عن فض 

 العديد من المنازعات الضريبية.

يفضللل الشللعب الياباني الطرق غير القضللائية وغير الرسللمية من أجل تسللوية القانون الياباني:  *  

لا ينشلللأ، وإذا نشلللأ خلاف فيجب تسلللويت  بالتفاهم  المنازعات، فهو شلللعب يؤمن بأن أي خلاف يجب أن

 .4المتبادل

وبموجب الدستور الياباني يخضا كل مواطن للضرائب التي يفرضها القانون، وفي المقابل يحق لكل 

مواطن الاعتراض على أسللعار الفرض إذا رأى أن  غير عادل، على الرغم من أن الدسللتور الياباني يمنا 

والسللللطات الضلللريبية، أما من الناحية العملية، فتجري مثل هذه المفاوضلللات أي مفاوضلللات بين المكلف 

                                                 
صي،  -1 ستثمار، أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون ال اص، محمد البران شجيع الا ضريبية وت سوية المنازعات ال ضريبية ودورها في ت لجان التحكيم ال

 .112، صفحة: 2114-2113اط، السنة الجامعية: بالرب -السويسي-كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية بس ، جامعة محمد ال امس
سات العليا المعمقة -2 سالة لنيل دبلوم الدرا سية للنفقات الجبائية العقارية، ر سيا سيو سو سة  ضريبية في الم ر : درا سة ال سيا ي القانون ف البازل بدر، ال

 .75، صفحة: 2117 -2116لرباط، السنة الجامعية: العام، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجنماعية، جامعة محمد ال امس با

Kevin JESTIN,  -3"Vers un renforcement de l’arbitrage comme mode de résolution des conflits en droit fiscal? 

Analyse comparée France-Etats-Unis", Jurisdoctoria, N° 2, 2009, page : 77.  
ر ، العدد الأول، دون ذك22، مجلة جامعة دمشــق للعلوم الاقتصــادية والقانونية، المجلد البديلة لحل المنازعات اليممريبية" "الأامماليبمحمد الح ق،  -4

 . 21، صفحة: 2116الميبعة، سنة 
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، والأكيد أن التحكيم هو  لية فعالة للخروج بهذه المفاوضلللات إلى 1بشلللكل غير رسلللمي في معظم الأحيان

 نتيجة ترضي الطرفين.

ب نشللاء مكتمرت السللياسللة الضللريبية بأسللتراليا بعدة مراحل، وكان أولها إالتشــريع الأســترالي: *   

(، الذي عارض فكرة اللجوء إلى التحكيم كوسلللليلة لتسللللوية المنازعات A.T.Oالضللللرائب الأسللللترالي )

ضيا حقوقها المالية، لكن ما لبثت أن تغيرت هذه النظرة في ظل  سة الدولة وي سيا ضريبية باعتباره يهدد  ال

ي ء إلى التحكيم الضللللريبي فالتحولات الاقتصللللادية والتجارية الدولية، وأصللللبحت أسللللتراليا تقر باللجو

الاتفاقيات الاسلللللتثمارية بإبرام معاهدات تفادي الازدواج الضلللللريبي، الشللللليء الذي انعكس إيجابيا على 

المنازعات الضللريبية الداخلية، وبدأ مكتب الضللرائب الأسللترالي يلجأ إلى فض المنازعات الضللريبية ما 

 .  2الية في حسم النزاعاتالمستثمرين عن طريق التحكيم  لما يوفره من سرعة وفع

الكويت من بين الدول العربية التي ينص تشللللريعها صللللراحة على إمكانية  التشــــريع الكويتي:*     

بشأن ضريبة الدخل  1911لسنة  3من المرسوم الملكي رقم  13اللجوء إلى التحكيم، وذلك بموجب المادة 

 ارا متاحا أمام الملزم والدارة الضريبية.، والتي جاءت واضحة بجعل اللجوء إلى التحكيم خي3الكويتية

 المطلب الثاني: الوساطة الضريبية.. التجليات والفعالية.

لم تعد العدالة القضللائية قادرة على مسللايرة سللرعة التطور في عصللرنا الحاضللر، وأضللحت الدولة 

فظ على حقوق مطالبة بالرقي بها إلى مسلللللتويات تواكب زمن العولمة، وتكرس ديمقراطية العدالة، وتحا

سائل البديلة  شودة، فبرزت الو صالحية الجواب والحل لتحقيق الغايات المن شكلت العدالة الت سان، وبهذا  الن

 لفض المنازعات كآليات فعالة وناجعة للرقي بمستوى العدالة.

وتعتبر الوسلللاطة أحد الوسلللائل المعول عليها في هذا الطار، بل وتوجد في صلللميم هذه المتغيرات 

 ظر إلى نزعتها النسانية وقدرتها الفريدة على تصريف العدالة.بالن

سعا واهتماما متزايدا لدى جل المجتمعات، وحققت  شارا وا ساطة في الآونة الأخيرة انت وقد عرفت الو

نجاحا متميزا، وأضلحت بديلا عن التحكيم، مما يسلتدعي القول بأن نجاحها في المغرب ليس بالأمر الهين، 

يادة وعي الأشلللللخاص بأهميتها، وتفعيل دور جميا أجهزة الدولة والعداد الجيد للأطر بل هو رهين بز

 المسؤولة عن تطبيقها.

 الفقرة الأولى: الوساطة آلية لتسوية المنازعات الجبائية في التشريعات المقارنة.

                                                 
 .21نفس المرجع، صفحة:  -1
ســلســلة إصــدارات مجلة القانون والأعمال،  ،"التحكيم اليممريبي الدايلي: درااممة في تجارت معتلف الدول العربية والأهنبية"مصــيفى الفوركي،  -2

 . 171، صفحة: 2117ميبعة دار الس م، الرباط، طبعة  ،""التحكيم درااات وتوههاتالإصدار الأول 
هذا  ةبشـــأن ضـــريبة الدخل الكويتية ما يلي: "إن أي نزاع بين المدير ودافع الضـــريبة ينشـــأ فيما يتعلق بإدار 3من المرســـوم رقم  13جا  في المادة  -3

ستحقة بموجبه يجوز إحالته من قبل أي الفريقين إلى المحاكم للحكم به، إلا إذا اتفق ك  الفريقين  ضريبة الدخل الم سوم أو بمقدار  ى عرض النزاع علالمر

 للتحكيم".
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إقرارها ميلادي كآلية لحقاق السلللم والسلللام ونشللره بين الدول، وتم  18عرفت الوسللاطة منذ القرن 

سوية الودية للمنازعات  الدولية، ومنذ  1899يوليوز  29بمقتضى امعاهدة لاهايا المؤرخة في  شأن الت ب

 هذا التاريت تطورت الوساطة في ميدان العلاقات الدولية.

 أولا: الوساطة الجبائية في التشريع الفر نسي.

 6.73رنسللي بموجب القانون رقم برز مصللطلح الوسللاطة لأول مرة في القانون الداري الف         

، والمتعلق بإحداث مؤسللسللة الوسلليط للجمهورية الفرنسللية، ولم تحظ بتعريف 13/11/1973المؤرخ في 

قانوني أو فقهي بالرغم من محاولة الفق  سللد هذا الفراغ، إلا أن  بدلا من أن يحدد تعريفا دقيقا لها سللقط في 

ظ هذا الخلط حتى عند بعض فقهاء القانون الفرنسلللللي الذين إشلللللكالية الخلط بينها وبين االتوفيقا، ويلاح

، أو يعمدون إلى اسللللتعمالهما في  ن واحد على شللللكل االوسللللاطة 1يسللللتعملون المصللللطلحين كمترادفين

 .2التوفيقيةا

تقوم الوساطة على مبدأ التفاوض بين الأطراف بوجود طرف ثالث يسعى للتوفيق بينها والتقريب بين 

علي  اسللم االوسلليطا، والذي يسللتمد شللرعية تدخل  في المنازعة من خلال القانون يطلق  3وجهات نظرها

نفسلل  المنظم لاختصللاصللات ، فما دامت الوسللاطة  لية بديلة لفض المنازعات، فمن الطبيعي والمنطقي أن 

يتدخل الوسللليط وديا في محاولة رفا بعض مظاهر التعسلللف واللاعدالة التي تطبا  العلاقة بين المواطنين 

 .4الدارةو

غير أن المنازعات الجبائية باعتبارها ذات صبغة إدارية لا تدخل من حيث المبدأ في خانة المنازعات 

شأن ما قيل بخصوص التحكيم شأنها في ذلك  ساطة،  سويتها بالو ، إلا أن  ما إحداث مؤسسة 5التي يمكن ت

 ذريا.اوسيط الجمهورية الفرنسيةا عرفت تسوية المنازعات الجبائية تحولا ج

ــية: -   ــيط الجمهورية الفرنس ــة وس ــس : خلق Le médiateur de la République مؤس

إحداث مؤسللسللة وسلليط الجمهورية أو ما اصللطلح علي  ب احامي الحقوقا جدلا واسللعا بخصللوص مكانة 

القاضللي في ظل وجود هذه المؤسللسللة، على اعتبار أن القاضللي هو الحامي الأول والمدافا الأصلليل عن 

                                                 
l 1999, Christian HUGLO et David POLLET, La médiation et le juge dans l’ordre administratif, LPA, 23 Avri -1

page : 7. 

Jean pierre JOUGUELET, Juriclasseur Administratif, 5éme conciliation, Transaction et arbitrage, 2008,  -2

FASC.1005, N° 42, page : 6. 

Ali BEN CHENEB,  -3"La conciliation et la médiation en droit des affaires internationales"au , Intervention 

colloque international organisé en Alger, 6 et7 Mai 2014, Sous le thème : « Les modes alternatifs de règlement des 

conflits », Les annales de l’Université Alger 1, Série spéciale colloques et séminaires, N°3 /2014, pages : 301 et  

suivantes. 

i ATTOBI, Intervention à la 8éme session de formation de collaborateurs des médiateurs membres de Abdelhad -4

l’AOMF, sous le thème : « L’accès aux services et la protection des droits économiques et sociaux : quel rôle 

pour le médiateur? », Centre de formation et d’échange en médiation, Institution le médiateur, royaume du Maroc, 

Le 11, 12 et 13 Octobre 2011, Rabat, page : 67. 

Muriel VRIGNAUD, Les modes non juridictionnels de règlement des litiges administratifs, Thèse présentée en  -5

vue de l’obtention du grade Docteur en droit public, Université de Nantes sous le sceau de l’Université de Bretagne 

Loire, Soutenue le 14/12/2016, pages : 22 et suivantes.   
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وق. والحقيقة أن مكانة القضلللللاء في حماية الحقوق وإقرار القانون لم يكن أبدا محل نقاش، وأن إقرار الحق

إحداث وسللللليط الجمهورية ما هو إلا تكريس لهذه الحماية وزيادة في فعاليتها من خلال  لية بديلة لفض 

 -ط الوسلللي -جوء إلي  المنازعات التي تشلللوب غالبا العلاقة بين المواطنين والدارة، وذلك عبر إمكانية الل

 .1والطعن أمام  مباشرة ومجانا دون أية تكاليف أو مصاريف

، وتم تكريسللها في 1973الصللادر في يناير  6.73هذه المؤسللسللة التي أحدثت بموجب القانون رقم 

سنة  سي  ستور الفرن ، عرفت تطبيقات للوساطة الجبائية بفضل المكانة البارزة التي يضطلا بها 2118الد

 جمهورية في فض المنازعات الجبائية كهيئة مستقلة.وسيط ال

يحتل وسللللليط الجمهورية مكانة بارزة باعتباره المدافا عن مصلللللالح الملزمين من تعسلللللف الدارة 

الضللريبية، وفي نفس الوقت يتدخل لحماية الدارة نفسللها من بعض التجاوزات والمخالفات الصللادرة عن 

ستقرار وتو ستطاع وسيط الجمهورية الملزمين، وذلك بشكل يضمن ا طيد أواصر الثقة بين الطرفين. وقد ا

سلطت  التقريرية في إيجاد حلول ناجعة لمختلف المنازعات  سيادت  و سط  ستقلاليت  أن يب ضل ا سية بف الفرن

الجبائية، والتي لاقت اسللتحسللانا وقبولا من طرف المتعاملين ما الدارة الضللريبية، وذلك بفضللل تكريسلل  

بادئ الحوار  ت  اليوم في فرنسلللللا مركز االنموذج الأخلاقي للمواطنة لم ناع والتي بوأ والنصلللللات والق

 .2الجبائيةا

 الوساطة الجبائية في باقي التشريعات المقارنة. ثانيا:

 يمكن سرد بعض التجارب للوساطة الجبائية في ظل التشريعات المقارنة من خلال:

سيط الجمهورية الجزائرية:  *     سة و س سيط الجمهورية الجزائرية لأول مرة أحدثت مؤ سة و س مؤ

، لكن سللرعان ما ألغي العمل بهذه المؤسللسللة 19963مارس  23بموجب المرسللوم الرئاسللي المؤرخ في 

 .1999سنة  12المنشور بالجريدة الرسمية الجزائرية عدد  171.99بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم 

عاليتها في تحقيق التوفيق وحل النزاعات وخلال هذه السلللنوات الثلاث، أثبتت مؤسلللسلللة الوسللليط ف

 113.96من المرسللوم الرئاسللي رقم  3المعروضللة عليها من طرف الأشللخاص المعنوية، رغم أن المادة 

 تقصر حق اللجوء إلى هذه المؤسسة على الأشخاص الذاتيين فقط. 1996لسنة 

سنة الأولى من إحداثها ما يقارب  ستقبلت هذه المؤسسة خلال ال  317تظلما من بينها  36.637وقد ا

  .4منها 222تخص الاستثمار والمنازعات الجبائية المرتبطة ب ، وتم البت في 

                                                 
Anne TRESCASES,  -1": le nouveau médiateur miracle(?) Le défenseur des droits"Intervention au colloque  ,

international organisé en Alger le 6 et 7 Mai 2014, Op.cit, pages : 233 et suivantes.  

Médiateur Actualités,  -2": le rôle à part du Médiateur de la République Litiges fiscaux", Le journal du 

Médiateur de la République, N° 33, Janvier 2008, Edition : le Médiateur de la République, Publié sur le site officiel : 

www.mediateur-republique.fr 
 .1996، الصادرة سنة 21، المنشور بالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية عدد 23/13/1996، الصادر بتاريخ 113.96المرسوم الرئاسي رقم  -3

Souad GHAOUTI,  -4"xpérience Algérienne de 1996 à 1999: l’e Le Médiateur de la République"Intervention  ,

au colloque organisé en Alger le 6 et 7 Mai 2014, Op.cit, pages : 262 et suivantes.  
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على غرار فرنسلللا والكيبك، أضلللحت الوسلللاطة (: SCFمصـــلحة التوفيق الجبائي البلجيكية ) *    

، الذي 2117 أبريل 21التوفيقية ممثلة في الميدان الجبائي ببلجيكا وذلك بمقتضللللى القانون الصللللادر في 

 أحدث امصلحة التوفيق الجبائيا، والتي عهد إليها القيام بالمهم التالية:

 إبرام التسويات الودية المتعلقة بالمنازعات المرتبطة بالقوانين الجبائية؛ 

 تسريا وتيرة تحصيل الديون العمومية؛ 

  حلول لها؛ توجي  توصيات لرئيس المصلحة بشأن المشاكل التي يتم معاينتها لأجل إيجاد 

 1رفا تقارير إلى وزارة المالية ومجلس النواب بشأن الملاحظات التي يتم تسجيلها. 

، وقعت امصلحة التوفيق الجبائيا بروتوكولا للتعاون ما مؤسسة االوسيط 2113دجنبر  13بتاريت 

 تالفيدرالي البلجيكيا، بمقتضللللاه تم منح مصلللللحة التوفيق صللللفة امصلللللحة درجة أولىا في المنازعا

صلحة درجة ثانيةا، والتي يعهد إليها بالنظر في المنازعات و  الجبائية، صفة ام سيط الفيدرالي ب احتفظ الو

 .2الجبائية التي لم تستطا مصلحة التوفيق الوصول إلى حل بشأنها

 الفقرة الثانية: مكانة الوساطة الجبائية في التشريع المغربي.

باط  لدولي، وبالنظر إلى مختلف التحولات التي  إن المغرب بحكم موقع  الجغرافي وارت القليمي وا

يعرفها العالم، كان مضطرا إلى إعادة النظر في ترسانت  القانونية لمسايرة ركب التطور الذي يعرف  العالم 

وليسللتجيب لتطلعات جميا الفاعلين الاقتصللاديين والاجتماعيين سللعيا من  لتحقيق التنمية الشللاملة، فكانت 

 ديلة في قلب المتغيرات والمستجدات التي عرفها التشريا المغربي في الآونة الأخيرة.الوسائل الب

 أولا: أهمية الوساطة كآلية بديلة لتسوية المنازعات الجبائية.

إذا كان التشللريا المغربي يزخر في العديد من النصللوص القانونية بالوسللائل البديلة لتسللوية النزاعات 

صلح والتحكيم، فإن  صة ال سيلة جديدة لحل  21العقد الأول من القرن وخا شرع لو ميلادي تميز بإدراج الم

المعدل والمتمم لقانون المسطرة المدنية  18.11النزاعات لأول مرة هي الوساطة، وذلك من خلال القانون 

 .693-327إلى الفصل  11-327، والذي نظم الوساطة الاتفاقية من الفصل 2117لسنة 

ساطة إلى جانب ال ضاء والو شارا ونجاحا، والبديلان الناجعان عن الق تحكيم تعتبران الآليتان الأكثر انت

الرسللمي في تسللوية المنازعات، وكلا منهما يعتبر نظاما اتفاقيا ابتداء وانتهاء، لهما نفس المزايا ويحتاجان 

 إلى طرف ثالث محايد ومستقل عن الأطراف المتنازعة يسمى االوسيطا أواالمحكما.

                                                 
Roland ROUSOUX,  -1"Le service de conciliation fiscale  Un litige avec l’administration fédérale des impôts?

vous aide", Forum financier - BNB, Liège, 09 Juin 2015, Service Public Fédéral Finances, Belgique.  

Rapport annuel 2017, Service de conciliation fiscale, Service public Fédéral Finances, Bruxelles, Belgique, 2017,  -2

page : 6. 
عات "دراســـة مقارنة"، أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون ال اص، كلية العلوم القانونية والاقتصـــادية محمد المكي، دور الوســـاطة في تســـوية النزا -3

 .11، صفحة: 2117-2116والاجتماعية، جامعة مولاي إسماعيل بمكناس، السنة الجامعية: 
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ه القواسللم المشللتركة، فإن الفرق بين الوسللاطة والتحكيم كبير وواضللح، فالوسللاطة تعتبر ورغم هذ 

وسلليلة بديلة تفاوضللية تقوم على الحوار المباشللر والتسللوية المتوافق عليها، غايتها في ذلك الوصللول إلى 

فاصلللللل في النزاع لا  لة قوامها حكم  بدي لة  جة ارابح/رابحا، في حين أن التحكيم وسلللللي مكن يتحقيق نتي

 . 1للأطراف مناقشت ، وهو بذلك قضاء غير رسمي

إذن، فإذا كانت الوسلللاطة عموما تقوم على أسلللاس التفاوض والتوافق بين الأطراف ما الحفاظ على 

ية  نازعات الجبائ حديث عن الوسلللللاطة في الم بأحدهم، فهل يمكن ال حداث أي ضلللللرر  حقوقهم ودون إ

 والضريبية؟

من التدابير الوقائية و ليات التسللللوية للمنازعات الجبائية، والتي  إن الوسللللاطة الجبائية هي مجموعة

تستدعي تدخل وسيط من أجل التوفيق بين الأطراف ومساعدتهم على فهم طبيعة المشاكل التي تعترضهم، 

 ومحاولة إيجاد تسوية للنزاع القائم بينهم في شكل توافقي ورضائي ومنسجم ما مقتضيات التشريا الجبائي.

ا الأسللاس، فالوسلليط الجبائي هو أحد الأغيار، يتمتا بالحياد والاسللتقلالية، مهمت  تتجلى في وعلى هذ

توجي  الحوار بين الأطراف المتنازعة بخصلللللوص مسلللللألة مالية، والمفترض في  أن يكون مهنيا، معتمدا 

جدر ولا يومتخصلللصلللا في المالية وتسلللوية المنازعات المتعلقة بها عبر إعمال تقنية الحوار والتفاوض، 

بالوسيط الجبائي فرض الحلول على الأطراف المتنازعة بقدر ما هو مطالب بمساعدتهم على تجاوز النزاع  

 .2المثار بينهم من خلال التقريب بين  رائهم ومواقفهم

ومما لاشللك في ، أن هذه المواصللفات تنطبق إلى حد كبير على االخبير المحاسللبيا، والذي يضللطلا 

طرة المنازعة الضلللريبية سلللواء في المرحلة الدارية أو أثناء المنازعة القضلللائية، بدور بارز خلال مسللل

ومادامت المهام المنوطة بالخبير المحاسللبي لها ارتباط وطيد ووثيق بالوضللعية المالية للشللركات التجارية 

إن اسللبين، فالمتعلق بتنظيم مهنة الخبرة المحاسللبية وإنشللاء هيئة الخبراء المح 11.89كما حددها القانون 

شاط  ضريبي والمرتبطة بن شورة في الأعمال ذات الطابا الجبائي وال صاحب الرأي والم موقع  هذا يجعل  

المؤسسات المهنية، ويبوّئ  مركزا قانونيا يمكّن  من الاضطلاع بدور بارز في تفعيل الوساطة وممارستها، 

لة وناجعة لتسللوية النزاعات التجارية عموما، والترويج لها، وتوجي  المتعاملين نحوها باعتبارها وسلليلة بدي

 .3وتلك ذات الطابا المالي خصوصا

 تجسيد الوساطة الجبائية في التشريع المغربي ) مؤسسة وسيط المملكة نموذجا(.  ثانيا:

                                                 
ال اص، كلية العلوم القانونية والاقتصــــادية والاجتماعية،  إســــماعيل أوبلعيد، اليرق البديلة لتســــوية المنازعات، أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون -1

 .42، صفحة: 2115-2114جامعة محمد ال امس بأكدال، الرباط، السنة الجامعية: 

: une innovation au Québec pour des échanges transparents entre les administrations fiscales  La Médiation fiscale -2

et les contribuables-mandataires, Mémoire de l’association de Médiation fiscale, Présenté à la commission d’examen 

sur la fiscalité Québécoise, Le Mercredi 22 octobre 2014, page : 1. 
 .214و 213محمد المكي، مرجع سابق، صفحة:  -3
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في إطار مواصلللة سللياسللة بناء دولة الحق والقانون وتقويتها، وتجسلليدا ل رادة الملكية السللامية في 

من مكتسلللبات في مجال حقوق النسلللان، وجعل التواصلللل ما المواطنين وحماية حقوقهم  توطيد ما تحقق

وصلليانتها أسللاس المفهوم الجديد للسلللطة، تم إحداث مؤسللسللة اديوان المظالما بمقتضللى ظهير مؤرخ في 

من  على أن والي المظالم يقوم بكل مسللاعي الوسللاطة، خاصللة  11، الذي نصللت المادة 29/12/2111

التي يرى أن من شلللللأنها أن ترفا ما ثبت لدي  من حيف، وذلك بالاسلللللتناد إلى سللللليادة القانون التوفيقية 

 .1والنصاف، كما يوج  اقتراحات  وتوصيات  وملاحظات  إلى الدارات والمؤسسات

هذه المؤسللسللة شللكلت قيمة مضللافة في مجال التطور المؤسللسللاتي في بلادنا، وأرضللية صلللبة لتقوية 

والدارة الجبائية على اعتبار أنها تقوم بدور توفيقي، وتسلللعى لتقريب وجهات النظر  التواصلللل بين الملزم

وتسهيل الحوار، والضغط على الدارة عبر توصياتها ومقترحاتها لاحترام القانون وإعادة تكييف  وتطويره 

 .2والنظر في أساليب التسيير والتدبير

سنة  سيط المملكةا 2111في  سة او س صيص التي ح 3أحدثت مؤ لت مكان اديوان المظالما، وتم التن

 2119من نفس السللنة، هذه المؤسللسللة شللهدت في سللنة  4من دسللتور فاتح يوليوز 162عليها في الفصللل 

 .5المتعلق بمؤسسة الوسيط 14.16إعادة تنظيمها بموجب القانون رقم 

قوق وصلليانة حتعتبر مؤسللسللة الوسلليط هيئة وطنية مسللتقلة، تسللعى إلى إحقاق الحقوق ورفا المظالم 

، والعمل على إنصافهم من أي تجاوزات، وذلك في نطاق سيادة القانون 6المواطنين في علاقتهم ما الدارة

سلللواء في مجال القيام بمسلللاعي  7وتوطيد مبادئ العدل والنصلللاف من خلال الصللللاحيات المخولة لها

عامل ما تعريف بدورها واختصاصاتها والتالوساطة والتوفيق واقتراح المتابعات القانونية، أو فيما يتعلق بال

 .8المواطنين المتضررين

، فإن هذه السللنة تميزت بزيادة في عدد 2118وحسللب التقرير الصللادر عن مؤسللسللة الوسلليط لسللنة 

سبة  شكايات والتظلمات بن سنة  %5,19ال شكاية، وهو ما يمكن اعتباره  9861أي بما قدره  2117عن 

                                                 
"الواممماال البديلة حول  ISDLSدخل وفد المملكة الم ربية في المناظرة الدولية المنظمة من طرف معهد ليلى لمريني وعبد الإله بناني، تقرير حول ت -1

ــة  31/16/2113، من لحممل المنممازعممات" ــاي ــــينبول 12/17/2113إلى غ ــإس ــا،  -ب ــدل: 2113تركي ــــمي لوزارة الع ــالموقع الرس ــــور ب ، منش

www.justice.gov.ma 
ين الملزم والإدارة الجبائية: محاولة نقدية لفهم وتيوير ع قة الملزم بالإدارة الجبائية في الم ر ، أطروحة أزمة التواصــل بعبد الصــادق النصــاري،  -2

ــنة ا ــا ، الس ــن الثاني، الدار البيض ــق، جامعة الحس ــادية والاجتماعية بعين الش  -2113عية: لجاملنيل الدكتوراه في الحقوق، كلية العلوم القانونية والاقتص

 وما بعدها. 261، صفحة: 2114
ــيط، الصــادر في 1.11.25الظهير الشــريف رقم  -3 ــة الوس ــس ــور 2111مارس  17الموافق ل 1432من ربيع الثاني  12، المحدن بموجبه مؤس ، المنش

  .812، صفحة: 2111مارس  17الموافق ل 1432من ربيع الثاني  12، المؤرخة في 5926بالجريدة الرسمية عدد 
، المنشـــور بالجريدة 2111يوليوز  29الموافق ل  1432شـــعبان  27الصـــادر بتنفيذ نص الدســـتور، المؤرخ في  1.911.1الظهير الشـــريف رقم  -4

 .3611، صفحة: 2111يوليوز  31الموافق ل  1432شعبان  28، الصادرة بتاريخ 5964الرسمية عدد 
شريف رقم  14.16القانون  -5 صادر بتنفيذه الظهير ال سيط، ال ، 2119مارس  11الموافق ل  1441رجب  4، المؤرخ في 1.19.43المتعلق بمؤسسة الو

 . 1722، صفحة: 2119الموافق لفاتح أبريل  1441رجب  25، الصادر بتاريخ 6765المنشور بالجريدة الرسمية عدد 
، 2118مؤسسة الوسيط لسنة ، الواردة بتقرير 7631/15، في الملف عدد 2118يوليوز  24التوصية الصادرة عن مؤسسة وسيط المملكة، بتاريخ  -6

ديســمبر  19الموافق ل 1441ربيع الآخر  22بتاريخ  6841المرفوع إلى صــاحب الج لة الملد محمد الســادس، والمنشــور بالجريدة الرســمية عدد 

 www.mediateur.ma، الموقع الرسمي لمؤسسة وسيط المملكة: 2119
، أصــول المنازعات الإدارية، ســلســلة القانون الإدارت المغربي: الإشمممكاليات والحلول" "الواممماال البديلة لفل المنازعات فييوســف الزوجال،  -7

 .111، صفحة: 2115المعارف القانونية والقضائية، منشورات مجلة الحقوق، ميبعة المعارف الجديدة، الرباط، طبعة 
 ، المرجع السابق.   www.mediateur.maالموقع الرسمي لمؤسسة وسيط المملكة:  -8

http://www.mediateur.ma/
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سات س سبة . 1زيادة في الثقة في المؤ ضايا ذات الطبيعة المالية في المرتبة الثانية بن من  %15,6وتأتي الق

شكايات والتظلمات ضايا المنازعات  مجموع ال صنف من الق ضايا الدارية، ويندرج في زمرة هذا ال بعد الق

  .2الجبائية والضريبية

، إلى أن ما 2118وقد أشللار تقرير المديرية العامة للضللرائب المقدم لمؤسللسللة الوسلليط برسللم سللنة 

شكاية، تمت الجابة عن  24توصلت ب  المديرية من شكايات وتظلمات محالة عليها من المؤسسة وعددها 

عن معظمها في  جال معقولة، وتتمحور مواضللللليعها حول طلبات التخفيض أو العفاء من الضلللللرائب 

أجل تحسلللين جودة المفروضلللة على بعض الملزمين، كما ضلللمنت تقريرها الجراءات التي اتخذتها من 

مدن  كل ال مان في  ية الأث جدول مرجع لة تعميم  ها مواصللللل ئدة المرتفقين، ومن بين فا مة ل قد مات الم خد ال

بخصوص المعاملات العقارية والخدمات اللكترونية للتصاريح والأداء، واعتماد مبدأ الاستشارة الضريبية 

 .3المسبقة للمقاولات

 

 خاتمة:

البديلة لتسوية المنازعات الضريبية أساليب شائعة في مختلف دول العالم نستنتج مما تقدم أن الأساليب 

سبة لدرجة  سية أو اليديولوجية التي تتبناها، وإن كانت الدول تختلف فيما بينها بالن سيا شاربها ال أيا كانت م

 اعتمادها هذه الأساليب أو نطاقها.

ات والوسائل البديلة في تسوية المنازعات خلصنا من خلال هذه الدراسة للأهمية الاقتصادية للآلي كما

سوية الودية الناجزة للمنازعات والتي يصبو إليها المستثمرون ويعجز القضاء  سها الت الضريبية، وعلى رأ

عن تحقيقها بسلللبب بطء إجراءات ؛ وكثرة المنازعات المعروضلللة على أنظاره؛ بالضلللافة لتعقد مسلللاطر 

يبي، بسبب حاجة هلللذا النوع من المنازعات إلى خبرات خاصة لا المنازعة أمام  خاصة في المجال الضر

صاد  ضمن في نفس الوقت تحقيق الاقت ستثمرين من جهة، وبما ي صالح الم ضاء، بما يحقق م تتوفر لدى الق

 في نفقات التحصيل بالنسبة للضرائب المتنازع عليها بين الدارة الضريبية والملزمين.

منذ دخول  حيز التنفيذ على مسلللتوى  18.11 زال يثيرها القانون ورغم الشلللكالات التي أثارها ولا

التطبيق، وذلك بسللبب التعارض أو الغموض الذي يكتنف صللياغت ، فإن نجاعة وفعالية التحكيم والوسللاطة 

الاتفاقية كعدالة مكملة لا يمكن إنكارها، فهذه الآليات البديلة لا تنقص شللليئا من سللللطة الدولة ولا من هيبة 

ء الرسللمي بقدر ما سللاهمت وسللاعدت في التخفيف من العبء والضللغط الذي تعرف  المحاكم بسللبب القضللا

شجا نمو  شتى أنواعها، مما ي سوية المنازعات ب سريا في ت ضايا العالقة والمتراكمة، وذلك من خلال الت الق

 المبادلات ويعزز ثقة المستثمرين والشركات.

                                                 
 ، المرجع السابق. 2118المملكة برسم سنة  تقرير مؤسسة وسيط -1
 نفس المرجع. -2
 مرجع سابق.، 2118المملكة برسم سنة  تقرير مؤسسة وسيط -3
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سلليط وتسللريا المسللاطر الدارية والقضللائية في عملية واسللتجابة للرغبة الملحة للمسللتثمرين في تب

الاستثمار، ومنها مسطرة التحكيم والوساطة، وسعيا إلى تأهيل القضاء لمواكبة التحكيم من خلال مسطرة 

التذييل بالصللللليغة التنفيذية والاعتراف بأحكام المحكمين، وتنفيذا للتعليمات الملكية السلللللامية الواردة في 

"ضـــرورة تطوير الطرق القضـــائية ، والذي أكد في  جلالت  على 2119غشلللت  21م الخطاب الملكي ليو

 22و 21وهو ما أعاد تأكيده في رسلللللالت  للمشلللللاركين في مؤتمر العدالة المنعقد بمراكش أيام  البديلة"،

، وتنزيلا لأهداف وتوصلليات ميثاق إصلللاح منظومة العدالة الصللادر في يوليوز 2119أكتوبر من سللنة 

الرامية إلى تشجيا اللجوء للوساطة والصلح والتحكيم لحل المنازعات، تمّ  137اصة التوصية ، وخ2113

ينظم هذه الآليات البديلة وفق مقاربة تشاركية تهدف إلى فصل مقتضيات  91.17إعداد مشروع قانون رقم 

لات وإدخال التعديالفصللول المنظمة للتحكيم والوسللاطة الاتفاقية عن قانون المسللطرة المدنية، ما تحيينها 

 اللازمة عليها لتساير وتواكب مستجدات الترسانة الاقتصادية للتجارة الدولية.

، انعقد المجلس الحكومي برئاسللللة سللللعد الدين العثماني رئيس الحكومة، 2121مارس  11وبتاريت 

ون . هذا القانالمتعلق بالتحكيم والوساطة الاتفاقية والمصادقة علي  91.17حيث تم تدارس مشروع القانون 

ساحة الدولية والوطنية،  شهدتها ال سفة جديدة أخذت بعين الاعتبار المتغيرات والتطورات التي  الذي جاء بفل

 كما شملت المستجدات التي جاء بها التحكيم بنوعي  الداخلي والدولي.
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 مقدمة

سم      ساد تنطوي على أفعال جرمية تت شك في  بأن جرائم الف سرية والخفاء، ولعل ما يزيدمما لا   بال

مقدار تلك السلللرية؛ أن الجرائم المذكورة تقترف من قبل أشلللخاص يحوزون نفوذاً وظيفياً كبيراً في أغلب 

الأحيان، أو من قبل الجماعات الجرامية المنظمة، وفي كلتا الحالتين، فإن  يسلللللهل على مرتكبي جرائم 

سلطات ال ساد مواراة الأدلة عن أعين ال شف الف سألة الك صعب على هذه الأخيرة م صة، بحيث ي عامة المخت

 .1عن الجرائم المذكورة، ومتابعة مرتكبيها

وتعرف منظومة المواجهة الجزائية لظاهرة الفسلللللاد على أنها مجموعة القواعد العقابية المتعلقة     

لى نحو المقرر قانوناً بحقهم، ع بالتأثيم الجنائي لواقعة الفساد، وملاحقة مرتكبيها، وصولاً إلى إنزال العقاب

يؤدي إلى تحقيق أهداف العقوبة الجزائية، ويقي المجتما من مخاطر الفسلللللاد، ويطهر مكونات الدولة من 

 . 2رالآثار السلبية لهذا الأخي

وتتطلب مسللألة تفعيل المنظومة المذكورة أعلاه ضللرورة تضللافر الجهود في سللبيل تحقيق ذلك،     

اد تتصللللف بالسللللرية والغموض، فإن  لا بد من تكريس القواعد والأحكام المعززة وحيث إن واقعة الفسلللل

، ولا يكون ذلك ممكناً إلا من خلال تجسيد منظومة حماية فعالة، بحيث تستهدف 3للتعاون ما أجهزة العدالة

ايا ضللللشللهود والمبلغين والخبراء والمخبرين في ق –على اختلاف أشللكالها  –هذه الأخيرة توفير الحماية 

الفسللللاد، وذلك تبعاً للمخاوف المنصللللبة على الانتقام والتخويف، والتي يمكن أن يتعرض لها الأشللللخاص 

المشللللمولين بالحماية إثر تعاونهم ما أجهزة العدالة في مجال محاربة  فة الفسللللاد، لا بل إن تدعيم القواعد 

                                                 
1 public corruption. Mizan Wodage, W. Criminalization of possession of unexplained property and the fight against 

Law Review, 8(1), (2014), p.53. 
2  Carr, I. Fighting corruption through regional and international conventions: satisfactory solution. European 

Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, 15(2), (2007), p. 128. 
دراســة  –المعدل لقانون الإجرا ات الجزائية  12-15: الآليات القانونية المســتحدثة لحماية الشــهود وال برا  والضــحايا بموجب الأمر  مريم لوكال 3

 .99، ص. 2117، 31، ع. 2مقارنة، حوليات جامعة الجزائر، ج. 

mailto:barak105@hotmail.com
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ية المشللرع الجزائي الجرائي، المعززة لمنظومة حماية الشللهود والمبلغين سلليسللهم في تحقيق أهداف ورؤ

ية لجرائم  قة الواقع ية، على نحو يؤدي إلى الوقوف على الحقي ناجزة، وحقيق ية  لة جزائ عدا وصلللللولاً إلى 

الفسلللاد، دونما أن يكون هناك تضلللليل للعدالة من قبل الشلللهود والمبلغين، نتيجةً للمخاوف والمخاطر التي 

 ات المقدمة من قبلهم.يمكن أن تلحق بهم، بفعل البلاغات أو الشهاد

   مفاهيم الدراسة :

 –وكذا التشلللريعات الداخلية للدول  –تبعاً لما سلللبق ذكره، فقد إهتم المشلللرع الدولي والاقليمي      

بتكريس وتعزيز النظام القانوني لحماية الشلللللهود، ويعرف هذا الأخير على ان  مجموعة القواعد القانونية 

لى، توفير الحماية للأشلللللخاص الذين يقعون محلاً للتهديد والتخويف، بفعل التي تهدف لتحقيق غايتين، الأو

تعاونهم ما سلللللطات العدالة لغايات كشللللف جرائم الفسللللاد. والثانية، تجسلللليد قواعد الحماية ل جراءات 

 .1الجزائية، بغية التحقق من حقيقة وصدق الشهادة المقدمة امام المرجا المختص

شاهد، على ويلاحظ المتفحص للنظام      شهود بأن محور هذا الأخير هو ال القانوني الخاص بحماية ال

شريعات المقارنة.  شمل كافة الأشخاص المتمتعين بالحماية المقررة في الت سا لي شاهد يت اعتبار أن مفهوم ال

 قوعلى الرغم من أن  لم يتم تعريف مصللطلح الشللاهد في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسللاد، إلا أن نطا

التشللريا الخاص بحماية الشللهود ينطبق عادةً على الأشللخاص الذين يقدمون أدلة على الجرائم المنصللوص 

عليها في الاتفاقية المذكورة، على نحو يشللمل الخبراء والضللحايا، وحسللب الاقتضللاء أقاربهم أو المقربين 

مين والشللرطة والمخبرين منهم، وفي بعض التشللريعات، يمكن أن تمتد الحماية إلى القضللاة والمدعين العا

السلللريين، وحتى الصلللحفيين، وتحديداً أولئك الذين قد تتعرض حياتهم للخطر جراء تناولهم لوقائا تتصلللل 

 .2بجرائم الفساد المنصوص عليها في الاتفاقية المذكورة أعلاه

ويُعرّف مجلس أوروبا مصلللطلح االشلللاهدا على أن  اأي شلللخص، بصلللرف النظر عن وضلللع      

ون الجراءات الوطني، يمتلك معلومات ذات صلللللة بالجراءات الجزائية، بما في ذلك الخبراء بموجب قان

والمترجمينا، أما الشاهد المعرض للخطر؛ فيعرف بأن  ا ذلك الشخص الذي من المحتمل أن يعرض نفس  

ت ، أو للخطر من خلال التعاون ما السللللطات، أو الشلللاهد الذي لدي  أسلللباب للخوف على حيات  أو سللللام

 . 3الشاهد الذي يتعرض فعلاً للتهديد أو الترهيبا

                                                 
1 tigating Crimes : In a Perspective Protection System in the Process of Inves-Gong, W. L. A Study on the Witness

of the Legalized Witness-Protection System in Taiwan. Canadian Social Science, 11 (3), (2015), p. 111. 
2 Marie Chêne. Good practice in witness protection legislation, Transparency International, 2013, p. 3. Available at 

: 

https://www.transparency.org/files/content/corruptionqas/Helpdesk_good_practice_in_witness_protection_legislat

ewed  on , Viion.pdf17-52020, At 6:10 Am- 
3  Yvon Dandurand & Kristin Farr. A Review of Selected Witness Protection Programs, Report prepared for 

Research and National Coordination, Organized Crime Division, Law Enforcement and Policy Branch, Public Safety 

ort No. 001, 2010, p. 7. Available Canada, Rep

,viewed on file:///C:/Users/smart/Downloads/A_Review_of_Selected_Witness_Protection_Programs%20(1).pdfat:

15-5-2020, 2:10 Pm. 

https://www.transparency.org/files/content/corruptionqas/Helpdesk_good_practice_in_witness_protection_legislation.pdf
https://www.transparency.org/files/content/corruptionqas/Helpdesk_good_practice_in_witness_protection_legislation.pdf
file:///C:/Users/smart/Downloads/A_Review_of_Selected_Witness_Protection_Programs%20(1).pdf
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شهود، ومن الجدير بالذكر أن  لمحة تاريخية : ستنا حول النظام القانوني الخاص بحماية ال تتمحور درا

هذا الأخير ليس وليد اليوم، وإنما ل  أصللول تاريخية في نطاق بعض التشللريعات، ولعل  من المفيد في هذا 

 إلى التجربة اليطالية والأمريكية في مجال حماية الشهود والمبلغين. المقام أن نشير 

، نص القانون الجنائي اليطالي على الاعفاء الكلي أو الجزئي من 1931ففي إيطاليا، ومنذ عام     

العقوبة في حال قام الجاني بتقديم التعويض عن الضللللرر الجرامي أو تعاون ما السلللللطات، وتحديداً في 

لتآمر السللياسللي أو الأنشللطة ذات الصلللة بالعصللابات. وفي السللبعينيات من القرن الماضللي، أدى حالات ا

إلى سلللللن جملة من القوانين،  -وهي جماعة إرهابية ماركسلللللية لينينية  -الظهور العنيف للألوية الحمراء 

سلطات، وعلى الرغم من أن شجيا الانفصال عن الجماعات الرهابية والتعاون ما ال ر هذه التدابي لغايات ت

قد كانت مفيدة لغايات تفكيك الألوية الحمراء، إلا أن أياً من هذه القوانين لم يكرس حماية رسلللمية للشلللهود 

، وتحديداً عندما انشلللق عضلللو 1984المتعاونين ما العدالة، وقد بقي الوضلللا على ما هو علي  حتى عام 

 ية للمافيا الايطالية، حيث أصلللللبح( عن الجماعات المنتم(Tommaso Buscettaالمافيا الصلللللقلية 

Buscetta   ،متعاوناً ما العدالة، ومن هنا جاءت الحماية الرسمية والقانونية للشهود في التشريا الايطالي

قد لعب دوراً هاماً في ما يسمى بمحاكمة ماكسي، والتي على إثرها تم القبض على  Buscetta ويذكر أن

وقد دفعت هذه الأحداث المزيد من أعضاء المافيا إلى التعاون  شخص من أعضاء المافيا، 311ما يقارب 

ما السلللطات، وأدت مسللألة تكريس الحماية القانونية للمتعاونين ما العدالة إلى اسللتفادة السلللطات اليطالية 

 .1شخص متعاون ما العدالة 1111بحلول نهاية التسعينات من خدمات أكثر من 

مريكية، فإن الشلللواهد التاريخية تشلللير إلى ان المجرمين في أمريكا لم أما في الولايات المتحدة الأ    

ية عام  ية عام 1971يكن لهم، حتى نها بدا ، ظهر 1971، إلا خيار واحد فقط، ألا وهو السلللللجن. وما 

، وتحديداً بالنسبة للمجرمين الذين كانوا على استعداد 2برنامج حماية الشهود كبديل للعقوبات المقيدة للحرية

شلللللف عن معلومات مفيدة بخصلللللوص الجرائم المقترفة في ذلك الوقت، وقد تم تكريس برنامج حماية للك

الشلللللهود الأمريكي في أوائل السلللللبعينيات من خلال الاعتماد على ما يسلللللمى بقانون كلو كلوكس كلان، 

ول صعصابة أمريكية تتولى عمليات ارهابية ضد الأمريكيين المنحذرين من أKlu Klux Klan وتعتبر  

أفريقية، وقد تم اعتماد برنامج حماية الشللهود المذكور أعلاه بغية توفير الحماية للأشللخاص الذين يرغبون 

في الدلاء بشللهادتهم في المحكمة ضللد العصللابة المذكورة، ولم يكن معظم هؤلاء الشللهود مجرمين، وإنما 

ث كان خطر عنف العصللابات كانوا ببسللاطة شللهودًا يخشللون على حياتهم من العصللابة سللابقة الذكر، حي

                                                 
1 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) , Good practices for the protection of witnesses in criminal 

proceedings involving organized crime, New York, 2008, p.13-14. Available at: 

2020, -5-,viewed on 16Feb08.pdf-manual-protection-crime/Witness-https://www.unodc.org/documents/organized

2:10 Pm. 
ة زائري والم ربي والتونسـي، مجلة دفاتر السـياســدراسـة في التشـريع الج –ماينو جي لي : الحماية القانونية لأمن الشـهود في التشـريعات الم اربية  2

 .264، ص. 2116، جانفي 14جامعة قاصدي مرباح ورقلة، ع. –والقانون 

https://www.unodc.org/documents/organized-crime/Witness-protection-manual-Feb08.pdf
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منتشرًا للغاية في تلك الفترة، ولعل هذا ما دفا المشرع الأمريكي إلى تكريس الحماية للشهود، بغية ابعادهم 

عن الخطر الذي يمكن أن يطال حياتهم من قبل العصلللابات المنظمة، وبنفس الوقت الاسلللتفادة منهم لغايات 

مقترفة من قبلهم، وذلك تحت مضلة منظومة حماية الأشخاص الكشف عن أفراد العصابات، وعن الجرائم ال

 . 1المتعاونين ما العدالة

سة : شكالية الدرا ساؤل جاما؛ مانا؛ غير مركب، ألا وهو : إلى  إ سة في وضا ت شكالية الدرا تتمثل إ

ماية حأن يكرس قواعد فعالة في مجال  -وكذلك التشريا المقارن  -مدى استطاع التشريا الدولي والاقليمي 

 الشهود والمبلغين والمخبرين والخبراء في قضايا الفساد ؟

 تتمثل بالآتي ذكره : عدة تساؤلات فرعيةوينبثق عن هذا التساؤل الرئيسي     

 هل نظم قانون الجراءات الجزائية الفلسطيني موضوع الحماية للشهود والمبلغين ؟ -

شللللهود والمبلغين في قانون مكافحة الفسللللاد ما مدى نجاعة القواعد القانونية المُكرسللللة لحماية ال -

 الفلسطيني والأنظمة الملحقة ب  ؟ 

كيف نظمت تشريعات الدول العربية والأجنبية القواعد الخاصة بحماية الشهود والمبلغين في نطاق  -

 قضايا الفساد ؟

 الدوليةما هي ملامح القواعد المجسلللدة في مجال حماية الشلللهود والمبلغين والواردة في الاتفاقيات  -

 والاقليمية الخاصة بمكافحة الفساد ؟

كيف يسلللاهم التعاون الدولي على صلللعيد حماية الشلللهود والمبلغين في تحقيق الرؤية والسلللياسلللة  -

 التشريعية المنصبة على الوقاية من  فة الفساد ومحاربتها ؟ 

 أهمية الدراسة :

 : )بحث بالنظر لأكثر من جانب، حيث تبرز الأهمية النظرية لموضللوع ال الأهمية النظرية )العلمية

يشللكل موضللوع النظام القانوني لحماية الشللهود انعكاسللاً للتطور الواقا في الميدان السللياسللي، وذلك من 

جانبين، ألا وهما : الأول، أن الموضوع المذكور يتصل اتصالاً وثيقاً بالجراءات الجزائية المتعلقة بقضايا 

جراءات الجزائية بمثابة قوانين سلللياسلللية بامتياز، ويعني ذلك أن قانون الفسلللاد، وتعد القوانين الناظمة ل 

تعكس  فاق الديمقراطية  -أي الدولة  –الجراءات يعبر عن مدى الديمقراطية في الدولة، إذ أن هذه الأخيرة 

انت ك البهية في أوسلللللاطها الاجتماعية من خلال القواعد القانونية الناظمة ل جراءات الجزائية فيها، فمتى

قواعد الجراءات المذكورة متفقةً ما أصول النظام الديمقراطي، فإنها ستلقى القبول والرضا من قبل أفراد 

                                                 
1 Michael Leader, Witness Protection: The Pros, Cons and Conspiracy Theories, An article, Available at: 

2020, -5-,viewed on 17theories/-conspiracy-and-cons-pros-the-protection-https://lerablog.org/business/law/witness

3:21 Pm. & Raneta Lawson Mack. The Federal Witness Protection Program Revisited and Compared: Reshaping 

an Old Weapon to Meet New Challenges in the Global Crime Fighting Effort, 21 U. Miami Int’l & Comp. L. Rev, 

(2014), p. 196 et seq. 

https://lerablog.org/business/law/witness-protection-the-pros-cons-and-conspiracy-theories/
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المجتما، ولا يكون ذلك ممكناً إلا من خلال تكريس منظومة قانونية فاعلة لحماية الشهود في قضايا الفساد، 

نظام جانب الثاني، فيتبلور نتيجة ارتباط موضوع التبعاً لما تقتضي  متطلبات حقوق النسان وحريات . أما ال

، على اعتبار أن تكريس القواعد الفعالة الخاصللة بحماية 1القانوني لحماية الشللهود بمنظومة حقوق الانسللان

الشهود يسهم في كفالة جملة من الحقوق المجسدة في نطاق الوثيقة الدستورية، والمتصلة بالنظام السياسي 

قت، والحديث هنا عن الحق في الحياة، والحق في السللللامة الجسلللدية والنفسلللية، وكذلك للدولة في ذات الو

الحق في الأمان الوظيفي، والحق الذي يتضلللللمن عدم توجي  الاتهامات الجزائية الكيدية أو الملفقة، وغير 

 تم تعزيزهاذلك من الميزات التي يوفرها نظام الحماية، وهذه الحقوق والميزات في مجموعها لا يمكن أن ي

 او كفالتها بغير نظام قانوني فاعل يستهدف توفير الحماية للشهود في إطار القضايا المتصلة بالفساد.

 : ترجا الأهمية العملية للبحث في موضللوع الدراسللة إلى سللببين رئيسلليين، وهما:  الأهمية العملية

 ماية الشلللهود والمبلغين يسلللاهمالسلللبب الأول، أن التكريس التشلللريعي السلللليم للنظام القانوني الخاص بح

مساهمة أصيلة في تجسيد أصول السياسة الجزائية الجرائية الرشيدة في مكافحة الفساد؛ على نحو يحقق 

ضمن الديمومة لمقومات التنمية  سي في إطار الدولة، وي سيا ستقرار ال شريا العقابي، ويكرس الا أهداف الت

ى القريب، فإن تجسلللليد قواعد قانونية فعالة في مجال حماية الاقتصللللادية على المدى البعيد؛ أما على المد

الشللهود يؤدي إلى صللون التحقيقات والمحاكمات الخاصللة بدعاوى الفسللاد، على نحو يؤدي إلى النأي بهذه 

الأخيرة عن مظنة التضلللليل والخداع، والتي يمكن أن تقا من جانب الشلللهود أو المبلغين، نتيجةً للمخاوف 

. أما السبب الثاني، وهو الأكثر أهمية، إذ كشف الواقا 2تواجههم بفعل الشهادة أو الابلاغوالمخاطر التي قد 

العملي عن الأثر السلللللبي الذي يتولد نتيجة افتقار التشللللريا للقواعد القانونية الخاصللللة بحماية الشللللهود 

ية تفعيل منظومة المواجهة  عائق حقيقي يحد من إمكان بة  ثا عد بم ما ي ظاهرة والمبلغين، وهذا  ية ل الجزائ

الفساد، نتيجة بقاء جرائم الفساد طي الكتمان، إثر شعور الشهود والمبلغين بالخوف من الترهيب والانتقام، 

على نحو يمنعهم من الابلاغ عن جرائم الفسللاد، أو الشللهادة على وقائعها. وتجدر الشللارة هنا إلى أن  وفقاً 

، فإن  يبدو بأن الخوف من 1998في المملكة المتحدة لعام مسلللح تأثير التخويف على البلاغ عن الجرائم ل

الترهيب أو الانتقام يمنا عدداً كبيراً من الشللللهود والمبلغين من التعاون ما أجهزة العدالة، في حين أن  يتم 

من قبل ضللحايا الجريمة أكثر من شللهود  -في كثيرٍ من الأحيان  -البلاغ عن الترهيب أو التخويف الفعلي 

 .3ة أو المبلغين عنهاالجريم

  سطيني ساد الفل سة في الوقت الحالي نتيجة تبني قانون مكافحة الف الأهمية الآنية : تبرز أهمية الدرا

للأحكام الخاصة بحماية الشهود والمبلغين، ويتضح ذلك جلياً عند النظر في النصوص ذات العلاقة، والتي 

                                                 
1 Perspective  Protection Sys t em in the Process of Investigating Crimes : In a-Gong, W. L. A Study on the Witness

of the Legalized Witness-Protection System in Taiwan, supra note, p. 110. 
2 Pamela E. Hart, Falling Through the Cracks: The Shortcomings of Victim and Witness Protection Under § 1512 

of the Federal Victim and Witness Protection Act, 43 Val. U. L. Rev, (2009), p. 771. 
3 Yvon Dandurand & Kristin Farr. A Review of Selected Witness Protection Programs, supra note, p. 11. 
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لمكرسلللللة في نطاق نظام حماية الشلللللهود والمبلغين وردت في القانون المذكور أعلاه، إضلللللافةً للقواعد ا

صلة بهم، حيث تم إقرار هذا النظام  شخاص وثيقي ال ساد، وأقاربهم والأ ضايا الف والمخبرين والخبراء في ق

، وقد شكل هذا الأخير فقزة نوعية في مجال حماية الشهود والمبلغين على صعيد التشريا 21191في العام 

جعل البحث في موضلللللوع حماية الشلللللهود والمبلغين مهماً من الناحية الآنية الفلسلللللطيني، ولعل هذا ما ي

 )الحالية(.

سة : سليمة للنظام القانوني الخاص بحماية  أهداف الدرا سس ال سيت الأ سة إلى محاولة تر تهدف الدرا

 الشهود، ولا يتأتى ذلك إلا من خلال الآتي ذكره :

التشللريا الفلسللطيني، على نحو يشللمل قواعد الوقوف على النصللوص الناظمة لحماية الشللهود في  -1

 قانون الجراءات الجزائية، إضافةً لقانون مكافحة الفساد والأنظمة الملحقة ب .

البحث في نصوص تشريعات الدول العربية والأجنبية الخاصة بحماية الشهود والمبلغين في نطاق  -2

 قضايا الفساد.

ة الشلللللهود والمبلغين في الاتفاقيات الدولية التطرق للقواعد المُكرسلللللة للأحكام الخاصلللللة بحماي -3

شهود  ضافةً للبحث في الدور الفعال للتعاون الدولي في مجال حماية ال ساد، إ والاقليمية المتعلقة بمكافحة الف

 والمبلغين، وانعكاسات ذلك على بلورة السياسة التشريعية المنصبة على الوقاية من الفساد ومكافحت .

على أكثر من منهج في  نٍ  –في مجال معالجتها لموضللوع البحث  –الدراسللة تعتمد  منهج الدراسللة :

واحد، حيث تعول الأولى على المنهج التأصلليلي، وكذلك المنهج التحليلي، وأخيراً المنهج المقارن، وتحديداً 

 المقارنة الأفقية؛ تجنباً للتكرار.

افها، فقد قمنا بتقسلليم الدراسللة وفق في ظل المعان إشللكالية الدراسللة وأهميتها وأهد خطة الدراسللة :

 الترتيب المنهجي إلى مبحثين، وذلك على النحو الآتي:

 المبحث الأول : حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء في النظام القانوني الفلسطيني. -

 .يالمبحث الثاني : حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء على المستوى الدولي والاقليم -

 المبحث الأول

 حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء في النظام القانوني الفلسطيني

إن مهمة الوقوف على فحوى هذا المبحث تقتضلللي تقسللليم  إلى مطلبين، بحيث نقوم بالتطرق إلى     

ول(، هذا الأ ملامح منظومة حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء في التشريا الفلسطيني )المطلب

من جانب. ومن جانب  خر، سلللللوف نبحث في الطار الجرائي لحماية المبلغين والشلللللهود والمخبرين 

 والخبراء في التشريا الفلسطيني )المطلب الثاني(.

                                                 
ـــييني رقم ) 1 ـــنة 7قرار مجلس الوزرا  الفلس ـــاد، وأقاربهم  2119( لس ـــايا الفس ـــهود والمبل ين والم برين وال برا  في قض ـــأن نظام حماية الش بش

 وما بعدها.  35، ص. 28/11/2119، بتاريخ 161ش اص وثيقي الصلة بهم، المنشور في الجريدة الرسمية )الوقائع الفلسيينية(، ع. والأ



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

337 

 

 المطلب الأول

 ملامح منظومة حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء في التشريا الفلسطيني

حاجة ملحة من جراء المطالبة بوجود حماية للمبلغين والشهود لم يكن اعتباطياً إن القول بأن هناك     

، الأمر الذي تتمشللى 1أو عشللوائياً، بل كان ممنهجاً ومدروسللاً على نحو يدعم مكافحة الفسللاد بكافة أشللكال 

ل ذي شللكمع  فلسللطين على خطى بعض من الدول العربية والدولية, وإن هذه الحماية لها طابعها وقالبها ال

ليكون درع حامي للمبلغين ممن تجاوزوا كل المعيقات وتوجهوا لهيئة مكافحة الفسلللللاد ببلاغات تحمل في 

 مضمونها شبهات فساد.

ولتحقيق الغاية المرجوة من هذا المطلب فإن  ينبغي تقسليم  إلى فرعين، بحيث نتناول من خلالهما     

خبرين والخبراء في التشللللريا الفلسللللطيني )الفرع الأول(. الأطر القانونية لحماية المبلغين والشللللهود والم

ولغايات الوقوف على أسلللس السلللياسلللة التشلللريعية في تقرير منظومة الحماية المذكورة أعلاه، فإن  من 

الضلللروري بمكان أن نعرج على رؤية المشلللرع الفلسلللطيني المنصلللبة على العلة التشلللريعية من تكريس 

 المخبرين والخبراء )الفرع الثاني(.   منظومة حماية المبلغين والشهود و

 

 الفرع الأول

 الأطر القانونية لحماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء في التشريا الفلسطيني

إن مهمة الوقوف على فحوى هذا الفرع تتطلب تقسلللليم  إلى غصللللنين، بحيث نتولى من خلالهما     

الجراءات الجزائية الفلسلللللطيني )الغصلللللن الأول(، وكذلك البحث في الطار القانوني للحماية في قانون 

 الطار القانوني للحماية في قانون مكافحة الفساد الفلسطيني والأنظمة الملحقة ب  )الغصن الثاني(.

 

 الغصن الأول

 الطار القانوني للحماية في قانون الجراءات الجزائية الفلسطيني

في طيات  موضلللللوع حماية المبلغين  2111لسلللللنة  3رقم  لم يتناول قانون الجراءات الجزائية    

شريعاً جسيماً, ونرى بالطلاع على القانون ذات  أن هناك نصوص عديدة  شهود، الأمر الذي يعد عيباً ت وال

تناولت موضللوع الشللهود بشللكل عام, وبالنظر إلى تلك النصللوص نرى أن قانون الاجراءات ليس فقط لم 

بل أن  قد يحول دون تطبيق بعض صور الحماية الممنوحة قانوناً, حيث أن   ينظم موضوع حماية المبلغين،

في حال تم منح حماية شخصية  للشاهد على سبيل المثال وتضمنت الحماية عدم ذكر إسم هذا الشاهد، فإن 

من قانون الجراءات المذكور، حيث جاء في تلك المادة أن  ا يقوم وكيل  79ذلك يتناقض ما نص المادة 

                                                 
1 Paul Latimer &  A J Brown. Whistleblower Laws : International Best Practices, UNSW Law Journal, Volume 

31(3), 2008, p. 767. 
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صوم ويثبت ال صلت  بأحد الخ سم  وعمره ومهنت  وموطن  وعنوان  ومدة  شاهد وا نيابة بالتثبت من هوية ال

التي جاء فيها ا  216/1وكذلك نص المادة  .1اذلك في المحضر، قبل الاستماع إلى أقوال الشاهد وتدوينها

سكن ، و شهرت  وعمره ومهنت  ومحل إقامت  أو  سم  و شاهد عن ا سأل المحكمة ال صلة بالمجني علي  ت ما 

 . 2اويحلف الشاهد اليمين، ثم يؤدي شهادت  شفاه 

صان ما      صور الحماية، رغم أن هذان الن صان قد يكونان عائق أمام بعض  ويتبين هنا أن هذان الن

 هما إلا تجسيداً لحق الدفاع.

والاصًللل أن –لجزائية لذا فإن موضللوع الحماية إذا ما تم النظر إلي  من زاوية قانون الاجراءات ا    

فنجد أن هذه الزاوية ليست ضعيفة بل منعدمة، ومن هنا جاءت مقترحات  -يكون كذلك كون  الشريع  العامة

شهود في قانون الجراءات الجزائية , ولكن قبل ذكر تلك المقترحات لا بد من 3لتكريس موضوع الحماية لل

للمحكمة أن تقرر تلاوة الشلللللهادة   .1جاء فيها : من قانون الجراءات، والتي  229التطرق لنص المادة 

تدائي، إذا تعذر إحضلللللار الشلللللاهد بب   التي أعطيت بعد حلف اليمين في التحقيق الاب مامها لأي سللللل أ

. إذا تعذر إحضللللار الشللللاهد أمام المحكمة لعجزه أو 2ذلك.   الأسللللباب، أو إذا قبل المتهم أو وكيل   من

. إذا كان الشللاهد المذكور في الفقرة السللابقة مقيما ضللمن 3اع أقوال . مرضلل ، فللمحكمة أن تنتقل إلي  لسللم

 .4المختصة إنابة تلك المحكمة لسماع شهادت ا  فللمحكمة  دائرة اختصاص محكمة أخرى

ويلاحظ من خلال تفحص النص سابق الذك أن  الممكن الاستفادة من هذا النص في موضا حماية     

ث نصت المادة عن تعذر حضور الشاهد لأي سبب دون حصرها باٍسباب الشاهد بطريقة غير مباشرة, حي

معينة, فقد يكون من ضللمن هذه الأسللباب هو موضللوع الحماية؛ أي خشللية الشللاهد من مخاطر التخويف 

 والانتقام التي قد تحيط ب .

شكل ع     شهود ب , 5ماأما عن المقترح الخاص بتعديل قانون الجراءات الجزائية فيما يخص حماية ال

فهناك نصللوص مقترحة تضللمن العديد من سللبل الحماية للشللاهد والمبلغ والخبير ولاسللرت ، حيث جاءت 

( من القانون الأصلللللي ويسللللتعاض عن  91النصللللوص المذكورة على النحو الآتي : ايلغى نص المادة )

                                                 
سييني رقم ) (79المادة ) 1 سنة 3من قانون الإجرا ات الجزائية الفل سيينية(، ع. 2111( ل سمية )الوقائع الفل شور في الجريدة الر شهر 38، المن ، في 

 وما بعدها. 94، ص. 2111سبتمبر من العام 
 ( من نفس القانون.265/1المادة ) 2
ــهود في نياق قو 3 ــريعات المقارنة على تكريس الحماية للش ــتقرت التش ــريعات قانون اس انين الإجرا ات الجزائية ال اصــة بها، ومن ضــمن تلد التش

 دالإجرا ات الجزائية في فرنســا، والم ر ، والجزائر، وكذلد قانون الإجرا ات الجزائية في تايوان، حي  جا  هذا الأخير بمجموعة نصــوص تجســ

صعيد الإجرا ات الجزائية، وي شهود على  صائص العامة لنظام حماية ال صة بتقرير الحماية، وجعل ال  سلية الم ت متاز النظام المذكور بأنه قد حدد ال

ــائل الحماية، حي  تمتاز هذه الأخيرة بأنها عديدة ومتنوعة، ويتصــف نظام الحماية بأنه ــبة لوس ــع جداً، وكذلد بالنس ــهود واس مل، متكا نياق حماية الش

لتي تنتهد الحقوق والمصالح المشروعة للشاهد المحمي، وأخيراً، فقد كرس قانون الإجرا ات وفعال، حي  يتم ات اذ  تدابير عقابية شديدة ضد الأفعال ا

ــاد، من أجل الاب غ عن تلد الأفعال، وا ــ اص المن يرين في أفعال الفس ــجيع وتحفيز للأش تعاون مع لالجزائية التيواني نظام الاعفا  من العقوبة، كتش

 رتكبي تلد الجرائم، وعن الأموال المتحصلة منها. للمزيد ينظر : أجهزة العدالة الم تصة، ب ية الكشف عن م

Gong, W. L. A Study on the Witness-Protection System in the Process of Investigating Crimes : In a Perspective of 

the Legalized Witness-Protection System in Taiwan, supra note, p. 112 et seq. 
 .2111( لسنة 3( من قانون الإجرا ات الجزائية الفلسييني رقم )229لمادة )ا 4
، منشـــورات المركز الفلســـييني لاســـتق ل المحاماة والقضـــا  2111( لســـنة 3مشـــروع قانون معدل لقانون الإجرا ات الجزائية الفلســـييني رقم ) 5

 .2112فلسيين،  –)مساواة(، رام الله 
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شلللهود والمبلغين . على النيابة العامة إصلللدار أمر الحماية للشلللرطة القضلللائية لحماية ال1بالنص التالي : 

والخبراء والمجني عليهم, وكذلك حماية أقاربهم والأشلللللخاص وثيقي الصللللللة بهم, واتخاذ التدابير الكافية 

لحمايتهم من أي انتقام أو ترهيب محتمل, إذا ما كانت هناك أسلللباب جدية من شلللأنها أن تعرض حياتهم أو 

م وأقاربهم أو سلامتهم الجسدية أو مصالحهم سلامتهم الجسدية أو مصالحهم الأساسية أو حياة أفراد أسره

الأساسية للخطر أو لضرر مادي أو معنوي إذا ما أدلوا بشهادتهم, أو إفادتهم, شريطة ألا يكونوا مشتبهاً في 

ارتكابهم الجريمة, أو الشروع فيها, وتتوافر لديهم عناصر اثبات مهمة في جناية أو جنح  جسيمة سواء من 

. للنيابة العامة اتخاذ أحد أو 2ة, أو بناء على طلب الشلللاهد, أو الشلللخص طالب الحماية. تلقاء النيابة العام

توفير الحماية للشللللاهد, أو  -أكثر من تدبير مسللللبب من تدابير الحماية التالية بعد سللللماع طالب الحماية: أ

اء إخف -اجدهم. بللشللخص الخاضللا للحماية في أماكن إقامتهم أو عدم إفشللاء المعلومات المتعلقة بأماكن تو

هوية الشاهد أو الشخص الخاضا للحماية في المحاضر والوثائق التي تتعلق بالدعوى المطلوب فيها شهادة 

ن تضللمي-الشللاهد أو الشللخص الخاضللا للحماية, وذلك بشللكل يحول دون التعرف على هويت  الحقيقية. ت

شخص الخاضا للحماية في شاهد, أو لل ستقدم  هوية مستعارة أو غير صحيحة لل المحاضر, والوثائق التي 

عدم الشارة إلى العنوان الحقيقي  -أمام المحكمة بشكل يحول دون تعرف الآخرين على هويت  الحقيقية. ث

ضر والوثائق التي تودع في ملف الدعوى المطلوب فيها  ضمن المحا ضا للحماية  شخص الخا شاهد أو لل لل

ضا للحماية, وذل شخص الخا شاهد, أو ال شارة في شهادة ال شكل يحول دون التعرف على عنوان , وال ك ب

ستماع إلي  أو  ضائية التي تم في  الا شرطة الق ضا للحماية إلى مقر ال شخص الخا شاهد أو ال عنوان إقامة ال

 -المحكمة المختصللة للنظر في الدعاوى إذا ما كان قد اسللتدعى أول مرة أمام النيابة العامة أو المحكمة. ج

شللاهد أو الشللخص الخاضللا للحماية الذي يكون قد أدلى بشللهادت  رقم هاتف خاص وضللا رهن إشللارة ال

بالشرطة القضائية حتى يتمكن من اشعاره بالسرعة اللازمة إزاء أي فعل قد يهدد سلامت  أو سلامة أسرت  

إخضللاع الهواتف التي يسللتخدمها الشللاهد أو الشللخص الخاضللا للحماية لرقابة السلللطات  -أو أقارب . ح

توفير حماية جسللدية للشللاهد أو للشللخص  -صللة بعد موافقة المعني بالأمر كتابة ضللماناً لحمايت . خالمخت

الخاضا للحماية من قبل الشرطة القضائية بشكل يحول دون تعرض الشاهد أو الشخص الخاضا للحماية 

رية حين سللماع جعل جلسللة تحقيق النيابة العامة أو المحكمة سلل -أو أحد أفراد أسللرت  أو أقارب  للخطر. د

إفادة الشاهد أو الشخص الخاضا للحماية والادلاء بالشهادة عبر استخدام تقنية الاتصالات أو بواسطة شبكة 

تلفزيونية داخلية وحظر نشللللر أية معلومات تتعلق بهويتهم أو معلومات يمكن بواسللللاطتها التعرف عليهم, 

اية المذكورة غير كافية فيمكن بقرار معلل إذا كانت تدابير الحم -وذلك بعدم الفصلللاح عن شلللخصللليتهم. ه

أتخاذ أي تدبير أخر يعد ضللللمان  فعلي  لفائدة مسللللتحق الحماية, ويمكن للنيابة العامة أو المحكمة, كل فيما 

يخصللل  , تغيير تدابير الحماية المتخذة لفائدة المجني عليهم, أوالشلللهود أو الخبراء أو المبلغين أو إضلللافة 

ليها, أو إلغاؤها تلقائياً أو بناءً على طلب, وتسللتمر تدابير الحماية المأمور بها حتى بعد تدابير  خر أو أكثر إ
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صللدور الحكم إذا أقتضللت الضللرورة ذلك, وفي كل الأحوال, يتعين إخبار المعني بالأمر بالتدابير المتخذة 

ضمان حمايت  .  ضا للح3ل شخص الخا شاهد أو لل اص ماية في ملف خ. يتعين الاحتفاظ بالهوية الحقيقية لل

ضاء.  صة لتطلا علي  وحدها عند الاقت شارة المحكمة المخت ضا رهن إ شف عن 4يو . غير أن  إذا كان الك

شاهد أو إفادة الخبير, أو  هوية الشخص ضرورياً لممارسة حق الدفاع, جاز للمحكمة إذا عدت أن شهادة ال

ير عن هويت  الحقيقية شللريطة توفير تداب المبلغ هي وسلليلة الثبات الوحيدة في القضللية, السللماح بالكشللف

. إذا قررت المحكمة عدم الكشللف عن هوية الشللخص الخاضللا للحماية تحدد طريقة 1الحماية الكافية ل . 

. يعاقب كل من يفصلللح عن هوية الشلللاهد, أو 6سلللماع  ومناقشلللت  وتؤخذ أوال  على سلللبيل الاسلللتئناس. 

خالفة لأوامر النيابة أو المحكمة بالسللجنة مدة لا تقل عن الشللخص الخاضللا للحماية, أو بأية معلومات بالم

خمسلللللة سلللللنوات والغرامة بما لا تتجاوز خمسلللللة الاف دينار أردني, أو بما يعادلها في العملة المتداولة 

 .1قانونااً

ويلاحظ المتفحص لنصللوص سللابقة الذكر أن مبرراتها تتعلق بما ذكرناه  نفاً، وتحديداً مسللألة خلو     

لاجراءات الجزائية من أي نوع من أنواع الحماية للشهود والمبلغين, وإن هذا النص في حال تطبيق  قانون ا

هو نص عصري ومتكامل، يحاكي حماية الشاهد بصورة تشكل سابقة في القانون الفلسطيني، وبإسلوب لا 

 يمس بأي من حقوق الدفاع.

الطار القانوني للحماية في قانون مكافحة  وبعدما فرغنا من بيان هذه الجزئية، ننتقل للحديث عن    

 الفساد الفلسطيني والأنظمة المحلقة ب  )الغصن الثاني(.

 الغصن الثاني

 الطار القانوني للحماية في قانون مكافحة الفساد الفلسطيني والأنظمة الملحقة ب 

لى على أن ا تتوأكد قانون مكافحة الفلسللللطيني على حيثية حماية الشللللهود والمبلغين، حيث نص     

الهيئة توفير الحماية القانونية والوظيفية والشلللخصلللية اللازمة للمبلغين، والشلللهود، والمخبرين، والخبراء، 

قام او ترهيب  عاوى الفسلللللاد، من أي اعتداء او انت لة بهم، في د خاص وثيقي الصللللل قاربهم، والأشللللل وأ

 . 2محتمل...ا

ضا ت     ساد بإتجاه و شهود، ولم يذهب قانون مكافحة الف ضوع حماية المبلغين وال ضح لمو عريف وا

وهذا الأمر لا يمكن إعتباره بالأمر المعيب، لأن ليس من مهام المشلللللرع وضلللللا مفاهيم وتعريفات في 

القانون, لكن ما يهم هو إمكانية إستنباط مفهوم محدد للحماية المذكورة, ونضيف هنا أن  وبالرغم من تعاقب 

                                                 
شأن تكريس أحكام حم 1 صلة بهم، ضمن نصوص مقترح ب شهود والمبل ين وال برا  والمجني عليهم, وكذلد حماية أقاربهم والأش اص وثيقي ال اية ال

ــنة 3قانون الإجرا ات الجزائية الفلســييني رقم ) ( 3. للمزيد ينظر في : مشــروع قانون معدل لقانون الإجرا ات الجزائية الفلســييني رقم )2111( لس

 .، المرجع السابق2111لسنة 
 . 2115( لسنة 1( من قانون مكافحة الفساد الفلسييني المعدل رقم )18/2المادة ) 2
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مكافحة الفسللاد والتي حتماً مسللت مواد الحماية، إلا أن هذه التعديلات لم تؤثر التعديلات التي مر بها قانون 

 على جوهر الحماية، وإن كانت التعديلات الأخيرة قد جاءت على نحو أكثر تفصيلاً.

الحماية يتطلب التطرق لمعنى هذه الأخيرة في اللغة، حيث يرجا أصلللللل إن الوقوف على مفهوم     

فيقال: حمى الشللليء يحمِي  حماية بالكسلللر: أي منع ، وحمى المريض ما ثي حمى، الحماية إلى الفعل الثلا

 .1يضره: منع  إياه، واحتمى هو من ذلك وتحمى:امتنا، والحمِي: المريض الممنوع من الطعام والشراب

أما المعنى القانوني للحماية هنا فيتمحور حول الحماية القانونية والوظيفية والشللللخصللللية التي يتم     

منحها من قبل الهيئة، ضلللللمن شلللللروط واجراءات معينة, أي أن الهيئة تقوم بإتخاذ ما يلزم من إجراءات 

لتوفير تلك الحماية اللازمة بحسلللللب كل حالة على حدا. وتعرف الحماية كذلك على أنها االنهوض لحماية 

 حماية بهذا المعنىشخص حيث تعوزه هذه الحماية ضد شخص  خر لمنا الاعتداء علي  أو وقف  وتتناول ال

العام، الحماية في مرحلتها السللللابقة على وقوع العتداء واللاحقة على وقوع  دون قصللللرها على مرحلة 

 . 2دون أخرىا

أن  لم يتطرق للحماية  2111لسلللللنة  1ويجد المتفحص لنصلللللوص قانون مكافحة الفسلللللاد رقم     

من الحماية، حيث أن قيام الهيئة بتوفير الحماية  القانونية، وذلك على الرغم من أن  قد نص على ثلاثة أنواع

لطالبها في مكان إقامت ، والحيلولة دون المسللاس ب ، وكذلك عدم الفصللاح عن المعلومات المتعلقة بهويت  

وبمكان وجوده، بل واتخاذ كل ما يلزم لضللللمان سلللللامت , حتى لو كان ذلك من خلال اسللللتخدام التقنيات 

لشلللللهادة, فهذه الحالات جميعها والتي ورد ذكرها صلللللراحة في القانون هي تتعلق الحديثة أثناء الادلاء با

 .3بالحماية الشخصية لطالب الحماية

وتجدر الشللللارة أن طلبات الحماية الشللللخصللللية هي قليلة جداً من حيث الكم، إلا أنها وما قلتها     

 حسن إتمامها. تستلزم إن منحت إجراءات ليست عادية، بل وتتطلب مبالغ مالية عالية ل

أما عن الحماية الوظيفية، والتي تعد الموضلللوع الأكثر طلباً في مجال الحماية، فإن قانون مكافحة     

بأن  اتتولى الهيئة توفير الحماية ... من خلال ، حيث جاء فيها 18/2الفسلللللاد بينها في الفقرة د من المادة 

سفي، حمايتهم في أماكن عملهم، وتحصينهم  -الآتي ذكره : د سوء معاملة أو أي إجراء تع من أي تمييز أو 

أو قرار إداري يغيير من المركز القانوني أو الداري لهم أو ينتقص من حقوقهم بسبب شهاداتهم أو إبلاغهم 

  .4"أو ما قاموا ب  من أعمال لكشف جرائم الفساد

                                                 
 . 197، ص. 1968، دار صادر للنشر، بيروت، 14لسان العر  : ابن منظور، اليبعة الأولى، الجز   1
شريعات الوطنية والدولية، مجلة الاجتهاد  يوسف مرين وطاهر عباسة : حماية الشهود في  2 سكرة،  –القضائي ضو  الت جامعة محمد خيصر ب

 .211، ص. 2118، 17ع. 
ساد رقم )18/2المادة ) 3 سنة 1( من قانون مكافحة الف شمل : " 2115( ل شهود والمبل ين، على نحو ي ش صية لل . توفير الحماية أ على توفير الحماية ال

ــاح عن المعلومات المتعلقة بهويتهم، .لهم في أماكن إقامتهم ــت دام تقنيات  .وأماكن وجودهم  . عدم الإفص ــهاداتهم من خ ل اس ج. الإدلا  بأقوالهم وش

 و. ات اذ أي إجرا  أو القيام بأي عمل ضروري يضمن س متهم". .ه.توفير أماكن لإيوائهم عند الضرورة .الاتصال الحديثة، وبما يكفل س متهم
 د( من نفس القانون. - 18/2المادة ) 4
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ب تم التطرق لحماية طالويتضلح هنا قبل الخوض في صلور الحماية الوظيفية, أن  في ذات الفقرة     

سائر الفقرة فقد أوردت صور عديدة للحماية  الحماية في مكان عمل ، وهي بمثابة حماية شخصية, أما عن 

ئة  تدخل الهي باقي الموظفين يعد محلاً ل ن  وبين  ية من أي تمييز بي ية طالب الحما ية, حيث أن حما الوظيف

أي إجراء تعسللللفي يصللللدر بحق الموظف أو أي قرار بوقف هذا التمييز في حال ثبوت , وهذا ينطبق على 

بل  تدخل من ق قة محل  قانوني . لكن ليس كل تمييز أو قرار أو إجراء هو في الحقي إداري يغير المركز ال

الهيئة طالما كان بعيد كل البعد عن ما قدم للهيئة من ملفات أو بلاغات أو معلومات, وهذا ما يتعلق ويرتبط 

 الحماية المستقر عليها قانوناً. بشكل مباشر بشروط قبول

من قانون مكافحة الفساد المعدل على أن   19/2وفي إضافة أخرى للحماية الوظيفية نصت المادة     

( أعلاه سلللبباً لاتخاذ أي من الجراءات 1ا لا يجوز أن يكون البلاغ الذي تقدم ب  الموظف حسلللب المادة )

 .1بمكانت  الوظيفية ا التأديبية بحق  أو اتخاذ أية إجراءات تخل

حيث جاء في   21/6كما تضمن قانون مكافحة الفساد نصاً في غاية من الأهمية، وهو نص المادة     

ا دون الخلال بأي عقوبة أشلللللد ورد النص عليها في أي تشلللللريا  خر، يعاقب كل من اعتدى على أحد 

سبب ما قاموا ب  للكشف عن ال شهود أو الخبراء، ب ساء معاملتهم أو ميز في التعامل المبلغين أو ال ساد أو أ ف

بينهم أو منعهم من الدلاء بشهادتهم أو من البلاغ عن الفساد بالحبس مدة لا تقل عن سنة، وبغرامة لا تقل 

عن خمسللمائة دينار أردني، وفي حال اسللتخدام القوة أو التهديد بإشللهار السلللاح أو أي وسلليلة إكراه مادية 

بس مدة لا تقل عن سلللنتين، وبغرامة لا تقل عن خمسلللمائة دينار أردني، ولا تزيد أخرى تكون العقوبة الح

 .2على عشرة  لاف دينار أردنيا

من ذات القانون والتي جرمت إعاقة سللير العدالة، حيث  1وبقراءة النص السللابق ما نص المادة     

وعد بمزية غير مستحقة أو عرضها أو عرفتها على أنها ا استخدام القوة البدنية أو التهديد أو الترهيب أو ال

منحها للتحريض على الدلاء بشلللللهادة زور أو للتدخل في الدلاء بالشلللللهادة أو تقديم الأدلة في إجراءات 

تتعلق بارتكاب أفعال مجرّمة وفق أحكام هذا القرار بقانون، أو اسللتخدام القوة البدنية أو التهديد أو الترهيب 

 .3يقات الجارية بشأن الأفعال المجرمة وفق لأحكام هذا القرار بقانونالعرقلة سير التحريات والتحق

ومن هنا نرى أن هذه النصوص اعتبرت الاعتداء أو التهديد أو الترهيب أو الترغيب أو التحريض     

على الشلللهادة أو التدخل بها من قبيل جرائم إعاقة سلللير العدالة المؤثمة بصلللريح نصلللوص قانون مكافحة 

 اري.الفساد الس

ويبقى التساؤل الأهم مطروحاً، والمتمثل بلللللل : من هم الأشخاص المشمولين في الحماية بموجب     

 قانون مكافحة الفساد ؟ 

                                                 
 على أن " على كل موظف عام علم بجريمة فساد أن يبلغ الهيئة بذلد". 2115( لسنة 1قانون مكافحة الفساد المعدل رقم ) ( من19/1نصت المادة ) 1
 ( من نفس القانون.25/6المادة ) 2
 ( من القانون نفسه.1المادة ) 3
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أن المشللللمول بالحماية هو المبلغ والشللللاهد والمخبر  18/2بين قانون مكافحة الفسللللاد في مادت      

نون أي تفسلللليرات أو توضلللليحات لهؤلاء والخبير والاقارب والاشللللخاص وثيقي الصلللللة, ولم يحدد القا

المشلللمولية في الحماية, حتى أن الهيئة  نذاك كانت تجتهد في العديد من الأمور في أثناء تعاملها ما طلبات 

الحماية, ومن هنا باتت الحاجة ملحة لوجود تشللريا يوضللح التفاصلليل التي تحتاجها عملية حماية المبلغين 

مِ وسللاق لعداد وتنسلليب نظام لحماية المبلغين والشللهود إلى مجلس والشللهود, حيث سللعت الهيئة على قد

والتي جاء فيها ا تنظم جميا الأمور المتعلقة بتوفير الحماية المطلوبة  18/4الوزراء، بحسلللب نص المادة 

صدر لهذه الغاية  ضى نظام ي صلة بهم، بمقت شهود، والخبراء، وأقاربهم، والأشخاص وثيقي ال للمبلغين، وال

 .1اس الوزراء، بناءً على تنسيب من رئيس الهيئةمن مجل

, ومن هنا جاء هذا النظام 21192لسللنة  7وبالفعل فقد صللدر نظام حماية المبلغين والشللهود رقم     

، وقام 3ليجب على العديد من التسلللللاؤلات في مجال مفهوم الحماية، حيث أورد تعريفاً للحماية بأنواعها

ماية، ولعل  من المفيد في هذا المقام أن نشللللير إلى انواع الحماية التي بتحديد الأشللللخاص المشللللمولية بالح

 -كرسها النظام المذكور، إضافة للأشخاص المشمولين بالحماية بموجب ، وذلك على النحو الآتي:

 أولا: أنواع الحماية 

ى : هي الجراءات المتخذة بهدف ضلللمان عدم وقوع أي ضلللرر لطالب الحماية عل الحماية الوظيفية

المسللللتوى الوظيفي أو العمل نتيجة إبلاغ  عن واقعة الفسللللاد, وذلك من خلال حمايت  من أي قرار إداري 

يغير المركز القانوني أو الداري أو ينقص من الحقوق, أو أي إجراء يؤدي إلى السلللللاءة في المعاملة أو 

 .4اً للهيئة كما ذكرناالمكانة أو السمعة أو التمييز، وهذا النوع من الحماية هو الأكثر تقديم

لة للتطبيق من حيث      قاب ية هي حالات  إن الحالات الوارد ذكرها فيما يخص هذا النوع من الحما

سببية بين الضرر أو  الآليات، ولعل الصعوبة تكمن ليس في تطبيق الحماية، بل في إمكانية تحديد العلاقة ال

شه ضرورة القرار المتخذ من قبل الدارة وبين البلاغ أو ال شارة إلى  ادة التي تم الدلاء بها, وهنا تجدر ال

 تحديد معايير دقيقة في هذا المضمار حتى لا تقا الهيئة في فت مستغلين الحماية.

: هي الجراءات المتخذة بهدف ضللمان عدم تعرض طالب الحماية لأي ضللرر  الحماية الشللخصللية

كن السللكن أو القامة وضللمان سلللامة تنقل , أو معنوي أو جسللدي أو مالي, وذلك من خلال حمايت  في أما

تغيير محل القامة أو العمل, وتغيير أرقام الهواتف ومراقبتها إن تطلب الأمر, اسلللتخدام تقنيات الاتصلللال 

 الحديث, إخفاء المعلومات الشخصية, واستبدالها برموز بحسب كل حالة على حدا .

                                                 
 . 2115( لسنة 1( من قانون مكافحة الفساد المعدل رقم )18/4المادة ) 1
 . 161، ونشر في الوقائع الفلسيينة، عدد 28/11/2119اريخ صدر هذا النظام بت 2
( منه على أنها " الحماية الوظيفية والشــ صــية والقانونية المقدمة من 1الحماية وفق المادة ) 2119لســنة  7عرف نظام حماية المبل ين والشــهود رقم  3

 طالب الحماية وفق مقتضى الحال".
 . 2119لسنة  7ماية المبل ين والشهود رقم ( من نظام ح9( + المادة )1المادة ) 4
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ستبدالها أما هذا النوع من الحماية وتحديداً في الص     ورة التي تتعلق بإخفاء المعلومات الشخصية وا

برموز، فإننا نجد إتجاهين متضادين في إمكانية المساس بحق الدفاع من عدم , حيث يتذرع الفريق الأول، 

وهو الذي يرى أن هذه الصلللورة تجسلللد خرق كبير لحق الدفاع في كون عدم إمكانية المتهم في الطعن في 

كان مجهول, فماذا لوا كان هذا الشاهد المتخفي هو شريك في الفعل ؟ كما أن الدفاع شهادة الشاهد في حال 

شهادة وكيفية الحصول عليها, بينما يرى الرأي الآخر بأن   سهولة معرفت  بالظروف المحيطة بال ليس من ال

 .1لا ضير من قبول شهادت  ما إمكانية مناقشة الشاهد من ناحية موضوعية في شهادت  

 79يداً عن موقف الفق  إلا أننا نجد تعارض من قبل المشللرع الفلسللطيني، فقد جاء نص المادة وبع    

بأن  ايقوم وكيل النيابة بالتثبت من هوية الشاهد واسم   21112لسنة  3من قانون الجراءات الجزائية رقم 

الاسللتماع إلى  وعمره ومهنت  وموطن  وعنوان  ومدة صلللت  بأحد الخصللوم ويثبت ذلك في المحضللر، قبل

 .3أقوال الشاهد وتدوينهاا

وإننا نرى أن الملاذ من هذا الموضللوع يكون من خلال ما جاء في القانون الجنائي البلجيكي للعام     

بوضلللللع  للجنة مكونة من أربعة ممثلين عن النيابة والشلللللرطة ووزارة العدل والداخلية, وأن تتم  2112

ق الدفاع بوضللا قيود على منح الحماية دون المسللاس بحق الدفاع، الموائمة بين كل من حماية الشللاهد وح

كأن تكون الحماية منصللبةً ومتركزة على الحالة التي يكون هناك خطر واضللح وجسلليم للشللاهد, وأن يكون 

هذا الشللاهد معلوم لدى جهة محددة, وأخيراً أن تكون هذه الشللهادة جوهرية، لكن ليسللت الدليل الوحيد على 

 .4الدانة 

: هي الجراءات المتخذة بهدف ضلللللمان عدم ملاحقة طالب الحماية جزائياً نتيجة  حماية القانونيةال

إبلاغ  أو شلللهادت  عن واقعة فسلللاد, لكن هناك العديد من القوانين التي تتعارض ما هذا الموضلللوع مثل 

الشهادة في بعض التي تحظر على المحامي  28/4لا سيما المادة  1999لسنة  3قانون مهنة المحاماة رقم 

الحالات, لكن نرى أن هذا القانون وإن كان خاص بطبيعت  إلا أن موضا الحماية أكثر خصوصية في نظام 

الحماية، وبالتالي فإن الأولى بتطبيق هو الحماية القانونية لهذا الشللللخص, ناهيك أن الحظر الواقا على أي 

من قانون  18/1 سيما في ظل وجود نص المادة شخص بالفشاء فإن  يزول طالما كنا أمام جريمة فساد, لا

 مكافحة الفساد الفلسطيني التي ألزمت كل من يملك معلومة ضرورة تقديمها للهيئة.

                                                 
شرق الأوسط، كمال العساف :  1 ساد، رسالة ماجستير، جامعة ال شهود والم برين وال برا  في قضايا الف ، 2115الإطار القانوني لحماية المبل ين وال

 .88ص. 
 .5/9/2111بتاريخ  38المنشور بالوقائع الفلسيينية في العدد  2
 .2111( لسنة 3قانون الاجرا ات الجزائية الفلسييني رقم )"( من 79المادة ) 3
لرابط ا أحمد براك : قصور حماية الشهود في التشريع الجنائي الفلسييني والعربي، مقالة منشورة على الموقع الرسمي للدكتور أحمد براك, من خ ل 4

 الالكتروني التالي :

http://www.ahmadbarak.ps/Category/ArticleDetails/1050  صباحاً. 12:12، الساعة 25/13/2121, تمت الزيارة يوم 

 

http://www.ahmadbarak.ps/Category/ArticleDetails/1050
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لكن في ذات الوقت لا يجوز التمادي في موضللوع الحماية من أي طرف كان سللواء مانح الحماية     

بأي نوع من أنواعها, فيجب ية  ل  الحما هذا  أو الشلللللخص الممنوحة  يدين في  أن نكون وسلللللطين محاي

–الموضللوع, حيث يتوجب بداية على الشللخص المبلغ إدراك حجم وطبيعة وقيمة المعلومات التي يمتلكها 

ما عدم التسليم المطلق بقدرت  على التقييم. بالضافة إلى لتنب  الجهة المانحة بمدى أحقية  -بالقدر المستطاع

 اسة والتقييم جدياً بهذا الموضوع.طالب الحماية للحماية, فعليها الدر

 ثانياً : المشمولين بالحماية:

، فإننا نجد أن المشلللمولين بالحماية يمكن تقسللليمهم 2119لسلللنة  7إن  بالنظر لعنوان النظام رقم     

شرة تتعلق ب  على  لنوعين, حيث يتعلق النوع الأول بطالب الحماية وهو الذي قد يتعرض لخطر بنتيجة مبا

يد, والنوع الثاني هم الأشلللخاص الذين قد يتعرضلللوا لخطر بنتيجة غير مباشلللرة لا تربطهم بها وج  التحد

 على وج  التحديد.

 : وهم من يتعرضون لخطر كنتيجة مباشرة ترتبط بهم على وج  التحديد، وهم:  1النوع الأول .1

 .المبلغ : الشخص الذي يبلغ أي من الجهات المختصة بواقعة فساد 

 لذي يقوم بإخبار الهيئة أو أي من الجهات المختصلللللة ذات العلاقة بمعلومات المخبر: الشلللللخص ا

 تتعلقة بواقعة الفساد.

  الشلللاهد : الشلللخص الطبيعي الذي يدلي بشلللهادت  في واقعة فسلللاد أمام الهيئة أو النيابة العامة أو

 القضاء .

  اد .في واقعة فسالخبير: الشخص المكلف من قبل الهيئة أو أي جهة مختصة بتقديم تقرير خبرة 

: هم الأشخاص الذين قد يتعرضوا لخطر بنتيجة غير مباشرة لا ترتبط بهم على وج   2النوع الثاني .2

 التحديد, وهم: 

  صل إلى الدرجة الرابعة وهي حتى ضح هنا حجم الحماية التي ت الأقارب حتى الدرجة الرابعة, ويت

 أولاد العم على سبيل المثال.

 لب الحماية ويتضح أن هذه الفئة غير محصورة.الأشخاص وثيقو الصلة بطا 

ويتبين أن إرادة المشلللللرع إتجهت لشلللللمولية نطاق الحماية وهذا من منطلق الأهمية الكبيرة التي     

ترتبط بموضللوع حماية المبلغين والشللهود في قضللايا الفسللاد. وبعدما فرعنا من هذه الجزئية ننتقل للحديث 

 ومة حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء )الفرع الثاني(.عن العلة التشريعية من تكريس منظ

 الفرع الثاني

 العلة التشريعية من تكريس منظومة حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء

                                                 
 .2119لسنة  7( من نظام حماية المبل ين والشهود رقم 1المادة ) 1
 ( من نفس النظام.3المادة ) 2
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ساد الفلسطيني على أن ا 18/1نصت المادة      على كل من يملك معلومات  -1من قانون مكافحة الف

ريمة فسلللاد مرتكبة من أحد الخاضلللعين لأحكام هذا القرار بقانون، أن يقدمها إلى جدية أو وثائق بشلللأن ج

ها  قدم بشلللللكوى مكتوبة ضلللللد مرتكب ئة أو أن يت ية  -2الهي ية والوظيف قانون ية ال ئة توفير الحما تتولى الهي

صلة به شخاص وثيقي ال شهود، والمخبرين، والخبراء، وأقاربهم، والأ صية اللازمة للمبلغين، وال شخ ، موال

ساد، من أي اعتداء أو انتقام أو ترهيب محتمل من خلال .....ا. ونصت المادة  من نفس  19في دعاوى الف

لا يجوز أن يكون البلاغ .2.على كل موظف عام علم بجريمة فساد أن يبلغ الهيئة بذلك 1القانون على أن  ا

راءات التأديبية بحق  أو اتخاذ أية ( أعلاه سلللبباً لاتخاذ أي من الج1الذي تقدم ب  الموظف حسلللب المادة )

 إجراءات تخل بمكانت  الوظيفيةا.

نرى من النصلللوص أعلاه أن  حيثما ورد الحث أو اللزام بالتبليغ عن جرائم فسلللاد، ورد تباعاً ل      

حماية، وكأن المشلللرع أراد أن يقول لكل شلللخص يبلغ عن جريمة فسلللاد وتعرض لتهديد أو لخطر أن  هو 

ية المبلغين محمي بموجب ذ ية حما نا تكمن أهم بالتبليغ, ومن ه لذي يوصلللللي  قانون ا ات النص وذات ال

 والشهود.

ونلاحظ أن ربط حماية المبلغين والشهود بقضايا الفساد هو أمر هام، لا بل لن  غاية في الأهمية,     

سلطة، الأمر ال ستوى عالٍ من ال شخاص متنفذين وعلى م ساد نواج  أ ضايا الف   ذي قد يحتاج معلأننا في ق

, أما من ناحية أخرى، فإن أهم القطاعات التي قد تكون مرتا خصلللللب 1المبلغ تلك الحماية، هذا من ناحية

للفساد هي قطاعات الوظيفة العامة, وإن أي بلاغ في هذه القطاعات قد يعكس  ثاره على المستقبل الوظيفي 

 للمبلغ. 

شهود في ال     شخاص  2مادة ولخص نظام حماية المبلغين وال شجيا الأ من  هدف الحماية من حيث ت

على القيام بالبلاغ عن جرائم الفسللاد, والكشللف عن تلك الجرائم، إضللافة لحماية حقوق النسللان بالنسللبة 

 .2للأشخاص المشمولين بالحماية على الصعيد الواقعي

ك إلى ضللمان عدم عرقلة وهناك مسللألة مهمة جداً لا بد من الشللارة لها، إذ أن الحماية تهدف كذل    

سللير الجراءات والتحقيقات الجارية، وصللون التحقيقات والمحاكمات من التضللليل والخداع، وتحديداً من 

حيث الشلللهادات أو البلاغات المضلللللة، والتي يمكن أن يقوم الشلللاهد او المبلغ بتقديمها نتيجة الضلللغوط 

                                                 
 تشريع الجنائي الفلسييني والعربي، المرجع الالكتروني السابق.أحمد براك : قصور حماية الشهود في ال 1

ــــارة إلى أن المادة     تدعو الدول الأطراف لتقديم حماية  2111من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لعام  24وتجدر الإش

ال اصة بالجرائم المشمولة بالاتفاقية، وذلد على نحو يتضمن جرائم غسيل الاموال  فعالة ضد الانتقام المحتمل أو ت ويف الشهود في الدعوى الجنائية

يقدم شهادته د سوالفساد. وتعتبر مسألة تكريس الحماية للشهود والمبل ين في مجال الجريمة المنظمة من المسائل الهامة على الصعيد العملي، إذ أن الشاه

شمول ضد الجماعات الإجرامية المنظمة، وهذه الأخ ش ص الم شاهد أو ال يرة تمتلد من القوة والنفوذ ما يمكنها من ايقاع ال ير أو التهديد في جانب ال

ــــؤولين أو ال ن موظفيبالحماية، وهذا التهديد الذي يقع من جانب الجماعات المنظمة يفوق من حي  ال يورة ذلد التهديد الذي يتم من قبل كبار المس

ويجد ذلد تبريره نظراً للتنظيم الذي تتمتع به الجماعات المنظمة، وهذا ما يزيد من حدة ال يورة التي تتمحور حول الفاســــدين العاملين في الدولة، 

 الانتقام أو الت ويف الذي يمكن أن يقع في جانب الش ص المشمول بالحماية. للمزيد ينظر في :

Marie Chêne. Good practice in witness protection legislation, supra note, p. 2. 
 .2119لسنة  7( من نظام حماية المبل ين والشهود رقم 2المادة ) 2
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مة، والتي تبعث الخوف في نفس الشخص المشمول الممارسة من قبل الجناة، أو الجماعات الجرامية المنظ

، ولعل هذا ما تنب  إلي  1بالحماية، سللواء كان هذا الأخير شللاهداً، أو مبلغاً، أو خبيراً، أو مخبراً أو غير ذلك

( من قانون 21/6المشلللرع الفلسلللطيني، وتحديداً عند النظر في المصللللحة المحمية المكرسلللة في المادة )

لك بالنسللبة للمصلللحة المحمية على صللعيد تشللريا نص خاص بجريمة إعاقة سللير ، وكذ2مكافحة الفسللاد

، حيث لا مفر من العتراف بأن المشللللرع قد وضللللا نصللللب عين  عدة أهداف عند تكريس هذه 3العدالة

، لضللمان الوصللول على شللهادات وبلاغات 4النصللوص، ومن ضللمن تلك الأهداف حماية إجراءات العدالة

شهادة أو البلاغ، وصولاً إلى تحقيق  حقيقية، وصادقة، بعيداً  عن التضليل والخداع والتدخل في مضمون ال

الغاية الرئيسلللللية من المحاكمة الجزائية، ألا وهي الوقوف على الحقيقة الواقعية لجرم الفسلللللاد، بما يبلور 

 أهداف السياسة التشريعية الرشيدة في الوقاية من  فة الفساد ومحاربتها.

شك في  ب    شهود والمبلغين يجب أن تفعل بموجب  ليات مما لا  أن نصوص النظام القانوني لحماية ال

محددة وواضللحة، ولعل هذا ما يوجب علينا ضللرورة التطرق ل طار الجرائي لحماية المبلغين والشللهود 

 والمخبرين والخبراء في التشريا الفلسطيني )المطلب الثاني(.

 

 الثاني طلبالم

 المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء في التشريا الفلسطيني الطار الجرائي لحماية

ساد      شهود بموجب قانون مكافحة الف سابقاً أن الهيئة كانت توفر الحماية القانونية للمبلغين وال ذكرنا 

لسللنة  7وتعديلات ، وذلك قبل صللدور نظام حماية المبلغين والشللهود رقم  2111لسللنة  1الفلسللطيني رقم 

كانت الهيئة تقوم بدراسة طلب الحماية وتقيم  والرد بالرفض أو بالقبول ما التسبيب, لكن لم , حيث 2119

يكن هناك إطار تنظيمي واضللللح لهذا الموضللللوع, حيث لم تكن هناك مدد مناطة بالحماية, ولم تكن هناك 

اً النظام نافذجهة مختصلللللة بعينها في الهيئة تتولى مهمة النظر بطلبات الحماية. أما الآن وبعد صللللليرورة 

أصلللبحت هناك  لية ومنهجية واضلللحة لحماية المبلغين والشلللهود, وإن هذه الآلية تكمن في أمرين مهمين، 

 وهما :  لية تقديم طلبات الحماية )الفرع الأول(, و لية إعادة تقييم طلبات الحماية )الفرع الثاني(.

                                                 
1 Protection Sys t em in the Process of Investigating Crimes : In a Perspective -Gong, W. L. A Study on the Witness

of the Legalized Witness-Protection System in Taiwan, supra note, p. 111. 
على أن" دون الإخ ل بأي عقوبة أشد ورد النص عليها في أي  2115( لسنة 1( من قانون مكافحة الفساد الفلسييني المعدل رقم )25/6تنص المادة ) 2

شريع آخر، يعاقب  ساد أو كل من اعتدىت سبب ما قاموا به للكشف عن الف شهود أو ال برا ، ب سا  معام على أحد المبل ين أو ال تعامل أو ميز في ال لتهمأ

ـــمائة دينار أردني، و ـــنة، وب رامة لا تقل عن خمس ـــاد بالحبس مدة لا تقل عن س ـــهادتهم أو من الإب غ عن الفس في حال بينهم أو منعهم من الإدلا  بش

 سنتين، وب رامة لا تقل عن خمسمائة ديناراست دام القوة أو التهديد بإشهار الس ح أو أي وسيلة إكراه مادية أخرى تكون العقوبة الحبس مدة لا تقل عن 

 أردني، ولا تزيد على عشرة آلاف دينار أردني
سييني المعدل رقم )1تنص المادة ) 3 ساد الفل سنة 1( من قانون مكافحة الف ست دام القوة البدنية أو التهديد أو  2115( ل سير العدالة: ا على أن "... إعاقة 

ـــتحقة ـــهادة زور أو للتدخلأو عرضـــها أو منحها للتحريض على  الترهيب أو الوعد بمزية غير مس ـــهادة أو تقديم الأدلة في  الإدلا  بش في الإدلا  بالش

قيقات لعرقلة ســير التحريات والتحإجرا ات تتعلق بارتكا  أفعال مجرّمة وفق أحكام هذا القرار بقانون، أو اســت دام القوة البدنية أو التهديد أو الترهيب 
 فعال المجرمة وفق لأحكام هذا القرار بقانون".بشأن الأ الجارية

، ع. 11. جامعة الوادي، م –للمزيد ينظر في : نبيلة أحمد أبو معزة : الحماية الجزائية للشاهد في القانون الجزائري، مجلة العلوم القانونية والسياسية  4

 .85، ص. 2119، سبتمبر 2
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 الفرع الأول

  لية تقديم طلبات الحماية

نظام حماية المبلغين والشللهود تم إنشللاء وحدة حماية المبلغين والشللهود وتتولى من  4بموجب المادة 

ومن ضلللمن تلك المهام إسلللتقبال طلبات الحماية على النحو الوارد في نص ، 1هذه الوحدة العديد من المهام

قاً 1من النظام، حيث نصلللللت هذه الأخيرة على أن ا 1المادة  ية إلى الرئيس وف  . يقدم طلب توفير الحما

. تقوم وحدة الحماية بدراسلة طلب الحماية بصلفة الاسلتعجال خلال 2 .للنموذج المعتمد، ويحيل  إلى المدير

. توصلللي وحدة الحماية إلى الرئيس بقبول طلب الحماية أو رفضللل  ما 3 .( أيام من تاريت تقديم الطلب7)

بالآتي باب، معززاً  يان الأسللللل ية إرفا :ب ثائق التي تقرر وحدة الحما مات أ. الو بالطلب بموجب التعلي ها  ق

ب. المعلومات والأدلة التي تحدد مدى جدية طلب توفير الحماية، وارتباط  بإثبات  .الصللللادرة عن الرئيس

كاب واقعة فسلللللاد.  يذها في حال قبول طلب  ج.ارت كاليف اللازمة لتنف ية المقترحة، والت إجراءات الحما

( 24الحماية بناءً على التوصية خلال مدة لا تتجاوز ) . يصدر الرئيس قراره بشأن طلب توفير4 .الحماية

. يتم البدء بإجراءات توفير الحماية المقترحة من قبل وحدة الحماية، 1 .سللاعة،على أن يكون قراره مسللبباً 

ويبلغ مقدم طلب الحماية بها بموجب محضر يوقا علي ، ويتعهد بالالتزام بما ورد في ، وذلك في حال قبول 

 .2اطلب الحماية

ومن خلال النص السابق وما أضاف  من تفاصيل ومدد جديرة بالتطبيق تبين أن طلب الحماية يقدم     

لرئيس الهيئة بموجب نموذج معد خصلليصللاً لذلك, حيث يقوم رئيس الهيئة بعد التأشللير علي  بإحالت  لمدير 

 تقديم الطلب، ومن ثم توصي الوحدة, وتقوم الوحدة بدراسة الطلب خلال مدة لا تزيد على إسبوع من تاريت

, وفي حال كان الطلب محل 3بقبول  أو رفض  ما ذكر الأسباب، وترفع  لرئيس الهيئة ليتخذ قراره أصولاً 

                                                 
تتبع الرئيس ويرأســها مدير، ولها موازنة خاصــة ضــمن   "وحدةالحماية  "في الهيئة وحدة تســمى( من النظام على أن  تنشــأ 4حي  نصــت المادة ) 1

 موازنة الهيئة، وتتولى المهام الآتية:

 .است م طلبات توفير الحماية المحالة من الرئيس لدراستها، وتقييم الم اطر والتهديدات ذات الصلة -1

 ها ليالب الحماية الذي تم قبول طلبه وفق تقييم الم اطر لكل حالة.تحديد آليات وإجرا ات الحماية التي سيتم توفير -2

 تلقي اليلبات من الأش اص الراغبين في عدم الكشف عن هوياتهم من المبل ين والم برين، ودراستها. -3

 إعادة تقييم قرارات منح الحماية دورياً للأش اص الذين صدر قرار بمنحها لهم. -4

 ية التي قد تؤدي إلى الكشف عن هوية طالب الحماية، واستبدالها  برموز خاصة.إخفا  بيانات طلبات توفير الحما -3

 رفع توصية للرئيس بقبول أو رفض طلب الحماية أو طلبات عدم الكشف عن الهويات للبت فيها. -6

د لأمر لنيابة جرائم الفساإب غ الرئيس فور وقوع أي اعتدا  على أي من الأش اص المشمولين بالحماية أو تعرض أي منهم لتهديد، وإحالة ا -7

 المت صصة لات اذ الإجرا ات ال زمة لضمان  أمنهم وس متهم.

 إجرا  الدراسات والبحون ال زمة لتيوير وسائل توفير الحماية وإجرا اتها. -8

 إعداد النماذج ال زمة لعمل وحدة الحماية، ورفعها للرئيس لاعتمادها -9

 .عها للرئيس لاعتمادهاإعداد موازنة تقديرية لوحدة الحماية، ورف -11
 .2119( لسنة 7( من نظام حماية المبل ين والشهود رقم )5المادة ) 2
ــــية  3 ــــتوجب لقبول ذلد اليلب، حي  يتمحور التقييم حول مجموعة من الأنش ــــة طلب الحماية على حيثية تقييم التهديد المس ــــألة دراس تنصــــب مس

رة الأش اص الذين قد يشكلون تهديدًا على الأش اص المشمولين بالحماية. ويمكن الاعتماد في هذا الاستقصائية والتنفيذية المصممة لتحديد وتقييم وإدا

( تقييم خير التهديد الذي يشكله الجاني 2( تحديد الجاني المحتمل؛ أي أصل التهديد )ش ص أو جماعة(. )1المجال على جملة من المعايير، ألا وهي : )

( دراسة موضوع القضية، وكذلد 3الش ص أو الجماعة التي تقوم بالتهديد، ومدى القدرة على تنفيذ هذا الأخير. )في وقت معين، وكذلد مستوى تنظيم 

ا تعرض فيمالتهديد، على نحو يشــمل كافة الجوانب المتصــلة بهما. وتجدر الإشــارة إلى أن هناك حالات يكون فيها التقييم واضــح نســبياً، كما هو الحال 
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قبول بحسلللللب موقف الوحدة، فإن  يجب إرفاق ما يلزم من معززات لثبوت جدية الطلب, وإرفاق خطة 

 توضح إجراءات الحماية المقترحة.

والذي يتوجب أن يعامل بسللرية تامة وعدم نشللر أي معلومات تؤدي بالكشللف  وبعد قبول الطلب،    

، يتم البدء بتنفيذ إجراءات الحماية بعد إبلاغ طالب الحماية بذلك، ويتم 1عن الشلللللخص الخاضلللللا للحماية

توقيع  على تعهد باللتزام ببعض البنود التي تدرج بكل حالة على حدا، وإن كانت هناك بنود مشلللتركة في 

ل طلبات الحماية, كأن يتعهد طالب الحماية بعدم اسللللتغلال الحماية, او أن تكون متعلقة بنوع الحماية، مجم

كأن يتعهد باحترام مدونة السلللوك الوظيفي وعدم تجاوز المسللؤول المباشللر في طلب الحماية الوظيفية, أو 

ضده, أو الطلب من طالب كأن يشترط على طالب الحماية الشخصية بعد الاقتراب من منطقة سكن المبلغ 

 الحماية القانونية بعد الادلاء باي معلومات لاي جهة عدا الهيئة.

ومن الجدير بالذكر أن  لم يرد في هذا النظام أي عقوبة لأي شلللخص يمس بالشلللخص المشلللمول     

ى أن ( عل6+21/1وتعديلات  نص في المادة ) 2111لسنة  1بالحماية، علماً أن قانون مكافحة الفساد رقم 

يعاقب كل من أفشلللى معلومات متعلقة بهوية أو بأماكن وجود المبلغين أو الشلللهود أو الخبراء بالحبس -1ا

مدة الا تقل عن سللتة أشللهر، وبغرامة لا تقل عن خمسللمائة دينار أردني، ولا تتجاوز عشللرة  لاف دينار 

عاقب كل من اعتدى على .دون الخلال بأي عقوبة أشلللد ورد النص عليها في أي تشلللريا  خر، ي6أردني.

أحد المبلغين أو الشللهود أو الخبراء، بسللبب ما قاموا ب  للكشللف عن الفسللاد أو أسللاء معاملتهم أو ميز في 

التعامل بينهم أو منعهم من الدلاء بشلللللهادتهم أو من البلاغ عن الفسلللللاد بالحبس مدة لا تقل عن سلللللنة، 

استخدام القوة أو التهديد بإشهار السلاح أو أي وسيلة وبغرامة لا تقل عن خمسمائة دينار أردني، وفي حال 

إكراه مادية أخرى تكون العقوبة الحبس مدة لا تقل عن سنتين، وبغرامة لا تقل عن خمسمائة دينار أردني، 

 .2ولا تزيد على عشرة  لاف دينار أردنيا

سبيب, وي أما في حال عدم قبول طلب الحماية فيتم تبليغ طالب الحماية بقرار الرفض     حق ل  ما الت

التظلم أمام رئيس الهيئة خلال عشللللرة أيام من تاريت صللللدور قرار الرفض, وفي حال رفض التظلم يحق 

 .3للمتضرر التوج  للمحكمة للطعن بقرار الرفض

                                                 
ل عتدا  عليه مث ً، إلا أن ذلد لا يعني بتاتاً بأن كافة التقييمات المتعلقة بالتهديد ســتكون بهذه البســاطة، لأن الموضــوع لا يعتمد  الشــاهد لمحاولة فاشــلة

 بأي حال من الأحوال على عملية بسيية أو قابلة للقياس باست دام معايير محددة. للمزيد حول هذه الجزئية ينظر في :

Yvon Dandurand & Kristin Farr. A Review of Selected Witness Protection Programs, supra note, p. 34. & United 

Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) , Good practices for the protection of witnesses in criminal 

proceedings involving organized crime, supra note, p. 62. 
 . 2119( لسنة 7( من نظام حماية المبل ين والشهود رقم )7)المادة  1

( من ذات النظام قد أكدت على سرية سج ت طلبات الحماية، وحظر الاط ع عليها إلا من خ ل قرار يصدر 8وتجدر الإشارة كذلد إلى أن المادة )   

يجب على الهيئة أن تحفي سج ت  1( المذكورة على أن " 8صت المادة )عن رئيس هيئة مكافحة الفساد أو عن القاضي الم تص، وتيبيقاً لذلد، فقد ن

. تحتفي الهيئة بســج ت البيانات الأصــلية لكل من تقرر إخفا  هويته أو توفير الحماية له في خزنة حديدية خاصــة لهذا 2طالبي الحماية بســرية تامة. 

 وز الاط ع على السج ت إلا بقرار من الرئيس أو القاضي الم تص".. لا يج3ال رض، يتم تثبيتها في مكان آمن داخل وحدة الحماية. 
 .2115( لسنة 1( من قانون مكافحة الفساد الفلسييني المعدل رقم )6 – 25/5المادة ) 2
 .2119لسنة  7( من نظام حماية المبل ين والشهود رقم 6المادة ) 3
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صة في النظر برفض التظلمات في ظل عدم النص صراحة عليها      سأل عن المحكمة المخت وهنا نت

شرع محكمة العدل العليا بإعتباره قرار إداري؟ أم محكمة في نظام حماية المبلغ صد الم شهود, فهل ق ين وال

جرائم الفسلللاد؟ لكن بالنظر إلى إختصلللاص محكمة جرائم الفسلللاد فإن  واضلللح وصلللريح كون  يتعلق فقط 

بجريمة فسللاد, بينما نرى أن لهذا التظلم من قرار الرفض مكان في إختصللاص محكمة العدل العليا بموجب 

، وذلك على اعتبار أن حقيقة 21111لسلللنة  1من قانون تشلللكيل المحاكمات النظامية رقم  33المادة  نص

يا،  مام محكمة العدل العل بل الطعن أ تدخل  في نطاق القرارات الدارية المؤثرة، والتي تق هذا القرار إنما 

المحاكمات المدنية، والقوانين  خلال الأجل المحدد قانوناً، وفق الجراءات المستقرة عليها في قانون أصول

 ذات العلاقة.

تة، ولا      ية بطبيعتها مؤق ية الممنوحة هي حما تأكيد على أن الحما بد من ال بل الختام لا  وأخيراً وق

 تمنح على الدوام, حيث يتم إعادة تقييمها من حين لأخر، وهذا ما سنتولى بحث  في الفرع الثاني.

 

 الفرع الثاني

 ت الحمايةإعادة تقييم طلبا

هو ما يتعلق  4/4إن من المهام الملقى على عاتق وحدة الحماية، وتحديداً ما ذكر في نص المادة     

سة الحاجة والجدوى من  صود بإعادة تقييم الحماية هو درا شكل دوري, وإن المق بإعادة تقييم منح الحماية ب

حالات يزول الخطر محل ا م , ففي كثير من ال عد ية من  قاء الحما قاء ب نا ليس من المعقول إب ية, فه لحما

 . 2الشخص خاضعاً للحماية دون جدوى

ومن الممكن إعادة تقييم الحماية من حيث شللدة وتخفيف الحماية بحسللب مقتضللى الحال, كأن يقدم     

طالب الحماية طلب خطي بتشلللديد الحماية أو تخفيفها أو حتى ألغاؤها أو إعادتها بعد اللغاء, ويتم دراسلللة 

 .3ضوع من قبل الوحدة ومن ثم ترفا توصية لرئيس الهيئة للقرارالمو

                                                 
 ، والتي تنص على أن " ت تص محكمة العدل العليا في :2111لسنة  5 قانون تشكيل المحاكم النظامية رقم 33ينظر في : المادة  1

 اليعون ال اصة بالانت ابات 

 ون ش اص القاناليلبات التي يقدمها ذوو الشأن بإل ا  اللوائح أو الأنظمة أو القرارات الإدارية النهائية الماسة بالأش اص أو الأموال الصادرة عن أ

 .نيةالعام بما في ذلد النقابات المه

 اليلبات التي هي من نوع المعارضة في الحبس التي ييلب فيها إصدار أوامر الإفراج عن الأش اص الموقوفين بوجه غير مشروع. 

 تأ يب أو دالمنازعات المتعلقة بالوظائف العمومية من حي  التعيين أو الترقية أو الع وات أو المرتبات أو النقل أو الإحالة إلى المعا  أو ال

 .داع أو الفصل، وسائر ما يتعلق بالأعمال الوظيفيةالاستي

 رفض الجهة الإدارية أو امتناعها عن ات اذ أي قرار كان يجب ات اذه وفقاً لأحكام القوانين أو الأنظمة المعمول بها. 

 سائر المنازعات الإدارية. 

  ص ستدعا ات خارجة عن  ضايا أو محاكمات بل مجرد عرائض أو ا ست ق سائل التي لي صل فيها الم ضرورة الف ستوجب ال حية أي محكمة ت

 .تحقيقاً للعدالة

 "أية أمور أخرى ترفع إليها بموجب أحكام القانون. 
ــــهود في القانون الأمريكي في إحدى الحالات التالية :  2 ــــتوجب للحماية.  -1تنتهي مفاعيل حماية الش ــــروط الحماية  -2زوال ال ير المس م الفة ش

 كانت الحماية المفروضة قد تم منحها بناً  على معلومات او وقائع أو ظروف غير حقيقية. للمزيد ينظر في : إذا  -3الممنوحة للشاهد. 

Raneta Lawson Mack. The Federal Witness Protection Program Revisited and Compared: Reshaping an Old 

Weapon to Meet New Challenges in the Global Crime Fighting Effort, supra note, p. 233 – 234. 
 .2119لسنة  7( من نظام حماية المبل ين والشهود رقم 12المادة ) 3
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كما أن  يمكن أن تنقضي الحماية في حال خالف الشخص شروط منحها أو الاخلال في التعهد الذي تم 

 .1توقيع  من قبل 

ويمثل ما سللللبق ذكره جل الأحكام المتعلقة بحماية المبلغين والشللللهود في قانون مكافحة الفسللللاد     

, 21192لسنة  7وتعديلات ، ونظام حماية المبلغين والشهود الفلسطيني رقم  2111لسنة  1سطيني رقم الفل

لكن ولكي تكون صلللورة حماية المبلغين والشلللهود كاملة ومتكاملة في هذا البحث، فلا بد من التطرق لهذا 

 الموضوع على الصعيد الدولي والأقليمي )المبحث الثاني(.

 المبحث الثاني

 المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء على المستوى الدولي والاقليمي حماية 

يعد موضوع حماية المبلغين والشهود من المواضيا التي لاقت أهمية بالغة على المستويين الدولي     

والقليمي, رغم أن المستوى الدولي فرض ذات  واقعياً في هذا الموضوع، حيث بسط ظلال  على العديد من 

الجوار لتحذو حذوه وتتبا منهج , إذ كرسللت التفاقية الأممية لمكافحة الفسللاد أحكام الحماية للمبلغين دول 

منها, والتي كانت البوصلة في إعداد أي تشريا ذي صلة،  33والمادة  32والشهود، ولا سيما نص المادة 

  لزاماً علينا أن نبحث حيثية سللللواء أن كان ذلك على المسللللتوى المحلي أم القليمي أم الدولي. وعلي ، فإن

شهود والخبراء والمخبرين على الصعيد القليمي )المطلب الأول(، وكذلك على الصعيد  حماية المبلغين وال

 الدولي )المطلب الثاني(. 

 المطلب الأول

 حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء على الصعيد القليمي

التي نصلللت في متنها على موضلللوع حماية المبلغين والشلللهود على إن هناك العديد من التفاقيات    

المسللللتوى القليمي, إلا أننا نجد بعض من الدول المتأخرة والتي لم تلحق ركب حماية المبلغين والشللللهود, 

رغم أن هناك عدد منها في الأونة الأخير نظم تشريعات أولت الاهتمام بموضوع حماية المبلغين والشهود, 

ن فاقيات ومن هنا فإ ية المبلغين والشلللللهود والخبراء والمخبرين في الت ية حما نا أن نتطرق جزئ   حريٌ ب

                                                 
 ( من نفس النظام.13. المادة )1
ي تشريع ( من قانون مكافحة الفساد الفلسييني المعدل قد نصت على أن " على الرغم مما ورد في أ18/5تجدر الإشارة في هذا المقام إلى أن المادة ) 2

شهود رقم شهود بموجب نظام  يصدر لهذه ال اية". وبالفعل فقد جا  نظام حماية المبل ين وال سنة 7) آخر، للهيئة صرف مساعدات مالية للمبل ين وال ( ل

المالية للمبل ين  . يجوز للرئيس القيام بالآتي: أ. صــرف المســاعدات1( من النظام على أن " 14متســقاً مع النص الســابق، حي  نصــت المادة ) 2119

، نوالشــهود، بناً  على ظروف ومقتضــيات كل طلب.  . التأمين على حياة الأشــ اص المشــمولين بالحماية، وذلد من خ ل التعاقد مع شــركات التأمي

الموازنة الم صــصــة . تصــرف الهيئة النفقات المترتبة على توفير الحماية لمســتحقيها من خ ل 2على أن تنظم بموجب تعليمات تصــدر عن الرئيس. 

وذلد متى  ،لوحدة الحماية". وباستقرا  النص السابق يتضح أنه يتضمن مسألتين هامتين، ألا وهما : أولاً، صرف المساعدات المالية للمبل ين والشهود

ـــمولين بالحماية، وفقاً للتعليمات الصـــادرة ع ـــ اص المش  ن رئيس الهيئة، وفقاً للصـــ حياتكان ذلد ضـــرورياً. ثانياً، إمكانية التأمين على حياة الأش

 ( من نظام حماية المبل ين والشهود، هذا من جانب.16الممنوحة له بموجب المادة )

ــــهود المذكور أع ه على نص آخر غاية في الأهمية، ألا وهو نص المادة )    ــــتمل نظام حماية المبل ين والش ( من النظام، 15ومن جانب آخر، فقد اش

. يحق للش ص المشمول 1سؤولية المدنية المنبقة عن حالات العجز أو الوقاة المرتبية بالحماية، حي  جا  في ذلد النص بأنه " والذي كرس أحكام الم

. يحق لورثة الش ص المشمول بالحماية طلب 2بالحماية في حال تعرضه لاعتدا  جسدي أو مادي، ونتع عنه عجزاً وظيفياً، طلب التعويض من الهيئة. 

 لمساعدات والنفقات، وذلد في حال نتع عن الاعتدا  وفاة المشمول بالحماية".التعويض وا
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العربية لمكافحة الفسلللللاد )الفرع الأول(, وكذلك أن نبحث في أوج  الحماية المذكورة أعلاه، وتحديداً تلك 

 المكرسة في نطاق بعض تشريعات الدول العربية )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول

 لمبلغين والشهود والمخبرين والخبراء في التفاقيات العربية لمكافحة الفسادحماية ا

ذكرنا أعلاه أن هناك العديد من التفاقيات العربية التي ذكرت في طيها موضلللللا حماية المبلغين      

 , وإن هذه الاتفاقيات قد  صادقت عليها دولة فلسطين، وهي على النحو الآتي:1والشهود

 21112عربية لمكافحة الفساد للعام التفاقية ال  -1

وصلللادقت عليها بالنضلللمام بتاريت  21/12/2111وقعت فلسلللطين على هذه التفاقية بتاريت      

, وبالتالي أصلللللبحت واجبة التطبيق لدينا, وإن ما يخدم بحثنا في هذه التفاقية هي المادة 21/11/21133

ماية القانونية اللازمة للمبلغين والشلللهود والخبراء الح  منها، والتي نصلللت علىا توفر الدولة الطرف 14

خاص أقاربهم والاش يدلون بشهادة تتعلق بافعال تجرمها هذه الاتفاقية وتشمل هذه الحماية  والضحايا الذين

توفير الحماية لهم في اماكن  -وسائل هذه الحماية:أ  ترهيب محتمل، ومن وثيقة الصلة بهم، من أي انتقام أو

أن يدلي المبلغون والشللللهود  -ت .عدم إفشللللاء المعلومات المتعلقة بهويتهم وأماكن تواجدهم -ب .اقامتهم

ستخدام تقنية الاتصالات شهادة عبر ا سلامتهم مثل الادلاء بال  .والخبراء والضحايا بأقوالهم على نحو يكفل 

باما -ث قة بهوية أو  كن تواجد المبلغين أو اتخاذ الاجراءات العقابية بحق كل من افشلللللى معلومات متعل

 .4"الشهود أو الخبراء أو الضحايا

                                                 
 :تجدر الإشارة إلى بعض الاتفاقيات الاقليمية غير العربية التي كرست مسألة حماية الشهود والمبل ين ضمن نصوصها، وهي على النحو الآتي  1

ــــاد لعام  - ــــأن الفس يناير من العام  27: اعتمدت هذه الاتفاقية من قبل مجلس أوروبا بتاريخ  1999اتفاقية مجلس أوروبا للقانون الجنائي بش

ـــتمل الاتفاقية المذكورة على ما يقار  1999 ـــبورغ، وتش ـــتراس ـــدت المادة ) 42، وذلد في مدينة س ( من هذه الاتفاقية أحكام حماية 22مادة. وقد جس

أولئد  -يعتمد كل طرف ما قد يلزم من تدابير لتوفير حماية فعالة وم ئمة لما يلي: أ المتعاونين مع العدالة والشـــهود، حي  نصـــت تلد المادة على أن "

الشهود  -أو يتعاونون بيريقة أخرى مع سليات التحقيق أو المحاكمة؛    14إلى  2الذين يبل ون عن الجرائم الجنائية المنصوص عليها في المواد من 

 أع ه". للمزيد حول نصوص هذه الاتفاقية ينظر في :  الذين قدموا شهادتهم ب صوص الجرائم المذكورة

Criminal Law Convention on Corruption, The Council of Europe, ETS 173, Strasbourg, 27.1.1999, Available at : 

, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168007f3f5

Viewed on 17-5-2020, At 1:24 Am. 

ساد ومكافحته لعام لم يتم الإشارة - شهود والمبل ين وال برا  ضمن نصوص اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الف ، وكذلد اتفاقية 2116 لحماية ال

 . للمزيد حول نصوص هاتين الاتفاقيتين ينظر في : 1996الدول الأمريكية لمكافحة الفساد لعام 

Inter-American Convention against Corruption, (B-58), Adopted at the third plenary session, held on March 29, 

1996, Available at : 

, Viewed  on 58_against_Corruption.pdf-http://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_B17-52020, -

At 6:10 Am. 

ــــاد ومكافحته، المعتمدة في الدورة العادية الثانية لمؤتمر الاتحاد الإفريقي في مابوتو ) وكذلد ينظر في : اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع    يوليو  11الفس

 .2116جامعة الدول العربية،  –(، منشورات المركز العربي للبحون القانونية والقضائية 2113
ــــي وزرا  الداخلية والعدل العر ، 2 وذلد في اجتماعهما المنعقد في بمقر الأمانة العامة لجامعة الدول  تمت الموافقة على هذه الاتفاقية من قبل مجلس

ــــتملت الأولى على ما يقار  2113-6-29، ودخلت الاتفاقية المذكورة حيز التنفيذ بتاريخ 2111-12-12العربية بالقاهرة، بتاريخ  مادة.  35، وقد اش

، تمت  /http://www.lasportal.orgالعربية، بواسية الرابط الالكتروني التالي : للمزيد حول تلد الاتفاقية ينظر في : الموقع الرسمي لجامعة الدول

 صباحاً. 2:22، الساعة 16/5/2121الزيارة بتاريخ 
ة ة الموقع الرســمي لجامعة الدول العربية، بواســيينظر في : قائمة الدول العربية الموقعة والمصــدقة على الاتفاقية العربية لمكافحة الفســاد، متوافر 3

 صباحاً. 2:23، الساعة 16/5/2121، تمت الزيارة بتاريخ  /http://www.lasportal.orgالرابط الالكتروني التالي :
 .2111( من الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لعام 14المادة ) 4

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168007f3f5
http://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_B-58_against_Corruption.pdf
http://www.lasportal.org/
http://www.lasportal.org/
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ويتضلللح من النص أعلاه أن الحماية طالت كل من المبلغ والشلللاهد والخبير وأضلللافت مصلللطلح     

, وأرى أن لا فرق بين المبلغين والشللهود والخبراء في الحماية 1الضللحايا وهم المتضللررين من شللهادتهم

يا في هذا النص, لكن  الفرق يكمن في أن المجموعة الأولى هي لأشلللللخاص من المحتمل وبين الضلللللحا

والتي جعلت  11تعرضلللهم لأذى، بينما الضلللحايا هم فعلاً قد تعرضلللوا لذلك. لكن بالنظر إلى نص المادة 

التعويض والجبر للضلللحايا, ومن هنا يتبين أن مظلة الحماية الشلللخصلللية تشلللمل المتضلللررين والمحتمل 

فقط لمن ثبت تضللرره. وهذا الأمر رغم أن  تجسلليد للقواعد العامة في أن  تضللررهم، بينما التعويض كان

 التعويض يكون مقابل ضرر إلا أن  من المقبول بمكان النص علي  صراحة هنا .

ونلاحظ أن التفاقية نصلللللت على مصلللللطلح الحماية القانونية اللازمة والتي قصلللللد بها الحماية     

 ل المادة .الشخصية بحسب الصور التي جاءت في ذي

 21112الارهاب للعام  الاموال وتمويل الاتفاقية العربية لمكافحة غسل  -2

وصللللادقت عليها بالنضللللمام بتاريت  21/12/2111وقعت فلسللللطين على هذه التفاقية بتاريت     

, وبالتالي أصلللبحت واجبة التطبيق لدينا, وما يهمنا في هذا المجال هي نصلللوص المواد 21/11/21133

, حيث وضللحت هذه النصللوص  41-37لت موضللا حماية المبلغين والشللهود، وتحديداً المواد  التي تناو

أربعة مواضلليا, وهي حصللانة الشللهود والخبراء, وحمايتهم، ونقلهم، وأخيراً نفقات سللفرهم وإقامتهم, وهنا 

مر فرض حصانة للشهود والخبراء من أي أ 37يتضح أن هذه النصوص واسعة جداً, فنجد أن نص المادة 

يؤدي إلى إكراههم على الدلاء بأقوالهم بعد رفضهم ذلك, بل ولا يجوز في حال حضور الشاهد أو الخبير 

، فقد وضح الحماية 38طواعية أن يخضا للمحاكمة أو للحبس أو لأي قيد على حريت , أما عن نص المادة 

 الشخصية والأمنية الممنوحة للشاهد والخبير ولأسرت  .

 21114ة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية الاتفاقية العربي -3

وصللللادقت عليها بالنضللللمام بتاريت  21/12/2111وقعت فلسللللطين على هذه التفاقية بتاريت     

من  36-33, وبالتالي أصلللللبحت واجبة التطبيق لدينا, حيث تحدثت نصلللللوص المواد 21/11/21135

هي تناولت ذات المعطيات بشكل عام الواردة في الاتفاقية الاتفاقية المذكورة عن موضوع حماية الشهود, و

                                                 
ضائي عب 1 ساد، مجلة الاجتهاد الق شهود في ظل الاتفاقية العربية لمكافحة الف سكرة، ع.  –د المجيد ل ذاري : حماية ال ضر ب ، مارس 2جامعة محمد خي

 وما بعدها. 142، ص. 2116
ــــترك المنعقد  2 ــــي وزرا  الداخلية والعدل العر  في اجتماعهما المش ، ودخلت 21/12/2111بتاريخ تمت الموافقة على هذه الاتفاقية من قبل مجلس

مادة. للمزيد حول نصـــوص الاتفاقية المذكورة ينظر في :  41، وقد اشـــتملت الأولى على ما يقار  5/11/2113الاتفاقية المذكورة حيز التنفيذ بتاريخ 

ــــية الرابط الالكتروني التالي : ــــمي لجامعة الدول العربية، بواس ، 16/5/2121، تمت الزيارة بتاريخ  /http://www.lasportal.orgالموقع الرس

 مساً . 1:55الساعة 
لجامعة  يينظر في : قائمة الدول العربية الموقعة والمصــدقة على الاتفاقية العربية لمكافحة غســل الاموال وتمويل الارها ، متوافرة الموقع الرســم 3

 صباحاً. 2:23، الساعة 16/5/2121، تمت الزيارة بتاريخ  /http://www.lasportal.orgالالكتروني التالي :الدول العربية، بواسية الرابط 
ــــترك المنعقد بتاريخ  4 ــــي وزرا  الداخلية والعدل العر  في اجتماعهما المش ، ودخلت 21/12/1112تمت الموافقة على هذه الاتفاقية من قبل مجلس

مادة. للمزيد حول هذه الاتفاقية ينظر في : الموقع الرســمي  41، وقد اشــتملت الأولى على ما يقار  5/11/2113الاتفاقية المذكورة حيز التنفيذ بتاريخ 

 مساً . 1:55، الساعة 16/5/2121، تمت الزيارة بتاريخ  lasportal.org/http://www.لجامعة الدول العربية، بواسية الرابط الالكتروني التالي :
ــــمي  قعينظر في : قائمة الدول العربية الموقعة والمصــــدقة على الاتفاقية العربية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية، متوافرة المو 5 الرس

 صباحاً. 2:23، الساعة 16/5/2121، تمت الزيارة بتاريخ /http://www.lasportal.orgي :لجامعة الدول العربية، بواسية الرابط الالكتروني التال

http://www.lasportal.org/
http://www.lasportal.org/
http://www.lasportal.org/
http://www.lasportal.org/
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الارهاب سلللللالفة الذكر, من حيث الحصلللللانة والتنقل والحماية  العربية لمكافحة غسلللللل الاموال وتمويل

 والمصاريف.

إن التصلللللديق على الاتفاقيات المذكورة يؤكد من الناحية القانونية أنها  وأخيراً في هذا السلللللياق     

إهتدى مشرعنا الفلسطيني للسعي قدماً ، وكان في السابق؛ أي قبل أن 1من تشريعاتنا الوطنية أصبحت جزءاً 

. ونعتقد أن ذات الحاجة 2حاجة ملحة للتمسلللك بمثل هذه النصلللوصلقرار نظام حماية المبلغين والشلللهود 

ماية جزئية حكانت حاضرة في بعض الدول العربية  نذاك وهذا ما سنسلط علي  الضوء من خلال بحثنا في 

 .3المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء في تشريعات بعض الدول العربية )الفرع الثاني(

 الفرع الثاني

 حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء في تشريعات بعض الدول العربية

ننا في الدول، إلا أ إن موضوع حماية المبلغين والشهود غالباً ما يذكر بالتشريعات الجنائية العامة     

نرى ضللللرورة إيجاد تشللللريا منفرد ينظم عملية حماية المبلغين والشللللهود برمتها، على نحو يكون أكثر 

تكاملاً، وفقاً للمعايير الدولية, ومن هنا فإننا نجد في الأعوام القليلة المنصرمة بعض من الدول العربية التي 

لمبلغين والشللهود وأخرى إكتفت بحمايتهم بنصللوص إتبعت منهجاً واضللحاً بوضللا تشللريا خاص بحماية ا

عامة, ولعل  من المفيد في هذا المقام أن نتطرق لبعض تشللريعات الدول العربية الخاصللة بحماية الشللهود 

 والمبلغين، وهي على النحو الآتي :

 

 حماية المبلغين والشهود في القانون الأردني : -1

ديدة إلى موضللوع حماية الشللهود والمبلغين، وكان تطرق النظام القانوني الأردني في نصللوص ع    

سارياً, حيث نص قانون العقوبات الأردني  شهود الأردني نافذاً و صيرورة نظام حماية الملغين وال ذلك قبل 

                                                 
 أحمد براك : قصور حماية الشهود في التشريع الجنائي الفلسييني والعربي، المرجع الالكتروني السابق. 1
قد نظمت مسألة حماية الشهود وال برا  ضمن البا  الرابع منها، وتحديداً  1983لعربية للتعاون القضائي لعام تجدر الإشارة إلى أن اتفاقية الرياض ا 2

(، والصــادر 1( من الاتفاقية المذكورة، وهذه الاتفاقية قد تمت الموافقة عليها من قبل مجلس العدل العر ، وذلد بموجب قراره رقم )24 – 22المواد )

ــــتملت الأولى على ما يقار  31/11/1985خلت الاتفاقية المذكورة حيز التنفيذ بتاريخ ، ود6/4/1983بتاريخ  مادة. للمزيد حول هذه  72، وقد اش

، تمت الزيارة بتاريخ  rtal.org/http://www.laspoالاتفاقية ينظر في : الموقع الرســمي لجامعة الدول العربية، بواســية الرابط الالكتروني التالي :

 مساً . 1:55، الساعة 16/5/2121
شهود والمبل ي 3 ضوع حماية ال شر بمو شكلٍ مبا صل ب ساد، ومنها ما يت ست جامعة الدول العربية بعض القوانين النموذجية في مجال مكافحة الف ، نكر

 وهذه القوانين على النحو الآتي :

: اعتمد هذا القانون من قبل مجلس وزرا  العدل  2116القضـــائي الدولي في المســـائل الجنائية لعام  القانون العربي الاســـترشـــادي للتعاون -

، ويشــتمل القانون المذكور على ما يقار  29/11/2116(، الصــادر بتاريخ 22د-653العر  في دورته الثانية والعشــرين، وذلد بموجب القرار رقم )

ــار هذا مادة، ومذكرة إيضــاحية.  49 ــهود وال برا  في القضــايا الجزائية، في البا  الرابع منه، وتحديداً في المواد )وقد أش -32القانون إلى حماية الش

34). 

، فيما تم اعتماده من قبل 21/9/2111-18: تم إعداد هذا القانون في الفترة ما بين  2111القانون العربي الاسـترشـادي لمكافحة الفسـاد لعام  -

ــــتمل القانون 22/1/2118(، الصــــادر بتاريخ 34د-1151ي دورته الرابعة والث ثين، وذلد بموجب القرار رقم )مجلس وزرا  العدل العر  ف ، ويش

، 42وقد أشــار هذا القانون إلى الأحكام ال اصــة بحماية الشــهود والمبل ين وال برا  والضــحايا، وتحديداً في المواد )مادة.  69المذكور على ما يقار  

 ( منه.46

،  /http://www.lasportal.orgحول هذين القانونيين ينظر في : الموقع الرسمي لجامعة الدول العربية، بواسية الرابط الالكتروني التالي : للمزيد   

 مساً . 2:11، الساعة 16/5/2121تمت الزيارة بتاريخ 

http://www.lasportal.org/
http://www.lasportal.org/
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على موضوع حماية الشاهد بصورة أو بأخرى، حيث جاءت هذه الحماية في فصل  1961لسنة  16رقم 

ديداً في شهادة الزور, حيث أن هناك حماية قانونية للشاهد من العقوبة في الجرائم المخلة بسير العدالة، وتح

, وإنني أرى أن هذا النوع من الحماية لا 2171+216حال كانت شهادت  تسبب ل  ضرر وفقاً لنص المواد 

هي حماية تحيط بظروف  –إن صللللح تسللللميتها –يرتبط بموضللللوع التبليغ عن جرم، بل أن هذه الحماية 

 صية.الشاهد الشخ

 1961لسللللنة  9من قانون أصللللول المحاكمات الجزائية الأردني رقم  118كما نصللللت المادة     

( من هذا القانون 74ما مراعاة أحكام المادة ) -جاوتعديلات  على حماية الشللاهد القاصللر، حيث جاء فيها 

ثة بحسلللب ما يقضلللي ب  والبندين )أ( و )ب( من هذه الفقرة، يسلللتخدم المدعي العام والمحكمة التقنية الحدي

شهاداتهم  شهود الذين لم يكملوا الثامنة عشرة من العمر عند الدلاء ب البند )د( من هذه الفقرة وذلك حماية لل

وعلى ان تتيح هذه الوسللائل لأي خصللم مناقشللة الشللاهد أثناء المحاكمة، وتعد هذه الشللهادة بينة مقبولة في 

ة، يكون اسلللتخدام التقنية الحديثة وجوبياً في حالة سلللماع أقوال لغايات البند )ج( من هذه الفقر -القضلللية. د

ي  في جرائم الاعتداء على العرض إلا اذا تعذر ذلك وجوازياً في جميا الحالات الأخرى.   -2المجني عل

يجوز للمدعي العام أو المحكمة اسلللتخدام التقنيات الحديثة في إجراءات التحقيق والمحاكمة دون المسلللاس 

شلللة، وبما في ذلك محاكمة النزيل عن بعد من مركز الصللللاح والتأهيل المودع ب  على النحو بحق المناق

تخضللا الأدوات المسللتخدمة في التقنية الحديثة بما في ذلك  -3المبين في النظام الذي يصللدر لهذه الغاية. 

شللاهد أو الأشللرطة والأقراص المدمجة لجراءات الحماية المقررة للحفاظ على سللريتها وخصللوصللية ال

 .2االنزيل

وبصورة متخصصة أكثر لموضوع الحماية الشهود والمبلغين في جرائم الفساد فقد تضمن قانون     

لموضلللوع حماية المبلغين  27-24وتحديداً في مواده من  2116لسلللنة  13مكافحة الفسلللاد الأردني رقم 

ايا بلغين والشهود والخبراء في قضوالشهود , حيث نصت تلك المواد على توفير الحماية من قبل الهيئة للم

الفسلللاد والاقارب والأشلللخاص وثيقي الصللللة, حيث وبإمعان النظر في تلك المواد يتبين أن  شلللب  مطابقة 

وتعديلات  إلا في أمور بسيطة،  2111لسنة  1للنصوص الواردة في قانون مكافحة الفساد الفلسطيني رقم 

شللخص الممنوح للحماية شللروط منحها أو ارتكب الشللخص كالتي تتعلق بسللقوط الحماية في حال خالف ال

                                                 
إذا قال  -الشاهد الذي يحتمل أن يتعرض  -أ :يعفى من العقوبة -1على أن "  1961لسنة  16ت الأردني رقم من قانون العقوبا 216حي  نصت المادة  1

الفاحش زوجه ولو طالقاً ، او أحد أصوله او فروعه او إخوته او إخوانه او   لضرر فاحش له مساس بحريته او شرفه او يعرض لهذا الضرر -الحقيقة 

الواجب أن   الش ص الذي أفضى أمام المحكمة باسمه وكنيته وشهرته ولم يكن من الواجب استماعه كشاهد او كان من -  .أصهاره من الدرجات ذاتها

شا  شهادة إذا  شهادة الزور ش صاً آخر لم حقة -2. ينبه الى أن له أن يمتنع عن أدا  ال سابقتين إذا عرضت  قانونية او لحكم خفضت   وفي الحالتين ال

صف ا صت المادة .لى الثلثينالعقوبة من الن شهادة الزور بتحريض منه إذا كان  217" وكذلد ن ش ص الذي أديت  صف العقوبة عن ال على " ي فض ن

 ."الشاهد يعرضه حتماً، لو قال الحقيقة أو يعرض أحد أقاربه لضرر كالذي أوضحته الفقرة الأولى من المادة السابقة
ـــنة 32، وكان أخر تلد التعدي ت التعديل الصـــادر بالقانون رقم )2116، 2113، 2111لعام ( لعدة تعدي ت، وذلد في ا158خضـــعت المادة ) 2 ( لس

وما  5412، ص. 31/8/2117، بتاريخ 5479، بشــأن تعديل قانون أصــول المحاكمات الجزائية، والمنشــور في الجريدة الرســمية الأردنية، ع. 2117

 بعدها.
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من القانون الأردني في الوقت الذي لم يذكر  21الممنوح للحماية جناية أو جنحة تخل بالشللللرف في المادة 

 .1في القانون الفلسطيني إلى حالة مخالفة شروط الحماية كسبب لسقوط الحماية

ائم الفسللاد وفي الغاية من وراء منح الحماية فلا ونرى أن  بالنظر للطبيعة الخاصللة بموضللوع جر    

سقاط الحماية في حال إرتكاب الشخص الممنوح جناية  أعتقد أن ما سار علي  القانون الأردني بالتشدد في إ

أو جنحة مخلة بالشللرف بالأمر المنطقي, فإننا في منح الحماية لا نقوم بتكريم أو مكافئة طالب الحماية بقدر 

التشلللللجيا على التبليغ والتعاون ما الهيئة, وإن قيام الشلللللخص بإرتكاب جنحة أو حتى جناية ما إننا نقوم ب

 ليست لها علاقة بأي مما يحيط في البلاغ فلا نعتقد من الصواب اسقاط الحماية عن .

شى  26/1وفي إختلاف  خر نجد أن القانون الأردني في المادة      شخص الذي أف موضوع معاقبة ال

خاصلللة في المبلغين، حيث حدد القانون الأردني العقوبة الحبس مدة لا تقل عن سلللتة أشلللهر المعلومات ال

بالحد  21/1وبغرامة لا تتجاوز العشللللرة  لاف دينار, في الوقت الذي حدده القانون الفسللللطيني في المادة 

غرامة من لق بالالأدنى دون ذكر للحد الأعلى فيما يخص الحبس, وتم تحديد الحديين الادنى والاعلى بما يتع

 خمسمائة دينار ولا تتجاوز العشرة الاف دينار.

شهود، حيث نص في      سطيني بالعقوبة على من اعتدى على المبلغين وال ضاً القانون الف شدد أي كما 

على الحبس لمدة لا تقل عن سللنة والغرامة التي لا تقل عن خمسللمائة دينار، في الوقت الذي  21/6المادة 

قان باسلللللتخدام القوى اكتفى في ال لة تم الاعتداء  بالنص على عقوبة الحبس وحدها , وفي حا ون الاردني 

والتهديد بالسلاح فإن العقوبة في القانون الفلسطيني هي الحبس مدة لا تقل عن سنتين والغرامة التي لا تقل 

شرة الاف, بينما اكتفى القانون الاردني بذكر الحد  سمائة دينار ولا تزيد عن ع نى الاعلى دون الادعلى خم

سنتين . وعلي  يتبين هنا أن 2وهو عشرة الاف دينار للغرامة, وذات مدة الحبس؛ أي الحبس مدة لا تقل عن 

نهج المشلللرع الفلسلللطيني كان موفق أكثر في حماية المبلغين والشلللهود, لكن هذا مختلف في النص الذي 

في حال كان تعرض المبلغين أو الشلللللهود /ب الذي بين أن  26أضلللللاف  القانون الأردني وهو نص المادة 

 .3لجرم نتيجة الفشاء فإن المفشي يعتبر شريكاً بالجريمة ويعاقب بعقوبة الفاعل الأصلي

 

                                                 
، بتاريخ 5397، والمنشــور في الجريدة الرســمية الأردنية، ع. 2116( لســنة 13حة الفســاد الأردني رقم )( من قانون النزاهة ومكاف25تنص المادة ) 1

وما بعدها، على أن " تسقط الحماية الممنوحة بقرار من المجلس في حال م الفة شروط منحها او في حال ارتكا  الش ص  2578، ص. 16/5/2116

  لة بالشرف".الممنوحة له الحماية لأي جناية او جنحة م
على أن " دون الاخ ل بأي عقوبة أشد ورد النص عليها في أي  2116( لسنة 13( من قانون النزاهة ومكافحة الفساد الأردني رقم )27تنص المادة ) 2

ميزّ  اد او اسا  معاملتهم اوتشريع آخر، يعاقب كل من اعتدى على احد المبل ين او الشهود او الم برين او ال برا ، بسبب ما قاموا به للكشف عن الفس

في حال ، وفي التعامل بينهم او تعسف في استعمال السلية ضدهم او منعهم من الادلا  بشهادتهم او من الاب غ عن الفساد بالحبس مدة لا تقل عن سنة

لا تقل عن سنتين وب رامة لا تزيد على عشرة الاف است دام القوة او التهديد بإشهار الس ح او أي وسيلة اكراه مادية اخرى فتكون العقوبة الحبس لمدة 

 دينار".
اذا أدى الافشا  المنصوص عليه في الفقرة )أ(  -على أن "   2116( لسنة 13/ ( من قانون النزاهة ومكافحة الفساد الأردني رقم )26تنص المادة ) 3

اتها فيعتبر المفشــي شــريكا في هذه الجريمة ويعاقب بالعقوبة المقررة من هذه المادة إلى إلحاق جرم بأي من الاشــ اص المنصــوص عليهم في الفقرة ذ

 للفاعل الأصلي".
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لسلللنة  62وأخيراً، والأهم في موقف القانون الأردني وتحديداً نظام حماية المبلغين والشلللهود رقم     

، يتبين أنا 2119لسللنة  7ين والشللهود الفلسللطيني رقم وإذا ما تمت مقارنت  ما نظام حماية المبلغ 2114

كلا المشللللرعان إتبعا ذات المنهج فيما يتعلق بالأشللللخاص المشللللمولين بالحماية, ولكن فيما يتعلق بطبيعة 

الحماية الممنوحة، فقد كان المشللللرع الفلسللللطيني واضللللحاً تبني  للحماية بأنواعها الثلاث, بينما في النظام 

في تبني  الحماية الشللخصللية, أما عن الحماية الوظيفية، فنعتقد أنها قائمة بحسللب ما  الأردني جاء واضللحاً 

 من ، والتي جاء فيها: 9نصت علي  المادة 

شمولين بقرار توفير الحماية ا    سفي بحق الأشخاص الم يتم توفير الحماية القانونية ضد أي إجراء تع

قللانوني أو الداري لهم أو ينتقص من حقوقهم أو أي قرار إداري يغير من المركز ال -أ -بمللا في ذلللك :

، وهذه الحماية 1أي اجراء يؤدي إلى إسللاءة معاملتهم أو السللاءة لمكانتهم أو لسللمعتهما -يحرمهم منها. ب

من  9المذكورة في النص السللللابق هي ليسللللت حماية قانونية، وإنما هي حماية وظيفية، وهي تقابل المادة 

اص توفر الهيئة الحماية الوظيفية للأشلللخ نة بالحماية الوظيفية، حيث جاء فيها:االنظام الفلسلللطيني والمعنو

. صللدور قرار إداري يغير من المركز القانوني أو 1المشللمولين بقرار الحماية في أي من الحالات الآتية: 

معة أو . اتخاذ أي إجراء يؤدي إلى إسلللللاءة المعاملة أو المكانة أو السللللل2الداري أو ينتقص من الحقوق. 

 .2التمييزا

ية جراء الابلاغ أو      ية الشلللللخص من أي ملاحقة جزائ ية التي تعني حما قانون ية ال ما عن الحما أ

من النظام الفلسللطيني، وهنا أيضللاً تفوق نظام حماية المبلغين  11الشللهادة، فقد جرى تكريسللها في المادة 

 والشهود الفلسطيني على القانون الأردني.

 لشهود في القانون التونسي :حماية المبلغن وا  -2

سي عدد      سنة  11إن القانون الأسا سي  2117ل ساد وحماية المبلغين التون المتعلق بالبلاغ عن الف

, لكن هذا القانون لا يعنى فقط بموضللوع الحماية 3هو المظلة التشللريعة الخاصللة بحماية المبلغين والشللهود

, لكن قبل 4بتنظيم وضللبط عملية البلاغ عن جرائم الفسللاد كما التشللريا الفلسللطيني والأردني, بل أن  إهتم

, حيث أشار هذا 21115لسنة  121المرسوم الطاري عدد هذا القانون نجد في التشريا التونسي أن هناك 

                                                 
، بشأن نظام حماية المبل ين والشهود والم برين وال برا  في قضايا الفساد وأقاربهم والأش اص 2114لسنة  62( من النظام الأردني رقم 9المادة ) 1

وما بعدها. وقد جرى تعديل  3111، ص. 15/5/2114، بتاريخ 5286ريدة الرســـمية الأردنية، ع. ، المنشـــور في الج2114وثيقي الصـــلة بهم لســـنة 

وما  2552، ص. 1/5/2119، بتاريخ 5572، المنشــور في الجريدة الرســمية، ع. 2119لســنة  46النظام المذكور أع ه، بموجب النظام المعدل رقم 

 بعدها.
 .2119لسنة  7هود الفلسييني رقم ( من نظام حماية المبل ين والش9المادة ) 2
، بشــأن الاب غ عن الفســاد وحماية المبل ين، المنشــور في الرائد 2117مارس  7، المؤرخ في 2117لســنة  11ينظر في : القانون الأســاســي عدد  3

 وما بعدها. 765، ص. 11/3/2117، بتاريخ 21الرسمي التونسي، ع. 
لفساد وحماية المبل ين التونسي على أنه " يهدف هذا القانون إلى ضبط صيغ وإجرا ات الإب غ عن الفساد نص الفصل الأولى من قانون الاب غ عن ا 4

لعام اوآليات حماية المبل ين بما يســــاهم في تكريس مبادا الشــــفافية والنزاهة والمســــا لة والحوكمة الرشــــيدة ومنع الفســــاد ومكافحته في القياعين 

 .وال اص"
، بشأن مكافحة الفساد، المنشور في الرائد الرسمي التونسي، ع. 2111نوفمبر  14، المؤرخ في 2111لسنة  121الإطاري عدد ينظر في : المرسوم  5

ــــاد في  وما بعدها، حي  نصــــت المادة الأولى منه على " 2746، ص. 18/11/2111، بتاريخ 88 ــــوم الإطاري إلى مكافحة الفس يهدف هذا المرس

شفه وضمان تتبع مرتكبيه وردعهم ودعم المجهود الدولي للحد منه وتقليص  القياعين العام وال اص وذلد سير ك صة بتيوير جهود الوقاية منه وتي خا

 ".آثاره والعمل على استرجاع عائداته
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من ذلك المرسوم  11، إذ تنص المادة 1المرسوم إلى بعض النصوص التي توفر الحماية للشهود والمبلغين

ضمن الدو  على أن ا شر ت ساد بن شجيا على التبليغ عن حالات الف ساد الت ستها لمكافحة الف سيا لة في إطار 

الوعي الاجتماعي بخطره والتقليص من العراقيل القانونية والعملية التي تمنا كشللللف  وإثبات  وإقرار تدابير 

على  من نفس المرسلللوم أيضلللاً على أن  ا 11ونصلللت المادة  .2لحماية الضلللحايا والشلللهود والمبلغين ا

سائل  ساعد الهيئة على جما المعلومات والحصائيات حول الم صة أن ت صالح والهياكل العمومية المخت الم

 .3االمرتبطة بمهامها وتنفيذ إجراءات حماية الضحايا والشهود والمبلغين

سي عدد      سنة  11ونجد أن القانون التون صلة جداً عن  ليات الحماية, كما  2117ل جاء بصورة مف

ذا القانون لم يلجأ لتحديد أنواع الحماية كما فعل كل من القانون الفلسطيني والقانون الأردني، حيث قام أن ه

جملة /ت من  على أن ا الحماية :  1بتعريف الحماية تعريفاً واسللعاً ليشللمل أنواع الحماية، إذ نصللت المادة 

بيعية أو معنوية ضلللد مختلف أشلللكال الجراءات الهادفة إلى حماية المبلغّ عن الفسلللاد سلللواء كان ذات ط

ذ  الانتقام من المبلغّ شلكل  الانتقام أو التمييز التي قد تسللط علي  بسلبب تبليغ  عن حالات الفسلاد، سلواء اتّخ 

مضلللايقات مسلللتمرة أو عقوبات مقنّعة وبصلللفة عامة كل إجراء تعسلللفي في حق  بما في ذلك الجراءات 

الترقية أو رفض طلب النقلة أو النقلة التعسفية أو شكل اعتداء جسدي التأديبية كالعزل أو العفاء أو رفض 

صلة ب  على معنى الفصل  سلط ضد المبلغّ أو ضد كل شخص وثيق ال من  26أو معنوي أو التهديد بهما ي

 .4هذا القانونا

 ونجد أيضلللللاً أن القانون التونسلللللي قد اشلللللتمل على الحماية القانونية كما هو الحال في القانون    

 ، وذلك بخلاف ما جاء ب  القانون الأردني. 5الفلسطيني

تنسلللللحب الأحكام المتعلقة  من ذات القانون التونسلللللي، فإنها تنص على ا 26وبالنظر إلى نص     

بالحماية المشللللار إليها بهذا الباب وفقا لما تقدّره الهيئة، على المبلغّ وقرين  وأصللللول  وفروع  إلى الدرجة 

 .6اخبراء وأيّ شخص  خر تقدّر الهيئة أنّ  عرضة للضرر بمناسبة البلاغ أو تبعا ل الأولى والشهود وال

                                                 
شريعات الم اربية  1 شهود في الت سي،  –ماينو جي لي : الحماية القانونية لأمن ال شريع الجزائري والم ربي والتون سة في الت سدرا ابق، ص. المرجع ال

271. 
 ( من نفس المرسوم الإطاري.11المادة ) 2
 ( من نفس المرسوم الإطاري.15المادة ) 3
 /ت( من قانون الاب غ عن الفساد وحماية المبل ين التونسي.2الفصل ) 4
سي قد كرس حماية قانونية  5 ساد وحماية المبل ين التون شارة إلى أن قانون الاب غ عن الف ووظيفية للمبلغ ومن في حكمه، وذلد في حال كانت تجدر الإ

ة الاب غ، يالعقوبات التأديبية أو الجزائية قد فرضت على المشمول بالحماية على أساس م الفة أحكام السر المهني، شريية أن يكون ذلد مرتبياً بعمل

ــــاس م الفته للسر المهني أو  ( من القانون المذكور على أن " لا تسلطّ على المبلغ23ّوفي هذا فقد نص الفصل ) أية عقوبات تأديبية أو جزائية على أسـ

 لواجب التحفي إذا

 ات ذت تلد العقوبات بمناسبة الإب غ أو تبعا له".

ي ( من قانون الاب غ عن الفســـاد وحماية المبل ين قد كرس الحماية القانونية للمبلغ ومن ف19وفي نص أوضـــح مما ســـبق ذكره، نجد أن الفصـــل )    

" ينتفع  ى أنحكمه، على نحو يشمل الحماية الجزائية، وكذلد الحماية من الم حقة المدنية، وأيضاُ الحماية الوظيفية، فنجد أن الفصل المذكور ينص عل

شكال الانتقام أو التمييز أو التره شكل من أ شرط موافقته بالحماية من أي  ا تتم حمايته كميب أو القمع. المبلغّ بنا  على طلب منه أو بمبادرة من الهيئة وب

 أو أي إجرا  آخر يلحق به ضررا مادياً أو معنويا إذا كان كل ذلد بمناسبة الإب غ أو تبعا له". من أي م حقة جزائية أو مدنية أو إدارية
 ( من ن قانون الاب غ عن الفساد وحماية المبل ين التونسي.26الفصل ) 6
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قانون الاردني      ية في ال ما نا نرى أن الح فإن ية،  يث الشلللللمول يداً من ح حد جال، وت هذا الم وفي 

سي فحددها للدرجة الأولى ف شملت الأقارب حتى الدرجة الرابعة, أما عن القانون التون سطيني قد  ط، قوالفل

شمل  الحماية, ونرى أن  شخص قد يتعرض للخطر لت ضافة أي  إلا أن  ترك هامش للهيئة بالتقدير بإمكانية إ

شريحة  شمل وجوباً  سطيني والأردني الذي  شريا الفل سي يلامس المنطق أكثر من الت شرع التون موقف الم

 كبيرة من الأقارب.

 

علق بالعقوبات المقترنة بنظام حماية المبلغين كما أن القانون التونسللللي كان أكثر صللللرامة فيما يت    

, حيث عاقب بالسللجن من سللنة لخمس سللنوات على الفعل الذي يتضللمن كشللف المعلومات التي 1والشللهود

دينار تونسللي؛  1111دينار إلى  1111تتعلق بالشللهود, رغم أن الغرامة أقل بكثير والتي تتراوح ما بين 

عدل  ما ي نار اردني  211أي  بالوضللللا  1211إلى  –دي هذا يتعلق  قد أن  باً , واعت نار أردني تقري دي

الاقتصلللادي لتونس ومعدل دخل الفرد فيها, ورغم ذلك نرى أن القانون التونسلللي أنجا في حماية المبلغين 

 .2والشهود في العديد من النواحي التي اثيرت أعلاه

 حماية المبلغين والشهود في القانون المغربي : -3

شهود في يعد القانون الم     غربي من أوائل القوانين العربية التي إهتمت بموضوع حماية المبلغين وال

 .3بشأن حماية المبلغين والشهود 37. 11إطار خاص، ويتضح ذلك جلياً عند النظر في القانون رقم 

ونلاحظ بدايةً أن عنوان القانون المغربي هو حماية الضللللحايا والشللللهود والخبراء والمبلغين فيما     

, حيث يتضللح للوهلة الأولى أن الحماية تتعلق 4خص جرائم الرشللوة والاختلاس واسللتغلال النفوذ وغيرهاي

                                                 
سي ذات النه 1 شريع التون شمولين انتهع الت سييني والأدرني، حي  أثم الأول واقعة الاعتدا  على الأش اص الم شريع الفل سار عليه كل من الت ع الذي 

منه ينص على أن "يعاقب بالسجن من ستة أشهر إلى سنتين كل من يلجأ إلى ات اذ تدابير انتقامية أو  35بالحماية المقررة قانوناً، حي  نجده في الفصل 

من هذا  26د مباشــرة أو بواســية وبأي شــكل من الأشــكال ضــد شــ ص المبلغّ أو أي شــ ص من الأشــ اص المشــار إليهم بالفصــل الترهيب أو التهدي

 القانون.

 ( سنوات".11( إلى عشر )5وفي صورة إلحاق ضرر جسدي أو معنوي جسيم يعاقب الفاعل بالسجن من خمس)
شأنه أن يشجع بحق المواطنين على التبليغ عن جرائم ونجد أيضاً أن هناك نص متفرد في القانون التونسي، يتع 2 لق بمنح مكافأة مالية للمبلغ، وهذا من 

ساد، حي  ينص الفصل ) سي على أن " 28الف ساد وحماية المبل ين التون تمنح الدولة مكافأة مالية للمبلّ ين الذين أدّى إب غهم ( من قانون الاب غ عن الف

سترداد الأموال المتأتيّة منها إلى الحيلولة دون ارتكا  أيّ من شاف مرتكبيها أو البعض منهم أو ا شافها أو اكت ساد في القياع العام أو إلى اكت  .جرائم الف

 .تقترح الهيئة إسناد المكافأة بعد التأكد من مآل الإب غ"

وتنســحب الحماية على الأشــ اص  ا  فيه بأنه "...، حي  ج 19وبالمقابل، فقد أورد القانون التونســي نص غاية في الأهمية، ألا وهو نص الفصــل    

ــل  ــار إليهم بالفص ــلة بالمبلغّ المش ــرار بال ير دون وجه حق".  26وثيقي الص ــد الإض ــتثنى من الحماية من يقدم عمدا، تبلي ا بقص من هذا القانون. ويس

وقد رتب المشـــرع التونســـي إثر هذا النوع من التبليغ عقوبة  ويتعلق النص المذكور أع ه بالتبليغ الكيدي، أو ذلد الذي يقصـــد منه الإضـــرار بال ير،

في حالات الإب غ على معنى الفقرة الأخيرة ( من نفس القانون، والذي جا  فيه بأنه " 38جزائية، حي  جرى النص على هذه الأخيرة ضــمن الفصــل )

سنة  19من الفصل  سجن تتراوح من  سلط على المبلغ عقوبة بال سة 5إلى خمس )من هذا القانون، ت سنوات وخيية مالية تتراوح بين ألف دينارا وخم  )

ولا يحول ذلد دون تســــليط عقوبات تأديبية على من تعمد تقديم إب غ  .( آلاف دينار ويحرم آليا من التمتعّ بالحقوق المنصــــوص عليها بهذا القانون5)

ــا  لميالبة الفاعل بجبر الضــرر المادي والمعنوي يمكن للمتضــرر من هذا ا  .بقصــد الإضــرار بال ير إذا كان عونا عموميا لإب غ، اللجو  إلى القض

 ."الحاصل له
ــــريف رقم  3 عدة  19صـــــادر في  1.11.164ظهير ش قانون رقم 2111أكتوبر  17) 1432من ذي الق يذ ال قاضــــي بت يير وتتميم  37.11( بتنف ال

ـــأن حماية 22.11  رقم  القانون ـــيرة الجنائية، في ش ـــوة والاخت س  المتعلق بالمس ـــهود وال برا  والمبل ين، فيما ي ص جرائم الرش الضـــحايا والش

 وما بعدها. 5123، ص. 21/11/2111، بتاريخ 5988واست  ل النفوذ وغيرها، المنشور في الجريدة الرسمية للمملكة الم ربية، ع. 
هود وال برا  والضــحايا في نياق قضــايا معينة، وذلد على غرار تجدر الإشــارة إلى أن المشــرع الجزائري قد حصــر مفاعيل الحماية المقررة للشــ 4

ساد والإرها  والجريمة المنظمة. للمزيد ينظر في : مريم لوكال : الآ ضايا تتمحور حول الجرائم المتعلقة بالف شرع الم ربي، وهذه الق لقانونية ليات االم

شهود وال برا  والضحايا بموجب الأمر  سابق، ص.  –المعدل لقانون الإجرا ات الجزائية  12-15المستحدثة لحماية ال سة مقارنة، المرجع ال   113درا

– 114. 
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من قانون المسللطرة الجنائية المعدل قد وضللحت بأن  ا يحق  6-82المادة بقضللايا الفسللاد فحسللب، إلا أن 

يات  أو سللللامت  للشلللاهد أو الخبير في أي قضلللية، إذا ماكانت هناك أسلللباب جدية من شلللأنها أن تعرض ح

الجسدية أو مصالح  الأساسية أو حياة أفراد أسرت  أو أقارب  أو سلامتهم الجسدية أو مصالحهم الأساسية 

شهادت  أو إفادت ، أن يطلب من وكيل الملك أو الوكيل العام  ضرر مادي أو معنوي إذا ما أدلى ب للخطر أو ل

 8و  7و  6لجراءات المنصوص عليها في البنود تطبيق أحد ا -حسب الأحوال -للملك أو قاضي التحقيق 

 .1ابعده، وذلك بعد بيان الأسباب المذكورة 7-82من المادة 

 وتوصلنا المادة المذكورة أعلاه إلى ضرورة إبداء جملة من الملاحظات، وهي على النحو الآتي :     

 ف النظر عن أن الحماية ممكن أن يسللللتفيد منها أي شللللخص، أياً كان موضللللوع إفادت ، وبصللللر

موضللوع القضللية، سللواء كانت متعلقة أو غير متعلقة بأفعال الفسللاد التي إندرجت في عنوان القانون رقم 

37.11. 

  أن موضوع الحماية يتمحور حول الحماية الشخصية، وتحديداً تلك التي تتعلق بضمان عدم تعرض

 المشمولين بالحماية لأي ضرر، سواء كان مالي، او مادي، أو نفسي. 

 .أن الأشخاص المشمولين بالحماية هم الشهود والخبراء، بالضافة لأقاربهم وأفراد أسرهم 

  أن إجراءات الحماية المقررة بخصوص كافة القضايا، وليس قضايا الفساد فحسب، إنما تنصب على

من  7-82من المادة  8، 7، 6، وتحديداً تلك المنصوص في البنود 2تدابير معينة وردت على سبيل الحصر

 .3قانون المسطرة الجنائية المعدل

شهود والخبراء من جهة      وتجدر الشارة إلى أن المشرع المغربي ميز في موضوع الحماية بين ال

للأحكام الخاصلللللة بحماية  37.11وبين المبلغين من جهة  خرى, حيث أفرد الباب الثاني من القانون رقم 

 لى القواعد المتعلقة بحماية المبلغين. الشهود والخبراء، فيما إنصب الباب الثالث ع

أما بخصلللوص الباب الرابا من القانون المذكور، فتجدر الشلللارة إلى أن  قد وضلللا أحكام عامة     

تطبق على حماية الشللهود والخبراء والمبلغين على حدٍ سللواء، والحديث هنا عن  لية فرض الحماية، حيث 

و الخبير، أو تلقائياً من خلال وكيل الملك أو الوكيل العام للملك يكون ذلك إما بطلب من المبلغ أو الشلللاهد أ

                                                 
 .37.11( من قانون المسيرة الجنائية الم ربي المعدل، بموجب القانون رقم 6-82المادة ) 1
شريعات الم اربية  2 شهود في الت شريع الجزا –ماينو جي لي : الحماية القانونية لأمن ال سة في الت سابق، صدرا سي، المرجع ال . ئري والم ربي والتون

269. 
وضــع رهن إشــارة الشــاهد أو ال بير الذي  -6من قانون المســيرة الجنائية المعدل على تدابير الحماية، وهي على النحو التالي "  7-82تنص المادة  3

شعارها بالسرعة ال زمة إزا  أي فعل قد يهدد س مته أو س مة يكون قد أدلى بشهادته أو إفادته، رقم هاتفي خاص بالشرطة القضائية حتى يتمكن من ا

سرته أو أقاربه.  ضماناً لحمايته.  -7أ صة بعد موافقة المعني بالامر كتابة  سليات الم ت شاهد او ال بير لرقابة ال ست دمها ال  -8إخضاع الهواتف التي ي

 كل يحول دون تعرض الشاهد أو ال بير أو أحد أفراد أسرته أو أقاربه لل ير".توفير حماية جسدية للشاهد أو ال بير من طرف القوة العمومية بش

ـــارة إلى أن تلد  7 -82أما ب صـــوص الجرائم التي تيبق عليها كل تدابير الحماية المذكورة في      ش ـــيرة الجنائية المعدل، فتجدر الإق من قانون المس

خت س أو التبديد أو ال در أو غســل الأموال أو إحدى الجرائم المنصــوص عليها في المادة ، الجرائم تتمحور جريمة الرشــوة او إســت  ل النفود أو الإ

ـــميم، أو الاختياف و أخد الرهائن، أو تزييف أو  118وهي ـــابات إجرامية، أو القتل أو التس ـــاس بأمن الدولة، أو جريمة إرهابية، أو تكوين عص )المس

ـــندات القرض العام، أو الم ـــلحة و الذخيرة و المتفجرات، أو حماية الصـــحة(. للمزيد ينظر : في تزوير النقود أو س  درات والمؤثرات العقلية، أو الأس

السياسية ية ورشيدة بوكر : تدابير حماية أمن الشاهد بين ضرورات مكافحة الجريمة وضمانات المحاكمة العادلة، مجلة الأستاذ الباح  للدراسات القانون

 .941، ص. 2118، مارس 9، ع. 2يلة، م. جامعة محمد بوضياف بالمس –
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سبق ذكره على صعيد حالة تغيير تدابير الحماية، إذ  سري ما  أو قاضي التحقيق حسب مقتضى الحال، وي

يمكن ان يتم ذلك عن طريق طلب يقدم من قبل الأشخاص المشمولين بالحماية، أو تلقائياً من خلال الجهات 

المذكورة أعلاه، هذا من جانب. ومن جانب  خر، فإن تدابير حماية الشللهود والمبلغين والخبراء المختصللة 

تبقى سارية، حتى لو بعد صدور الحكم في القضية، إذ أن معيار استمرار ينصب على بقاء الخطر، فطالما 

 .1بقي هذا الأخير استمرت الحماية، وإلا فلا داعِ لوجودها

، إلا ان هذا الأخير قد أفرد 2ية الشهود والخبراء والمبلغين في التشريا المغربيوتتشاب  تدابير حما    

نصللللوص إضللللافية في الباب المتعلق بحماية المبلغين، وهذه النصللللوص لم ترد في الباب الخاص بحماية 

 خلافاً لأية مقتضللليات(، والتي جاء فيها أن  ا 9/2- 82الشلللهود والخبراء، والحديث هنا عن نص المادة )

قانونية لا يمكن متابعة المبلغين سللواء تأديبياً أو جنائياً على أسللاس إفشللاء السللر المهني، إذا كانت الجرائم 

حماية  . ويلاحظ المتفحص للنص السللابق أن  قد3المبلغ عنها تم الاطلاع عليها بمناسللبة مزاولتهم لمهامهما

بية أو الجزائية قد فرضلللللت على المشلللللمول قانونية ووظيفية للمبلغ، وذلك في حال كانت العقوبات التأدي

بالحماية على أسلللاس مخالفة أحكام السلللر المهني، شلللريطة أن يكون ذلك مرتبطاً بعملية الابلاغ، هذا من 

(، حيث 9/3-82جانب. ومن جانب  خر، فهناك نص  خر يتعلق بالمبلغين فحسللللب، ألا وهو نص المادة )

ق الأشللخاص المبلغين بسللوء نية عن وقائا غير صللحيحة، عمد هذا الأخير إلى تكريس عقوبة جزائية بح

فنجد المادة المذكورة تنص على أن ايتعرض المبلغ الذي يقوم بالبلاغ بسللوء نية عن وقائا غير صللحيحة 

 .4من مجموعة القانون الجنائيا 371و  369لحدى العقوبات المنصوص عليها في الفصلين 

 مصري :حماية المبلغين والشهود في القانون ال -4

لا يوجد في النظام القانوني المصللري تشللريا خاص بحماية المبلغين والشللهود، وذلك على الرغم     

. وبالطلاع على قانون الجراءات 2113من وجود مشللللروع قانون لحماية المبلغين والشللللهود منذ العام 

اع الحماية للشاهد, بينما وتعديلات ، نجده لم يشر لأي نوع من أنو 1911لسنة  111الجنائية المصري رقم 

وتعديلات  قد اورد عدد من النصللللوص التي  1937لسللللنة  18نرى بأن قانون العقوبات المصللللري رقم 

                                                 
 .37.11( من قانون المسيرة الجنائية الم ربي المعدل، بموجب القانون رقم 11-82ينظر في : المادة ) 1
ــــهود وال برا  والمبل ين ينظر في : المادة ) 2 ــــيرة الجنائية الم ربي ال8-7/1-82للمزيد حول تدابير الحماية ال اصــــة بالش معدل، ( من قانون المس

 .37.11بموجب القانون رقم 

لشــاهد. لوهناك تدبير حمائي خاص بالشــهود في التشــريع الم ربي، وتحديداً فيما يتعلق باســت دام وســائل الاتصــال الحديثة في إدا  الشــهادة، حمايةً     

 .37.11م ( من قانون المسيرة الجنائية الم ربي المعدل، بموجب القانون رق347للمزيد ينظر في : المادة )
 .37.11( من قانون المسيرة الجنائية الم ربي المعدل، بموجب القانون رقم 9/2-82المادة ) 3
 ( من نفس القانون.9/3-82المادة ) 4
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، وجريمة إغراء الشاهد بالعطايا 2، وذلك ضمن جريمة إكراه الشهود1تتضمن بعض أوج  الحماية للشهود

 .4لنشر، وكذلك جريمة التأثير على الشهود عن طريق وسائل ا3والوعود

شهود المصري لعام      شروع قانون حماية ال شار م صل بالحماية 2113وقد أ سائل تت ، 5إلى عدة م

( من  أن ا تكفل الدولة الحماية اللازمة للشللللهود والمبلغين والخبراء المعرضللللين 1حيث جاء في المادة )

يمة أو أدلتها أو أى من للخطر فى الدعاوى التى تؤدى شلللهادة أو تقرير كل منهم فيها إلى الكشلللف عن جر

مرتكبيها. وتشللمل الحماية ذوى الشللهود والمبلغين والخبراء والمكلفين برعايتهم من الأقارب حتى الدرجة 

الثانيةا. وقد تطرق مشلللللروع القانون المذكور لجراءات الحماية، ومداها، والجهة المختصلللللة بتقريرها، 

سرية الم سريتها، وأفرد عقوبة جزائية إثر خرق ال صت المادة )و شروع 9حاطة بالحماية، حيث ن ( من الم

على أن  ا يعاقب كل من أفشللى البيانات المنصللوص عليها في المادة الرابعة بالحبس مدة لا تقل عن سللن  

 والغرامة التى لا تقل عن عشرة  لاف جني  ولا تزيد عن خمسين ألف جني ا.  

ونة الأخيرة، حيث قام بإعداد مشللروع قانون تجدر الشللارة إلى أن المشللرع المصللري تنب  في الأ    

يسلللتهدف إدخال جملة تعديلات على قانون الجراءات الجنائية، على نحو يكرس قواعد الحماية الخاصلللة 

 ، حيث تمحورت النقاط التي جاء بها مشروع القانون المذكور حول الآتي ذكره :6بالشهود

   محل إقامت .أن الشاهد يمكن أن يجعل قسم الشرطة أو مكان عمل -1

ستكون حيات  معرضة للخطر إذا تم العلان عن بيانات  أجاز القانون للمحكمة  -2 شاهد  فى حالة أن ال

أو المحامى العام أن يستما لشهادت  دون ذكر بيانات  على أن يتم عمل ملف فرعي للقضية تدون في  بيانات 

 الشاهد وشخصيت .

                                                 
نظر في ي وكذلد فعل التشريع الجزائري في قانون العقوبات، والحدي  هنا عن جريمة إغرا  الشهود، وجريمة تهديد الشاهد أو الاعتدا  عليه. للمزيد 1

 .84- 83: نبيلة أحمد أبو معزة : الحماية الجزائية للشاهد في القانون الجزائري، المرجع السابق، ص. 
( من قانون العقوبات المصــري على أن " من أكره شــاهداً على عدم أدا  الشــهادة أو على الشــهادة زوراً يعاقب بمثل عقوبة شــاهد 311تنص المادة ) 2

 ال المقررة في المواد السابقة".الزور مع مراعاة الأحو
شهد زوراً في دعوى جنائية أو مدنية عيية أو وعداً بشي  ما يحكم عليه هو 298تنص المادة ) 3 ( من قانون العقوبات المصري على أن " إذا قبل من 

. إذا كان الشاهد طبيباً أو جراحاً أو قابلة وطلب والمعيي أو من وعد بالعقوبات المقررة للرشوة أو للشهادة الزور إن كانت هذه أشد من عقوبات الرشوة

لرجا  أو  لنفســـه أو ل يره أو قبل أو أخذ وعداً أو عيية لأدا  الشـــهادة زوراً بشـــأن حمل أو مرض أو عاهة أو وفاة أو وقعت منه الشـــهادة بذلد نتيجة

شهادة الزو شي توصية أو وساطة يعاقب بالعقوبات المقررة في با  الرشوة أو في با   شي والوسيط بالعقوبة المقررة للمرت شد. ويعاقب الرا ر أيهما أ

 أيضاً".
شأنها التأثير 187تنص المادة ) 4 شر بإحدى اليرق المتقدم ذكرها أموراً من  صري على أن " يعاقب بنفس العقوبات كل من ن ( من قانون العقوبات الم

جهة من جهات القضا  في الب د أو في رجال القضا  أو النيابة أو غيرهم من الموظفين في القضاة الذين يناط بهم الفصل في دعوى ميروحة أمام أية 

ن الإفضـا  م المكلفين بتحقيق أو التأثير في الشـهود الذين قد ييلبون لأدا  الشـهادة في تلد الدعوى أو في ذلد التحقيق أو أموراً من شـأنها منع شـ ص

 العام لمصلحة طرف في الدعوى أو التحقيق أو ضده". بمعلومات لأولي الأمر أو التأثير في الرأي
 –، منشـــور على موقع بوابة وزارة العدل 2113للمزيد حول مشـــروع القانون المذكور ينظر في : مشـــروع قانون حماية الشـــهود المصـــري لعام  5

 جمهورية مصر العربية، بواسية الرابط الالكتروني التالي :

alshhwd-hmayh-qanwn-http://consultation.jp.gov.eg/home/mshrw ـــــاعــة 21/5/2121، تمــت زيــارة الموقع بتــاريخ  2:16، الس

 صباحاً.

بشر. للمزيد ينظر في : رامي متولي القاضي : وتجدر الإشارة إلى أن المشرع المصري قد كرس الحماية للشهود في إطار قانون مكافحة الاتجار بال   

ـــ اص المتعاونين مع أجهزة العدالة في الجريمة المنظمة، اليبعة الأولى، دار النهضـــة العربية، القاهرة،  وما  256، ص. 2115الحماية الجنائية للأش

 بعدها.
 ات الجنائية يحمي الشـــاهد بأربع خيوات", موقع اليوم الســـابع, ينظر حول مشـــروع القانون المذكور في : نور علي، مقالة بعنوان "قانون الاجرا 6

 صباحاً. 13:11، في تمام الساعة 11/14/2121, تمت زيارة الموقع يوم  www.youm7.comمتوافرة من خ ل الرابط الالكتروني التالي : 

http://consultation.jp.gov.eg/home/mshrw-qanwn-hmayh-alshhwd
http://www.youm7.com/
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الشلللاهد الذى أخفى بيانات  ومناقشلللة الشلللاهد من  أعطى مشلللروع القانون للمتهم الحق في مواجهة -3

 خلال أى وسيلة فنية عن بعد بحيث لا يتم الكشف عن هويت .

عاقب المشروع كل من يدلى بأية بيانات عن الشاهد الصادر أمر بإخفاء شخصيت  بالحبس المشدد  -4

 لو كانت الجريمة محل التحقيق إرهابية وبالعدام لو نتج عنها موت شخص.

عطى مشروع القانون للمتهم الحق في الطعن على الأمر الصادر بإخفاء بيانات الشاهد إذا رأى وأ    

ونرى أن هذه النصوص في حال سريانها ستكون أن الكشف عن هوية الشاهد لا غنى عن  لمباشرة الدفاع. 

ائية، ءات الجننصوص متفردة في التشريا المقارن، بسبب موقعها، على اعتبار أنها جزء من قانون الجرا

 مما يجعلها عامة ولا ترتبط بقضايا بعينها.

ية المبلغين والشلللللهود والمخبرين      حديث عن حما قل لل ية، ننت هذه الجزئ يان  ما فرغنا من ب عد وب

 والخبراء على الصعيد الدولي )المطلب الثاني(.

 المطلب الثاني

 وليحماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء على الصعيد الد

إن مهمة الوقوف على فحوى هذا المطلب من الدراسلللة تقتضلللي أن يتم تقسللليم  إلى ثلاثة فروع،    

بحيث نبحث في جزئية حماية المبلغين والشلللللهود والمخبرين والخبراء في إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

 الأجنبية )الفرع الفسللللاد )الفرع الأول(، وكذلك في الحماية المقررة على صللللعيد بعض تشللللريعات الدول

الثاني(، وأخيراً، نعرج على أحكام التعاون الدولي في مجال تفعيل أحكام الحماية المذكورة أعلاه )الفرع 

 الثالث(. 

 الفرع الأول

 حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء في إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

الفساد أول صك دولي ملزم يعنى بموضوع مكافحة الفساد، وقد  تعد إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة    

, حيث أصللللبحت 12/11/2114إنضللللمت فلسللللطين إلى إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسللللاد بتاريت 

، بل سلللعت فلسلللطين جاهدة لعمال نصلللوص هذه 1بإنضلللمامها ملزمة بتطبيق أحكام الاتفاقية المذكورة

                                                 
ص الاتفاقيات الدولية والاقليمية المكرسة لأحكام حماية الشهود والمبل ين وال برا  والم برين على صعيد يثور التساؤل حول القيمة الالزامية لنصو 1

 قضايا الفساد ؟

ا هإن الإجابة عن التساؤل السابق تحتم النظر في نصوص تلد الاتفاقيات، حي  ي حي المتفحص لتلد النصوص بأنها ت تلف من حي  الصياغة، فمن   

 اصــياغة الوجوبية؛ أي تلد التي تتضــمن معنى الإلتزام، وبالتالي يقع على الدول التقيد بها، وعدم ال روج عليها تحت طائلة المســؤولية. أمما يرتبط بال

عتراف الا نأغلب تلد النصوص فتتصف باليابع الاختياري، الذي يحتكم دوماً للقانون الداخلي بالنسبة للدولة اليرف، وفي هذا المجال، فإنه لا مفر م

لمسؤولية الدولية ابأن تلد النصوص الاختيارية لا تتمتع باليابع الإلزامي، وعليه، فإن الدول لا تقع تحت طائلة المسؤولية عند م الفتها، وذلد باستثنا  

 الأخ قية.

الإلزام الحتمي، لم تأتي ب -تفاقيات الدولية والإقليمية وكذا غالبية الا -ولأن صـــي ة غالبية الالتزامات الواردة في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســـاد   

سرنا الالتزامات ففإنه يصعب القول بأن الدولة اليرف ستصبح مسئولة دولياً إذا فشلت في الوفا  بالتزاماتها، أو نفذت التزامها بشكل م ئم. لكن إذا ما 

ج من اتفاقية فيينا لقانون -3/ 31وفقاًً لقانون حقوق الإنســــان، وذلد في ضــــو  المادة ) الواردة في نياق الاتفاقيات الدولية والإقليمية لمكافحة الفســــاد

ــاد يجب أن تت ذ بيريق فعالة من  ةالمعاهدات(، عندئذٍ يصــبح من الواضــح أن التدابير المنصــوص عليها في الاتفاقيات الدولية والإقليمية لمكافحة الفس

 حقوق الإنسان ومتيلباتها، على نحو يؤدي إلى حظر انتهاكها، استناداً للقانون الذي ينظم هذه الحقوق.أجل الوفا  بالالتزامات المتعلقة بحماية 

ــــياق المعاهدة، ما يلي: )ج( أي  -3على أن "  1969ج( من اتفاقية فينا لقانون المعاهدات لعام -31/3وتنص المادة )    يؤخذ في الاعتبار، إلى جانب س

انون الدولي قابلة للتيبيق على الع قات بين الأطراف". والمقصود هنا أنه يأخذ إلى جانب سياق الاتفاقيات الدولية والإقليمية قاعدة م ئمة من قواعد الق
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لوطنية حيث أمكن ذلك, والتزمت بإسلللللتعراض مدى إلتزامها في هذه التفاقية ودمجها في التشلللللريعات ا

التفاقية. ومن ذات القبيل قامت بالسللعي جاهدة لعداد نظام حماية المبلغين والشللهود بحسللب ما إقتضللت  

 من إتخاذ تدابير وقائية لحماية المبلغين والشهود والخبراء والضحايا. 33-32المواد 

اقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بشأن حماية الشهود والخبراء والضحايا من اتف 32وتنص المادة     

تتخذ كل دولة طرف تدابير مناسللبة وفقا لنظامها القانوني الداخلي، وضللمن حدود إمكانياتها،  -1على أن ا 

قية وكذلك تفالتوفير حماية فعّالة للشللللهود والخبراء الذين يُدْلون بشللللهادة تتعلق بأفعال مجرّمة وفقا لهذه الا

يجوز أن  -2لأقاربهم وسائر الأشخاص الوثيقي الصلة بهم عند الاقتضاء، من أي انتقام أو ترهيب محتمل. 

من هذه المادة، ودون مسلللاس بحقوق المدعى علي ، بما في ذلك حق   1تشلللمل التدابير المتوخّاة في الفقرة 

ية الجسدية لأولئك الأشخاص، كالقيام مثلا، إرساء إجراءات لتوفير الحما -في محاكمة حسب الأصول: )أ(

بالقدر اللازم والممكن عمليا، بتغيير أماكن إقامتهم والسماح، عند الاقتضاء، بعدم إفشاء المعلومات المتعلقة 

توفير قواعد خاصلللة بالأدلة تتيح للشلللهود  -بهويتهم وأماكن تواجدهم أو بفرض قيود على إفشلللائها. )ب(

والهم على نحو يكفل سلللللامة أولئك الأشللللخاص، كالسللللماح مثلا بالدلاء بالشللللهادة والخبراء أن يدلوا بأق

تنظر الدول  -3باسلللتخدام تكنولوجيا الاتصلللالات، مثل وصللللات الفيديو أو غيرها من الوسلللائل الملائمة. 

شأن تغيير أماكن إقامة الأشخاص المشار اليهم ف  يالأطراف في إبرام اتفاقات أو ترتيبات ما دول أخرى ب

تتيح كل دولة  -1تسري أحكام هذه المادة أيضاً على الضحايا اذا كانوا شهوداً.  -4من هذه المادة.  1الفقرة 

طرف، رهنا بقانونها الداخلي، امكانية عرض  راء وشللواغل الضللحايا وأخذها بعين الاعتبار في المراحل 

 .1يمس بحقوق الدفاعاالمناسبة من الاجراءات الجنائية المتخذة ضد الجناة، على نحو لا 

ويتضح من النص السابق أن التفاقية جسدت حماية المبلغين والشهود، ووضحت التدابير اللازمة     

, بل أننا نرى في هذه التفاقية نوع من الحماية أو الحصلللللانة القانونية لأي شلللللخص يقوم 2لتلك الحماية

كنوع من التشلللللجيا على التبليغ عن أفعال  بإرتكاب جرم ما، حيث طبقت علي  الحماية الواردة في النص

، بغية 3الفساد، وهذا هو الهدف المنشود من وراء توفير الحماية المذكورة, تبعاً لتعاون الشخص ما العدالة

سر،  سهولة وي شافها ب صعب اكت سرية، بحيث ي ساد، والتي تعتبر من قبيل الجرائم ال شف عن جرائم الف الك

من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسلللاد على أن ا  37من المادة  4فقرة وتطبيقاً لما سلللبق، فقد نصلللت ال

                                                 
 لأطراف، إذا لمكافحة الفســـاد القواعد المتعلقة بحقوق الإنســـان، على اعتبار أن هذه القواعد تعتبر واجبة التيبيق في نياق التشـــريعات الداخلية للدول

الإنسان؛  قيتوجب على كل الدول تكريس أحكام الحماية المقررة للشهود وال برا  والمبل ين والم برين في قضايا الفساد، وذلد احتراماً لمنظومة حقو

ــ ــهود والمبل ين في نياق التش ــيد أحكات حماية الش ــان جرا  عدم تجس ــلبية التي يمكن أن تلحق بمنظومة حقوق الأنس عات الداخلية ريتبعاً للتأثيرات الس

 للدول الأطراف. للمزيد ينظر في :

Anne Peters, Corruption as a Violation of International Human Rights, The European Journal of International Law 

Vol. 29, no. 4, 2018, p. 1260. 
 .2113( من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام 32المادة ) 1
 .215يوسف مرين وطاهر عباسة : حماية الشهود في ضو  التشريعات الوطنية والدولية، المرجع السابق، ص.  2
 .938رشيدة بوكر : تدابير حماية أمن الشاهد بين ضرورات مكافحة الجريمة وضمانات المحاكمة العادلة، المرجع السابق، ص.  3
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صوص علي  في المادة  شخاص على النحو المن من هذه الاتفاقية، ما مراعاة ما  32تجري حماية أولئك الأ

 .1يقتضي  اختلاف الحالا

د يتبين أن موضللللعها من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسللللا 37وبإمعان النظر في نص المادة     

تتخذ كل دولة طرف -1يتعلق في التعاون ما سلللطات إنفاذ القانون، حيث نصللت المادة المذكورة على أن ا

تدابير مناسبة لتشجيا الأشخاص الذين يشللللللاركون أو شلللاركوا في ارتكاب فعل مجرم وفقا لهذه الاتفاقية 

غراض التحقيق والثبات، وعللى توفلير مسلاعدة عللى تقلديم معلوملات مفيلدة إلى السللطات المختصلة لأ

فعليلللة محلللددة للسللللطات المختصلللة يمكلللن أن تسهم في حرمان الجناة من عائدات الجريمة واسترداد تلك 

تنظر كل دولة طرف في أن تتيح، في الحالات المناسبة، إمكانيلة تخفيلف عقوبلة المتلهم الذي -2 .العائدات

تنظر كل دولة -3.مليات التحقيق أو الملاحقة بشلللللأن فعل مجرم وفقا لهذه الاتفاقيةيقدم عونا كبيرا في ع

لي، لأي  لادئ الأساسية لقانونها الداخل لا للمب لة، وفق لة القضائي لن الملاحق طرف في إمكانية منح الحصانة م

 -4لاتفاقية.شلللخص يقلللدم عونلللا كبللليرا في عمليلللات التحقيلللق أو الملاحقلللة بشأن فعل مجرم وفقا لهذه ا

مللن هللذه الاتفاقية، ما  32تجلري حمايلة أولئلك الأشلخاص عللى النحلو المنصلوص عليل  في المللادة 

 .2مراعاة ما يقتضي  اختلاف الحالا

ونرى أن توفير الحماية للمتهمين بشلللللرط تقديمهم لمعلومات مفيدة هو أمر في غاية من الأهمية     

ساد أن يعيد النظر بما قام والأولوية, حيث أن هذه الحم س  بإرتكاب جريمة ف سولت ل  نف شجا كل من  اية ت

ب ، من خلال تقديم  للمعلومات في ظل وجود حماية قائمة, ومن ناحية أخرى فإن هذه الحماية قد تحول 

لك  قدم لت ية تمنح للشلللللخص الم ما قاء ح هذا ل كل  ها و ثار ها وأ حدت مة أو التخفيف من  مام الجري دون إت

 .3ات, وهنا يتضح مدى أهمية توفير مثل هذا النوع من الحمايةالمعلوم

كما نلاحظ أن التفاقية الأممية فصللللت الحماية، على نحو يشلللمل المبلغ والشلللاهد والخبير، حيث     

مادة  ية المبلغّين، وهو نص ال ية نص خاص لحما فاق ن  ا 33أفردت تلك الات ، حيث جاء في هذا الأخير أ

سبة لتوفير الحماية من أي تنظر كل دولة طرف ف صلب نظامها القانوني الداخلي تدابير منا ي أن تُدخل في 

صة بأي وقائا  سلطات المخت سوّغ لها لأي شخص يقوم، بحسن نيّة ولأسباب وجيهة، بابلاغ ال معاملة لا م

 .4تتعلق بأفعال مجرّمة وفقا لهذه الاتفاقيةا

علومات محل التبليغ ليس بالضللللرورة أن تكون دليل ومن الملاحظ في المادة سللللابقة الذكر أن الم    

شاهد أو الخبير الذي يملك من المعلومات ما يجعل  أجدر بنيل الحماية, كما  بالمعنى القانوني, على خلاف ال

                                                 
 .2113حة الفساد لعام ( من اتفاقية الأمم المتحدة لمكاف37/4المادة ) 1
 ( من نفس الاتفاقية.37المادة ) 2
 .81، ص. 2115، دار نهضة مصر، القاهرة،  2، ط.3عبد المجيد محمود عبد المجيد : المواجهة الجنائية للفساد، ج.  3
 .2113( من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام 33المادة ) 4
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أن نوع الحماية الممنوحة ترتبط بعدة متغيرات، كنوع المعلومات المدلى بها وطبيعة الشللللخص ومنصللللب  

 . 1لاحق وحجم التهديد الذي قد ي

، 2ومن هنا إتضللحت الأهمية التي منحتها هذه التفاقية الأممية لموضللوع حماية المبلغين والشللهود    

ية للعديد من الدول، مما دفا هذه الأخيرة لكي تنتهج منهج  لداخل والتي ألقت بظلالها على التشلللللريعات ا

تطرق إلى حيثية حماية المبلغين والشهود الاتفاقية الأممية في الحماية, ولعل هذا ما يوجب علينا ضرورة ال

 والمخبرين والخبراء في تشريعات بعض الدول الأجنبية )الفرع الثاني(.

 الفرع الثاني

 حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء في تشريعات بعض الدول الأجنبية

بارة عن مجم ها لا تكون إلا ع ماع علي ية يتم الج ية دول فاق بادئ لا شلللللك أن أي إت عد وم عة قوا و

ومتطلبات والتزامات تم جمعها من بعض الدول ومن ثم اسقاطها على شكل إتفاقية, ومن هنا فإن موضوع 

حماية المبلغين والشلللللهود كأي فكرة تبدأ بشلللللكل فردي وتتطور, ومن هنا فلا بد لنا من معرفة ما يناط 

 : 3بموضوع حماية المبلغين والشهود في بعض الدول الأجنبية

                                                 
 .7-6, ص. 2117دة في مجال حماية المبل ين : مكتب الأمم المتحدة المعني بالم درات والجريمة, نيويورك، دليل مرجعي بشأن الممارسات الجي 1
شارة إلى أن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لعام  2 صت  2111تجدر الإ شهود، حي  ن صة بحماية ال ست قواعد خا قد كر

مادة ) ي24ال فاق لد الات يدلون في  -1ة على أن " ( من ت لذين  ــــهود ا لة للش عا ية ف ها لتوفير حما يات مة في حدود إمكان تدابير م ئ كل دولة طرف  تت ذ 

من أي  ،الإجرا ات الجنائية بشهادة ب صوص الجرائم المشمولة بهذه الاتفاقية، وكذلد لأقاربهم وسائر الأش اص الوثيقي الصلة بهم، حسب الاقتضا 

 تمل.انتقام أو ترهيب مح

من هذه المادة، ودون مســاس بحقوق المدعى عليه، بما في ذلد حقه في الضــمانات الإجرائية:  1يجوز أن يكون من بين التدابير المتوخاة في الفقرة  -2

اح عند ن إقامتهم، والســموضــع قواعد إجرائية لتوفير الحماية الجســدية لأولئد الأشــ اص، كالقيام مث ، بالقدر ال زم والممكن عمليا، بت يير أماك -)أ(

شائها؛) ( شا  المعلومات المتعلقة بهويتهم وأماكن وجودهم أو بفرض قيود على إف شها -الاقتضا  بعدم إف دة توفير قواعد خاصة بالأدلة تتيح الإدلا  بال

ث  وصــ ت الفيديو أو غيرها من الوســائل على نحو يكفل ســ مة الشــاهد، كالســماح مث  بالإدلا  بالشــهادة باســت دام تكنولوجيا الاتصــالات، ومنها م

ــــأن ت يير أماكن إقامة الأشــــ اص المذكورين في الفقرة  -3الم ئمة.  من هذه  1تنظر الدول الأطراف في إبرام اتفاقات أو ترتيبات مع دول أخرى بش

ــــهودا". للمزيد ينظر في -4المادة.  ، 55/25: قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم  تنيبق أحكام هذه المادة كذلد على الضــــحايا من حي  كونهم ش

، بشــــأن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، منشــــورات المكتب المعني 2111تشــــرين الثاني/نوفمبر  15الصــــادر بتاريخ 

 وما بعدها. 1، ص. 2114بالم درات والجريمة، نيويورك، 

ة في اتفاقية الأمم لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية ينظر في : مريم لوكال : الآليات القانونية المســـتحدثة لحماية وللمزيد حول تفاصـــيل الحماي   

 .114 – 113دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص.  –المعدل لقانون الإجرا ات الجزائية  12-15الشهود وال برا  والضحايا بموجب الأمر 
 ريعات الدول الأجنبية الناظمة لحماية الشهود، وهي على النحو الآتي :تجدر الإشارة لبعض تش 3

ـــ : قانون حماية الشهود لعام  التشريع الاسترالي : -  1996هناك عدة من عدة قوانين تنظم حيثية حماية الشهود في استراليا، وهذه الأخيرة تتمثل بـ

ــهود ــترالية، وقانون حماية الش ــاري المفعول في العاصــمة الاس ــهود لعام  1995لعام  الس الميبق في اقليم جنو  ويلز الجديد، وكذلد قانون حماية الش

الميبق في كوينزلاند، أما بالنســبة للجنو   2111الســاري المفعول في الاقليم الشــمالي الاســترالي، وهناك أيضــاً قانون حماية الشــهود لعام  2112

شهود لعام  سترالي فييبق فيه قانون حماية ال شهود لعام ، 1996الا سمانيا، وقانون الحماية لعام  2111وهناك كذلد قانون حماية ال  1999الميبق في ت

 الميبق في استراليا ال ربية )الاقليم ال ربي(.   1996الساري المفعول في اقليم فيكتوريا، وأخيراً قانون حماية الشهود لعام 

شريع الكولومبي : - شهود في ك الت سألة تكريس حماية ال ستور عام ترجع م  418، وعلى إثر هذا الأخير تم إقرار القانون رقم 1991ولومبيا إلى د

شهود بالمعلومات والتوصيات من أجل 1997لعام  شهود، ويتمحور البرنامع الأول حول تزويد ال ، حي  جا  هذا القانون بث ثة برامع متميزة لحماية ال

س متهم؛ أما البرنامع الثاني فيوفر م شهود؛ وأخيراً، فإن البرنامع الثال  ينيوي على إجرا ات ت يير الهوية، المحافظة على  ضاع ال راقبة محدودة لأو

 وهل يشمل الضحايا والشهود والأطراف في الإجرا ات ومسؤولي مكتب المدعي العام.

ــــريع في جنو  أفريقيا : - ــــهود بعدة حقبات قانونية في جنو  افريقيا، حي  كان  التش ــــألة حماية الش يعول في هذا المجال على قانون مرت مس

ــــتراتيجية الوطنية لمنع الجريمة لعام 1977الاجرا ات الجنائية لعام  ، وقد بقي الحال كذلد إلى أن تم اقرار 1996م، ومن ثم جرى الاعتماد على الاس

ــــنة  112القانون رقم  ــــتوج2111، وذلد في العام 1998لس ــــكال الجرائم المس بة للحماية، وإجرا ات فرض الحماية، ، حي  حدد القانون المذكور اش

ماية القانونية الحوالعقوبات المقررة إثر خرق السرية في مجال حماية الشهود، إضافة إلى امكانية عقد اتفاقات دولية واقليمية ل ايات نقل الشهود وتأمين 

 لهم، وغير ذلد من المسائل.

 للمزيد حول التشريعات المذكورة أع ه ينظر في :   

United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) , Good practices for the protection of witnesses in criminal 

proceedings involving organized crime, supra note, p. 8 et seq. 
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 لا : حماية المبلغين والشهود في الولايات المتحدة الأمريكية أو

تعتبر الولايات المتحدة الأمريكية السلللللباقة في التفكير ببرنامج حماية الشلللللهود، وذلك في عام     

, "، وعرف عالميًا باسللم اأمن الشللهود1976، ولجأت رسللميًا لوضللا قانون لحماية الشللهود عام1971

قتراح مثل هذا القانون هو ما اتضلللح للحكومة الأمريكية أن المافيا تأخذ تعهد على وكانت الغاية من وراء إ

أفرادها بكتم الأسللرار، وفي حال أن قام أحد أفرادها بإفشللاء هذه الأسللرار فتقوم بقتل أسللرة الخائن ويمتد 

  .1القتل إلى والداه وأطفال  , ومن ثم تحول هذه القتراح إلى قانون

أعوام، تم اللتفات لوجود قصور في تطبيق برنامج حماية الشهود، الأمر الذي أدى وبعد ذلك بعدة     

، والذي تضلللللمن تحديد معايير قبول صلللللارمة واجراء تقدير 2لتعديل قانون مكافحة الجريمة المنظمة

, وانشللاء صللندوق تعويض للضللحايا، والتوقيا على مذكرات تفاهم تبين التزامات الشللاهد لدى 3للمخاطر

ضية خطيرة جداً، وأن قبول   شهادة ق ضية محل ال شترط هذا القانون أن تكون الق في برنامج الحماية, لكن ي

، اصدر الكونغرس الأمريكي قانوناً 1984. وبعد ذلك، وتحديداً في العام 4تكون الشهادة حاسمة في الثبات

شهود، وقد كرس هذا القانون جملة من الأمور صلاح أمن ال سمي بقانون ا سا جديداً  ، ألا وهي : أولاً، التو

في تحديد طوائف الشللهود المشللمولين بالحماية. ثانياً، التوسللا في تقديم الخدمات الصللحية والمالية للشللاهد. 

ثالثاً، الزام المدعي العام ببحث وتسبيب قرار طلب الحماية. رابعاً، تحديد حقوق والتزامات طرفي الحماية. 

يذ الأحكام التي تقضي بكشف الشخصية الجديدة للشاهد. سادساً، تحديد خامساً، سلطة المدعي العام في تنف

صة  سابعاً، تحديد الجراءات الخا سير التحقيق.  ضرر يؤثر على  التدابير الواجب اتخاذها في حال وجود 

 .5بإنهاء حماية الشاهد أو الكشف عن شخصيت 

 ثانيا : حماية المبلغين والشهود في فرنسا 

الجراءات  الفرنسللللي منظومة قانونية لحماية الشللللهود، حيث خصللللص قانونكرس التشللللريا      

شرين الثاني من العام  الجنائية شهر ت صادر في  سي ال شهود، وبعد  2111الفرن باب كامل بعنوان حماية ال

لك  جةً لظهور جرائم خطير  -ذ عامين  -ونتي قانون في ال هذا ال يل  عد هذه 2119و 2112تم ت جازت  , وأ

صورة كلية؛ أي التعديلات إخف صورة جزئية كإخفاء محل إقامت  مثلاً، أو ب شاهد ب اء المعلومات المتعلقة بال

 . 6إخفاء جميا البيانات الخاصة بالشاهد

                                                 
ــــروع  1 ــــهود" بدايته مافيا الأمريكية ونهايته مش قانون مصــــري لم يكتمل، متوافرة من خ ل الموقع خلود متولي : مقالة بعنوان قانون "حماية الش

 مساً  .  13:31،  في تمام الساعة 31/13/2121، تمت زيارته يوم  https://m.alwafd.newsالإلكتروني التالي : 
 .937المحاكمة العادلة، المرجع السابق، ص.  رشيدة بوكر : تدابير حماية أمن الشاهد بين ضرورات مكافحة الجريمة وضمانات 2
 ينظر في :  1984للمزيد حول قانون حماية الشهود الأمريكي لعام  3

Raneta Lawson Mack. The Federal Witness Protection Program Revisited and Compared: Reshaping an Old 

Weapon to Meet New Challenges in the Global Crime Fighting Effort, supra note, p. 198 et seq. 
 .25-24كمال العساف : الإطار القانوني لحماية المبل ين والشهود والم برين وال برا  في قضايا الفساد، المرجع السابق،  ص.  4
 وما بعدها. 115لمرجع السابق، ص. رامي متولي القاضي : الحماية الجنائية للأش اص المتعاونين مع أجهزة العدالة في الجريمة المنظمة، ا 5
 .26كمال العساف : الإطار القانوني لحماية المبل ين والشهود والم برين وال برا  في قضايا الفساد، المرجع السابق، ص.  6

https://m.alwafd.news/
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مادة      جد أن ال ية الفرنسلللللي 17-716فن نائ قانون الجراءات الج ية الخفاء  1من  تؤكد على حيث

قامة الشاهد(، فنجد المادة المذكورة تنص أن ا الأشخاص الجزئي للمعلومات المتعلقة بالشاهد )إخفاء مكان إ

إثبات  لديهم عناصللر  في ارتكابهم الجريمة أو الشللروع فيها، وتتوافر  لا يوجد سللبب يبرر الاشللتباه الذين

وذلك بعد الحصلللول  عنوانهم على أن  مركز الشلللرطة أو مديرية الأمن، هامة، يجوز أن يتم الاعلان عن

تم خاص، وي عنوان هؤلاء الأشلللخاص بسلللجل العام أو قاضلللي التحقيق، بحيث يتم قيدالنائب  على موافقة

 .2حفظ ذلك السجل وفتح  عند الحاجة، بشكلٍ الكتروني أو ورقيا

خوفاً من تعرضللل   ويتبين هنا أن الغاية من وراء هذا النص تتمحور حول توفير الحماية للشلللاهد    

مادة المذكورة أعلاه، يتضلللح أنها توفر حماية عامة للشلللهود، للانتقام هو وأسلللرت . وبالوقوف على نص ال

، 3على نحو يشمل كل الدعاوى، وبصرف النظر عن نوع الجريمة، سواء كانت جناية، أو جنحة، أو مخالفة

ستبعاد شبهة ارتكاب الشاهد لجريمة أو الشروع فيها.  وذلك شريطة توافر ثلاثة شروط، ألا وهي : أولاً، ا

لشللاهد على تقديم أدلة مفيدة في إجراءات القضللية. ثالثاً، الحصللول على موافقة النائب العام أو ثانياً، قدرة ا

 .4قاضي التحقيق على عد الافصاح عن عنوان الشاهد

قد نظمت  18 – 716أما بخصللوص الخفاء الكلي للمعلومات المتعلقة بالشللاهد، فنجد بأن المادة     

ي حالة الجراءات المتعلقة بجريمة يعاقب عليها بالسجن لمدة ثلاث ف ، حيث نصت على أن  ا5هذا الجراء

إلى  17-716سلللنوات على الأقل، وعندما يرجح أن يؤدي الاسلللتماع للشلللخص المشلللار إلي  في المادة 

تعريض الحياة أو السلامة الجسدية للخطر لهذا الشخص أو أفراد أسرت  أو أقارب ... يمكن التقدم بطلب من 

لعام أو قاضللي التحقيق لقاضللي الحريات والحبس، وبموجب قرار مسللبب من قبل هذا الأخير، قبل النائب ا

يمكن أن يأذن بأن يتم جما أقوال هذا الشلللللخص دون إظهار هويت  في ملف الجراءات. هذا القرار غير 

 .6ا61-716قابل للاستئناف، ما مراعاة أحكام الفقرة الثانية من المادة 

                                                 
ئية الفرنسي. للمزيد ينظر ، بشأن تعديل قانون الإجرا ات الجنا2119 -222( من القانون رقم 51و  42تم تعديل هذا النص مؤخراً بموجب المادتين ) 1

 في : 

Article (706-57) du code de procédure pénale français, Modifié par LOI n°2019-222 du 23 mars 2019 - art. 42 & 

art. 50 (V). Disponible en : 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=C1273DCAC46B62D693C96749D31957F7.tplgfr23s_3

, Vu sur EGITEXT000006071154&dateTexte=20200521?idSectionTA=LEGISCTA000006138133&cidTexte=L

15-2-2018, 3:00 Pm. 
( كذلد على أنه " إذا تم اســتدعا  الشــ ص بســبب وظيفته، فقد يكون العنوان المعلن هو عنوانه الوظيفي. وإن موافقة النائب 57-716وتنص المادة ) 2

من لدى الســلية العامة أو مكلف ب دمة عامة، وذلد عن حقائق كان يعرفها بســبب العام ليس ضــرورية عندما يتم تقديم الشــهادة من قبل شــ ص مؤت

 وظائفه أو مهمته، متى كان العنوان المعلن له هو عنوانه الوظيفي". ينظر في :

Article (706-57) du code de procédure pénale français, Modifié par LOI n°2019-222 du 23 mars 2019 - art. 42 & 

art. 50 (V). 
سية  3 سيا سي، مجلة الحقوق والعلوم ال شريع الفرن شهود في الت شلة، ع.  –حسيبة محي الدين : الحماية الإجرائية لل ، جانفي 17جامعة عباس ل رور خن

 .325، ص. 2117
 .219يوسف مرين وطاهر عباسة : حماية الشهود في ضو  التشريعات الوطنية والدولية، المرجع السابق، ص.  4
من  36، ووفقاً للمادة 2119سبتمبر  18، المؤرخ في 964-2119المرسوم رقم  ( من خ ل58 – 716تجدر الإشارة إلى أنه قد جرى تعديل المادة ) 5

 .2121يناير  1المرسوم المذكور فإن الأحكام المعدلة تدخل حيز التنفيذ في 

5-Article (70668964 du 18 septembre 2019 -odifié par Ordonnance n°2019) du code de procédure pénale français, M

- art. 35 (VD). 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=C1273DCAC46B62D693C96749D31957F7.tplgfr23s_3?idSectionTA=LEGISCTA000006138133&cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=20200521
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=C1273DCAC46B62D693C96749D31957F7.tplgfr23s_3?idSectionTA=LEGISCTA000006138133&cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=20200521
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، وهذه 1لنص سللللابق الذكر، بأن  حدد شللللروط الخفاء الكلي لهوية الشللللاهدويلاحظ المتفحص ل    

: أولاً، أن تتعلق الشلللهادة بجريمة عقوبتها الحبس مدة لا تقل عن ثلاث سلللنوات. ثانياً، أن  2الشلللروط هي

سرت  أو أقارب  للخطر شاهد أو أ شهادة قد تعرض حياة ال  . ثالثاً، صدور الموافقة على الخفاء3تكون هذه ال

صوص عليها في المادة ) شروط المن شاهد وفق الجراءات وال صية ال شخ ، وذلك من 4(18 -716الكلي ل

خلال طلب يقدم من قبل النائب العام أو قاضلللي التحقيق لقاضلللي الحريات والحبس، ويصلللدر هذا الأخير 

 .5قراره بقبول الطلب أو رفض  ما التسبيب

الشلللاهد المذكور في الحالتين السلللابقتين يكون من خلال ومن الجدير ذكره بأن إجراء إخفاء هوية     

طلب يقدم لهذه الغاية، إلا أن المشللرع الفرنسللي قد منح قاضللي الحريات والحبس صلللاحية الأمر بإخفاء 

( 18 – 716، فنجد المادة )6هوية الشلللاهد، من تلقاء نفسللل ، دون أن يكون هناك طلب من المعني بالأمر

اضللي الحريات والحبس أن يقرر الاسللتماع إلى الشللاهد بنفسلل . قرار قاضللي يجوز لق تنص على أن  ا...

شاهد، والذي لا  ستماع ال سة ا الحريات والاحتجاز، الذي لا يكشف عن هوية الشخص، مرتبط بمحضر جل

يتضللمن توقيا الشللخص المعني )الشللاهد(. يتم تسللجيل هوية وعنوان الشللاهد في تقرير  خر موقا من قبل 

 .7يتم وضع  في ملف منفصل عن ملف الجراءات...االشخص المعني، و

وقد شدد التشريا الفرنسي على ضرورة عدم الكشف عن المعلومات التي تقا محلاً ل خفاء، تحت     

طائلة انعقاد المسللللؤولية الجزائية التي تتضللللمن العقاب بحق الأشللللخاص المخالفين ل لتزام المذكور؛ أي 

( على أن ا لا يجوز تحت أي ظرف من 19-716حيث نصلللت المادة )الالتزام بعدم كشلللف المعلومات، 

، إلا  18-716أو  17-716الظروف الكشللف عن هوية أو عنوان الشللاهد الذي اسللتفاد من أحكام المواد 

                                                 
، ألا وهي أن التشــريع الفرنســي يشــترط ل ايات تفعيل حالة الإخفا  الكلي لهوية الشــاهد ضــرورة أن تتوافر نقية غاية في الأهميةتجدر الإشــارة إلى  1

( من نفس 58 -716جرا ات الجنائية، ع وةً على الشروط المنصوص عليها في المادة )( من قانون الإ57-716الشروط المنصوص عليها في المادة )

( تتعلق بمسـألتين، وهما : أولاً، اسـتبعاد شـبهة ارتكا  الشـاهد لجريمة أو الشـروع فيها. ثانياً، قدرة 57 -716القانون، والشـروط المكرسـة في المادة )

ــاهد على تقديم أدلة مفيدة في إجرا ات ال ــي، المرجع الش ــريع الفرنس ــهود في التش ــيبة محي الدين : الحماية الإجرائية للش قضــية. للمزيد ينظر في : حس

 .328السابق، ص. 
ة أن يكون يأشـار التشـريع الفرنسـي إلى إمكانية ات اذ تدابير لحماية الشـاهد وأقاربه، بما في ذلد اسـت دام الهوية المفترضـة، أو غير الحقيقية، شـري 2

سرته أو اقاربه، ويتم ات اذ تدابير الحماية بنا  على طلب من النائب العام، من هناك خير  شاهد أو أفراد ا  ل خشديد يلحق أو من المحتمل أن يلحق بال

 . للمزيد ينظر في : 1-63-716اللجنة الوطنية المنصوص عليها في المادة 

Article (706-62-2) du code de procédure pénale français, Modifié par Ordonnance n°2019-964 du 18 septembre 

2019 - art. 35 (VD). 

 36، ووفقاً للمادة 2119سبتمبر  18، المؤرخ في 964-2119المرسوم رقم  ( من خ ل2-62 – 716تجدر الإشارة إلى أنه قد جرى تعديل المادة )   

 .2121يناير  1ي من المرسوم المذكور فإن الأحكام المعدلة تدخل حيز التنفيذ ف
 .941رشيدة بوكر : تدابير حماية أمن الشاهد بين ضرورات مكافحة الجريمة وضمانات المحاكمة العادلة، المرجع السابق، ص.  3
 أحمد براك : قصور حماية الشهود في التشريع الجنائي الفلسييني والعربي، المرجع الالكتروني السابق. 4
 . 331جرائية للشهود في التشريع الفرنسي، المرجع السابق، ص. حسيبة محي الدين : الحماية الإ 5
6 5-Article (7068964 du 18 septembre -) du code de procédure pénale français, Modifié par Ordonnance n°2019

2019 - art. 35 (VD). 
7 5-Article (7068964 du 18 septembre -Ordonnance n°2019) du code de procédure pénale français, Modifié par 

2019 - art. 35 (VD). 

ـــجل يوقع من قبل المعني بالأمر بالأ   ـــاهد من خ ل س ـــاهد يتم حفي هوية وعنوان الش ـــارة إلى أنه في حالة الإخفا  الكلي لهوية الش حرف تجدر الإش

 الأولى، على نحو لا تظهر من خ له الش صية الحقيقية للشاهد.
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. إن الكشلللللف عن هوية أو عنوان 611-716في الحالة المنصلللللوص عليها في الفقرة الأخيرة من المادة 

يعاقب علي  بالسلللجن لمدة خمس سلللنوات  18-716أو  17-716م المواد الشلللاهد الذي اسلللتفاد من أحكا

 . 2يوروا 71111وغرامة قدرها 

ويلاحظ المتفحص للنص السلللللابق أن  قد قرر عقوبة جزائية تنصلللللب على السلللللجن لمدة خمس     

ات يورو، وذلك إثر خرق الالتزام المتعلق بعدم الكشف عن المعلوم 71111سنوات، والغرامة المقدرة بللل 

المتعلقة بالشلللللاهد، والتي تقا محلاً ل خفاء، وفي هذا المجال فإن العقوبة تغلط في حال ترتب على فعل 

الفشللللاء أفعال تتضللللمن عنفاً موجهاً ضللللد الشللللخص المشللللمول بالحماية أو زوج  أو أطفال  أو أقارب  

يورو. بالمقابل، تكون  111.111المباشرين، بحيث يتم رفا عقوبة السجن إلى سبا سنوات، والغرامة إلى 

يورو، وتحديداً عندما يترتب على فعل  111.111العقوبة هي السللجن لمدة عشللر سللنوات وغرامة قدرها 

 .3الفشاء وفاة الشخص المشمول بالحماية أو زوج  أو أطفال  أو أقارب  المباشرين

شهود ي حماية المبلغين والوبعدما فرغنا من بيان هذه الجزئية، ننتقل للحديث عن التعاون الدولي ف    

 والمخبرين والخبراء )الفرع الثالث(. 

 التعاون الدولي في حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء: الفرع الثالث

إن جريمة الفسللاد هي جريمة عابرة للحدود تتطلب تضللافر الجهود الدولية لمحاربتها, وهذا ما يعززه 

لمتحدة لمكافحة الفسلللاد، إذ أشلللارت هذه المادة إلى موضلللوع مهم، وهو من إتفاقية الأمم ا 43نص المادة 

لواد  -1التعاون الدولي، حيث ورد فيها ا  لا للمل ل للة، وفق لائل الجنائي للدول الأطللراف في المسل ل تتعلاون ال

لقا  11إلى  44 ل ل لبا ومتس لك مناس لان ذل لا ك لدول الأطلراف، حيثم لة. وتنظلر ال لذه الاتفاقي ل لن ه ل لا م ل م

نظامللللها القللللانوني الداخلللي، في مسللاعدة بعضللها البعللض، في التحقيقللات والجللراءات الخاصللللللة 

في مسائل التعاون الدولي، كلما اشترط توافللللر -2 .بالمسللللللللائل المدنيللللللللة والدارية ذات الصلة بالفساد

لة  ازدواجيلة التجلريم وجلب اعتبلار ذللك الشلرط مسلتوفى بصلرف النظلر عملا إذا كلانت قوانلين الدول

الطلرف متلقيلة الطلللب تللدرج الجرم المعني ضمن نفلس فئلة الجرائلم اللتي تدرجل  فيلها الدوللة الطلرف 

للوك  لان الس لة، إذا ك لة الطلرف الطالب لتخدم في تسميت  نفس المصطلح الذي تستخدم  الدول لة أو تس الطالب

 .4تلتمس بشأن  المساعدة يعتبر فعلا إجراميا في قوانين كلتا الدولتين الطرفينا اللذي يقلوم علي  الجرم الذي

                                                 
شاهد مهماً لممارسة هناك ا 1 شاهد، ويتحقق ذلد عندما يكون الكشف عن ش صية ال شريع الفرنسي على حالة الإخفا  الكلي لش صية ال ستثنا  في الت

شروط المنصوص عليها في المادة ) شريية صدور قرار عن رئيس هيئة التحقيق، وفق ال ( من قانون الإجرا ات الجنائية، وفي 61 -716حق الدفاع، 

 قة الشاهد على أن  يتم الكشف عن معلوماته أو هويته. للمزيد ينظر في :  ظل مواف

Article (706-60) du code de procédure pénale français, Modifié par Loi n°2001-1062 du 15 novembre 2001 - art. 57 

JORF 16 novembre 2001. 
2 -Article (70659art.  -1062 du 15 novembre 2001 -çais, Modifié par Loi n°2001) du code de procédure pénale fran

57 JORF 16 novembre 2001. 
3 964 du 18 septembre -2) du code de procédure pénale français, Modifié par Ordonnance n°2019-62-Article (706

2019 - art. 35 (VD). 
 لمكافحة الفساد.( من اتفاقية الأمم المتحدة 43المادة ) 4
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ويتضللح من النص أعلاه أن نطاق التعاون يكون في كل من تسللليم المجرمين والمسللاعدة القانونية     

 .1المتبادلة ونقل الاجراءات الجنائية وانفاذ القانون

من الاتفاقية تمنا التعرض للشهود المطلوب  46لمادة من ا 27وفي ذات النطاق نرى نص الفقرة     

من هذه  12، حيث نصللت تلك المادة على أن ا دون مسللاس بتطبيق الفقرة 2شللهادتهم في الدول الأطراف

لى  لاء عل لق، بن لر يواف لخص  خ لير أو ش لاهد أو خب لة أي ش لاز أو معاقب المادة، لا يجوز ملاحقة أو احتج

لرف ا ل لة الط ل لب الدول ل لاعدة في طل لى الدلاء بشهادة في إجراءات قضائية، أو على المس ل لة، عل ل لطالب

لراءات قضائية في إقليم الدولة الطرف الطالبة، أو إخضاع  لأي إجراء  خر  لات أو إج لات أو ملاحق تحري

ل لة سلابق لمغادرت لال أو حكلم إدان لم، بسلبب أي فعلل أو إغف لك القلي ل  الشلخصية في ذل لم   يقيد حريت إقلي

الدوللللللة الطلللللرف متلقية الطلب. وينتهي ضمان عدم التعرض هذا متى بقي الشاهد أو الخبير أو الشخص 

لادرة  ل  فرصلة المغ لد أتيحلت ل لون ق لد أن تك لة، بع الآخلر بمحض اختياره في إقليم الدولة الطرف الطالب

لها الد لق علي لدة تتف لة، أو أي م لا متصل لن التاريت خلال مدة خمسة عشلر يوم لارا م لان، اعتب لان الطرف ولت

الذي أبُلغ فيللل  رسميلللا بلللأن وجلللوده لم يعلللد لازملللا للسللللطات القضائيلللة، أو ملللتى علللاد إلى ذلك القليم 

 .3ابمحض اختياره بعد أن يكون قد غادره

من الاتفاقية  46/18وفي نطاق أخر، وتحديدا  فيما يتعلق بآلية الدلاء بالشهادة, حيث نصت المادة     

الاممية على أن  ا عندما يكون شخص ما موجلودا في إقليلم دوللة طلرف ويلراد سملاع أقوالل ، كشلاهد أو 

سللللللية  خبير، أمام السلطات القضائية لدولة طرف أخرى، ويكون ذلك ممكنا ومتسقا ما المبللللللادئ الأسا

لمح، لرف الأولى أن تس لة الط لوز للدول لي، يج لانون الداخل لد  للق لرى، بعق لة الأخ لب الدول لى طل لاء عل بن

لا أو مستصوبا مثول  ل لن ممكن ل لو، إذا لم يك ل لطة الفيدي ل لار بواس ل لق الائتم ل لن طري ل لتماع ع لة الاس جلس

الشخص المعني شخصيا في إقليلم الدوللة الطلرف الطالبلة. ويجلوز للدولتلين الطرفلين أن تتفقلا عللى أن 

سلتماع سللطة قضائيلة تابعلة للدوللة الطللرف الطالبة وأن تحضرها سلطة قضائية تتلولى إدارة جلسلة الا

 .4اوممكن أن يستفاد من هذا النص لحماية الشاهد والخبيرا.تابعة للدولة الطرف متلقية الطلب

كما أن هناك جانب  خر من التعاون الدولي يتعلق بتغلللليير مكللللان القامللللة للشللللهود وسللللائر     

شخاص المتمتعين بالحماية وذلك بسبب التهديد الذي قد يتعرض ل  طالب الحماية لذا فإن  من الضروري الأ

إنشاء برامج سرية لحماية الشهود من أجلللل تنسللليق وتلللوفير الخلللدمات اللازملللة لتغللليير أملللاكن إقاملللة 

ل لة للطلب لدول المتلقي لب تعلاون ال لك يتطل لد أنَّ ذل لهم. بي لة لشلهودالشلهود وهويت لوفير الدعم والحماي  ات لت

 . 5اللدول الطالبلة

                                                 
 وما بعدها. 143، ص. 2112الدليل التشريعي لتنفيذ إتفاقية الأمم المتحدة : مكتب الأمم المتحدة المعني بالم درات والجريمة, نيويورك،  1
 .83عبد المجيد محمود عبد المجيد : المواجهة الجنائية للفساد، المرجع السابق، ص.  2
 م المتحدة لمكافحة الفساد.( من اتفاقية الأم46/27المادة ) 3
 ( من نفس الاتفاقية.46/18المادة ) 4
 .2113مؤتمر الدول الأطراف لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، فينا،  5
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كما يمكن تحقيق التعاون الدولي من أجل حماية الشهود بطرق رسمية وأخرى غير رسميلة، وملن     

لة لسلداء  لى هلذه الطريق لة عل لة الشلهود أن يضلفي صلفة رسمي لاق دولي بخصلوص حماي لد اتف شأن عق

 .1كن أن يوسا من الخيارات المتاحة للبلد مقارنةً بالتلدابير المطبقلة محليلاً فقطالمساعدة الدولية، كما يم

وأخيراً وفيما يتعلق بوضللعنا الفلسللطيني، فإن قانون مكافحة الفسللاد نص على موضللوع التعاون     

  من ، حيث جاء فيها ا ما مراعاة مبدأ المعاملة بالمثل وفي حدود ما تسلللللمح ب 33القضلللللائي في المادة 

صة  ضائي، خا صلة، تقام علاقات تعاون ق سارية، والمعاهدات والاتفاقيات والترتيبات ذات ال شريعات ال الت

ما الدول الأطراف في الاتفاقيات في مجال التحريات والمتابعة والجراءات القضلللللائية المتعلقة بالجرائم 

ن  يعد مفتاح حقيقي لتوفير . ويلاحظ المتفحص للنص سللللابق الذكر أ2المنصللللوص عليها في هذا القانونا

 .3وتكريس حماية المبلغين والشهود بالتعاون ما الدول الأطراف في الاتفاقيات ذات العلاقة

سة، نجد بأن  من الجدير بنا التأكيد على أهمية تكريس القواعد الفعالة في  :الخاتمة   في ختام هذه الدرا

ف الشللللارع الجزائي الجرائي، بما يضللللمن إيجاد مجال حماية الشللللهود والمبلغين، وذلك بغية بلورة أهدا

بات حقوق  ية، على نحو يراعي متطل ناجرة، والحقيق لة ال عدا ية تقوم على مفهوم ال ية جزائ قانون مة  منظو

النسان وحريات . وتتمحور غاية الشارع الجزائي من وراء تجسيد منظومة الحماية للشهود والمبلغين حول 

ام الاتفاقيات الدولية والاقليمية التي تهدف إلى محاربة  فة الفسللللاد والوقاية تحقيق الانسللللجام التام ما أحك

منها، وتحديداً النصللوص الناظمة لحماية الشللهود والمبلغين وضللحايا الفسللاد في الاتفاقية الأممية لمكافحة 

لداخلية للدول االفساد، والاتفاقية العربية كذلك، ويترتب على تحقيق الانسجام المذكور في نطاق التشريعات 

أن هذه الأخيرة سلللتنفذ واجب اليفاء بمتطلبات حقوق النسلللان وحريات ، تبعاً لتوفير الحماية الشلللخصلللية 

والوظيفية والقانونية للشلللللخص المشلللللمول بالحماية، هذا من جانب. ومن جانب  خر، فإن تكريس قواعد 

يا الأشللخاص على البلاغ عن جرائم إلى تشللج -بلا شللك  –ناجعة لحماية المتعاونين ما العدالة سلليؤدي 

الفساد والكشف عنها، خصوصاً وأن الجرائم المذكورة تمتاز بالسرية والغموض، بحيث يصعب اكتشافها 

بسللهولة. وأخيراً، فإن تجسلليد منظومة قانونية فعالة لتوفير الحماية للأشللخاص المشللمولين بها يضللمن عدم 

                                                 
1  Raneta Lawson Mack. The Federal Witness Protection Program Revisited and Compared: Reshaping an Old 

Weapon to Meet New Challenges in the Global Crime Fighting Effort, supra note, p. 239. 
 .2115( لسنة 1( من قانون مكافحة الفساد الفلسييني المعدل رقم )33المادة ) 2
، وتتولى يوروبول من أبرز المبادرات المكرسة في مجال التعاون الدولي لحماية الشهود 2111تعتبر شبكة الاتصال الأوروبية التي تأسست في العام  3

(Europol مهمة تنسيق شبكة الاتصال المذكورة، حي  تضم هذه الأخيرة رؤسا  وحدات حماية الشهود المت صصة، وذلد في محاولة لإنشا  منصة )

مة والجرائم بالجريمة المنظناجعة ومفيدة ومشتركة ل ايات تعزيز التعاون بين الدول الأعضا ، من أجل توفير حماية فعالة للشهود في الدعاوى المتعلقة 

شهود، وي تضح ذلد ال ييرة. وفي هذا الصدد، تجدر الإشارة أن الأمم المتحدة قد طورت أيضاً عدد من الأدوات التي تعزز التعاون في مجال حماية ال

قد نصبة على الجريمة المنظمة. وبالمقابل، فجلياً عند النظر في نصوص المنشور المتعلق بالممارسات الجيدة لحماية الشهود في الإجرا ات الجنائية الم

ظمة ف مندعمت منظمة الدول الأمريكية آليات التعاون في مجال حماية الشــهود، لا ســيما مســألة تفعيل اتفاقات نقل الشــهود بين الدول الأعضــا ، وتهد

ــــ ــــر الممارس ات المعتمدة وطنياً وإقليمياً، وتحديداً التي تتعلق بحماية الدول الأمريكية إلى تحقيق جملة من الأهداف في هذا المجال، ألا وهي : )أ( نش

 ل وســائلالشــهود؛ ) ( إنشــا  دليل الســليات الوطنية المســؤولة عن حماية الشــهود؛ )ج( إنشــا  آلية إقليمية لتبادل المعلومات )عقد اجتماعات من خ 

ـــــ( وضـع اتفاقية تعاون ثنائية نموذجية يمكن الاتصـال الإلكترونية(؛ )د( اسـت دام وسـائل الاتصـال الحديثة ل ايات تفع يل منظومة حماية الشـهود؛ )هـ

 الاستعانة بها من قبل الدول الأعضا . للمزيد ينظر في :

Yvon Dandurand & Kristin Farr. A Review of Selected Witness Protection Programs, supra note, p. 59. 
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سير التحقيقات والمحاكمات، والنأي ب ضليل والخداع، على نحو يؤدي إلى عرقلة  هذه الأخيرة عن خطر الت

 تجسيد أهداف المشرع الجزائي الجرائي، وفقاً لرؤى ومتطلبات السياسة التشريعية الرشيدة.

، ويمكن إجمالها النتائج وتجدر الشللارة في هذا المقام إلى أن الدراسللة قد توصلللت لمجموعة من    

 بالآتي ذكره :

 وني الفلسللللطيني قد أخذ على عاتق  حماية المبلغين والشللللهود والخبراء والمخبرين إن النظام القان

 2111لسللنة  1وأقاربهم والأشللخاص وثيقي الصلللة بهم، وذلك بموجب أحكام قانون مكافحة الفسللاد رقم 

عام  ية المبلغين والشلللللهود, وفي ال قانون على وجود إقتراح نظام لحما وتعديلات , ومن ثم نص في هذا ال

ليجعل  2119لسنة  7تم إصدار نظام حماية المبلغين والشهود والخبراء والمخبرين رقم  2119نصرم الم

 من هذه الحماية محاطة بمنظومة قانونية متكاملة .

  إن إرادة المشرع الفلسطيني إنصبت بشكل واضح على أن الحماية فقط للمبلغين والشهود والخبراء

شخاص وثيقي  سواها من جرائم، ولذلك وحيثما والمخبرين وأقاربهم والأ ساد دون  صلة بهم عن جرائم ف ال

صرها في  شأة النظام فإن النظام ح ساد، وحتى عند ن وردت حماية المبلغين كانت فقط في قانون مكافحة الف

 إطار المعلومات المتعلقة بجرائم فساد.

 سطيني شاهد في قانون الجراءات الجزائية الفل سة  1رقم  تبين عدم النص على حماية ال  2111لن

 الأمر الذي يعد عيب تشريعي جسيم.

  إن  ليس من السهل على القاضي الموائمة بين حماية الشاهد وإخفاء هويت  وبين حق الدفاع لكن ما

هذه الصللللعوبة إلا أن  من الممكن على القاضللللي الموائمة بينهم، ومحاولت  بتقدير قيمة الشللللهادة والخطر 

 المحيط بالشاهد .

  تحدي دقيق للهيئة في  لية وضلللللا معايير لتقييم العلاقة بين المعلومة المقدمة للهيئة وبين إن هناك

الضلللرر اللاحق بمقدمها ومدى الدقة في تحديد الرابط السلللببي بينهما، ما الدراك أن هذا التحدي سللليؤثر 

 لا يعني أن الهيئة تقف على العديد من الجهات التي تقوم الهيئة وعلى الدوام بالاحتكاك بها. وإن هذا الأمر

مترددة من موضوع الحماية بل أن الغاية هنا بضرورة الدراك أن هذا الموضوع يشكل تحدي ليس ببسيط 

 أمام الهيئة.

  إن هناك غموض حقيقي في التشللريا الفلسللطيني والتشللريا المقارن في موضللوع الحماية القانونية

 لمخولة بالتطبيق.ومدى إمكانية تطبيقها على أرض الواقا والجهات ا

  إن موضلللللوع حماية المبلغين والشلللللهود يتطلب جهد جماعي ولا يمكن أن يتم دون تكاتف جهود

 العديد من الجهات ذات العلاقة.
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التوصلليات : لما كان هدف أي دراسللة هو تسللليط الضللوء على الشللكاليات ومحاولة إيجاد حل لهذه 

تراحات التي نرى بها حل لبعض تلك الشللكاليات، وهي الشللكاليات فإننا في هذا المقام نضللا عدد من الق

 على النحو الآتي :

  الفلسطيني بما يكفل حماية المبلغين  2111لسنة  3ضرورة تعديل قانون الجراءات الجزائية رقم

صة. ونقترح بذات  صورة خا ساد ب ضايا الف شاهد في ق صورة عامة, ويكفل حماية أكثر تطال لل شهود ب وال

نص المادة المقترحة والخاصلللة بحماية المبلغين والشلللهود, والتي كما أسللللفنا هي حماية السلللياق إعتماد 

 متكاملة وإن تطبيقها من شأن  أن يحيط الشهود والمبلغين بحماية عامة أياً كان موضوع شهادتهم .

  إن موضلوع حماية المبلغين والشلهود يحتاج بحق إلى تعاون وطيد بين الجهات ذات العلاقة أو أي

ة يتبين أنها كذلك, وهذا من خلال توقيا مذكرات تفاهم خاصة بموضوع الحماية بين العديد من الجهات جه

التي تعد مسللاندة في موضللوع الحماية, مثل ذلك ) جهاز الشللرطة, النيابة العامة , مجلس القضللاء الأعلى, 

من شللأن  التغلب على  وزارة التصللالات وتكنولوجيا المعلومات , وزارة الصللحة )المسللتشللفيات((, وهذا

 العديد من التحديات والمعيقات في مواجهة الحماية.

  وكإقتراح عام توسللللليا نطاق حماية المبلغين والشلللللهود لا سللللليما في الجرائم الخطيرة كجرائم

 المخدرات, والقتل .

  7رغم أن هناك بعض المقترحات بضللرورة تعديل بسلليط على نظام حماية المبلغين والشللهود رقم 

، إلا أننا نرى أن هذه المقترحات سللابقة لأوانها بسللبب أن هذا النظام حديث التطبيق وبالتالي 2119لسللنة 

 تجربة سريان  لم تنضج بعد لكي يتم تقييمها.
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 ومدونة الحقوق العينية قواعد ترجيح  البينات بين الفقه المالكي

 هــداج صـفـاء   بـاحثة بسـلك الدكـتـوراه

 ورهانات التنميةمختبر القانون الخاص 

 فــاس–جامـعـة سـيدي محمد بن عـبـد اللـه كـلية العـلوم القـانـونيـة الإقـتصاديـة و الإجتماعية 

 

قانونية، وأكثرها تطبيقا من الناحية العملية، وهذا ما  تعد نظرية الثبات واحدة من أهم النظريات ال

 ي مختلف المنازعات التي تعرض أمامها.يظهره لنا الواقا العملي بصورة ملموسة أمام المحاكم ف

لدليل تطرح نفسلللللها في مجال ملكية العقار غير المحفظ قامة ا باتها بطرق متعددة  1وإ التي يمكن إث

 خاصة عند تعارض الحجج ،مما يلجأ مع  القضاء إلى ترجيح وسيلة على أخرى.

ذلك وتبعا ل ،لخصللللوم من أدلةلذا يعد القضللللاء بمثابة ميزان عدل ،ترجح إحدى كفتي  بقوة ما يلقي  ا

أخذا بحديث  ،إن هو عجز عن إقامة الدليل على ما يدعي  من حقوق يخسر طالب الحماية من القضاء دعواه

ابن عباس رضلللي الله عن  :أن رسلللول الله صللللى الله علي  وسللللم قال: الو يعطى الناس بدعواهم ،لادعى 

و اليمين على من أنكرا.فهلذا الحلديلث من أجلل رجلال أموال قوم و دملاءهم،لكن البينلة على الملدعي، 

الأحاديث و أرفعها ،وأقوى الحجج و أنفعها، وقاعدة عظيمة من قواعد الشلللللريعة السللللللامية المطهرة ، 

وأصل من أصول أحكام السلام السمحة، فلا يقبل قول إنسان فيما يدعي  بمجرد دعواه،بل يحتاج إلى بينة 

   للفصل فيما بينهم.قوية ترجح على بينة المدعى علي

ويجللب عللدم الخلط بين الراجح و الترجيح، فللالراجح يكون بينلل  وبين المرجوح وجلل  من أوجلل  

لكل من الراجح  2الاختلاف، أما الترجيح بين البينات هي عملية تتوسللطهما معا ،و حسللب التعريف اللغوي

شيء بيده ووزن  ون شيء الوازن،ورجح ال قل ،أما الثاني للللللالذي هو ثظر ما والترجيح هو أن الأول يقال لل

التمييل و التغليب يقال رجح الميزان ،أي مال والتي لا تكون إلا إذا تعذر الجما بين  ،يقصد ب  لللللل الترجيح

الحجتين المتعارضلللللتين ، بحيث يتم ترجيح إحداهما على الأخرى بطريق من طرق الترجيح  بعدها تقا 

جيح إحداهما على الأخرى من حيث قوة دليلها،وإذا أظهر البحث المقارنة بينهما للبحث عما يؤدي إلى تر

رجحان الواحدة على الأخرى عمل بما اقتضللللاه الدليل الأرجح و يرد الدليل المرجوح، أخذا بقول الشلللليت 

 إحداها على الأخرى. 3الخليل:اوإن أمكن الجما بين البينتين جما،وإلا رجحا

                                                 
ــــا  العادي"،بح  لنيل دبلوم للمزيد من المعلومات يرجى الإط ع ع 1 ــــتحقاق العقار العادي بين الفقه المالكي و القض لى مرجع حماوي ادريس:"اس

 .15،ص2111/2112الماستر في الشريعة،ت صص القضا  و التوثيق، جامعة القرويين كلية الشريعة بفاس،السنة الجامعية 

 .371، ص2113شر ابن منظور:"لسان العر "، الجز  الثال ، دار صادر، سنة الن 2 

  3خليل بن إسحاق:"م تصر خليل"، دار الفكر بيروت، طبعة 1995، ص 271.
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 بين بأن ل  شروطا نجملها فيما يلي:ومن خلال تعريف الترجيح سالف الذكر، يت

الشلللللرط الأول:أن يكون بين الأدلة، فالدعاوى لا يدخلها الترجيح لأنها تحتاج إلى الدليل، والترجيح   

 بيان اختصاص الدليل بمزيد قوة فليس دليلا، وإنما هو قوة تلحق الدليل؛

 الشرط الثاني:أن يقوم دليل على الترجيح؛   

ثالث: أن    يكون الترجيح بمزية في الدليل الراجح غير مسلللللتقلة،كالتواتر في المتواتر  الشلللللرط ال

المرجح على خبر الواحد ،واختلف في الترجيح بالدليل المستقل على قولين،أحدهما:أن  جائز لكون  كالمزية 

رجحان لبل أولى،لأن المسللتقل أقوى،ثانيهما: أن  لا يجوز الترجيح بالدليل المسللتقل واختاره القاضللي،لأن ا

 وصف للدليل،والمستقل ليس وصفا؛

الشلللللرط الرابا:أن تكون الأدلة قابلة للتعارض،فأما إذا لم تكن قابلة ل  فلا ترجيح، فالقطعيات لا     

ترجيح فيها لأنها تفيد علما يقينيا ،ولأن الترجيح عبارة عن تقوية أحد الطرفين على الآخر ،كي يغلب على 

د أن يعلم كل هذه الشلللللروط ،وكذا درجات الأدلة وترتيبها وقويها من ،فمن واجب المجته1الظن صلللللحت 

ضللعيفها،وهو أحق بالتقديم أو التأخير ليعطي كل دليل منزلت ،وكل حجة مكانتها فلا يرفا دليلا على ما هو 

 .2أقوى من  

ح إلى أما الراجح وفقا للاصطلاح هو ما قوى دليل  ، وفي جميا الأحوال يرجا في معنى الراج        

ضهما،وقد قال القرافي اإن الحاكم إن كان مجتهدا فلا يجوز  شهور عند تعار قوة الدليل فيتم تقديم  على الم

جاز أن يفتي بالمشلللهور في مذهب  و أن يحكم ب  وإن  ل  أن يحكم أو يفتي إلا بالراجح عنده،وإن كان مقلبا

 .3لم يكن راجحا عنده...ا

، اسلللم لكل ما يبين ب  الشللليء وهي اسلللم فاعل، وقد وردت في عدة بينما البينات يقصلللد بها في اللغة

مواضللللليا في القر ن الكريم وكلهللا بمعنى الظهور واليضللللللاح، وبمعنى التثبللت وكللذا بمعنى الحجللة 

؛معنى عام،وهو الدليل أيا كان كتابة أو شهادة أو 5.أما البينة وفقا للاصطلاح الفقهي ،فلها معنيين4والبرهان

ت :ا البينة على من ادعى واليمين على من أنكرا،فإنما نقصلللد هنا البينة بهذا المعنى العام.أما قرائن.فإذا قل

 المعنى الخاص:فهو شهادة الشهود دون غيرها من الأدلة.

                                                 
لا السنة(، وبدران بدران أبو العينين:"أدلة التشريع المتعارضة ووجوه الترجيح بينها"، الناشر مؤسسة شبا  الجامعة، الإسكندرية، )دون ذكر اليبعة  1

 .71ص
 .17التشريع المتعارضة ووجوه الترجيح بينها"، نفس المرجع، صبدران بدران أبو العينين:"أدلة  2

قة الوطنية،اليبعة الأولى 3  ه 1431محمد بن احمد بونبات :"العقار غير المحفي والمعام ت"دراســـــة في ضــــو  الفقه والقضـــــا ،الميبعة الورا

 .21م،ص2111ـ
 لمعجزة، إلا أن جميع هذه المعاني تتفق في أنها اسم لكل ما يبين الشي  ويظهره.كما جا ت البينة بمعنى آخر في القرآن الكريم منها أحيانا معنى ا 4
 .311 ،صعبد الرزاق السنهوري:" الوسيط في شرح القانون المدني،نظرية الإثبات بوجه عام ــالإثبات ــ آثار الالتزام"،دار إحيا  التران العربي 5
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وعلي  فإن المقصلللللود بالترجيح بين البينات ،ترجيح حجة على أخرى حسلللللب قوتها في حد ذاتها 

ن الفق  السلللامي الذي كان سللباقا في إيجادها، فلهذه الأخيرة ووضللوحها،وذلك في إطار قواعد مسللتمدة م

 جذورا تاريخية منذ فجر السلام ،وكانت محط اهتمام المذاهب الفقهية الأربا خاصة الفق  المالكي.

وقد أحالت مدونة الحقوق العينية للراجح و المشلللهور وما جرى ب  العمل من الفق  المالكي في مادتها 

 و العقود. الالتزاماتيوجد نص لا في مدونة الحقوق العينية ولا في قانون  ، إذا لم1ىالأول

و تحتاج إلى أهلية و دراية و علم بطرق  ،من هنا يتضلللح بأن مهمة القاضلللي في هذا الطار صلللعبة

تصللللور الواقعة أو النازلة وربط هذه النازلة بدليلها و تجديد الدليل ؛و المرور بمراحل عدة منها  ،الترجيح

مفتى ب  من أمهات الفق  بكون  هو الراجح،ومن أجل مسلللللاعدة القاضلللللي على القدرة على الترجيح بين ال

البينات، فقد اسللتنبط فقهاء المذهب المالكي جملة من القواعد حصللرها أبو الشللتات الصللنهاجي في ا عشللر 

نة الحقوق العينية، هي التي نص عليها المشلللرع المغربي في المادة الثالثة من مدو الأخيرةهذه ،مرجحاتا

ى الملك يرجح بالسبب عل  كأسباب للترجيح بين البينات، نقتصر على ذكر أحكام بعضها لما لها من أهمية:

ضمنا بينما الملك الخالي من  ليس في  إلا هذا الملك؛فمن يثبت  سبب يدل على الملك ت سبب، فال الخالي من ال

ا البناء لأن الباني يستند إلى السبب الذي يرجح ب  على الملك أن  باني البناء يقدم على من يثبت أن  مالك هذ

 .2، فالسبب يتضمن الملك ويزيد علي  ب 

وهذا كل  يظهر لنا أن للموضللوع أهمية بالغة، التي تنقسللم إلى أهمية نظرية وأخرى عملية ؛فالأهمية 

قلب  ة،كما أنها تكمن منكونها أثارت نقاشللللا حادا بين الفقهاء في حصللللرها من جهفي  ،النظرية ل  تكمن

المراكز القانونية للمتنازعين عندما يعجز أحدهما عن الدلاء ببينة تثبت حق  في المدعى في  حتى ولو كان 

 . من جهة أخرى صاحب الحق على حق في ما يدعي 

 للللأما الأهمية العملية لموضوع قواعد الترجيح بين البينات تتجلى في كونها تساعد القاضي المجتهد للل

في الفصل في النزاع بكل سهولة بعد اقتناع  بها وهذا من  لللللللللللل المطلا عليها والذي لدي  دراية مسبقة بها

شللأن  تكريس الحسللاس بالأمن القضللائي و القانوني لدى المتقاضللين خاصللة والمواطنين عامة.إلا أن هذه 

وئ  للصعوبة التي تعترض  عند لجالقواعد لا تسعف دائما القاضي في إيجاد الحل القانوني المناسب، نظرا 

لعمالها ، وهذه الصللللعوبة لا ترجا لهذه القواعد في حد ذاتها فقط و إنما بالنظر للعبء الملقى على عاتق 

بقول  :الا نشللكك في امتلاك قضللاتنا لملكة الترجيح بين  3أحد الفقهاءالقاضللي أيضللا، وهذا ما يؤيدني في  

                                                 
ـــري مقتضـــيات هذا القانون على الملكية العقارية والحقوق المتعلق ب 39.18نصـــت المادة الأولى من القانون  1 مدونة الحقوق العينية على ما يلي:"تس

نوفمبر  22)1432من ذي الحجة  25صادر في  1.11.178العينية ما لم تتعارض مع تشريعات خاصة بالعقار...".الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم 

 .5587(، ص 2111نوفمبر 24)1432ذو الحجة  27بتاريخ  5998(، الجريدة الرسمية عدد 2111
ي سقوط نكما أن من أسبا  الترجيح ،الترجيح بالملد على الحوز من با  التجوز وإلا فإنه لا تعارض بين الملد و الحوز،لأن الترجيح بين حجتين يع 2

 يح التي سنأتي على التفصيل فيها في هذا البح  المتواضع.ما تلتقيان فيه و زيادة إحداهما على الأخرى بما عدا ذلد، إلى غير ذلد من قواعد الترج
 .28رأي أحمد أدريو  ذكره محمد بن احمد بونبات:"العقار غير المحفي و المعام ت"دراسة في ضو  الفقه و القضا ،مرجع سابق ،ص 3



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

378 

 

رضها عدة صعوبات مردها إلى كون تلك الأقوال لا تقتصر على ثلاثة أقوال المذهب ،لكن هذه العملية تعت

، بل لقد عددها البعض في سبعة ، ثم إن عدد القضايا و ظروف العمل لا يسمحان بتفرغ القاضي لممارسة 

هاد  عارض في الجت لل من خطر الت كة لا تنفي و لا تق لك المل فإن ت هة أخرى  هاد الترجيح ، ومن ج اجت

ك راجا إلى اختلاف في تكوين القضلللللاة وإلى تعدد وتنوع المصلللللنفات المعتمدة من طرف واختلاف ،وذل

 القضاة حيث تجاوز عددها الثلاثون مصنفاا. 

إن مقاربة الموضلوع المطروح للبحث يطرح مجموعة من الشلكاليات، إلا أن الشلكال الجوهري ل  

 مشلللكل الثبات كل  ،وهذا لن يتأتى الجواب يكمن في معرفة مدى كفاية قواعد الترجيح بين البينات في حل

عن  إلا من خلال تحديد هذه القواعد لللل بعد التعرف على الضوابط الأساسية لصياغة الوثيقة لللل التي تنقسم 

إلى قواعد عامة و أخرى خاصلللللة ، ومظاهر تطبيقها في القانون المغربي وخاصلللللة في مدونة الحقوق 

 العينية؟

 مجموعة من التساؤلات الفرعية:ويطرح هذا الشكال الجوهري 

 ر؟أم أن هذه الأخيرة غير قابلة للتغيي ،قلب قاعدة عبء الثبات ،هل يمكن لقواعد الترجيح بين البينات

ستطرح لنا فرضية أخرى هي، قلب المراكز القانونية  ،وإن افترضنا إمكانية قلب عبء الثبات فإنها 

عن كيفية التوفيق بين  نتسلللللاءلكس صلللللحيح؟ لذا فيحل المدعي محل المدعى علي  و الع ،للأطرف

 قواعد الترجيح بين البينات دون المساس بالمراكز القانونية للأطراف؟

و ل جابة عن هذا الشللللكال الجوهري والتسللللاؤلات المتفرعة عن ، فقد ارتأينا العتماد على كل من 

للتعرف على مناهج الترجيح بين  و المقارن، المنهج الاسللللتقرائي و السللللتنباطي وكذا المنهج الوصللللفي

 .1البينات

  في:تم تحديدها  ، إذو نختم هذا التقديم بتحديد خطة العمل على الموضوع

ها بين لترجيحاقواعد بضلللوابط صلللياغة الوثيقة لقبولها كبينة و ، يتعلق الأول فصللللينمقدمة ممهدة، و

سم إلى مبحثين،خصص الأول للحديث عة أخرىبين وبين صياغة الوثيقة لقبوله ن،وهو بدوره مق ا ضوابط 

طبيق الثاني  فتعلق بمظاهر ت فصللللللبين البينات ، أما ال الترجيح،بينما الثاني ترك لدراسلللللة قواعد كبينة 

  مدونة الحقوق العينية لقواعد الترجيح بين البينات المحددة في الفق  المالكي، حيث قسللم بدوره إلى مبحثين،

عد حيازة للتبلور الأول في التطرق  ية لقوا مدونة الحقوق العين ية كمظهر من مظاهر تطبيق  السلللللتحقاق

م عمال القاضللللي لقواعد الترجيح بين البينات،وفي الأخير سللللنختل الترجيح بين البينات ، فيما تعلق الثاني

                                                 
 ي الدراسة .التي يعتمدها القاضي عندما يعرض عليه نزاع ،وييلب منه الفصل فيه وهو جانب منهجي مهم ف 1
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الغموض وتوضلليح  لاسللتجلاءالموضللوع بأهم السللتنتاجات و الخلاصللات التي توصلللت إليها الدراسللة 

 لقة بموضوع البحث.المفاهيم المتع

           رىفيما بينها وبين بينة أخ الأول: ضوابط صياغة الوثيقة لقبولها كبينة وقواعد الترجيا فصلال 

ى إلا بعد مراقبت  لهذه للوثيقة لمعرفة مد ،يمكن للقاضللللي اللجوء لقواعد الترجيح بين البينات لا      

قواعد ببعدها  كبينة، ويعملبل محرريها، لكي يعتد بها مراعاتها للضللللوابط القانونية عند صللللياغتها من ق

هذه القواعد، بين القواعد  الترجيح بين البينات في حالة تعارضللها ما بينة أخرى. )المبحث الأول( وتتوزع

 الخاصة المحددة في مدونة الحقوق العينية )المبحث الثاني(. ، ثمالعامة للترجيح الواردة في الفق  المالكي

  ضوابط صياغة الوثيقة لقبولها كبينة لأول:المبحث ا

ب  لقول         ما يكت ها إلا عارف،عدل في نفسللللل  مأمون على  لة لا يقوم ب عة جلي إن التوثيق صلللللن

،بل اعتبره بن فرحون ولاية من القضلللللاء بقول :اأما الولاية الجزئية 1تعالى:اوليكتب بينكم كاتب بالعدلا

 ،و الفسللوخ في الأنكحة فقط، والمتولى للنظر فيما يتعلق بالأيتام فقطالمسللتفادة من القضللاء كمتولي العقود 

فيفوض إلي  في ذلك النقض و البرام على ما يراه من الأوضللاع الشللرعية ،فهذه الولاية شللعبة من ولاية 

 . 2القضاءا

ض ضافة إلى التوثيق العدلي الذي ل  جذور تاريخية  ربة او المغرب يعتمد ازدواجية في التوثيق، فبال

ضوابط )  ،في التاريت ضوابط ؛ فللوثيقة  التوثيقية  صري.ولكل توثيق  لمطلب اظهر إلى جانب  التوثيق الع

(،التي يتعين مراعاتها عند تحرير المطلب الثانيللوثيقة العدلية أيضلللا ضلللوابط خاصلللة بها) كما ( الأول

 الوثائق من قبل الجهة المكلفة بتحريرها، تحت طائلة البطلان. 

 طلب الأول : بنية الوثيقة العدليةالم 

ا تكفل الشارع السلامي الحكيم بوض،محررات تشهد على  ثار شرعية وقانونية ،الوثائق العدلية  دتع

و مجمل هذه الآثار الشرعية القانونية هي ،خاصة من حيث جواز أو عدم جواز التعامل بها ،أسسها العامة 

 .إنشاء حق، أو نقل  أو تعديل  أو إلغاؤه

لازم أن لا منو لهذا كان  ،ترتبط ارتباطا وثيقا بالحق المشللهود ب  فيها،و لذلك فإن مصللداقية الوثيقة 

مشلللتملة على ما يمكن أن يكون فيما بعد مثارا  ،تكون في دلالتها واضلللحة، وافية بالغرض المقصلللود بها

ي المعنى بين المتعاقدين.و ل نكار أو النزاع ، و عند الاقتضلللاء مفسلللرة لما يمكن أن يكون محل خلاف ف

لكي تكون الوثيقة العدلية كذلك، أحاطها الفقهاء المسلللمون بضللوابط تعتبر أركانا لهذه الوثيقة، و شللروطا 

                                                 
 .282سورة البقرة، الآية  1
 .19،ص 2117ابن فرحون:"تبصرة الحكام في أصول الأقضية و مناهع الأحكام"،الجز  الثاني،دار الكتب الحديثة بيروت،لبنان 2
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لازمة لقيامها حتى إذا اختلت كلا أو بعضللللا اعتبرت وثيقة عدلية غير موفية بالمقصللللود بها، و الذي هو 

م على هذه الضوابط التي تعتبر أركانا وشروطا لتلقي الشهادة الدلالة على الحق المشهود ب . و نفصل الكلا

،ومن خلال 1كثير من الوثائق لا تخلو من ذكر اشلللروطا وتوثيقها ،فالشلللروط من أهم ما تحتوي  الوثيقة و

 ،2الطلاع على نماذج لوثائق محررة من طرف عدلين 

ركانا ة من الضلللوابط التي تعتبر أيتبين أن  يشلللترط في الوثيقة لكي تكون عدلية توفرها على مجموع

 ب: وشروطا لتلقي الشهادة وتوثيقها ويتعلق الأمر

 الاستهلال: "بالحمد لله" -1

يجد هذا المقتضللى سللنده في المرجعية السلللامية للعقود العرفية واهتمام فقهاء الدين بالمعاملات       

 ،نود بين المسلميقملهم في توثيق العوضرورة توثيقها والشهاد عليها، خاصة وأن العدول انصب مجال ع

فى عليها طابا تض ،فكان طبيعيا ذكر بسم الله في مستهل تحرير الوثيقة، وهذه ميزة خاصة بالوثيقة العدلية

 الوقار والجلال.

 تاريخ تلقي الشهادة  -2

لساعة واليوم اب ،فيجب أن تشتمل الوثيقة على ذكر التاريت ،هذا البيان يأتي مباشرة بعد كلمة الحمد لله

نة بالحروف والأرقام ،  ،والشلللللهر والسللللل ق  من التقويم الميلادي،  ما يواف يان  وفق التقويم الهجري ما ب

قانونية هامة  اوتترتب علي   ثار،فالتنصللللليص على التاريت هو بيان لازم بالنظر لما ل  من الفوائد الكثيرة 

ها،كما ترجح  ية عند تعارضللللل تاريخا في الترجيح بين الحجج الكتاب قة المؤرخة على التي لا تحمل  الوثي

 ،بالضافة إلى أن الشهادة الأقدم تاريخا ترجح على التي تليها في ذلك.

 ذكر أسماء الأطراف المتعاقدة -3

سماء الأطراف المتعاقدة وعناوينهم وهويتهم  وكل ما يلزم لرفا اللبس عن التعريف بهم، ،يتعين ذكر أ

ومعرفت  التامة بهم،أو التعريف ل  بهم من طرف من  ،اء الأطراف المتعاقدةفيجب على العدل أن يذكر أسم

يتم ذلك  نذكر أوصلللللافهم وما يميز هم عن غيرهم، والمفروض حاليا أ،وفي حال تعذر ذلك ، 3يثق ب  

                                                 
ــــي:"إثبات ملكية العقار في القانون الم ربي"،أطروحة لنيل دكتوراه الدولة في القانون ال اص  1 ة ،جامعة القاضــــي عياض، كليعبد اللييف الودناس

 .175،ص2111/2111العلوم القانونية و الإقتصادية و الإجتماعية مراكش، السنة الجامعية: 
 لعدول.اوذلد من خ ل الفترة التدريبية التي أجريتها بإحدى مكاتب العدول بفاس ،والتي سمحت لي بالإط ع على مجموعة من الوثائق التي يحررها  2
ــة وتحقيق أبي العباس ب 3 ــي :"المنهع الفائق و المنهل الرائق و المعنى ال ئق بلآدا  الموثق و أحكام الوثائق"،دراس ــريس ن يحيى بن عبد الواحد الونش

 .141،ص1997لييفة الحسني،طبعة  
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بمجرد الطلاع على بطاقة التعريف الوطنية للشلللللخص أو ما يقوم مقامها كجواز السلللللفر وكناش الحالة ،

 ...إلت.المدنية .

  بيان المشهود فيه بيانا تاما -4

يجب على العدل أن يبين المشلللهود في ، بأن يصلللف  وصلللفا تاما بذكر نوع  بكل دقة،فإذا تعلق الأمر 

،وإذا كان  محفظا وجب تعين  بذكر الرسللم العقاري ،وإذا 1بعقار غير محفظ وجب تحديد مسللاحت  وحدوده 

 م مطلب التحفيظ .كان في طور التحفيظ وجب تعين  بذكر رق

 ـ بيان المشهود به5

سلامي في التعريف ب ،          شدد الفق  ال شهود ب  ،وقد  شهود في  يتعين ذكر الم إلى جانب ذكر الم

ونوع  وتوابع ، فإذا كان المشهود ب   ،وتحديد جنس  ،لذا يتعين على العدل ذكر اسم المعقود علي  إن أمكن

من  أو بالاعتراف،وهل تم قبضلل  بمعاينة الشللاهد الكاتب ،ه وكيفية أدائ  وقدر،وجب ذكر الثمن ،بيعا مثلا 

ووجود الخيار أو الثنيا عندما يتعلق الأمر ببيا الخيار أو ،كما يجب ذكر شلللروط العقد إن وجدت .القابض 

 بيا الثنيا.

سم ملكية البائعين لموروث طالبي  ما للمجلس الأعلىفقد ورد في قرار   فيظ لم التحيلي:ا ... وكون ر

لا يقتضي تلافي النقص الوارد في ملكية الطاعن ،لأنها ساقطة عن  ،يرد في  اسم المالك معهم على الشياع

 . 2لخلوها من بيان المشهود ب  كما هو مقرر فقها...ا الاعتباردرجة 

  ذكر البيانات والمستندات التي تتوقف عليها الوثيقةل 6

بة وثيقة بهذا العقد، فيجب أن يشلللار إلى الوثائق التي تشلللهد بملكية كتا عقار، وأريدفإذا وقا عقد بيا 

 برقمها ومضمنها وتاريخها. ،البائا لما باع 

  توقيع العدلين متلقي الشهادة -7

                                                 
ذكر  ديدة، الدار البيضا  ،)دونمحمد لمعشكاوي:"الم تصر في شرح مدونة الحقوق العينية على ضو  التشريع و الفقه و القضا "،ميبعة النجاح الج 1

 .وهذا ما توصلت إليه من خ ل إجرائي لفترة تدريبية لإحدى مكاتب العدول بفاس.81،ص2113اليبعة(،

ــ من المرسوم رقم 31وتؤكده المادة  ـــ ـــ ـــ ،بتاريخ فاتح 5687المتعلق ب ية العدالة،الجريدة الرسمية ،عدد 16.13الصادر بتيبيق القانون  2.18.378ـ

ــــ،التي نصت على ما يلي:" إذا تعلقت الشهادة بعقار وجب تعيينه بذكر اسمه ورقم الصد العقاري إذا كان،ورقم ميلب التحفيي إن كان  2118 دجنبر

 في طور التحفيي وصفاته و مساحته وقيمته وموقعه مع توضيح هذه الحدود بما يميزها من الأشيا  أو بكل وسيلة أخرى..."
ــــ عدد قرار صادر عن الم 2 ـــــ ــــ محكمة النقض حالياـ ، منشور بمجلة قضا  المجلس 5/721، ملف مدني رقم 8/5/1985، بتاريخ 111جلس الأعلى ـ

 .51، ص1986، السنة 38ـ37الأعلى، العددان
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أحدهما هو الذي تحفظ الوثيقة لدي ، بينما الثاني يوقا إلى  ،يتعين أن يحصللللل التوقيا من عدلين اثنين

لأن يضا في  خرها ،د في وثيقةفيجب على كل عدل شه،جانب   ل ل لل لأي بعد كتابة تاريت تحرير الشهادة  ،

 يوقا ب  على الوثائق التي يشهد فيها. ،شكل  الكامل الذي اتخذه كإمضاء

  لإضفاء الرسمية العدلية خطاب قاضي التوثيق على الوثيقة -8

.لا تكون الوثيقة تامة إلا إذا المتعلق بخطة العدالة على أن : ا.. 16.13من القانون  31ينص الفصللل 

ح التي يشلكل الرو،كانت مذيلة بالخطاب ...ا.من هنا يتضلح بأن خطاب قاضلي التوثيق في الوثيقة العدلية 

ذه بعد مراقبت  صللللحة ه،تتحرك بها هذه الوثيقة، وهو إجراء يقوم ب  قاضللللي التوثيق بالمحكمة الابتدائية 

ي ويتحقق خطاب القاضلل،يها يتم إضللفاء الصللبغة الرسللمية عليها الأخيرة وقانونيتها، وبمجرد التأشللير عل

 في أسفل الوثيقة. ما توقيا القاضيا،بوضع  لعبارة االحمد لله أعلم بثبوت  

الذي يظل ، ذلك يشمل الشكل فقط دون الجوهر الرسمية، فإنيعطي صفة  نوخطاب القاضي وإن كا

ضوع  ضعا في مراقبت  لمحكمة المو ضوابط الوثيقة هذا فيما يخص .1خا ضوابط الوثيقة العدلية،فماذا عن 

 (.المطلب الثانيالتوثيقية؟ )

 المطلب الثاني : بنية الوثيقة التوثيقية

صري،تتكون بنية الوثيقة التوثيقية  سية وهي:  ،المحررة من طرف الموثق الع سا صر أ من ثلاث عنا

 الفرش والهيكل والسور

 الفــرش -1

 التقديم أو الاستهلال أو التمهيد ويتضمن مجموعة من البيانات أهمها:  يطلق علي  أيضا الديباجة أو

قة   تاريت الوثي تاريت: فيجب تحديد  ل  من  بدقة، وذلكال ما ب  في توث أهمية، حيثنظرا ل يق يعتد 

 لعقد كوثيقة رسمية.ابعض الآثار القانونية، فهو بيان جوهري يترتب على تخلف  بطلان 

 والذي لا يعتبر عنصرا جوهريا. ،هو مسمى العقدبعد التاريت يأتي بيان و 

لمتعلقة ا ،والدائرة التي يزاول فيها مهام ،اسم الموثق أو متلقي الشهاد: يجب أن يتم تعيين الموثق  

 لصيغة الرسمية على ما وثق  من العقود.اضفاء لبالشهاد 

قدين :أطراف العقد  قة  بضلللللبط هويتهم وذلك من خلال وثائقهم ،تعيين المتعا الرسلللللمية، كالبطا

  .وتاريت ازديادهم، والحالة العائلية،وكذا مهنتهم ،وذكر موطنهم،جواز السفر، رخصة السياقة  ،الوطنية

                                                 
 .67،ص 2113،السنة 42عبد العالي حفيي:"الوثيقة العدلية ومدى حجيتها ،مقال منشور بمجلة المحامي،عدد  1
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 الهيكـــل  -2

يمثل الجزء الأساسي في الوثيقة، لأن  المبلور للعقد من حيث التكوين  العقد، والذييقصد ب  موضوع 

صنيف البنود التي يت سية في ا ،ضمنها هيكل الوثيقةوالآثار، ويمكن ت  ،لعقدإلى بنود مبلورة للعناصر الأسا

 وبنود مبلورة للعناصر القانونية.

وتكون البنود المبلورة للعناصللر الأسللاسللية في العقد، إما أن تكون بقوة القانون وتنصللب على أركان 

ية، وإما أن يم في العقود العينوالتسل،من رضا ومحل وسبب، بالضافة إلى الكتابة في العقود الشكلية ،العقد 

ما لم  ،التي لا تؤثر في التعاقد،بإرادة الأطراف، وهي كل العناصر الثانوية ،تكون هذه العناصر الأساسية 

 يتفق الأطراف على اعتبارها أساسية.

فهي تلك العناصلللللر التي يفترض أن الطرفين قد ،أما البنود المبلورة للعناصلللللر الثانوية في العقد  

حتها لا يؤثر في صل ،ياها بشلكل ضلمني، غير أن إغفال ذكر هذه العناصلر الثانوية للعقد في الوثيقةارتضل

  .لأن ذكرها يكون على سبيل التأكيد ليس إلا

 الســــور:  -3

قانونية والآثار ال ،ب  تلك البنود التي تهدف إلى بيان تمام العقد بالخاتمة، ويقصللللدويعبر عن  أيضللللا 

 مكن أن يتضمن السور ما يلي: المترتبة عن ، وي

 الشارة إلى محل المخابرة والتقاضي في حالة النزاع؛ 

 المتعاقدين؛أو قراءت  من طرف  ،الشارة إلى قراءة العقد على الأطراف من قبل الموثق 

  والتأشير على كل منها ؛،ذكر عدد الأوراق التي حرر فيها العقد 

 وتاريخ ؛  1الشارة إلى حصول التوقيا 

 شارة إلى تاريت ومكان تحرير العقد .ال 

نات  يا هذه الب ية تحتوي على  عدل ية و ال قة التوثيق كل من الوثي نت  كا ن،فإذا  يا ات التي تنقسلللللم إلى ب

والتي تكاد تتحد من حيث عناصللرها الأسللاسللية، فإن  يتضللح لنا ومن خلال ،موضللوعية وأخرى شللكلية 

التطرق لضوابط صياغة الوثيقة  .مما يتضح بأن  قد تم3أنها تختلف في طريقة صياغتها، 2الطلاع عليهما

                                                 
ــريف رقم 32.19من قانون  44 فقد أكدت المادة 1 على  أنه:" يجب على الموثق أن يوقع العقد فور آخر توقيع للأطراف...".،المنفذ بموجب الظهير الش

ـــمية عدد 2111نوفمبر  22) 1432من ذي الحجة  25صـــادر في  1.11.179 ـــور بالجريدة الرس  24) 1432ذو الحجة  27، بتاريخ 5998(، المنش

 .5611(، ص 2111نوفمبر 
 وذلد من خ ل الفترة التدريبية التي قضيتها بمكتب موثق عصري بالدار البيضا . 2
د جحي  نجد أن البيانات في الوثيقة الصادر عن الموثق العصري واضحة ،دقيقة ومتفرقة بشكل منظم كما نجدها مدعمة بنصوص قانونية، في حين ن 3

ا بينها ويضــــير لنا أن كلماتها وعبارتها تجعلها وثيقة دينية ونجدها أيضــــا مرصــــعة بآيات قرآنية أن البيانات المدرجة في الوثيقة العدلية متداخلة فيم

 وأحادي  نبوية.
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أو غير كافية في الثبات، فإن  لا ،اسللتند كل متنازع على وثيقة كحجة غير صللحيحة  إذالأن  ،لضللرورتها 

يتم ،ويحكم لصالح الحجة الكافية، والعكس صحيح إذا كانت الحجة صحيحة  ،تقوم الحاجة إلى هذا الترجيح

 (.المبحث الثاني)  هذا ما سنتعرف علي  في فما هي هذه القواعد ،يحاللجوء لقواعد الترج

 قواعد الترجيا بين البينات الثاني:المبحث      

سم قواعد الترجيح بين البينات        سلامي  إلى قواعد عامة ،تنق صة خا،كما هي محددة في الفق  ال

وبالخصللللوص في مدونة ،القانون المغربي وقواعد خاصللللة الواردة في  )المطلب الأول(،في الفق  المالكي

كما هي محددة في الفق  المالكي من ،الحقوق العينية، لمعرفة مدى أخذها بكل قواعد الترجيح بين البينات 

 .)المطلب الثاني(أخذها ببعضها فقط 

 المطلب الأول: القواعد العامة للترجيا بين البينات في الفقه المالكي

هي القواعد العامة المسللتمدة من الفق  المالكي، خاصللة ،ينات التي تهمنا هنا إن قواعد الترجيح بين الب

يت باهتمام خاص من قبل الفق  السللللامي،الذي نظم ظعلى اعتبار أن هذه الأخيرة ح،في علاقتها بالملكية 

ستعمالها و انتقالها سائل إثباتها  ،طرق ا ذا أوجد وهكو حمايتها بما يضمن للمالك النتفاع الكامل بملك ،،وو

الفقهاء الحلول المناسللللبة لكل ما يمكن أن يقا بسللللببها من نزاع.وعلي  سلللليتم الحديث عن القواعد العامة 

شارة إلى أن نطاق تطبيق هذه القواعد غير محددة ، 1 للترجيح بين البينات في نطاق الملكية العقارية ما ال

 التي تشمل مختلف الحقول العلمية.،

ن موضوع الترجيح بين البينات في نطاق الملكية العقارية ، ل  علاقة بموضوع وتجدر الشارة إلى أ

بعدا اقتصلللاديا هاما، فهي تلعب دورا مهما في تنمية  إثبات الملكية ،خاصلللة و أن الملكية تحمل في ثناياها

ت ايجب إحاطتها بمجموعة من الضللمان الاقتصللادية،القتصللاد و تطويره،غير أن  لمسللاهمتها في التنمية 

بذل الجهد لسللتنباط القواعد المعتمدة،  ،وهذا ما يفرض على القضللاء .بغرض اسللتقرار المجتما وتنميت ،

وعلى الخصللوص إثبات الملكية وحمايتها من الشللكالات ،مرتبطة بالملكية  هي النزاعاتجل خاصللة أن 

 .الكبيرة التي تواج  القضاء

 ،بسبب مجموعة من المشاكل ،سنوات أمام المحاكمالنزاعات العقارية التي تطول  ،وما يدل على ذلك

الية بحيث تثار إشللك ،وكذلك عند تعارض وسللائل الثبات،منها إشللكالية وسللائل الثبات التي تعرض أمام  

سلللواء ،الترجيح بين البينات من جهة ،كما تثار العديد من الشلللكالات فيما يخص الحماية القانونية للملكية 

                                                 
قانونية  يةوالملكية العقارية تعرف ازدواجية تشــريعية بين العقارات المحفظة و العقارات غير المحفظة ،هذه الازدواجية العقارية نشــأت عنها ازدواج 1

ــــوم العقارية و المنصــــوص عليه في ظهير في المنظومة الع ــــريع المتعلق بالرس الذي تم تعديله  1915يونيو 2قارية، فالعقار المحفي ييبق عليه التش

.أما العقار غير المحفي فظل خاضعا للفقه الإس مي و خاصة الفقه المالكي و كذا العادات و الأعراف المحلية إلى حين دخول 14.17بمقتضى القانون 

 رلحقوق العينية حيز التنفيذ، حي  نظمته بنصوص خاصة، والتي تحيل بدورها على قانون الالتزامات و العقود الم ربي وكذا الراجح و المشهومدونة ا

 وما جرى به العمل في الفقه المالكي فيما لا يوجد فيه نص في مدونة الحقوق العينية.
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ية الملكية من خلال الرسلللللم العقاري.ولتجاوز بعضلللللا من هذه  اقالاسلللللتحقفيما يخص دعوى  أو حما

لفق  خاصة الللللل يتوجب الرجوع للفق  السلامي  ،التي تطرح لا من الناحية النظرية أو العملية  ،الشكالات

ل المالكي ين ببالقواعد العامة للترجيح اوالتي أجمعها في إطار ما يسمى  ،الذي أوجد حلولا يتعين معرفتها ل

نات قاضلللللي، االبي بل ال ها من ق نات  إذا ،والتي يتم الرجوع إلي هذا الأخير من الجما بين البي لم يتمكن 

 المتعارضة و هي كالتالي:

اختلف الفقهاء في حصلللر القواعد العامة للترجيح بين البينات ، إلا أن الشللليت خليل حددها في ثمانية  

لك كنسللللج ونتاج إلا بملك من المقاسللللم،أو تاريت أو التي نص عليها بقول :اوالأرجح سللللبب م ،مرجحات

لم ترجح بينة مقابلة  إن تقدم ،وبمزيد عدالة لا عدد وبشلللللاهدين على شلللللاهد ،ويمين أو امرأتين ،وبيد

 فيحلف،وبالملك على الحوز،وبنقل على مستصحبةا.

 ،يناتيح بين البويمكن أن نطلق على القواعد العامة للترجيح بين البينات، بالأسلللللباب العامة للترج

بطة بالعقود وكذا المرت،، أسباب الترجيح المرتبطة بشهادة الشهود التالية صنافالأوالتي يمكن تصنيفها إلى 

 .لكيةالرسم المثبت للمب تلك المبينةثم أسباب الترجيح المرتبطة بمدخل التملك و،الواردة على الملكية 

سللباب الترجيح بين البينات المتعارضللة، قد تكون أسللباب الترجيح المرتبطة بشللهادة الشللهود :إن أ>=

شهادات أكثر عدالة شهود ،كما إذا كانت أحد ال شهادة ال ضا في ترجيح  1متعلقة ب من الأخرى ،كما اختلف أي

صلة على المجملة شاهد  3،والبينة المثبتة على البينة النافية 2البينة المف شاهدان على  ،بالضافة إلى ترجيح 

 امرأتان.ويمين، أو شاهد و

نة >= لة ترجح على البي ناق نة ال ية :إن البي بالعقود الواردة على الملك طة  باب الترجيح المرتب أسللللل

صحاب  شهادة بالاست شهادة بالنقل ترجح على ال صحاب ،فال صحبة ،أو مايعبر عن  بالنقل على الاست ست الم

ش صل،ومن علم  صحبة للأ ست شهادة الأولى علمت مالم تعلم  البينة الم .لقد 4يء قدم على ما لم يعلم،لأن ال

                                                 
ب نيف:"ضـــوابط الترجيح بين البينات في الفقه المالكي على ضـــو  المادة الثالثة من مدونة  "فالعبرة بزيادة العدالة وليس بالعدد"حســـب قول محمد 1

 .116إلى  94الحقوق العينية الم ربية"،مقال منشور بالمجلة الم ربية للقانون الاقتصادي،العددان ال امس و السادس،دون ذكر سنة الإصدار،من ص 
نيين فأكثر وهو الشهادة ال الية من التفاصيل المشترط في صحة الشهادة الموصل إلى غالب الظن. وما يؤكد الإجمال عند الفقها  هو احتمال اللفي لمع 2

ـــرعي عدد 26/11/2115المؤرخ في  52ذلد قرار محكمة النقض ،عدد  الذي جا  فيه ما يلي: "البينة المفصـــلة مرجحة  228/2/1/2114،الملف الش

ــــور  "قضـــــا  محك نة المجملة"،منش بالم ر ، اليبعة الأولى على البي ــــورات دار القضـــــا   مة النقض في الترجيح بين البينات و الحجع"، منش

 .86،لعمر ازوكار، ص 2114ـ1435
ى حجة لفقد جا  في قرار للمجلس الأعلى ــــــحكمة النقض حاليا ــــــ: "حي  أنه حقا لقد صح ما عابه الياعن، أن المعتبر عند الترجيح حجة الإثبات ع 3

، منشور بمجلة قضا  المجلس الأعلى، 841719، الملف المدني رقم 5/16/1985بتاريخ 1392إثبات الواقعة المتنازع فيها أو نفيها..."، عدد النفي هو 

 .31، ص1986، السنة39العدد 

ــكالات حول تحديد المقصــود بالإثبات والنفي فقال:"كل نفي يمكن أن يكون في معنى الإ ــولي عدة إش ــيخ التس ما يؤول ثبات ويؤول به كفقد أوضــح الش

 العكس أيضا.
ــــائي"،دار الكتا  الوطني،اليبعة الأولى  4 ــــريع الم ربي و العمل القض ــــتحقاق العقارية على ضــــو  الفقه المالكي و التش محمد بادن:"دعوى الاس

 .413،ص2113
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جاء قرار لمحكمة النقض :ا ...الحجة الكتابية التي يعتمدها الخصللم ،هي حجة مسللتصللحبة ولفيف الشللراء 

 .1حجة ناقلة، ومن المقرر فقها عند تعارض الحجتين المذكورتين تقدم الناقلة على المستصحبة...ا

اب رسم المثبتة للملكية :يندرج ضمن هذه الأسبأسباب الترجيح المرتبطة بمدخل التملك وببيانات ال>=

،ترجيح البينة التي تبين سللبب التملك على تلك الخالية من ؛ والمقصللود بسللبب التملك، الطريق التي وصللل 

بها الحائز إلى حيازة هذا الملك،فإذا ادعى اثنان ملكية عقار ،وأدلى كل منهما ببينة تثبت تملك  لهذا العقار 

سبب الملك، وتلغى التي ذكرت الملك مجردا عن وج  المدخل . وكذا ،فإن  يحكم للذي  أدلى ببينة متضمنة ل

 .2ترجيح البينة التي تشهد على الملك على مجرد الحوز

أما عن أسللباب الترجيح المرتبطة ببينات الرسللم المثبتة للملكية:يندرج ضللمنها ترجيح البينة التي >=

خالية من التاريت، وإلى ذلك أشللار ابن عاصللم بقول :اوعدم التاريت تثبت واقعة معينة بتاريت محدد، على ال

،سلللللببا من أسلللللباب الترجيح عند الفقهاء ،بحيث يتم تقديم البينة الأقدم  3ترجيح قبلا. كما يعد قدم التاريت

 تاريخا على اللاحقة.

البينات، إلا أننا وهذه هي أهم القواعد العامة المعمول بها لدى فقهاء المذهب المالكي للترجيح بين  

لب  ت  في المط حاول معرف ما سلللللن هذا  عد،  هذه القوا ية ب نة الحقوق العين مدو خذ  مدى أ نتسلللللاءل عن 

 (.  المطلب الثانيالموالي)

             القواعد الخاصة للترجيا بين البينات في مدونة الحقوق العينية الثاني:المطلب  

يلي:ا...إذا تعارضت البينات المدلى بها لثبات  على ما منها 3نصت مدونة الحقوق العينية في المادة 

ملكية عقار أو حق عيني على عقار، وكان الجما بينهما غير ممكن، فإن  يعمل بقواعد الترجيح بين الأدلة 

 : ...ا.ومن بينها

ي الت،لترجيح بين البينات على سبيل المثال لللللل ل افإن  يتضح بأنها أوردت قواعد ادة،وبموجب هذه الم

أطلقت عليها تسللميت القواعد الخاصللة للترجيح للللللل وذلك نظرا لكونها لم تأخذ بجميا قواعد الترجيح التي 

 جاءت بها الكتب الفقهية، خاصة الفق  المالكي.

 نذكر:ومن بين قواعد الترجيح بين الأدلة المنصوص عليها في نفس المادة سالفة الذكر 

                                                 
ـ عدد  1 ـمحكمة النقض حاليا ، منشور بمجلة المجلس الأعلى، العدد 34446ي رقم ، في الملف العقار11/15/1982بتاريخ  416قرار المجلس الأعلى 

 .69، ص 1983، السنة ال امسة 31
 دوفي هذا الصــدد يقول ابن فرحون في تبصــرته:" لو شــهدت إحداهما بالملد وشــهدت الأخرى بالحوز قدمت بينة الملد ،لأن الملد أقوى و الحوز ق 2

متقدما، ابن فرحون:" تبصرة الحكام في أصول الأقضية و مناهع الأحكام"،مرجع سابق،ص  يكون ل ير ملد فيقضي ببينة الملد وإن كان تاريخ الحوز

265. 
و"يقصــــد بقدم التاريخ تاريخ الشــــي  المشــــهود به لا تاريخ البينة "وهي القاعدة التي تمســــكت بها محكمة النقض في قرار ها الصــــادر تحت عدد  3

ــــا  محكمة النقض في الترجيح بين البينات و الحجع"، لعمر  678/1/7/2113،ملف مدني عدد 31/11/2115،المؤرخ في 3155 ــــور  "قض ،منش

 . 119ازوكار، مرجع سابق ، ص
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 ذكر سبب الملك مقدم على عدم بيان ؛ 

 م بينة الملك على بينة الحوز؛تقدي 

  زيادة العدالة و العبرة ليست بالعدد ؛ 

 تقديم بينة النقل على بينة الستصحاب ؛ 

 تقديم بينة الثبات على بينة النفي ؛ 

 تقديم بينة الأصالة على خلفها أو ضدها ؛ 

 ؛ 1قديم تعدد الشهادة على شهادة الواحدت 

 لمؤرخة ؛تقديم البينة المؤرخة على البينة غير ا 

 تقديم البينة السابقة على البينة اللاحقة تاريخا ؛ 

 .تقديم بينة التفصيل على بينة الجمال 

الأسللباب التي سللبق ذكرها في  البينات، حسللبويمكن تصللنيف هذه القواعد الخاصللة بالترجيح بين  

 قوق العينية.التي أخذت بها مدونة الح المالكي،القواعد العامة للترجيح كما هي محددة في الفق  

 كما سللليتم تحديدها في الجدول المتواضلللعة، هيإلا أن التصلللنيف الأنسلللب لها حسلللب وجهة نظري 

 سفل:الأ في مبين ، كما هوبها حسب ما يقتضي  المنطق القانونييترت التالي، ما

 خـــأريـــتــال ودــــهــشــال ادةــهــوع الشـــوضـــم

تقديم بينة الأصلللللالة على خلفها أو  .1

 دهاض

 تقديم بينة الملك على بينة الحوز .2

بب الملك مقدم على عدم  .3 ذكر سللللل

 بيان 

ينللة  .4 ب على  نقلللل  ل ينلللة ا ب يم  تقلللد

 الستصحاب

 تقديم بينة الثبات على بينة النفي .1

تقديم بينة التفصللللليل على بينة . 6    

 الجمال

زيادة العدالة و  .1

 العبرة ليست بالعدد

تعلللدد  .2 يم  تقلللد

الشللللهادة على شللللهادة 

 حدالوا

.تقللديم البينللة المؤرخللة 1

 على البينة غير المؤرخة

سابقة على 2 .تقديم البينة ال

 البينة اللاحقة تاريخا

                                                 
،الذي جا  فيه بأن:"شهادة 2821/1/1/2112،ملف مدني عدد 31/11/2112،المؤرخ في 3355وهو ما يؤكده قرار صادر عن محكمة النقض، عدد  1

 .112"، منشور  "قضا  محكمة النقض في الترجيح بين البينات و الحجع"، لعمر ازوكار ،مرجع سابق، ص الشاهدين تقدم على الشاهد و اليمين...

 ففي الزرقاني على الشيخ خليل :"ورجح لشاهدين من جانب على شاهد وليمين من جانب آخر ولو كان أعدل أهل زمانه".
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باب أخذت بأسللل،ن خلال هذا الجدول التوضللليحي يتبين بأن مدونة الحقوق العينية في مادتها الثالثة م

شهادة  شهود ،وأخير،الترجيح المرتبطة بموضوع ال أريت، ا بالأسباب التي ترجا للتثم الأسباب المتعلقة بال

سباب هي مقيدة ضي بموجب هذه الأ سلطة القا شهادة عند إعمال  للمرجح على  ،و صة تلك المرتبطة بال خا

من قانون المسطرة  112بالفصل  الاستعانةلا تقف عند تطبيق المرجح، بل يمكن   ت إلا أن سلط،1المرجوح

ا يمنا من ذلك . وعلي  تمثل المادة الثالثة من مدونة الحقوق المدنية  من خلال اسلللللتعانت  بالخبرة ،فلا مان

 الموالي فصللللللوهذا ما سللللليتم الحديث عن  في ال الاسلللللتحقاق،النظام العام ل ثبات في دعوى العينية، 

 (.الفصل الثانيوهو)

قه بين البينات المحددة في الفد الترجيا  الثاني: مظاهر تطبيق مدونة الحقوق العينية لقواع فصــلال

 المالكي

إن تطبيقات مدونة الحقوق العينية لقواعد الترجيح بين البينات، المحددة في الفق  المالكي كثيرة        

ومتنوعة، سواء تعلق الأمر بالتنازع الحاصل في إحدى الحقوق العينية خاصة السلامية منها للل حق الزينة 

يتم رفا دعوى الاسللتحقاق لاسللترجاع الملك  مثلا للللللل،أو تلك المنازعة المنصللبة على حق الملكية ،بحيث

المسللتحق من يد حائزه بدون سللند ولا موجب حق أو قانون ،كما قد ينصللب النزاع على عقار غير محفظ 

،فيتم رفا دعوى الحيازة لاسلللللترجاعها من قبل المحتل لها ،وتبقى هذه الدعوى من أهم تطبيقات مدونة 

نات، المتعارضة المدلى بها من قبل أطراف الخصومة القضائية ،إلا الحقوق العينية لقواعد الترجيح بين البي

أن هناك دعوى تتوسللطهما معا، يطلق عليها ابدعوى الحيازة السللتحقاقيةا فما هي هذه الدعوى؟ وهو ما 

 (.المبحث الثاني(،ما ضرورة تبيان كيفية إعمال القاضي لهذه القواعد )المبحث الأولسنعرف  في)

  ل: الحيازة الإستحقاقيةالمبحث الأو    

طبقللت أحكللام الحيللازة  ،في الفترة التي سلللللبقللت دخول مللدونللة الحقوق العينيللة حيز التطبيق       

الأحكام في  المدونة هذهنفس السللللتحقاقية وفق أحكام الفق  السلللللامي على مذهب المام مالك،وقد قننت 

مفهوم الحيازة السللللتحقاقية في الفق  و .وهذا ما يفرض ضللللرورة تحديد 3منها 263إلى  239المواد من 

،وبحث شلللروط الملكية للحائز،سلللواء تعلقت هذه الشلللروط بالعقار أو الحق العيني )المطلب الأول(المدونة 

 ) المطلب الثاني(.أو الشروط الموضوعية لحصول تملك الحائز  ،العقاري المحوز

                                                 
ذا الأخير سليته التقديرية مما تجعل سلية الفقه أولى على سلية القاضي،لأن تقدير سالفة الذكر ،تسلب من ه 3لذا يمكن القول بأن مقتضيات المادة  1

صبح بالن شهادة التي ت ص حية قواعد الترجيح و الأحكام الفقهية لل ص حية هذا الأخير و إنما هي من  ست من  شهادة لي ضي سالقيمة الإثباتية لل بة للقا

 نوني.قاعدة قانونية آمرة و ال روج عنها يعد خيأ قا
من قانون المســيرة المدنية على ما يلي:" يمكن للقاضــي بنا ا على طلب الأطراف أو أحدهم أو تلقائيا أن يأمر قبل البت في جوهر  55ينص الفصــل  2

ــــريف بم ثابة قانون الدعوى بإجرا  خبرة أو وقوف على عين المكان أو بح  أو تحقيق خيوط أو أي إجرا  آخر من إجرا ات التحقيق...".الظهير الش

تاريخ  1.74.447رقم  ــــتنبر  23)1394رمضـــــان  11ب عدد 1974ش ية  ــــم يدة الرس ية ،الجر مدن ــــيرة ال قانون المس قة على نص  بالمصـــــاد  )

 .2741(،ص1974شتنبر  31)1394رمضان  13.مكرر،بتاريخ 3231
 . 47،ص2116في الفقه و القضا ، العدد الثاني شتا ـ محمد بنيعيش:"الملكية العقارية و نظام التحفيي العقاري"،مقال منشور بالمجلة الم ربية 3
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 المطلب الأول:مفهوم الحيازة الإستحقاقية

ورد ذلك إلى يد ،رفا يد المعطي من التصلللللرف في الملك  ،في العطايا فقها بأن  يعرف الحوز      

شيء،المعطى ل  أو نائب   ستمراره من  ،من وكيل أو مقدم أو وصي ، وهو يفيد وضا اليد على ال بخلاف ا

ستحق الحائز ،عدم   سبة ،إذ لابد فيها من مدة معينة لي لكية مفذلك شيء  خر وهو المعتبر في الحيازة المكت

 .1تختلف في المحوز علي  بين الأجنبي و القريب للحائز ،وأو الحق العيني العقاري ،العقار

،وهو أيضللا  2و يختلف عن التصللرف،والحوز أو وضللا اليد شللرط من شللروط التملك بالحيازة       

كسلللبة للملكية فإن الحيازة الم،وقد تطلق الحيازة ويراد بها الحوز،ومهما يكن من أمر  ،من شلللروط الملكية

صاحبها ملكية العقار أو ،أو لأي حق عيني عقاري   3العقارية  ستوجب ل شروط التي ت ستوفي ال هي التي ت

الحق العيني العقاري المحوز من طرف  ،فلا يكفي فيها مجرد وضلللللا اليد أو الحوز،وهي إما حيازة مثبتة 

ر الحائز أن حازه وملك ،فتثبت ل  هذا الملك للملك لأن العقار المحوز أو الحق العيني العقاري لم يسللبق لغي

وهي ما يعرف  ،و يتعلق الأمر بالعقار المحوز من حائزه من دون أن يعرف ل  مالك سلللللابق،لأول مرة 

 ولا يشهد بمدة أقل من ذلك.،أشهر أو أكثر  11ويكفي فيها مدة ،بحيازة مجهول أصل الملك 

لتي تصل المدة فيها إلى عشر سنين بين الحائز و المحوز وهي ا،مبطلة للملك السابق لها الحيازة ال ماأ

 .4الذي لا يقر ب  بقرابة عائلية أو أربعين سنة في حالة الحيازة على قريب ،علي  الأجنبي عن  

، وتنص مدونة  ابالحيازة السلللتحقاقية اتسلللمى الاسلللتحقاقأما الحيازة المنظمة في صللللب دعوى 

تقوم على السيطرة  الفعلية على ، لللأي الحيازة الستحقاقية للل لللأنها للل على 239الحقوق العينية في المادة 

 الملك بنية اكتساب ، مضيفة أنها لا تقوم لغير المغاربة مهما طال أمدها.

وما يلاحظ على تعريف المدونة للحيازة الستحقاقية ،أنها اقتصرت على حيازة الملك،وذلك يعني أنها 

من ،بينما الحيازة قد تكون لغير حق الملكية من الحقوق العينية الأخرى  عنت بها العقار أو حق الملكية،

 حق الانتفاع أو حق سطحية أو حق ارتفاق.

يترتب عنها اكتسلللاب  ،بأن الحيازة المسلللتوفية للشلللروط القانونية ،منها 3في حين نصلللت في المادة 

في  وهكذا فإن المدونة.ن يثبت العكسالحائز ملكية العقار غير المحفظ أو أي حق عيني  خر يرد علي  إلى أ

                                                 
 .381علي بن عبد الس م التسولي:" البهجة في شرح التحفة"،الجز  الثاني،منشورات محمد علي بيضون،دار الكتب العلمية،بيروت لبنان،ص 1
ـــودة ل مية الإ2 ـــرح التاودي ابن س ـــيدي محمد المهدي الوزاني على ش ـــى س ـــية الع مة أبي عيس ـــادســـة، حاش ـــن الزقاق، اليبعة الس مام أبي الحس

 .196،ص1349القاهرة،
 ملكية العقار تشــمل جميع أنواع العقار ســوا  كان عقارا بيبيعته من أرض وبنا  و أشــجار وثمار عالقة في أغصــان هذه الأشــجار وما يوجد تحت 3

أصلها إضافة إلى العقار بالت صيص الذي هو في أصله منقول ،ويرصد  الأرض أو عليها من منشآت وما يثبت أو يدمع في الأبنية من أشيا  منقولة في

ى وغيرها رل دمة عقار.ويحاز العقار حيازة مكسبة وتعتبر الحقوق العينية أيضا عقارات من حق ملكية أو انتفاع أو استعمال أو ارتفاق أو حبس أو عم

. 
 .48مرجع سابق،ص محمد بنيعيش:"الملكية العقارية و نظام التحفيي العقاري"،  4
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حيازة السلللتحقاقية لم تنص إلا على حق الملكية العقارية ،بينما في تحديد  ثار الحيازة المكسلللبة لل هاتعريف

 شملت فيها جميا الحقوق العينية العقارية.،للحق العيني الذي يحوزه 

كرسلللللت القاعدة الفقهية التي ،منها  3وتجدر الشلللللارة إلى أن مدونة الحقوق العينية في المادة       

تملك،إلا إلا إذا استندت على أصل ال،تقضي بأن عقود التفويت لا تفيد ملكية العقارات غير المحفظة المفوتة 

أنها اشللترطت أيضللا حيازة المفوت ل  حيازة متوفرة على الشللروط التي يسللتحق بها تملك العقار المحوز، 

شترط ليكون مالكا للعقار المفوت إلي   وهو ما يعني أن المفوت إلي  بعقد ضي ي ضي أو غير عو تفويت عو

لمفوت ل  أصلللل تملك  الذي يضلللاف إلى هذا التفويت ، وأن يحوز بعد ذلك العقار المفوت دى اأن يتوفر ل،

مسلتوفية لشلروط التملك، بمعنى أن أصلل التملك لا يكفي ويجب بالضلافة إلي  أن يسلتوفي المفوت  حيازة

 .1الملكية بحيازت  للعقار الحيازة المكسبةإلي  شروط 

والحيازة وفقا للمنظور الفقهي خلافا للمدونة التي اعتدت فيها بنية التملك إذا ما استوفت شروط التملك 

 قول :دليلا على استحقاق الملكية، ففي نظم التحفة لابن عاصم  بها، عدت

 2عشر سنين فالتملك استحق ::    و الأجنبي إن يحز أصلا بحق                    

قار المراد للتملك أو الحق العيني العقاري     لك،فالع ما ل   ن وقد يكو ،قد يكون متروكا ولا يعرف 

لة على الملكية لدا لق على فيط ،معلوم المالك قبل حياة الحائز، ولذلك يميز الفق  بين نوعين من الحيازة ا

ن  لم  االحيازة الأولىباالحق العيني العقاري  أول ما يحوز فيها الحائز العقار أو،الحيازة  دلالة على  أ

يسبق إلى هذه الحيازة من غيره،وهي التي ذكرها الشيت خليل في مختصره بقول :اوصحة الملك بالتصرف 

،ويعد ما ذكره هذا الأخيرلللل 3وعدم المنازع و حوز طال كعشرة أشهر وأن  لم يخرج عن ملك  في علمهم ا

 الأمر الذي يستلزم التطرق إليها نظرا لأهميتها في روط التملك بالحيازة الستحقاقية،الشيت خليل لللللللللللل ش

 (.المطلب الثانيالمطلب الموالي )

 المطلب الثاني: شروط التملك بالحيازة الإستحقاقية

وط وشللر ،بين شللروط ترجا إلى الشلليء المحوز،يمكن تمييز شللروط التملك بالحيازة السللتحقاقية 

 الحائز بالمحوزعلي ، ثم لشروط خاصة بالمحوزعلي .  مصدرها علاقة

                                                 
 .49محمد بنيعيش:"الملكية العقارية و نظام التحفيي العقاري"،مرجع سابق،ص  1
 .416راجع شرح هذا البيت عند علي بن عبد الس م التسولي:" البهجة في شرح التحفة"،مرجع سابق،ص  2
على حيازة مجهول أصل الملد ،ومع ذلد فإن هذه الحيازة .إن مدونة الحقوق العينية لم تنص 88خليل بن إسحاق:"م تصر خليل"، مرجع سابق، ص 3

ــروط تملد الحائز،فإنها تعد حجة على ملكيته،ولا ترد لأن المدة التي تنص عليه ــ مي في حالة وجودها وتوفرت ش أقل من  االتي ينص عليها الفقه الإس

 جرين بينهم.عشر سنوات فيما بين الأجانب أو من أربعين سنة فيما بين الأقار  غير المتشا
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منها على أن :ا الحيازة لا  261،تنص مدونة الحقوق العينية في المادة فعن شلللروط الشللليء المحوز

تكتسللللب بها أملاك الدولة العامة و الخاصللللة و الأملاك المحبسللللة  وأملاك الجماعات السلللللالية وأملاك 

حفظة والأملاك الأخرى المنصلللللوص عليها صلللللراحة في القانون ا.وقد الجماعات المحلية والعقارات الم

كانت هذه الأملاك يمنا تملكها بالحيازة في النصوص الخاصة المتعلقة بها، وبصدور مدونة الحقوق العينية 

جمعت في نص واحد الأملاك غير القابلة للتملك بالحيازة سلللللواء منها الأملاك العامة أو شلللللب  العامة أو 

 الحبسية أو المحفظة.  الأملاك

وهي كالتالي :وجود صللفة قرابة أو شللركة أو  علي  شللروط مصللدرها علاقة الحائز بالمحوزوهناك 

نيابة مانعة من التملك بالحيازة ويعني هذا الشللرط ،أن  لا حيازة بين الأب و ابن  ولا بين الأم و أبنائها وإن 

صفة مطلقة ولا بين الأزواج أثناء الزوجية ولا بين ال،سفلوا  شرعيين ومن إل،شركاء ب ى ولا بين النواب ال

   .1نظرهم،ولا بين المدراء الموكلين في إدارة الأموال العقارية وبين أصحاب هذه الأموال

شروط المتعلقة بالمحوزأما  صة بالأعذار أو الموانا التي تنصب على المحوز علي  علي  ال : تتعلق خا

،ويعد فيها الغياب والصلللغر و السلللف  و الخوف من الحائز والزواج بأن ، وتمنع  من مطالبة الحائز بملك 

 .2عليهم إلا بعد زوالها يكون الزوج يمنا زوجت  من الخروج ،فكل هؤلاء يعذرون بتلك الأعذار ولا يحاز

وإلى جانب هذه الشلللروط هناك شلللروط أخرى يتعين أخذها بعين الاعتبار وهي التي نصلللت عليها مدونة 

 ، وهذه الشروط هي التي ذكرها صاحب اللامية بقول :3 241  نية في مادتهاالحقوق العي

 لىلتلك يجلاللا الملصم بهللللا خللل بلعل::   وف   لر  للهللشلرة أشلول كعللبة طلسلد نلللايل               

 ل أم صحة للحي للميت ذا اجعلاا   كما  ::وهل عدم التفويت في علمهم                

شهر و أن  لم وال شيت خليل في قول  :ا وصحة الملك بالتصرف وعدم المنازع و حوز طال كعشرة أ

سا 4يخرج عن ملك  في علمهم وتؤولت على الكمال في الأخيرا ساد شرطا  ضاف الفقهاء  وهو عدم ،.وقد أ

ما إذا شاب أ.5و بالنسبة للحي على وج  الكمال ،تفويت المشهود ل  لملك  بالنسبة للميت على وج  الصحة 

نزاع حول الحيازة الستحقاقية، هنا يتدخل القاضي للفصل فيها لمن بيده بينة قوية تثبت صحة إدعائ  ،إلا 

                                                 
من مدونة الحقوق العينية، التي أوضــحت بأن هذه الأخيرة تشــمل صــفة القرابة و صــفة النيابة و الوكالة و  255وقد نصــت على هذه الموانع المادة 1

 الشركة.

لبنا  قويا من مثل الهدم و ا وحكم حيازة الشريد في الفقه المالكي ،أنه يستحق بها مع مرور مدة عشر سنين وتوفر الشروط الأخرى إذا تصرف تصرفا

و ال رس مع حضــور شــريكه وســكوته ونظره إلى تصــرفه فتقيع بذلد حجته عليهن بأنه يملد معه بصــفته شــريكا ويحوز عليه حيازة قاطعة لحجته 

 .55،ص بسبب تصرفه القوي وعدم منازعته له مع حضوره ،محمد بنيعيش:"الملكية العقارية و نظام التحفيي العقاري"،مرجع سابق
 .256و  251و 245وقد نصت مدونة الحقوق العينية على الأعذار المانعة من الحيازة المكسبة في المواد  2
التي نصــت على ما يلي:" يشــترط لصــحة حيازة الحائز: أن يكون واضــعا يده على الملد؛أن يتصــرف فيه تصــرف المالد في ملكه؛أن ينســب الملد  3

سبونه إليه كذ سه، والناس ين شترط بالإضافة لنف ستمر الحيازة طول المدة المقررة في القانون؛وفي حالة وفاة الحائز ي لد؛ألا ينازعه في ذلد منازع؛أن ت

 إلى ذلد عدم العلم بالتفويت".
ــاهرة، ص  4 ــ ، الق ــل، تحقيق أحمــد جــاد، دار الحــدي ــــيخ خلي ــه الجز  الســــــابع،دار 22م تصــــر الش ــــي علي ــــرح ال رش .وانظر أيضــــــا ش

 .259.وكذلد مواهب الجليل من أدلة خليل للشيخ أحمد الم تار الجكني  الشنقييي،المجلد الرابع،ص 231نان،صصادر،بيروت،لب
 .57محمد بنيعيش:"الملكية العقارية و نظام التحفيي العقاري"، مرجع سابق،ص 5
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أننا نتسلللللاءل عن كيفية إعمال القاضلللللي لقواعد الترجيح، لترجيح البينة الراجحة على المرجوحة هذا ما 

 (.المبحث الثانيسنحاول دراست  في )

 لقاضي لقواعد الترجيا بين البيناتإعمال االثاني:المبحث 

قواعد الترجيح بين البينات عند ما تطرح علي  مجموعة من وسللائل الثبات بيعمل قاضللي الموضللوع 

من قبل طرفي الخصلللومة القضلللائية، وقبل لجوئ  لهذه القواعد يتوجب علي  فحصلللها ورقابتها و ثار هذه 

( بدراسلللة دور قاضلللي الموضلللوع في المطلب الثاني)(،على أن نقوم بعد ذلك في المطلب الأولالرقابة ) 

 الترجيح بين البينات المتعارضة.

 المطلب الأول:الرقابة القضائية لوسائل الإثبات المدنية وآثارها

، الذي يجما بين الثبات  1اعتد المشلللللرع المغربي في تنظيم الثبات المدني بالمذهب المختلط      

شريعات التي أخذت  ،ي تقييد الثباتالمقيد والثبات الحر.فالقاعدة ه إلا أن المشرع المغربي وغيره من الت

وذلك بما خول  للقاضلللللي من سللللللطات في هذا المجال،  ،بالمذهب المختلط ، قد خففت من حدة هذا التقييد

 .2فالمشرع قد حدد من ناحية طرق الثبات وبين الحالات التي يتخذ فيها كل من هذه الطرق

على أن يكون موقف  من الدعوى سللللبيا ،بحيث  ،يتضلللح أن مبدأ حياد القاضلللي يقوممن كل هذا       

ن بالطريقة التي يقررها،فلا يمكن  أ،  على ما يقدم  الخصللوم من أدلة في الدعوى تيقتصللر في تكوين قناع

ن عيساهم من جانب  في جما أدلة جديدة،ولا يكون ل  أن يعتمد على أدلة وصلت إلى علم  الشخصي بعيدا 

سائل الثبات المدنية تتلخص في الآتي: ضائية على و ضوابط الرقابة الق صوم.ولذلك فإن  ن  لا يحكم أ  الخ

بالطرق التي رسللللمها القانون لتقديمها، فلا  ،في المنازعات إلا بناءا على الأدلة التي يقدمها إلي  الخصللللوم

وم ولو كان ظاهرا من أوراق طرح  من الخصلللل بنفسلللل ، دونيحق ل  أن يبني حكم  على دليل يسللللتمده 

صللاحب المصلللحة في  ب ، مادامالدعوى.كما لو كان مأخوذا من حكم سللابق حائز لحجية الشلليء المقضللي 

 .3التمسك بهذا الدليل لم يتمسك ب 

بحيث يتم عرض أدلة كل من الخصمين على الآخر لمناقشتها  ،إعمال مبدأ مجابهة الخصم بالدليل    

لقاضي من القضاء بعمل  الشخصي.ثم أن  غالبا ما تطرح على قاضي الموضوع ما يمنا ا ودحضها، وهو

                                                 
سبا  الترجيح للمزيد من المعلومات حول المذهب الم تلط يرجى الرجوع لمرجع ،المعيي المجبوجي:"القواعد   1 شكلية للإثبات و أ ضوعية و ال المو

 .18إلى 16،ص من 2112بين الحجع"، ميبعة النجاح الجديدة الدار البيضا ،اليبعة الأولى،
 .37،ص1977ادريس العلوي العبدلاوي:"وسائل الإثبات في التشريع المدني الم ربي"،ميبعة فضالة،اليبعة الأولى  2

 الموضوعية للإثبات وردت في القسم السابع من الكتا  الأول من قانون الالتزامات و العقود. وتجدر الإشارة إلى أن القواعد

سا على مبدأ الحياد  سا ضي وإن كان يقوم أ ضي من ناحية أخرى كل الحرية في تقدير الأدلة ،فموقف القا زا  دعاوى إولابد من التنبيه إلى أنه جعل للقا

ياه ســـلية محدودة في إدارة الدعوى و اســـتكمال عناصـــر الإقناع،وهذا المبدأ لم يمنع خروج القاضـــي على ال صـــوم إلا أن المشـــرع الم ربي قد أع

 مضمونه في بعض الحالات ليحرر من سلبيته وليجعل له دورا إيجابيا في الإثبات.
ــــالعددمحمد أوزيان:" الرقابة القضائية على أدلة الإثبات في المادة المدنية "،مقال منشور بمجلة القض 3 ــــ صيف/خريف 8ا  المدني ـ ــــالسنة الرابعةـ ـ

 .21،ص2113
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فيأخذ من بينها ما اطمأن إلي  ،مجموعة من الأدلة ول  أن يوازي بينها مفضللللا بعضلللها على البعض الآخر

علما أن  ليس ل  أن يغض الطرف ،وذلك دون رقابة من محكمة النقض ،ويطرح ما سواه مما لم يطمئن إلي 

وإلا عد حكم  منعدم الأساس ومتعين النقض،وليس لقاضي الموضوع أن يوازن بين  ،عض هذه الأدلةعن ب

ن لأ ،ول بين الأدلة التي تقدم بها كل خصللم على حدةالأ حجج الخصللوم فحسللب ،ولكن علي  أن يوازن في

م  منعدم وإما أن تتناقض فيما بينها،وإلا اعتبر حك ،هذه الحجج إما أن تكمل وتعضلللللد بعضلللللها البعض

 .1الأساس 

و العقود وما جرى علي  قضلللاء  الالتزاماتمن قانون  2 417ويسلللتفاد من مقتضللليات الفصلللل     

ستحق من قوة ثبوتية  ،النقض ستخلاص ما بالوثيقة وإعطائ  ما ي سلطة ،أن ا ضمن  يندرج من حيث المبدأ 

لقيد  يخضا،اط و الترجيح هذه قاضي الموضوع التقديرية،غير أن هذا القاضي وهو يمارس عملية الاستنب

هام مفاده أن كل اسلللللتبعاد كلي أو جزئي لما هو ثابت بالأوراق،وكل ترجيح لوثيقة على أخرى يجب أن 

.وتترتب عن الرقابة القضلللائية مجموعة من 3الحكم فاقدا لأسلللاسللل  القانوني  وإلا اعتبر،يعلل تعليلا كافيا 

ثار ية حق ،الآ ما مدعي بح لب ال طا ما ي ند لك ع قانوني معين وذ لذي  ،أو مركز  يان الحق ا ي  ب جب عل ي

ب   لذي يتمسلللللك  حة من النوع ا ية تحمي مصلللللل قانون عدة  قا لب أمرين:وجود  يان يتط هذا الب ب ،و يطل

المدعي،وثبوت وقائا معينة تنطبق عليها القاعدة القانونية المجردة.ومن المقرر أن الثبات لا يرد إلا على 

من  إثبات القاعدة القانونية ،ذلك أن القاضللي يفترض في  العلم بالقانون،وإذا  هذه الوقائا ،فالخصللم لا يطلب

 وبشأن تفسيرها فإن هذا لا ،كان الخصوم يشيرون عادة إلى وجهة نظرهم بشأن القاعدة التي يجب تطبيقها

من وسائل .ولذلك فإن القاضي عند تعامل  ما وسيلة 4يعتبر إثباتا بالمعنى الصحيح ولا تنطبق علي  قواعده

 الثبات المطروحة أمام  ،فل  إما أن يستبعدها أو يرجح وسيلة أخرى بالنظر لقيمتها الثبوتية.

لكلي يقرر السلللتبعاد افهو إما كليا أو جزئيا ،،فعن اسلللتبعاد القاضلللي للدليل المقدم ل ثبات يكون     

ضمون الدليل صادر عن المج ،لم للللللمحكمة النقض  5لس الأعلىعند عدم اقتناع  ب  ،وهو ما يؤكده قرار 

ل ،جاء في :ا التوقيا بالبصمة لا يكون إمضاء يلزم صاحب  فتكون المحكمة على صواب لما استبعدت  احاليا

ستبعاد  426الذي يحمل  وتكون قد طبقت الفصل ،العقد  سليما...ا.وا من قانون الالتزامات و العقود تطبيقا 

رع بل قد يكون الستبعاد خاضعا لتقدير مسبق للمش،القاضي فقط  لا تحكم  قناعة،الدليل أحيانا من الثبات 

لا يسللا القاضللي في  إلا العتداد ب  على صللورت ،ولا تنحصللر سلللطت  إلا في التأكد من توافر  ،المغربي

                                                 
 .512،ميبعة النجاح الدار البيضا ،ص 2111محمد الكشبور:"رقابة المجلس الأعلى على محاكم الموضوع في  المواد المدنية"،اليبعة الأولى  1
من ورقة رســمية أو عرفية...إذا لم يحدد القانون قواعد أخرى ولم من قانون الالتزامات و العقود على ما يلي:"الدليل الكتابي ينتع  417ينص الفصــل  2

 المستعملة". ةتكن هناك اتفاقية صحيحة بين الأطراف، قامت المحكمة بالبت في المنازعات المتعلقة بالدليل الكتابي بجميع الوسائل وكيفما كانت الدعام
 .21دة المدنية "،نفس المرجع ،صمحمد أوزيان:" الرقابة القضائية على أدلة الإثبات في الما 3
 .512، ص 2111فتحي والي:"الوسيط في قانون القضا  المدني"، دار النهضة العربية، طبعة  4
 .71، ص 47، منشور بمجلة قضا  المجلس الأعلى، عدد 11/6/1981صادر بتاريخ  534قرار المجلس الأعلى، عدد 5



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

394 

 

.والمجلس الأعلى لللل محكمة النقض حاليا لللل يؤكد أن  عند عدم توفر الشروط 1شروط  وعندئذ إعمال أثره 

بقول :ارسللم التصللرف الذي لا يشللير  2لدليل ،فإن  لا ينبغي اعتماده وهو ما جاء في قرار ل  المطلوبة في ا

شروط الملك  يل، الجزئي لمضمون الدل الاستبعادلا يمكن العتماد علي  لثبات حق الملكيةا.أما ،إلى باقي 

جزء ة،بحيث يتم الأخذ بيجعل من هذا الأخير قابلا للتجزئ،يعني أن  عند تعامل القاضلللللي ما دليل الثبات 

. ففي مجال 3دون الجزء الآخر الذي يطرح جانبا،من  وهو الذي يسلللاهم في تكوين القتناع القضلللائي فقط 

نها لم تقتنا لكومطلقا، تأخذ بها  لا أو ،الخبرة، فإن  يمكن للمحكمة أن تأخذ بالنتيجة التي انتهى إليها الخبير

. إن سلطة القاضي وهو يمارس 4ما أن تأخذ ببعض ما تضمنت  الخبرةبالنتائج التي وصل إليها الخبير، و إ

يحها أو يقوم بترج ،تقديرات  عند تعامل  ما وسلللللائل الثبات، تجعل  يسلللللتبعدها وفقا للمعطيات المذكورة

 (.المطلب الثانيوتكون عنده كحجة ثابتة مبررا في ذلك  لية ترجيح  )

 البينات المتعارضةترجيا قاضي الموضوع بين  المطلب الثاني:

أن الحجة على من ادعى و اليمين على من أنكر،لكن قد يجد القاضللي ،القاعدة في مجال الثبات       

ضة أمام  شهد ب  الأخرى  ،بين دفتي ملف النازلة المعرو ضد ما ت شهد بينة ب دليلين في قوة واحدة،بحيث ت

خر،ومن تم وجب البحث في محاولة الجما وكل واحدة منهما تقتضلللي حكما يخالف ما يقتضلللي  الدليل الآ،

إن  يصللار ف ،بينهما،فإن أمكن الجما فهو أولى،وإن لم يتيسللر ذلك وتحققت المعارضللة بين بينة المتداعيين

ن أسلللباب سلللبب معلى ووجب البحث في كيفية تغليب دليل على الآخر ،فإن لم يعثر ،إلى الترجيح بينهما 

 .5ويبقى الشيء بيد حائزه ما يمين تعين إسقاط الدليلين معا  ،الترجيح

ولقاضلللي الموضلللوع دور أسلللاسلللي في وجوه الترجيح بين البينات في حالة تعارضلللها،بحيث يتم     

ترجيح إحداهما على الأخرى بسللللبب من أسللللباب الترجيح ،مما تقا المقارنة بينهما للبحث عما يؤدي إلى 

 ترجيح إحداهما على الأخرى.

                                                 
 .511رجع سابق، ص فتحي والي:"الوسيط في قانون القضا  المدني"، م1
ــــعاع،عدد 3/12/97،بتاريخ 788/1/6/97، في الملف المدني عدد  7658قرار المجلس الأعلى،عدد   2 ــــور بمجلة الإش ،ص 2111، دجنير 24،منش

139. 

ـــ  يراقب سلية القاضي التقديرية في إبعاد الدليل وهو  ما أثبته قرار له ورد ف ـــمحكمة النقض حاليا ـ حة ما يه :"حي  يتبين صكما أن المجلس الأعلى ـ

ر عدم المصــادقة بتعيبه الياعنة ذلد أن العقود العرفية لها قوة إثباتية بين عاقديها ،ما لم يتم إنكارها بصــفة صــريحة وفق المقتضــيات القانونية،ولا يعت

انعدامه و بالتالي معرضــا للنقض". قرار عدد  على الإمضــا  المثبت لها موجبا لإبعادها و القرار المســتند على ذلد يكون فاســد التعليل المنزل منزلة

 .81،ص1989،منشور بمجلة الإشعاع، العدد الثاني،دجنبر 12/4/1989،بتاريخ 85135،ملف عدد  1111
وز من قانون الالتزامات و العقود، الذي ينص على ما يلي:" لا يج 414وأبرز نموذج لذلد قاعدة عدم تجزئة الإقرار المنصــوص عليها في الفصــل  3

 تجزئة الإقرار ضد صاحبه إذا كان هذا الإقرار هو الحجة الوحيدة عليه.وتمكن تجزئته :...".
 .56محمد أوزيان:" الرقابة القضائية على أدلة الإثبات في المادة المدنية "،مرجع سابق،ص 4

 :راجع أيضا

Guy Block : « nullité inopposabilité et écartement des débats du rapport d’expertise –travaux et recherches », 

l’expertise, sous la direction de jean GILLUADIN/Pierre JADOUL-publications des facultés Universitaires ,Saint-

Louis1994-Bruxelles-p 215. 
 .153ع"،مرجع سابق ،ص المعيي المجبوجي:"القواعد الموضوعية و الشكلية للإثبات و أسبا  الترجيح بين الحج 5
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ترجح بينة على بينة بالنظر لقيمتها الثبوتية ،وعمل القاضللي عند ترجيح  ،ية ففي مجال البينة الكتاب    

يكون مراقبا من قبل محكمة النقض،إذ لهذه الأخيرة سلللللطة معرفة أسللللباب الترجيح،وهو ما ،بين البينات 

 عدم الارتكاز على أساس،جاء في :ا ...حيث يعيب الطاعن على القرار  1يؤكده قرار صادر في هذا الشأن 

سماء الأشخاص الذين يعملون معها ،وأن ،وانعدام التعليل ،قانوني  شركة تمسك بقوائم تضمنت أ ذلك أن ال

الطاعن لا وجود لاسم  في اللوائح التي اطلا عليها خبير منتدب من طرف المحكمة،وصرح أن الطاعن لا 

ن أدلى بشللهود اسللتمعت إليهم والحال أن الطاع،وذلك من أجل نفي العلاقة الشللغلية  ،وجود لاسللم  باللوائح

وأن المحكمة ،المحكمة، يشللهدون أن الطاعن يشللغل لدى المطلوبة في النقض كما أدلى بوصللولات للأداء 

وتم الطلاع عليها من طرف الخبير ولم تلتفت إلى ،حين اعتمدت على القوائم التي هي من صللنا الشللركة 

ر مرتكز على أسلللاس ومعرض للنقض...ا.فمن يكون حكمها غي ،حجج الطاعن و الشلللهود المسلللتما إليهم

يتبين أن قاضلللي النقض يلزم  معرفة أسلللباب ترجيح قوائم الشلللركة على باقي وسلللائل  ،خلال هذا القرار

،بيد أن 2الذي يحق ل  الدلاء بجميا وسللللائل الثبات المثبتة لعلاقة الشللللغل ،الثبات التي أدلى بها الأجير 

 فكان القرار الستئنافي معرضا للنقض. ،وه الترجيحالقرار لم يرد في  أي وج  من وج

 خـاتـمـة:

من الأهمية بمكان لاتصلللالها بجميا الحقول المعرفية في مختلف المجالات، ،إن الترجيح بين البينات  

هي إمكانية الحسم في المشاكل التي يطرحها الثبات ،إلا أن هذه الأخيرة تلتقي في نقطة مشتركة فيما بينها 

حيث  أولا في الترجيح من البدءبالرجوع لقواعد الترجيح بين البينات،وهذه القواعد تفرض ضرورة وذلك ،

الشلللللكل،لأن كل وثيقة أو بينة حسلللللب القواعد المعمول بها في علم التوثيق، يجب أن تكون قائمة بذاتها 

ت مما اختل اكون أرجحومتوافرة على جميا الشللللكليات لنتاج  ثارها القانونية، فما كان منها تاما شللللكلا ي

شكلية، وهذا ما فرض ضرورة الحديث على ضوابط صياغة الوثيقة سباب ،بعض شروط  ال  قبل معرفة أ

الترجيح بين البينات. هذا وتجدر الشلللللارة أن من رجحت حجت  وقضلللللي لفائدت  بالمدعى في  ،وجب أن 

 شاهد واحد. ردا لدعوى خصم  ،لأن كل سبب من أسباب الترجيح يعتبر بمنزلة  ،يحلف

وما تم التوصللل إلي  أيضللا من خلال هذا البحث المتواضللا، هي صللعوبة حصللر كل قواعد الترجيح  

ما ،في عدم تجميعها في كتيب يشلللمل كل القواعد الفقهية ،بين البينات ؛وترجا هذه الصلللعوبة بالأسلللاس 

 ى،أخر الثبات من جهة تحديثها لمسللايرتها للتطورات التي يعرفها المغرب من جهة ،وكذا لتطور وسللائل

                                                 
ــــ، عدد  1 ــــمحكمة النقض حالياـ ، منشور بمجلة 21/3/2113، الصادر بتاريخ 836/5/1/2112، في الملف الاجتماعي عدد 73قرار المجلس الأعلى ـ

 .61ـمرجع سابق، ص8القانون المدني، ـالعدد
شريع الحالي ومد 2 سة في ظل الت شروعدنيا مباركة:"القانون الاجتماعي الم ربي"درا ش ل المرتقبة، م سور وجدة، طبعة 2111ونة ال شر الج ، دار الن

 .المرجو الإط ع أيضا على :95، ص2111

Magdalena Tekely : « le particularisme des modes de preuve en droit de travail », mémoire en vue de l’obtention 

du diplôme d’études approfondies en droit privé, année universitaire 2001l2002, faculté de droit (sciences et gestion) 

université Nancy II, p10. 
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التي تفرض ضرورة إدخال تغيير على قواعد الترجيح دون المساس بالقواعد الأصيلة المتجدرة في أصول 

 الفق  وخاصة الفق  المالكي. 

لا يمكن الحسلللم في  ،إلا بعد تجميا هذه ،ومعرفة مدى كفاية قواعد الترجيح في حل مشلللكل الثبات   

تطبيقها على أرض الواقا من قبل قضللاة الموضللوع ،حينها يمكننا القول بأنها القواعد في قالب شللامل لها،و

    قد حسمت لنا في مشكل الثبات بشكل كلي.
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 طبيعة العلاقة التاريخية بين القواعد الفقهية والقانونية

 

 العرفي بن الفقيه

 باحث بسلك الدكتوراه بمختبر القانون والفقه والعمل القضائي

 جامعة إبن زهر أكادير -بكلية الحقوق 

 المقدمة:

، بدءاً من عصر النبي بشكل دقيقوصياغتها  1في وضا القواعد الفقهية علماء الفق  السلامياجتهد لقد 

والتابعين والفقهاء الذين انكبوا طوال عصور التاريت  ، مروراً بعصر الصحابةصلى الله علي  وسلممحمد 

لة تقنين لكن تبقى مرح صيل  وتقنين ،ألضبط الفق  وت والمصادر؛ اعتمادا على أمهات الكتبعلى صياغتها 

هذه القواعد وفق مواد قانونية بمجلة الأحكام العدلية المنعطف التاريخي البارز في ارتباط  القواعد الفقهية 

بقواعدها الفقهية والأصولية م( 1876-1869)العدلية التي أنشئت عام  ةتشكل المجلوالقانونية، حيث  

الأبرز طوال  قمة النضوج الفقهي والقانوني -مادة (1811) وقد صيغت أحكامها في مواد بلغت- وانينهاوق

فقهية ال في النهضة العّ العلماء، وكان لها دور ف ، وقد شرحها الكثيرون منتاريت تطور مسار القواعد الفقهية

 لعالم السلامي.بافي تاريت التشريا  والقانونية

الوسيلة الأبرز في  تقنين القواعد الفقهية و اعتمادها بعد ذلك في مجموعة من القوانين  وتعتبر هذه المجلة

لنشاء المجلة ومن بينها قوانين أربي  وعربية، حيث اعتمدت هذه الأخيرة نصوص هذه المجلة في  ةاللاحق

 من مجلة الأحكامصياغتها ونذكر على سبيل المثال لا الحصر القانون المدني الأردني الذي أخذ الكثير 

العدلية وبالتالي اعتماده هو الآخر على تقنين بعض القواعد الفقهية وفق مواد قانونية مرتبة، كما أن أثر 

 القواعد الفقهية امتد حتى إلى القانون المدني التونسي والمغربي عند صياغتهما ولو بشكل غير مباشر.

 علاقة التاريخية بين القواعد الفقهية والقانونية؟ولذلك يمكننا التساؤل في هذا السياق حول طبيعة ال

 الفقرة الأولى : طبيعة العلاقة التاريخية بين القواعد الفقهية والقانونية من خلال مجلة الأحكام العدلية.

نقطة الالتقاء البارزة في علاقة القواعد الفقهية والقانونية، حيث   2تعتبر صياغة مجلة الأحكام العدلية

المجلة مجموعة من القواعد الفقهية مقننة بشكل سلس وفق مواد قانونية، يسرت أمر الباحثين  احتوت هذه

                                                 
يتضمن أحـكـامـاً تشريعية عامة، من  شـرعـي في قـضية أغلبية يتعرف منها أحكام ما دخل تحتها" أو يقال:"هي أصل فقهي كلي حكم :القاعدة الفقهية 1

يزُال"، و"العادة  مـوضـوعــه" نحو قاعدة: "الأمور بمقاصدها"، و"اليقين لا يزول بالشد"، و"الضرر الـتـي تـدخـل تـحـتأبوا  متعددة في القضايا 

  .ال مس الكبرى، ودونها من القواعد الفقهية كثيرة محكمة"، و"المشقة تجلب التيسير"، وهذه هي القواعد الفقهية الكلية

سير، وبعناية أمين ال وري، في الميبعة الأدبية في م، ولها عدة ط1876-1869صدرت عام  2 سف الأ شيخ يو صحيح ال شروحات، طبعت بت بعات و

ـــر، ودار ابن حزم1914بيروت عام  ـــول: الجفان والجابي لليباعة والنش ـــام عبد الوهابي الجابي، اليبعة الأولى، ليماس  -م، وطبعت مؤخراً بعناية بس

 م.2114هـ/1424بيروت، عام 
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في الرجوع إليها، كما تضمنت مجلة الأحكام العدلية على مجموعة من التطبيقات المباشرة والغير المباشرة 

 في  بنودها عبارة عن نصوص قانونية واضحة ومفسرة لتنظيم جميا المعاملات. 

لذالك سأتناول هذه الفقرة من خلال تسليط الضوء على دور مجلة الأحكام العدلية في تقنين القواعد      

الفقهية على شكل مواد قانونية )أولا( ثم الشارة لبعض تطبيقات  القواعد الفقهية  ضمن مواد مجلة الأحكام 

 العدلية )ثانيا(.

 دليةأولا: تقنين القواعد الفقهية في مجلة الأحكام الع

التي بدلت لتطويرها، ظلت متفرقة في مدونات  إن القواعد الفقهية على الرغم من تلك الجهود الكثيرة

مختلفة، ولم يستقر أمرها تماماً، إلى أن وُضعت امجلة الأحكام العدليةا على أيدي لجنة من فقهاء الدولة 

 لقرن الثالث عشر الهجري، ليُعمل بها فيالعثمانية، في عهد السلطان عبد العزيز خان العثماني، في أواخر ا

المحاكم التي أنُشئت في ذلك العهد، ولقد تم اختيارها وتنسيقها تنسيقاً قانونياً رائعاً بأوجز العبارات، حتى 

، وأصبح لها صدىً في 1اشتهر ذكر القواعد وشاع أمرها عن طريق المجلة، وشُرحت ما شروح المجلة

 نونية.كافة المجالات الفقهية والقا

أحكامها في مواد على غرار مواد القوانين  وجاءت كموسوعة فقهية في أحكام المعاملات، وصيغت

ت فراغاً كبيراً في حينها في عالم القضاء والمعاملات كتاباً، سدّ  (16) مادة( تقا في 1811الوضعية، بلغت )

 . الشرعية

مادة  ل  نصوص قانونية تسعة وتسعونحيث خصصت المجلة لتقنين القواعد الفقهية وصياغتها على شك

 ، حيث نصت المادة الثانية  على تقنين قاعدة االأمور بمقاصدهاا كما يلي:2

 ( الأمور بمقاصدها 2مادة )

 يعني أن الحكم الذي يترتب على أمر يكون على مقتضى ما هو المقصود من ذلك الأمر. ا

 ام من جهت  من سعى في نقض ما ت ونصت المادة المائة على قاعدة ا

 ( من سعى في نقض ما تم من جهت  111مادة )

 امن سعى في نقض ما تم من جهت  فسعي  مردود علي . ا

من مجلة الأحكام العدلية يتبن بالملموس أن هذه النصوص القانونية  111إلى المادة  2فبقرائتنا للمواد 

رحها تقنينها وتنظيمها بشكل دقيق ما ش تضمنت جميا القواعد الفقهية الكبرى والفرعية المعروفة، حيث تم

 بطريقة مفهومة، بالضافة  إلى اكتسابها قوة ل لزام باعتبارها نصوص قانونية محضة.

                                                 
  1حها:ومن أهم شرو 

 الشرح المسمى مرآة مجلة الأحكام العدلية )وهو شرح بالل ة العربية على المتن التركي(. -

 .يدرر الحكام شرح مجلة الأحكام للع مة علي حيدر شرحه بالتركية وهو من أكبر الشروح وأجلها، قام بتعريبه المحامي الأستاذ فهمي الحسين -

 مجلة الأحكام العدلية. من 111إلى المادة  2أنظر من المادة 2
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وبالتالي  فالقواعد الفقهية  هي مصدر لهذه المواد الواردة في مجلة الأحكام وفي نفس الوقت هذه المواد  

 بيعة العلاقة التاريخية بين القواعد الفقهية والقانونية. هي امتداد للقواعد الفقهية، ومن هنا تتحدد ط

 ثانيا:بعض تطبيقات  القواعد الفقهية  ضمن مواد مجلة الأحكام العدلية

لقد تضمنت مجلة الأحكام العدلية بالضافة إلى تقنين مجموعة من القواعد الفقهية على شكل نصوص 

فحوى بعض القواعد الفقهية في تنظيم مجموعة من قانونية ملزمة كما أشرنا سابقا،  نجدها اعتمدت 

المعاملات حيث أسس صائغي هذه المجلة مجموعة من المواد على القواعد الفقهية، لذلك تعتبر  تلك المواد 

تطبيقات مباشرة لتلك القواعد ومن أهم القواعد الفقهية التي نجد لها تطبيقا واضحا بين مواد مجلة الأحكام 

 لي:العدلية هي كالتا

 قاعدة الضرر يزال-أ

حيث أخذ  1بتفحصنا لمواد مجلة الأحكام العدلية  نجد حضور وازن لقاعد الضرر يزال وفروعها

البيا الغير اللازم: هو البيا النافذ الذي في  أحد على ا 111بفحواها في تقنين بيا الخيار حيث نصت المادة  

خيار: كون أحد العاقدين مخيراً على ما سيجيء في المن نفس المجلة ا 116ا وأضافت المادة الخيارات. 

 اباب . 

ل أحد المتبايعين فست البيا، لماذا فسُت البيا؟  فباب الخيار في البيا، هناك عددٌ من الخيارات التي تخوِّ

من أجل درء الضرر الواقا أو المتوقا، خيار العيب مثلًا، خيار الغبن، كل هذه خيارات قررت في الشريعة 

 إزالة الضرر الذي يقا على الناس. من أجل

 هكذا حتى في خيار المجلس أو في خيار الشرط، لماذا اشترط الخيار؟ ليدفا عن نفس  ضررًا يتوقع .

وتجدر الشارة أن خيار الشرط غير مخصوص بعقد البيا فقط،  بل يكون متاح في القالة والقسمة 

، وهذا هو بيت القصيد 2عقود الملزمة التي تقبل الفستوالشفعة والمزارعة والصلح.... فهو يجوز في كل ال

في بيا الخيار إعطاء فرصة رفا الضرر عن أحد المتعاقدين في العقود الملزمة وهو تطبيق واضح لقاعدة 

 الضرر يزال.

 بقاء ما كان على ما كان ب: قاعدة الأصل

السابق حتى يرد ما يرفع ، وهو  لمّا كان الاستصحاب أحد الأدلة التي تقوم على استمرار بقاء  الحكم

أمر ثابت عند الفقهاء ، وصار على منوال  القضاء، فنرى كثيرا من القوانين والأحكام القضائية قد بُنيت على 

 الأصولية .الفقهية و القاعدة على هذههذا الأصل و

ر مشغولة ب  م تعتبفالملك الثابت يعتبر قائما حتى يثبت ما يزيل ، والذمة المشغولة بدين أو بأي التزا

  ،حتى يثبت ما يخليها من ، والذمة البريئة من شغلها بدين أو التزام تعتبر بريئة حتى يثبت ما يشغلها

                                                 
 من مجلة الأحكام العدلية. 1219و 1219و 1181و  225و 224أنظر المواد  1

 ومايليها. 289، الصفحة 2113الدرر الحكام شرح مجلة الأحكام، علي حيدر، المجلد الأول،  دار عالم الكتب، الرياض،السنة   2
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قاء قاعدة الأصل بوجدنا أن بعض المواد قد بُنيت على  مواد مجلة الأحكام العدليةوفي لائحة ترتيب     

 : ومثال ذلك مايلي،  ما كان على مكان

 من المجلة:  1683المادة  وما ورد في

تحكيم الحال: يعني جعل الحال الحاضر حكماً هو من قبيل الاستصحاب. والاستصحاب هو الحكم ببقاء ا

 اأمر محقق غير مظنون عدم  وهو بمعنى إبقاء ما كان على ما كان. 

 من المجلة نفسها: 1694وتطبيقها الجلي في المادة 

وشهدت الشهود بأن للمدعي في ذمة الميت مقدار ما ادعى من الدين  إذا ادعى أحد من التركة كذا ديناً او

فيكفي، ولا حاجة إلى التصريح بكون  باقياً في ذمت  إلى ممات ، وإذا ادعى بعين يعني لو ادعى بأن  كان ل  

 افي يد الميت عين فالحال على هذا المنوال. 

ما كان على ما كانا لثبات الدين في ذمة  فمن خلال ما سبق يتبن أن  تم الأخذ بقاعدة االأصل بقاء

الميت ،وتمت مصاحبة  الأصل الذي هو وجود الدين حتى و لو كان قد تم إستفاءه من الميت قبل موت ، لأن 

 .1الأصل هو ثبوت الدين بالشهود في ذمة الميت فيبقى هذا الأصل حتى يثبت نقيض 

 ج: العرف عرفا كالمشروط شرطا

ف عرفا كالمشروط شرطاا  أن  إذا تعارف الناس على أمر من الأمور، وكان غير يقصد بقاعدة االعر  

مخالف لنصوص التشريا أو نص صريح وارد بالعقد يعتبر هذا العرف نافذا و كأن  شرط واجب الالتزام 

ب ، و في هذا الخصوص يقول الفقهاء : ا المشروط عرفا كالمشروط لفظا ا، و ا العادة في عرف الشرع 

 رط ا .كالش

و من أمثلة لهذه القاعدة : إذا لم يحدد أجر العامل يُقدر على أساس ما تعارف الناس في حالت ، و كذلك 

 تكون نفقات نقل الشيء المبيا على المشتري .

ونذكر  2و بقرائتنا المتمعنة لمواد مجلة الأحكام العدلية نجد مجموعة من المواد تأسست على هذه القاعدة

النقود التي لها أجزاء إذا من المجلة التي نصت على أن: ا 244المثال ما جاء في المادة منها على سبيل 

 رفعجرى العقد على نوع منها كان للمشتري أن يعطي الثمن من أجزاء ذلك النوع، لكن يتبا في هذا الأمر 

والربا  ن أجزائ  النصفالجارية. مثلاً لو عقد البيا على ريال مجيدي كان للمشتري أن يعطي م العادةالبلدة و

و ليس للمشتري أن يعطي بدل الريال المجيدي السلامية لكن نظراً للعرف الجاري الآن في دار الخلافة في 

 امن أجزائ  الصغيرة العشر ونصف . 

                                                 
 ي درر الحكام شرح مجلة الأحكام، مرجع سابق.من مجلة الأحكام العدلية وشرحها ف 1694أنظر المادة  1

ــــياق المادة  2 من مجلة الأحكام العدلية" البيع الميلق ينعقد معج ً، أما إذا جرى العرف في محل على أن يكون البيع  251تنص كذلد في نفس الس

ــترى ــياً بأجل معلوم ينصــرف البيع الميلق إلى ذلد الأجل. مث ً لو اش ــيئاً بدون أن يذكر تعجيل الثمن ولا  الميلق مؤج ً أو مقس ــوق ش رجل من الس

م و شــهر لزتأجيله لزم عليه أدا  الثمن في الحال. أما إذا كان جرى العرف والعادة في ذلد المحل بإعيا  جميع الثمن أو بعض معين منه بعد أســبوع أ

 اتباع العادة والعرف في ذلد. 
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فمن خلال المادة أعلاه لا يجوز للمشتري المتناع عن قبض الثمن في عقد البيا ولو كانت بعملة     

 المعمول بها شريطة أن تكون تلك النقود مساوية من حيث القيمة للثمن المحدد في العقد.مغايرة لتلك 

أما طبيعة النقود والعملة فلا يحتج  بها في الامتناع عن تسلم الثمن لاعتباره يدخل ضمن التزامات  

بلد وبين لجارية بالالمشتري، فيرجا في تحديد قيمة  الثمن بالنقود أو العملة الأجنبية إلى العرف والعادة ا

 1التجار.

وفي أخير هذه الفقرة نخلص إلى أن  مجلة الأحكام العدلية أخدت بمجموعة من القواعد الفقهية في 

صياغة موادها القانونية الملزمة لتنظيم مجموعة من المعاملات،  وبذلك يمكننا القول أن معظم مواد المجلة 

فقهية الكبرى وفروعها، وهذا دليل على دور القواعد الفقهية هي تطبيقات مباشرة وغير مباشرة للقواعد ال

في إغناء القاعدة القانونية عبر التاريت، ومن تم تتحدد طبيعة العلاقة بين القاعدتين في كون الأولى مصدر 

 للثانية كما أن القواعد القانونية بمثابة التقنين الملزم للقواعد الفقهية.

ان تستمد من  عبر التاريت القواعد القانونية قوتها وغناها، لذلك يجب فالقواعد الفقهية تعتبر خز   

الاعتراف بدور القواعد الفقهية كمصدر لنظيرتها القانونية ولو أنها لم تظهر بشكل جلي في بعض القوانينن 

را ببعض مروإلا أنها تعتبر  تراث عبر التاريت لتغذية القاعدة القانونية،  انطلاقا من مجلة الأحكام العدلية 

القوانين العربية التي استمدت هي الأخرى بعض نصوصها من مواد المجلة كما هو الحال في القانون المدني 

 الأردني وبشكل غير مباشر القانون المدني التونسي والمغربي. 

 الفقرة الثانية: طبيعة العلاقة التاريخية بين القواعد الفقهية والقانونية من خلال بعض القوانين

 العربية.

وليس  ،القوانين العربيةكانت الشريعة السلامية مصدراً تاريخياً لمعظم القواعد القانونية الواردة في 

هذا فحسب بل إن أحكام الفق  السلامي تعتبر مصدراً يعتمد عليها القاضي عند انعدام النص القانوني، فإذا 

الشريعة السلامية هي المصدر الواجب  فمبادئاضي، لم يوجد حكم قانوني يعالج الواقعة المعروضة أمام الق

لكن ما تغلغل الاستعمار في بعض الأقطار العربية، وحفاظا على مصالح  بدأت هذه الدول اللجوء إلي ، 

تتراجا عن اعتبار الفق  السلامي بصفة عامة والقواعد الفقهية بصفة خاصة كمصدر لتشريا القوانين في 

الرجوع لبعض القوانين العربية القديمة كقانون المدني الأردني نجده أعتمد بشكل كبير البلدان العربية، لكن ب

على القواعد الفقهية في صياغة مجموعة من المواد وهذا ما سنبين  في البند الأول من هذه الفقرة، كما سنعمل 

 ني .بي في البند الثاالمغر المدنيعلى إيضاح طبيعة العلاقة التاريخية بين القواعد الفقهية والقانون 

 أولا: طبيعة العلاقة التاريخية بين القواعد الفقهية والقانون المدني الأردني

                                                 
 224لسابق، الصفحة الدرر الحكام شرح مجلة الأحكام ، المرجع ا 1
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في أماكن مختلفة من أبواب  وفصول  مجموعة من القواعد  1أورد القانون المدني الأردنيلقد       

موزعة على جميا قاعدة  نسوالقواعد الخم ههذعدد  ، وقد ناهز2مجلة الأحكام العدليةب وردالفقهية كما 

الأبواب، وسنقتصر على أهمها في هذا البحث، حيث يمكننا تناولها من خلال تقسيمها إلى القواعد الفقهية 

 ثم المتعلقة بالثبات والضمان)ب(. المتعلقة بالعقد وتفسيره)أ(

 أ: القواعد الفقهية المتعلقة بالعقد وتفسيره

ي مجموعة من القواعد الفقهية المتعلقة بالعقد وتفسيره، ومن أهم لقد تضمن القانون المدني الأردن    

 :4التي تضمنتها هي كالتالي 3هذه القواعد ما المواد

  (. 213المادة ) في التعاقد هالتزاماالأصل في العقد رضا المتعاقدين وما 

 ( 214العبرة في العقود للمقاصد والمعاني لا للألفاظ والمباني المادة .) 

 (. 216كلام أولى من إهمال  لكن إذا تعذر إعمال الكلام يهمل المادة )إعمال ال 

 (. 221عامة كانت أو خاصة المادة ) العادة محكمة 

 ( 221وتعتبر العادة إذا اطردت أو غلبت والعبرة للغائب الشائا لا للنادر المادة .) 

 ( 221تترك الحقيقة بدلالة العادة المادة .) 

 ( 231الغرم بالغنم المادة .) 

 ( 236الأمر بالتصرف في ملك الغير باطل المادة .) 

  (. 237المادة ) من استعجل الشيء قبل أوان  عوقب بحرمان 

وص وفروعها على شكل نص ةفهذه بعض المواد  بالقانون الأردني التي  قننت بعض القواعد الفقيه     

حد  لتي يرجا إليها القضاء والمتعاقدين علىقانونية متعلقة بالعقد وتفسيره في القانون المدني الأردني، وا

العظيمة للقواعد الفقهية وغنائها ومدى صلاحيتها لدراجها  دسواء وهذا إن دل على شيء فهو يدل على الفوائ

بالقوانين الوضعية، وهذا يكرس العلاقة القائمة منذ التاريت بين القواعد الفقهية والقانونية باعتبارها علاقة 

 اد.تكامل واستمد

 ب: القواعد الفقهية المتعلقة بالإثبات والضمان

لقد تضمنت مواد القانون المدني الأردني مجموعة من القواعد الفقهية وفروعها المتعلقة بالثبات      

 مايلي: 5والضمان ونذكر منها على سبيل المثال لا الحصر

 ( 73الأصل براءة الذمة المادة .) 

                                                 
 1976لسنة  43المقصود هو القانون المدني الأردني رقم  1

( إلى 2ادة )الفرق بين القانون المدني الأردني ومجلة الأحكام العدلية أن مجلة الأحكام قد أوردت القواعد الفقهية في بدايتها بشـــكل متســـلســـل من الم 2

 القواعد في أماكن م تلفة حسب الموضوعات. (، أما القانون الأردني فقد أورد هذه111المادة )

 .1976لسنة  43يرجع لنصوص المواد بالقانون المدني الأردني رقم   3

 رايبة، الللتوســع أكثر أنظر: أثر الفقه الإســ مي في القانون المدني الأردني، مقال منشــور بالمجلة الأردنية في الدراســات الإســ مية، رحيل محمد   4

    م2117/ه1438الثاني،  ، العدد13المجلد

 وما يليها 256المرجع السابق الصفحة  ،للتوسع أكثر أنظر: أثر الفقه الإس مي في القانون المدني الأردني 5
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  (. 74)اليقين لا يزول بالشك المادة 

 ( 71ما يثبت بزمان يحكم ببقائ  ما لم يوجد دليل على خلاف  المادة .) 

 ( 77البينة على من ادعى واليمين على من أنكر المادة .) 

 ( 81لا حجة ما التناقض ولكن لا أثر ل  في حكم المحكمة المادة.) 

 ( 279على اليد ما أخذت حتى تؤدي  المادة .) 

 (.61المادة ) 1الجواز الشرعي ينافي الضمان 

 4(289المادة ) 3جبار 2جناية العجماء . 

فمن خلال الرجوع لمقتضيات المواد المشار إليها أعلاه  وقرائتها بتمعن يظهر لنا جليا الارتباط القوي 

بين الأحكام القانونية المتعلقة بالثبات والضمان ونصوص القواعد الفقهية وفروعها المتعلقة بنفس المعاملات 

نجدها طبق لأصل وفي أحايين أخر نجد المشرع المدني الأردني أدخل عليها بعد التعديلات الطفيفة،  فأحيانا

 ونفس الشيء بالنسبة للقواعد المتعلقة بالعقد وتفسيره كما أشرنا سابقا.

 وفي الأخير نخلص إلى أن طبيعة العلاقة بين القواعد الفقهية والقانون المدني الأردني هي علاقة متبادلة

منذ التاريت  تمكن القاعدة الفقهية من خدمة وإغناء القاعدة القانونية والعكس صحيح فهي إذن علاقة  

 (. Relation Réciproqueمتبادلة)

 ثانيا:طبيعة العلاقة التاريخية بين القواعد الفقهية والقانون المدني المغربي

جلاء من القوانين المدنية العربية الأخرى، إن علاقة القواعد الفقهية بالقانون المدني المغربي هي أقل 

حيث  تأثير  هذه القواعد  في القانون المدني المغربي  يمكن اعتباره تأثيرا غير مباشر  لذلك سنبين علاقة 

الفق  السلامي  بصفة عامة بأحكام قانون الالتزامات والعقود المغربي، ومن تم بصفة خاصة القواعد الفقهية، 

ه العلاقة من خلال عرض المصادر التاريخية لوضا قانون الالتزامات والعقود )أ( ثم من ويمكن إيضاح هذ

 خلال مظاهر القواعد الفقهية في نصوص قانون الالتزامات العقود )ب(.

 أ: المصادر التاريخية لقانون الالتزامات والعقود

د المغربي قانون الالتزامات والعقوالمصدر التاريخي الرئيسي ل مجلة العقود و الالتزامات التونسيةتعتبر 

بل هو نسخة لها، لذلك  سأعرض أهم مصادر هذه المجلة  للتوصل  إلى علاقة الفق  السلامي بوج  عام 

مجلة العقود و الالتزامات والقواعد الفقهية بوج  خاص بالقانون المدني المغربي، وتتجلى أهم مصادر 

 في ما يلي: التونسية

                                                 
 من استعمل حقه استعمالا مشروعا لا يضمن ما يحدن من ضرر جرا  ذلد الاستعمال. 1

 .225، ص11ـ، الجز 1983ى بن شرف، دار الفكر، بيروت العجما  هي الحيوان،صحيح مسلم بشرح النووي، النووي: يحي 2

ــــتب  مسؤولية راكبه أو سائق  3 ...لأن هالجبار هو الهدر الذي  لا شي  فيه، يعني ما يسببه الحيوان من ضرر بنفس أو مال لا ضمان فيه ، ماعدا إذا ـ

،المكتبة العلمية بيروت لبنان، 1981محمد البســتي، اليبعة الثانية  الضــمان يقتضــي وجود الذمة والحيوان لا ذمة له، معالم الســنن، ال يابي حمد بن

 .41الصفحة

 .6912أصل هذه القاعدة حدي  شريف رواه الب اري في كتا  الديات، با  المعدن جبار، والبئر جبار، حدي  رقم   4
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 رنسي:القانون المدني الف -

فلا يخفى على أحد تأثر القانون الفرنسي بالفق  السلامي، الراجا لمجموعة من العوامل أبرزها انتشار 

السلام في إسبانيا وجنوب فرنسا لمدة طويلة، زيادة على ترجمة مجموعة من الكتب الفقهية كمختصر الشيت 

نجد بعض القواعد الفقهية حاضرة بالقانون  ، ولذلك1خليل وغيره و الاستفادة منها عند وضا القانون الفرنسي

 الفرنسي كقاعدة المشقة تجلب التيسير المتعلقة بنظرية الظروف الطارئة  وقاعدة الغنم بالغرم... 

 مدونة سانتيانا: -

فالفقي  داود سانتيانا يعتبر من خبراء الفق  السلامي  مما جعل هذه المدونة تشمل بعض أحكام الفق  

ة لبقية المذاهب، هذا ولا ننسى اعتماد مدونة سانتيانا  في صياغتها على نصوص مجلة المالكي بالضاف

التي تعتبر التقنين المباشر للقواعد الفقهية وأحكام الفق  السلامي عامة، وبالتالي  المنطق  2الأحكام العدلية

ن اللتزامات ية ومن تم تأثر قانوالسليم يسمح لنا القول بتأثر مجلة التزامات والعقود التونسية بالقواعد الفقه

 والعقود المغربي الذي يعتبر نسخة للمجلة كما أشرنا سابقا.

 توجيهات لجنة النظر الشرعي -

فهذه اللجنة المكونة من فقهاء جامعة الزيتونة بتونس كانت لهم بصمتهم في تنقيح المجلة، وحذف كل ما 

 3أحكام الفق  السلامي.يخالف تعاليم الشريعة السلامية، وإضافة ما يوافق 

فمن خلال قرائتنا للمصادر التاريخية لوضا  مجلة  العقود والالتزامات  التونسية ومن تم قانون 

الالتزامات والعقود بإعتبار القانونين غصنين من شجرة واحدة كما يقول الأستاذ حماد العراقي، يظهر لنا 

لمغربي وأن تجليات مراعاة قواعد وأحكام الفق  السلامي جليا أثر الفق  السلامي في القانونين التونسي وا

 4في قانون الالتزامات والعقود المغربي تسطا كشمس وسط النهار كما يصفها الأستاذ شكري السباعي.

وإذا قمنا بالتوصل إلى طبيعة العلاقة بين الفق  السلامي وقانون الالتزامات والعقود، فمعنى ذلك يجب 

قة بين القواعد الفقهية التي تعتبر جزءا من الفق  السلامي والقواعد القانونية الواردة التسليم بوجود علا

 بقانون الالتزامات والعقود المغربي.

 ب: مظاهر القواعد الفقهية في القانون المدني المغربي

إن مظاهر القواعد الفقهية وفروعها واضحة في بعض فصول قانون اللتزامات والعقود وهذا شيء 

بيعي نظرا لطبيعة المصادر التاريخية لوضا هذا القانون كما أشرنا إليها سابقا، ومن بين القواعد الفقهية ط

 التي يظهر تأثيرها في بعض الفصول بقوة نذكر على سبيل المثال لا الحصر ما يلي:

                                                 
د العاجى، منشـورات وزارة الأوقاف والشـؤون الإسـ مية الم تصـر ال ليلي وأثره في الدراسـات المعاصـرة: 'نموذج القانون المدني الم ربي ،محم 1

 283، الصفحة 2111الم ربية، ميبعة البيضاوي، اليبعة الأولى

منية يبعة الأالثقافة و القانون:الجز  الأول قانون الالتزامات و العقود، مائة سنة من الصمود، أحمد ادريو ،  منشورات سلسلة المعرفة القانونية. م 2

 .31الصفحة  2116بعة الأولى الرباط.الي

 .وما يليها 286للتوسع أكثر أنظر الم تصر ال ليلي وأثره في الدراسات المعاصرة: 'نموذج القانون المدني الم ربي ، مرجع سابق، الصفحة   3

الذكر ي،  مداخلة بمناسبة  الإحتفال بدراسة تقييميه لقانون الالتزامات والعقود: تاريخ وتيور وتعدي ت وت ييرات ومحاور الإص ح، شكري السباع 4

 المؤوية لوضع قانون الإلتزامات والعقود،  ألقاها بكلية الحقوق جامعة محمد ال امس الرباط.
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 قاعدة الأمور بمقاصدها-

اعدة تضيات القانونية تضمن فحوى القفبقرائتنا لفصول قانون الالتزامات والعقود نجد مجموعة من المق

حيث ميز المشرع بين حسن النية وسيء النية، ونفس الشيء  71الفقهية الأمور بمقاصدها ومن بينها الفصل 

 1من قانون الالتزامات والعقود. 113و 111في الفصلين

 قاعدة المشقة تجلب التيسير-

د المشرع أقر بنظرية الظروف الطارئة من قانون الالتزامات والعقود نج 2   243بالرجوع للفصل

حيث سمح للقضاة مراعاة ظروف المدين وإعطائ  أجالا إضافيا من أجل سداد ما بذمت  وذلك في  تخفيف 

على المدين جراء ما يمكن أن تحل ب  من ظروف شاقة تمنع  من تسديد الدين في أجل  الأصلي، وهذا تطبيق 

 تيسير.واضح للقاعدة الفقهية المشقة تجلب ال

 قاعدة المعروف عرفا كالمشروط شرطا -

إن قاعدة المعروف عرف كالمشروط شرطا وهي قاعدة فرعية عن قاعدة العادة محكمة تعتبر من بين 

القواعد الفقهية الحاضرة بفصول متعددة من قانون اللتزامات والعقود، حيث كان من المستحيل على المشرع 

المحلية في جميا المعاملات بين الناس، لذلك أوجد وبقوة نصوص أن يسد الباب أمام اعتبار الأعراف 

 3تراعي العادات العامة والأعراف المحلية ا لتي تشكل جزءا من تراث وثقافة المجتما المغربي.

ولم يكتفي المشرع من خلال مقتضيات قانون الالتزامات والعقود بالتأكيد على أهمية العرف والعادة بل 

فهذا  4فصل، 34ونية ملزمة حيث تجاوز عدد الفصول التي أشارت إلى العرف جسدها في نصوص قان

الزخم من الفصول يبين الحضور الوازن لقاعدة العرف عرفا كالمشروط شرطا في مقتضيات قانون 

تاريت صدور هذا القانون  والقواعد  1913الالتزامات والعقود ويبن أهمية العلاقة التاريخية القائمة منذ 

 باعتبارها مصدرا لتشريا النصوص القانونية. الفقهية

وفي نهاية هذه الفقرة لابد أن نخلص بالملموس أن القواعد الفقهية لها علاقة وطيدة بمجموعة من القوانين 

المدنية العربية سواء بشكل مباشر كما هو الحال في القانون المدني الأردني أو بشكل غير مباشر كما رأينا 

المغربي، لكن في جميا الأحوال تبقى العلاقة التاريخية قائمة بين القواعد الفقهية والقوانين  في القانون المدني

المدنية، وتتحدد طبيعة هذه العلاقة من خلال حاجة القواعد الفقهية لنصوص القوانين المدنية من أجل تقنينها 

                                                 
من قانون الإلتزامات والعقود:" من أثرى ب ير حق إضــرارا بال ير لزمه أن يرد له عين ما تســلمه، إذا كان مازال موجودا، أو أن  75ينص الفصــل  1

ت وصول وقد له قيمته في يوم تسلمه إياه، إذا كان قد هلد أو تعيب بفعله أو ب يئه، وهو ضامن في حالة التعييب أو اله ك الحاصل بقوة قاهرة من ير

ه أن يجنيها لو ن واجبالشي  إليه إذا كان قد تسلمه بسو  نية. والمحرز بسو  نية يلتزم أيضا برد الثمار والزيادات والمنافع التي جناها وتلد التي كان م

ه ا عاد عليأحسن الإدارة، وذلد من يوم حصول الوفا  له أو من يوم تسلمه الشي  ب ير حق. وإذا كان المحرز حسن النية، فإنه لا يسأل إلا في حدود م

 من نفع، ومن تاريخ الميالبة."

ــــتوفي الالتزام على أجزا ، ولو كان هذا الالتزام قاب  على مايلي: "إذا لم يكن هناك إلا مدين واحد، لم يجبر الد 243ينص الفصــــل  2 ائن على أن يس

 للتجزئة، وذلد ما لم يتفق على خ فه إلا إذا تعلق الأمر بالكمبيالات.

ات ا إجرا ومع ذلد، يسوغ للقضاة، مراعاة منهم لمركز المدين، ومع استعمال هذه السلية في نياق ضيق، أن يمنحوه آجالا معتدلة للوفا ، وأن يوقفو

 "الميالبة، مع إبقا  الأشيا  على حالها

 13دراسة تقييميه لقانون الالتزامات والعقود: تاريخ وتيور وتعدي ت وت ييرات ومحاور الإص ح ، مرجع سابق الصفحة  3

 ...251و 242و235و 231أنظر على سبيل المثال الفصول  4
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خلال  نية يكسبها اللزام، وكذلك منوإكسابها القوة الملزمة لأن تقنين القواعد الفقهية على شكل نصوص قانو

 حاجة القوانين المدنية للقواعد الفقهية باعتبار هذه الأخيرة مصدرا لها. 

 الخاتمة:

بعد محاولتنا مقاربة موضوع طبيعة العلاقة التاريخية بين القواعد الفقهية والقانونية خلصنا إلى مجموعة 

 من النتائج كما يلي:

 اعد الفقهية والقانونية بدأ قبل وضا مجلة الأحكام العدلية لكن وضا هذه أن بداية العلاقة بين القو

هذه العلاقة من خلال تقنينها لمجموعة من القواعد عل شكل نصوص  تالمجلة هي الفترة البارزة في تاري

 قانونية ملزمة.

 ن المدنيأن مجموعة من القوانين العربية لها إرتباط تاريخي بالقواعد الفقهية ولا سيما القانو 

 الأردني.

  .أن طبيعة العلاقة التاريخية بين القواعد الفقهية والقانونية هي علاقة تكامل واستمداد 

  ،أن القواعد الفقهية عبر التاريت كانت في حاجة للقواعد القانونية لتكتسب درجة التقنين وقوة اللزام

 جل إغنائها و اتخاذها مصدرا لها.  كما أن القواعد القانونية كانت في حاجة للقواعد الفقهية من أ

وبعد قرائتنا للنتائج  أعلاه، والتوسا نوعا ما في موضوع تاريت العلاقة بين القواعد الفقهية والقانونية     

 نقترح التوصيات التالية:

  العتراف بشكل صريح بتاريت العلاقة بين القواعد الفقهية والقانونية، وأهمية التكامل الحاصل بين

 اعدتين منذ التاريت.الق

  تقنين  بعض القواعد الفقهية على شكل نصوص قانونية ضمن كل قانون، وذلك حسب القواعد

الملائمة لموضوع كل قانون، فمثلا القانون التجاري يخصص بعض المواد لتقنين القواعد الفقهية المتعلقة 

 بالمجال التجاري وهكذا بقية القوانين...

 د الفقهية وإدراجها كوحدة مستقلة ضمن وحدات  المقرر الجامعي الخاص زيادة الاهتمام بالقواع

 بكليات الحقوق.
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البيئي و اللاجئية التغيرات المناخ    

 آمال والشرف:  باحثة بسلك الدكتوراه                                               

 -مختبر الدراسات القانونية والسياسية لدول البحر المتوسط                                                         

 وجدة. المغرب-جامعة محمد الأول                                                          

 

في الآونة الأخيرة بقدر         1changements  climatiquesةالمناخيحظيت مشكلة التغيرات 

كبير من الاهتمام في الأوساط الأكاديمية والبحثية وكذلك في دوائر صانعي القرار محلي المستوي العالمي 

الدولية والمراكز المتخصصة سواء الفنية أو السياسية وذلك تزامنا ما وكذلك داخل المنظمات الحكومية 

تغير القيادة السياسية في الولايات المتحدة الأمريكية واعتلاء فيما يتعلق بقضايا البيئة عامة والتغيرات 

 لىإ ذلك حديثة في كافة زيارات  الخارجية عن مخاطر تلك الظاهرة المناخية. علىالمناخية خاصة والدليل 

 الفعالة للحد من انبعاث علىللاتفاق  –خاصة من خلال الاتحاد الأوربي  –جانب الجهود الدولية الحثيثة 

 الغازات المتسببة لارتفاع درجة حرارة الأرض والآثار المترتبة عليها.

شرق لولقد اكدت الابحاث العلمية الحديثة أن تلك الاثار السلبية للتغيرات المناخية في تلك منطقة ا 

الأوسط والمغرب العربي وإفريقيا لا تقتصر على تلك التأثيرات الديموغرافية والاقتصادية وإنما اصبحت 

كذلك مصدرا جديدا للتهديدات والتوترات السياسية بما تثيره من قضايا متعلقة بموارد المياه والأمن الغذائي 

 يلمتعلقة بنقص الموارد الطبيعية التي تعانومن المتوقا أن يعمق التغير المناخي من مجموعة المشكلات ا

        منها المنطقة. 

ن اتفاقية اذ ا اللاجئ،ضية السامية لشؤون اللاجئين لا تعترف للمهجر لأسباب بيئية بصفة المفو     

حددت مصطلح اللاجئ البيئي بشكل حصري لا يمكن تجاوزه بإدراج  1911جنيف لحماية اللاجئين لعام 

والسبب في ذلك يعود إلى حداثة مشكلة  الاتفاقية،اللاجئين دون ان تكون مذكورة في نص  فئة جديدة من

 .ما قورن بأنواع اللجوء الأخرى إذااللجوء البيئي 

      

ان عدم الاعتراف بالمشكلة من ناحية قانونية يعود إلى أن المجتما الدولي مازال متخوفاً من الاعتراف  

مر ان ولكن في حقيقة الأ الاقتصادية،الاسباب السياسية والاسباب  منها،عدة بتلك المشكلة وذلك لأسباب 

إذ ان الهجرة  أكبر،السكوت عن المشكلة وعدم التحرك لا يجاد حلول قانونية دولية قد يؤدي إلى مشاكل 

                                                 
ن خ نتيجة للت ير الحاصل في توازن الياقة وسيرانها، ويكويمكن تعريف الت ير المناخي بأنه: أي ت يير أو إخ ل طويل الأمد يحصل في حالة المنا - 1 

بيعية أو بشرية طمؤثرا في النظم البيئية واليبيعية، ويشير الت ير المناخي أيضا إلى الت ير المستمر في مناخ الكرة الأرضية، ناتع عن أسبا  كونية أو 

. أنظر: حسن شاكر عبد الكوفي: ظاهرة الاحترار الكوني وع قتها بنشاطات يؤثر سلبا على ال  ف الجوي ويؤدي إلى وقوع كوارن طبيعية مدمرة"

 22، ص: 2119-2118الإنسان والكوارن اليبيعية"، رسالة لنيل ماستر إدارة البيئة، كلية الإدارة والاقتصاد، الجامعة العربية المفتوحة بالدانمرك، 
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اعات رغير المنظمة لضحايا الكوارث الطبيعية قد تؤدي إلى زعزعة الامن والسلم الدوليين نتيجة لنشوب الص

 لحالة،اعلى الموارد الطبيعية. لذا فقد  ن الاوان للتفكير بشكل جدي لوضا الحلول القانونية التي تعالج هذه 

 .بوضا معاهدة دولية جديدة تهتم بالوضا القانوني للاجئ البيئي وسبل حمايت 

  الأول: مفهوم اللاجئ البيئي بحثالم        

البيئي، وهناك من يطلق عليها الهجرة بسبب تغير  جوءمحدد لللا يوجد هناك اتفاق واضح حول تعريف 

 .الت…المناخ، أيضا الهجرة اليكولوجية

 1976تطرق إليها مجموعة من الباحثين والكتاب، ففي عام  أو المناخيين إن فكرة اللاجئين البيئيين

في التقرير  El-Hinnawi من طرف 1986، ليتم تعميمها في Brown Lister تحدث عنها الباحث  

الأشخاص الذين أجبروا على مغادرة ” الأممي للبرنامج البيئي، حيث عرف هذا التقرير اللاجئ البيئي:

النساني اط ، أو مرتبطة بالنشطبيعية)معتبرة مساكنهم الأصلية بصفة مؤقتة أو دائمة، بسبب توترات بيئية 

دخل النقاش حول اللاجئين  1981ا. وفي تعرض وجودهم للخطر أو تؤثر فعليا على نوعية حياتهم والتي)

البيئيين إلى الساحة الأكاديمية وذاع في المجال السياسي، ومن هنا ظهرت العديد من التحديات النظرية 

 :1والقانونية والسياسية للتعامل مع 

هي  ةالتبريرات النظرية: الهجرة هي نتيجة مجموعة من العوامل، منها البيئية، لذلك فالعوامل البيئي –

من التعددية السببية المعقدة لظاهرة الهجرة، إلى جانب العوامل الاقتصادية والاجتماعية وحسب  جزء 

فإن تعبير اللاجئين البيئيين هو مفهوم بسيط جدا لا يرقى لأن يكون عامل محدد  Casteles  المفكر 

 للهجرة.

نون الدولي ما القا ليتلاءمغير مناسب  التبريرات القانونية: إنّ مصطلح اللاجئين البيئيين هو مفهوم –

والأخطار الدولية، لأن اللاجئ البيئي يتعارض ما مفهوم اللاجئ الذي يتطلب حماية خاصة كفلها ل  القانون 

الدولي و الاتفاقيات الدولية ذات الصلة، فاللاجئ حسب هذه الاتفاقيات هو الشخص الذي ينتقل من بلد إلى 

 .ئي الذي قد يرتبط تنقل  بالمستوى الداخلي خر، على عكس اللاجئ البي

التبريرات السياسية: رفض مفهوم اللاجئين البيئيين، لأنّ هذا المفهوم يستعمل كذريعة من طرف  –

الدول لخراج  من سياق  السياسي، مما يسمح للدول من التهرب لتوفير اللجوء، فالهجرة البيئية قد تحفز 

، وهو ما يؤثر بدوره على العوامل السياسية والاقتصادية ، وحتى على وتفعل السياسات المناهضة للهجرة

 .2أداء المؤسسات للتعامل ما ظاهرة الهجرة بشكل كلي 

                                                 
التداعيات الأمنية في إفريقيا: إقليم دارفور نموذجا، المركز الديمقراطي العربي، على الرابط:     فني كنزة: الهجرة البيئية بين الدواعي الإنسانية و -1 

http://bit.ly/2Ee83E5 
2- Diana Hummel and all،” climate change ،environmental and migration، “micle، (Frankfurt (2012: p.10. 
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ويرجا سبب غياب اتفاق حول التعريف إلى صعوبة فصل العوامل البيئية عن غيرها من العوامل 

 .1ية والهجرة الطوعيةالدافعة للهجرة، أيضا أحد المعوقات هي الخلط بين الهجرة القسر

الت وهناك …وفي الهجرة البيئية هناك حالات واضحة ترتبط بتغير البيئية مثل: الزلازل والفيضانات

حالات غير واضحة وهي الأكثر تعقيدا، كونها عمليات تعرية بطيئة التأثير، مثل: التصحر فتزايد أنماط 

 .ريفاتالهجرة الحالية يسهم في صعوبة تحقيق الجماع حول التع

هي ظاهرة ترتبط بأسباب بيئية مباشرة وغير مباشرة، ” ولكن هناك محاولة لعطاء تعريف يتمثل في:

   .”التي تتسبب في المغادرة الدائمة للسكان من مناطقهم الأصلية

 الشخص أو” البيئي بل: المهاجر هي تفضل استخدام مصطلحأما تعريف المنظمة الدولية للهجرة، ف

شخاص يجبرون لأسباب تتعلق بتغيرات متلاحقة ومفاجئة في البيئة تؤثر بالسلب على مجموعات من الأ

حياتهم وظروف معيشتهم، على ترك منازلهم، ويختارون القيام بذلك بصورة مؤقتة أو دائمة، ويتحركون 

 211 مليون نسمة وتوقا الخبراء أن يصل هذا العدد إلى 31بلغ حوالي  2112وخارجها لسنة  داخل البلاد 

   2111.2مليون شخص بحلول عام 

قد يكون هذا النوع من اللجوء جديداً في التداول، لكن  سيكون في المستقبل حال  حال بقية أنواع اللجوء، 

وقد أظهرت الدراسة التي أعدها معهد البيئة والأمن البشري التابا لجامعة الأمم المتحدة اإن التصحر وارتفاع 

ار والفيضانات والعواصف المرتبطة بتغير المناخ ربما تؤدي إلى لجوء الملايين من مستويات المياه في البح

البشرا، وقال اجانوس بوجارديا رئيس المعهد الذي يتخذ من بون مقرا ل  لرويترز اإننا ندق أجراس إنذار 

بب مشكلات مليونا اضطروا بالفعل للنزوح بس 21وقدر إن نحو  ،"علمية وسياسية...نحن بحاجة إلى التحرك

مرتبطة بتدمير البيئة تراوحت بين تآكل الأرض الزراعية إلى تلوث إمدادات المياه، ودعا المعهد إلى 

الاعتراف بأن االلاجئين البيئيينا الذين لجئوا بسبب تدهور البيئة سيحتاجون الحصول على الغذاء والأدوات 

ياسيين الذين يفرون من الحرب أو الاضطهاد في والمأوى والرعاية الطبية والمنح، تماما مثل اللاجئين الس

 .3بلدانهم

                                                 
جزيرة متباعدة تنتشر  33، وهي دولة ص يرة ومنعزلة تشكل أرخبي ً يتألف من «)كيريباتيدولة كيريباتي رحلت السليات النيوزيلندية رج ً من -1 

ييلب وضع اللجو  في نيوزيلندا بسبب  .(على امتداد خط الاستوا  في أعالي المحيط الهادي على مساحة واسعة تعادل ثلثي مساحة الولايات المتحدة

 .تأثيرات ت ير المناخ في ب ده

، بعدما رفض مساعد وزير الهجرة كريع فوس في اللحظة 2115سبتمبر  23وجرى ترحيل إيوان تيتيوتا على متن رحلة من ميار أوك ند الاربعا  

 .الأخيرة التماساً بالسماح له بالبقا  في الب د لأسبا  إنسانية

 .أشيرته ورفض استئنافه القانوني من أجل الإقامةبعدما تجاوز مدة ت 2115سبتمبر  22واعتقل تيتيوتا في أوك ند الث ثا  

في للتحضير إضا وواجهت زوجته أنجوا إريكا وأبناؤهما الث ثة المولودين في نيوزيلندا أوامر ترحيل لكن تم السماح لهم استثنائياً بالبقا  لمدة أسبوع

 .لترحيلهم

عندما قضت المحكمة العليا بأن الأسرة لن تواجه ضرراً خييراً إذا عادت  ،2115تموز وخسرت الأسرة آخر محاولة لكسب وضع اللجو  في يوليو/

 .24/19/2115صحيفة ال ليع العربي    .إلى ب دها

 فني كنزة: الهجرة البيئية.... المرجع السابق. -2 

 2PO7JBnhttp://bit.ly/على الرابط:  2111سبتمبر  14سامي عباس: ال جئ. إنسان قبل كل شي ، موقع ذي قار،  -3 
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 ينالمهاجرا عن نتحدث لكننا ،ابيئي لاجئا مصطلح حال أية على نستخدم لا للهجرة الدولية المنظمة

 وإنما لأسباب،ا من كسبب المناخ تذكر لم اللجوء قبول شروط حددت التي جنيف اتفاقية لأن وذلك ،االبيئيين

 .والديني السياسي للاضطهاد تعرض  حال اللجوء حق اللاجئ منح حصرت

إن  وما ذلك، فإن المنظمة الدولية للهجرة تعترف صراحة بأن التغير المناخي قد يكون سببا للهجرة، بل

على تعريف مصطلح ا المهاجرين 2007 الدول الأعضاء في المنظمة الدولية للهجرة وافقت في عام

 ."1البيئيين

و نتيجة عشرين عاما من العمل الشاق، وهو يستخدم الآن أيضا على نطاق واسا نعم، هذا التعريف ه

في النقاش الدولي، لكن هناك أيضا انتقادات كثيرة. نشأ هذا التعريف على هامش التحضيرات لمؤتمر 

لى عكوبنهاغن للمناخ، عندما تشكل داخل المنظمة الدولية للهجرة من ناحية وعي أكبر بتأثير البيئة والمناخ 

حركات الهجرة، ومن ناحية أخرى عندما أصبح تدهور الظروف البيئية جراء التغير المناخي أمراً واضحاً 

 .على نحو متزايد

 الثاني: أسباب اللجوء البيئي بحثالم

ترتبط درجة الاستقرار السياسي والأمني حاليا بجزء كبير من المكونات البيئية للدولة الحديثة؛ إذ إن 

عيش تقلبات مناخية واضطرابات بيئية تتأثر بنيتها الاقتصادية والأمنية تحديدا بعناصر الدول التي ت

الاضطراب البيئي. وتواج  إفريقيا عناصر الهشاشة والانكشاف سنويّا وفق مؤشرات قياس الهشاشة والفشل 

زماتها لى تجاوز أوتظهر الدراسات التبعية حجم التأثير المتبادل بين الفشل والهشاشة وعدم قدرة الدولة ع

 . 2البيئية

أن النسان يضطر لترك بلده بحثا عن  خر أكثر أمنا بيئيا ل  ولأولاده، ونستقرئ  -ضمنيا–نؤمن 

الهجرات فنجد منها بسبب الفيضانات أو البراكين أو الزلازل أو الأعاصير، أو الحرائق أو العواصف 

يف باهظة لتعويض الخسائر، وتأمين متطلبات الترابية، وكذلك الجفاف والتصحر، ويتطلب الأمر تكال

بدرجة لا تقل أهمية عن اللاجئين لأسباب سياسية، أو نتيجة الخوف من التعرض للاضطهاد « النازحين»

 .3بسبب العرق أو اللون أو القومية أو حتى الدين، حسب المفهوم الدارج للجوء

تعديل التغير المناخي أو التبدل البيئي أو ال واللاجئون البيئيون الذين ينتقلون من مقرات سكنهم بفعل 

الجيولوجي، لا يشكلون ظاهرة جديدة، بل يتمثّلون بمئات الآلاف من القرويين الذين هجروا إثر إنجاز سد 

المضائق الثلاثة في الصين مثلاً، أو أولئك الذين صاروا من دون مأوى إثر حدوث موجة المد البحري قبل 

                                                 
على الرابط:                                                                         2113نوفمبر  11حوار أجراه موقع دوتش فيليه مع خبيرة قضايا الهجرة دينا إيونسكو حول الهجرة البيئية، موقع دوتش فيليه بتاريخ  -1 

https://p.dw.com/p/1A6S5 

 ، على الرابط:2116يوليو  27البيئة في إفريقيا: تهديدات جديدة ومسارات حرجة، مركز الجزيرة للدراسات،  بوحنية قوي: -2 

http://bit.ly/35q1CcU  

                                                                      على الرابط:                     4/2114/ 27ـ الأحد  114بيلسان عمر: إرها  التلون، ال جئ البيئي، خيار أم ضرورة، موقع عنب بلدي، العدد  -3 

http://bit.ly/2rCSLpM 
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دتهم الرياح الموسمية الشديدة في  سيا الجنوبية أو العصار كاترينا رسكان الذين شسنتين في  سيا، أو بال

في ولاية نيو أورليانز الأميركية. إنهم أيضاً البدو ضحايا جفاف الساحل الأفريقي المجبرون على النزوح 

قلصّت ، بعد أن تإلى الواحات الجنوبية، إضافةً إلى صيادي الأسماك في بحيرة تشاد، وتحولوا إلى مزارعين

 في المئة خلال أربعين سنة. 91مساحة سطح مياهها 

، من 2111إحدى المنظمات البريطانية غير الحكومية تتوقا أن يبلغ عدد اللاجئين البيئيين بليوناً في 

مليون يهجرون مناطقهم بفعل ارتفاع مياه المحيطات والبحار والأنهار. لكن لائحة الكوارث  311بينهم نحو 

يئية والمناخية لن تحصر الأضرار في نزوح السكان والتبدل الديموغرافي، بل فعلها الأقوى سيكون على الب

صعيد الزراعة المهددة بتقلصّ المساحات الصالحة لها وبتراجا مستوى النتاج، في وقتٍ يزداد الطلب 

البيئي قدرة كوكب  على صعيد المنظومة الكونية، تخطى العبء .الأرضتماشياً ما ارتفاع عدد سكان 

 خر بات نصيب  رفي المئة. وبتعبي 21تجاوز قدرتها بنسبة  1999، وفي 1981الأرض على التحمل سنة 

في المئة القدرة العادية المحققة في  2.3هكتار في مقابل  1.9الفرد من المساحة المزروعة تلك السنة، 

، فإن ارتفاع الحرارة بين (GIEC) «اخلتطور المن يفريق الخبراء البيحكوم». وبحسب تقديرات 1981

، سيؤدي إلى اخفاء مساحات زراعية وتهدد بعضها 2111درجتين وست درجات مئوية من الآن حتى 

بالملوحة مثل دلتا النيل، وسيضرب الجفاف مساحات أخرى. بتعبير  خر، الأرض غير المزروعة تعني 

اتساع النزوح إلى ضواحي المدن الكبيرة  ، ما2111مليون إضافية في  211الجوع ويحتمل أن يطاول 

 1وازدياد متطلبات النمو.

المياه وأثرة المردود الى قضية  علىلعل أكثر ما يهمنا في هذا السياق هو مدى تلك التأثيرات المناخية 

لال خفقد يكون الحترار العالمي واقعا بينا بالفعال. إلا أن الحترار الهائل المتوقا حدوث   البيئي.اللاجئ 

حدوث تغيرات ضخمة في معدلات التبخر والترسب مصحوبا بمزيد  إلىالقران الحادي والعشرين سيؤدى 

من التغيرات غير المتوقعة في الدورة الهيدرولوجية. فالارتفاع الشديد في درجات الحرارة سيؤدي بدورة 

 لىإفي زيادة كثافة دورة المياه مما يتسبب  –خاصة المحيطات  –إلي زيادة معدلات تبخير المياه في العالم 

 لىإوصول كمية أقل من المياه الخاصة بالأمطار  وبالتالي اليابسةجانب ازدياد سرعة تبخير المياه من 

 2الأنهار.

خ وضعت  الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المنا الذيفالتقرير الخاص عن سيناريوهات الانبعاثات 

( يتوقا حدوث زيادة في الانبعاثات العالمية من غازات 2111هات الانبعاثات، )التقرير الخاص عن سيناريو

لصانعي  ملخص-1) 2131و 2111)مكافئ ثاني أكسيد الكربون( بين العامين  %91-21الدفيئة بنسبة 

                                                 
 ميشال مرقص: الثمن الدولي لت ير البيئة، معهد الامام الشيرازي للدراسات الدولية، واشنين، على الرابط: - 1 

http://bit.ly/2LVpOvV  

   http://bit.ly/35n5dsjعلى الرابط:                 2113أكتوبر  11 يرات المناخية، ايمان زهران: اللجو  البيئي والت - 2 
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وما بعده. ويماثل تلك  2131د الأحفوري غالب على خليط الطاقة العالمي حتى عام قوالسياسات(، وبقاء الو

 .1يناريوهات من حيث النطاق سيناريوهات أحدث عهدا لم تشمل تخفيفا إضافيا للانبعاثاتالس

)غير شاملة  2111و 2111: سيناريوهات لانبعاثات غازات الدفيئة بين العامين 1الشكل 

  للسياسات المناخية الإضافية(

 وإسقاطات لدرجات حرارة سطا الأرض

 

ملخص لصانعي السياسات. اللوحة اليسرى: الانبعاثات العالمية لغازات الدفيئة )مكافئ ثاني : 1 الشكل

أكسيد الكربون( في غياب السياسات المناخية الضافية. وتوضح الخطوط المنقطة كامل نطاق السيناريوهات 

التقرير الخاص والانبعاثات تشمل ثاني أكسيد الكربون، والميثان وأكسيد النيتروز، الصادرة بعد نشر 

وغازات الكلور. اللوحة اليمنى: تشير الخطوط الكاملة إلى متوسطات عالمية من عدة نماذج وهي متوسطات 

القرن باعتبارها استمرارا لنماذج المحاكاة في  B1، وA1B، و A2احترار سطح الأرض في السيناريوهات

العشرين. وتأخذ هذه السقاطات في الاعتبار أيضا الانبعاثات قصيرة الأجل لغازات الدفيئة والأهباء الجوية. 

فليس سيناريو وإنما يشير إلى عمليات المحاكاة في نموذج الدوران العام في الغلاف  الزهريوأما الخط 

. وتشير الخطوط 2111مستويات عام  والمحيطات، حيث تبقى التركيزات في الغلاف الجوي عند الجوي

المستطيلة في اللوحة اليمنى في الشكل إلى أفضل التقديرات )خط كامل في كل خط مستطيل( وإلى النطاق 

 2191المرجح المقيّم للسيناريوهات الستة الدالة من سيناريوهات التقرير الخاص، وذلك للفترة بين العامين 

 .1981-1999جات نسبية ترجا إلى الفترة . وجميا درجات الحرارة هي در2199-

                                                 
 (، على الرابط:2111الهيئة الحكومية الدولية المعنية بت ير المناخ )التقرير ال اص عن سيناريوهات الانبعاثات،  -1  

 http://bit.ly/38CDrKn 

 

https://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/ar/figure-spm-5.html
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-https://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/ar/figureالمصدر: 

spm-5.html 

  

 –منطقة حوض النيل  –ومن المعروف عالميا أن منطقة الشرق الاوسط والتي تضم االمشرق العربي 

خاصة وان تلك المنطقة  1المناخي،ظاهرة التغير مناطق العالم تأثرا ب أكثرالمغرب العربي ا حيث تعد من 

قد شهدت العديد من الصراعات والتوترات والحروب. فالعديد من الدراسات والابحاث العلمية الحديثة تشير 

ة مناطق العالم تعرضا للآثار السلبي أكثر من-العربيخاصة المشرق العربي والمغرب –الى ان تلك المنطقة 

مناطق العالم معاناة من الندرة المائية وتعرضها للتصحر  أكثرمناخي حيث تعد من الناتجة عن التغير ال

 وتآكل الشواطئ.

ولقد اكدت تلك الابحاث العلمية الحديثة أن تلك الاثار السلبية للتغيرات المناخية في تلك المنطقة لا 

 ا جديدا للتهديداتتقتصر على تلك التأثيرات الديموغرافية والاقتصادية وإنما اصبحت كذلك مصدر

والتوترات السياسية بما تثيره من قضايا متعلقة بموارد المياه والأمن الغذائي ومن المتوقا أن يعمق التغير 

  2منها المنطقة. تعانيالمناخي من مجموعة المشكلات المتعلقة بنقص الموارد الطبيعية التي 

ين التغيرات المناخية ودرجة الاستقرار تشير دراسات الأمن الحديثة إلى أن هناك علاقات تلازم ب

السياسي والاجتماعي في الدولة الحديثة خصوصًا عند الحديث عن دول إفريقيا، وبهذا الصدد يوضح الباحث 

المتخصص في الشأن الفريقي د. محمد مهدي عاشور أن التغيرات المناخية في إفريقيا قد تهيئ الظروف 

رار الانخراط في الصراع يظل رهين العديد من العوامل الاقتصادية الملائمة لنشوب الصراعات إلا أن ق

والاجتماعية والسياسية الداخلية القليمية والدولية. وفي هذا السياق، تشير الدراسات إلى أن عدد اللاجئين 

وهي الفئة التي يُطل ق  2111مليون بحلول  311الذين سيهجرون مناطقهم بفعل الكوارث البيئية سيتجاوز 

 .3عليها: المهاجرون البيئيون الذين يمثل الأفارقة النسبة الأكبر منهم

)الشرق الأوسط MENA  وتحتضن منطقة مينا بلداً على مستوى العالم من ندرة المياه، 33تعاني 

حيث يبلغ نصيب 4منها وتضم قائمة العشرة الأوائل كافة دول مجلس التعاون الخليجي،  14ريقيا( وشمال إف

متر مكعب في  9111متر مكعب في شرق  سيا و 4111متر مكعب مقارنة ما  1111الفرد في المنطقة 

رات، ما العلم أن م 6الولايات المتحدة. ويقل معدل توافر المياه في الدول المذكورة عن بقية دول العالم بل 

عن بقية دول العالم، وهذا يعني أن المشكلة الأساسية التي  %2مصادر المياه المتجددة فيها تقل بحوالي 

                                                 
على الرابط:      2116مايو  5  من الشرق الاوسط تتحول الى مناطق غير قابلة للحياة، موقع ساسة بوست، ع   الدين سيد: لاجئو المناخ: أجزا -1 

http://bit.ly/34oVss1 

 ايمان زهران: لمرجع السابق. -2 

 بوحنية قوي: المرجع السابق. -3 
على الرابط  2116نوفمبر  16أفريقيا بصورة كبيرة، موقع المرسال، فيلييرز تيرب نش: الت ير المناخي يهدد الأمن المائي في الشرق الأوسط وشمال  -4

 https://bit.ly/2yP4CVcالتالي:                                                           

http://www.albankaldawli.org/ar/programs/mena-climate-change#2
http://www.albankaldawli.org/ar/programs/mena-climate-change#2
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 2و 1.1تعاني منها هذه الدول هي انخفاض معدل الأمطار، ويتوقا أن  في حال ارتفعت درجة الحرارة بين 

وعندها  2111ما حلول سنة  %41- %21مئوية فإن معدلات سقوط الأمطار ستنخفض بين  درجة

 1.%31 ستنخفض غلة المحاصيل الزراعية في دول مثل الأردن ومصر وليبيا بمعدل 

، ومن المحتمل أن 2111و 1986يوماً شديد الحرارة في منطقتنا خلال الفترة بين  16وقد تم تسجيل 

لماء أن تصل الحرارة في تلك الفترة ما نهاية القرن الحالي، كما يتوقا الع 116يزداد هذا الرقم ليصل إلى 

درجة مئوية خلال ساعات الليل، هذه الأرقام تنبئ  31درجة مئوية، ما عدم انخفاضها إلى أقل من  11إلى 

بمستقبل غير مبشر للمنطقة، حيث أن هذا المستقبل قد يشهد زوال أرياف بحالها وخلو كثير من القرى من 

 .سكانها

 :2الشكل                                       

 

 

 

مراكز علمية دولية. مصادر البيانات: معهد جودارد للدراسات الفضائية التابا  4بيانات الحرارة من 

لناسا، مركز البيانات المناخية الوطني التابا ل دارة الوطنية للمحيطات والغلاف الجوي الأمريكي، مركز 

تب الأرصاد الجوية البريطاني، والوكالة اليابانية للأرصاد هادلي/وحدة الأبحاث المناخية التابعين لمك

 الجوية. حقوق الصورة: ناسا

 https://mostaqbal.aeالمصدر: 

، وهي ظاهرة قد ازدادت 1993ميليمتر سنوياً منذ سنة  3أما معدل ارتفاع منسوب البحار عالمياً فهو 

لجليد القاري، وبات المنسوب المرتفا لسطح خلال العقود الأخيرة وذلك بسبب التمدد الحراري وذوبان ا

                                                 
 الرابط:   على 2117مارس  8اللجو  المناخي شبح يهدد سكان المنيقة )إعداد: فريق التحرير العلمي(، مؤسسة دبي للمستقبل،  -1 

                                                                           http://bit.ly/2rL8EdF 
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البحر يهدد مدناً بأكملها، ليس في المنطقة وحسب، بل في كافة المدن الممتدة على سواحل البحار والمحيطات، 

واليوم قد تتسبب هذه الظاهرة بغرق مدينتين عظيمتين هما القاهرة والاسكندرية، عدا عن منطقة الدلتا التي 

المهددة  21ء كبير من غذائهم، يذكر أن المدينتين المذكورتين هما في قائمة المدن الل ترفد المصريين بجز

 .1بالغرق نتيجة لارتفاع منسوب البحار والمحيطات في العالم

 ومن أهم أسباب اللجوء البيئي:

هجرة، أن التغيرات المناخية من الأسباب الرئيسية لل 2تؤكد المنظمة الدولية للهجرة المناخي: التغير-1

 Norman ”للعالم وتعتبر ظاهرة الاحتباس الحراري أهم مظاهر التغير المناخي، وحسب تصريح 

Bermass” قد يتضرر 2111عندما يبلغ الاحتباس الحراري في العالم ذروت  عام ” جامعة أكسفورد نم ،

 ت الجفاف التيمليون إنسان بسبب الرياح الموسمية، الأعاصير، وشح الأمطار، وقسوة دورا 211حوالي 

 .”ستستمر، وأيضا ارتفاع مستوى سطح البحر، والفيضانات الساحلية

لى ع ظواهر اجتماعيةوما يصاحب التغير المناخي هو نقص الموارد الغذائية خصوصا، وما يتبع  من 

 ، وبتغير المناخ تنتقل الأنشطة التجارية والصناعية لمناطقعدم الاستقرار غرار البطالة مما يؤدي إلى

 .أخرى

تشكل الكوارث البيئية الناتجة عن التغير المناخي أو عن عوامل شارك فيها  :يةالكوارث الطبيع-2

النسان كالمصانا الكيماوية أو النووية التي تشكل خطرا على الأشخاص في حالة حدوث أي تغيير في 

ة تؤدي إلى التعجيل بالهجر بما ينجم عن  ضرر للبيئة قد استعمالهاأساليب تأمينها. أو حدوث أخطار عند 

 .لعدم القدرة على التكيف ما الوضا أو انعدام الحياة فيها

 للجوءسيا أسا وعاملا بيئياإلى جانب ذلك تشكل التغيرات التي تحدث في مناطق بركانية سببا وجيها 

وما لبراكين ا راتانفجاللأخطار التي تتسبب فيها  البيئية. نظراالناحية  أمنا، واستقرار منإلى مناطق أكثر 

 .3على اليابسة بما يؤدي أحيانا إلى غمورها وأثارها تكونمن زلازل التي قد تكون في أعماق البحار  يتبعها

إن التوج  نحو الثروات الطبيعية ومصادر الطاقة يعد من أهم عوامل  :الموقع والثروات الطبيعية-3

ويمكن أخذ منطقة الخليج التي تستقطب العمالة الهجرة البيئية، فاكتشاف الموارد يستقطب المهاجرين، 

الأسيوية والأوروبية كحالة على هذا النوع من الهجرة، فالاستقرار والبقاء مرتبط بوجود الثروات، فعندما 

 بحثا عن موارد وطاقات جديدة.  السكان،تنضب الثروات يهاجر 

ى لجوية القاسية المتواترة تؤدي إلوتتفاقم ظاهرة التصحر ما تغير المناخ والعكس صحيح، فالأحوال ا

 611 ففي إفريقيا يعتمد ما يصل إلى عكسية،التصحر وإلى ظواهر أخرى، فالتصحر والمناخ يشكلان تغذية 

                                                 
 اللجو  المناخي شبح يهدد سكان.... المرجع السابق. -1 

 سبق القول أن المنظمة الدولية للهجرة تفضل است دام مصيلح 'المهاجر البيئي". -2 

 على الرابط: 2119سبتمبر,  17موقف القانون الدولي من اللجو  البيئي، مجلة القانون والأعمال الدولية،  بن عيسى أحمد: -3 

https://bit.ly/2WolACD 
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مليون نسمة على الزراعة بمياه الأمطار فندرة المياه، وتردي حالة الأرض، وتغير المناخ، قد يؤدي إلى 

 1، بحسب منظمة التغذية والزراعة.2121منطقة بحلول تضرر ثلثي الأرض الصالحة للزراعة بال

 الثالث: التأطير القانوني للاجئ البيئي بحثالم

اللاجئ البيئي كقضية تتشابك أطرافها ما عدد من الاتجاهات القانونية والمواثيق الدولية والقليمية 

فة إلى أن مسألة حل مشكلات مرورا بالحقوق والواجبات المنوط بها وصولاً إلى إشكالية الحماية؛ بالضا

اللاجئين لها ارتباط أساسي بأوضاع الاستقرار القليمي للمنطقة؛ فكل منهما يؤثر في الآخر وكذلك فإن حل 

مشكلات اللاجئين يأتي في إطار ما يسمح ب  النظامين الدولي والقليمي، خاصة الأطراف الأساسية في 

تسمح بنقص دول قائمة أو إعادة رسم حدودها للاستجابة إطار مصالحها وعما إذا كانت هذه الأطراف س

لاحتياجات اللاجئين، وهل سيتم هذا حال قبول  إقليمياً ودولياً في كل الأحوال أم في كل حالة على حدة حسب 

 .خصوصياتها

لا يوجد إطار قانوني واضح يحكم وضا اللاجئين أو المهاجرين البيئيين، باختلاف الوضا بالنسبة 

اللاجئين، وقانون التغيرات المناخية، أيضا قانون الأشخاص بدون مأوى وقانون حقوق النسان، لأن لقانون 

المهاجر البيئي لا تنطبق علي  نفس المواصفات التي تتطلب تصنيف  في خانة اللاجئين، ولا يعتبر بدون 

لهؤلاء المهاجرين أو  مأوى، لذلك هنالك بعض الجراءات المحلية والقليمية لتوفير الحماية اللازمة

 .2اللاجئين

 هنالك العديد من الدول التي وضعت مجموعة من الجراءات القانونية التي  :على المستوى المحلي

تخول لها حماية اللاجئين المهاجرين المتضررين من الكوارث الطبيعية، على غرار الولايات المتحدة 

الكوارث الطبيعية ، ولكن لا يتم تطبيقها في كل الحالات  الأمريكية ، لكن هذه الحماية مؤقتة للمتضررين من

لم تتدخل الولايات المتحدة الأمريكية للمساعدة وتدخلها في  2118مثل ما حدث في فيضان هايتي سنة 

، وبالتالي جعل هذا النوع من الحماية القانونية يفتقد ل لزامية 1998إعصار ميتشن في أمريكا الوسطى في 

 .ن  حرية الاختيار في تطبيق وهو ما ينجر ع

  تم النص من خلال الاتحاد الأوروبي على تطبيق الحد الأوروبي:  الاتحاد الإقليمي:على المستوى

الأدنى من المعايير لاستقبال المهاجرين البيئيين، ما مراعاة اختلاف قدرات الدول الأعضاء لكن لم يتم 

 ”الحد الأدنى من المعايير لتصنيف مهاجري العالم الثالث ”تفعيل القانون، أيضا هناك قانون أخر يعرف بل 

 .الذي يحتاجون الحماية الدولية، ولم يفعل

                                                 
 فني كنزة: المرجع السابق. -1 

 فني كنزة: الهجرة البيئية بين الدواعي...المرجع السابق. -2 
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 تضم هذه الحماية مجموعة من الدول خاصة في حالة الجوار وغالبا  :على مستوى القانون الدولي

 لمهاجرين البيئيينهذه الدول بالدواعي النسانية، وبالتالي فمسارعة الدول لحماية ا تسلوكياما تحكم 

المتضررين من الكوارث الطبيعية يعود إلى حماية النسانية، التي يسعى القانون الدولي بدوره لحمايتها، 

أو اللاجئين  المهاجرين حاجةوبذلك تحدد الدول المقترب أو الآلية المناسبة التي من خلالها تتحدد مدى 

 .1اللاجئين البيئيين إلى عرف دولي تتحول حماية تالسلوكياالبيئيين للحماية، وبهذه 

 جئ البيئيالرابع: حدود الحماية القانونية للا بحثالم

 كيف يمكن لفئة الاجئي المناخا أن تلقى الاهتمام ضمن القانون الدولي في القرن الواحد والعشرين؟

الواضحة  ضموناتإذا سلمنا بوجود ظاهرة التغير المناخي التي يتسبب بها البشر، لا يمكننا أن ننكر الم

لها على حقوق النسان. لكنّ الأمر الذي ما زال غير واضح كيفية ودرجة وصف تأثيرات الغير المناخي 

مناخا فالقانون لا يرى شيئاً اسم  الاجئو ال  على أنها تمثل انتهاكات لحقوق النسان بالمعنى القانوني البحت.

ية المناخية والبيئية لا تقا ضمن تعريف اللاجئ في اتفاق القضايا لأن المصطلحرغم الاستخدام الكبير لذلك 

 .1911اللاجئين لعام 

وما ذلك، يمكن تطبيق مبدأ عدم العادة القسرية على الحالات التي لا يوجد فيها أمل معقول بعودة  

ف عالمهاجرين إلى الأوضاع التي تهدد حياتهم. فالتغير المناخي غالباً ما ينظر ل  على أن  عنصر مضا

ية من التي تمثل عناصر أساسا للمخاطر في سياق الظروف الاجتماعية والاقتصادية والبيئية القائمة مسبق

عناصر الخطر لكل مجتما محلي. وما أن  من الممكن القول إن الأفراد الذي يواجهون الفقر الشديد في 

تتجاوز  هيكلية واقتصادية ضمنيةبلدانهم الأصلية قد يخضعون للتسويغ ذات  على أساس فهمنا لوجود مسائل 

نطاق سيطرة هؤلاء الأفراد، فهنا تظهر االمسؤوليةا على أنها عنصر حيوي في هذا الطار إضافة إلى 

أهمية عنصر التوافق على سبب التغير المناخي. فنحن نعيش في وضا عالمي يعولم في  كل شيء حتى 

 نطاق الاختصاص القليمي لبلد ما.التلوث وحيث يصعب في  تأسيس المسؤولية الخارجة عن 

وهناك انفصام ملحوظ بين حقوق النسان والتغير المناخي. ويتضمن الموضوع خطابين اثنين منفصلين 

وثيقة اختيرت  61يستبعد أحدهما الآخر من الناحية العملية. ومن عينة الوثائق المختارة التي بلغ مجموعها 

ومية للأمم المتحدة والمعاهدات والاتفاقيات وغيرها من التقارير وثيقة ضمت قرارات الجمعية العم 294من 

كانت تتعلق بالقضايا التي تشير إلى المهاجرين  %21منها تذكر التغير المناخي و %23والوثائق، تبين أن 

 منها فقط أسست علاقة بين الظاهرتين. %6واللاجئين لكن 

. والمعاملة القانونية لتلك الفئة من اللاجئين لجوءومن هنا يتضح فقدان الربط بين التغير المناخي وال

وكذلك الصكوك القانونية المتاحة لنا حالياً وكثير منها صيغ قبل بضا سنين لا تنظر في الجوانب التي تثير 

                                                 
  1- المرجع نفسه.
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الجدل اليوم في حين لا تؤدي غيرها دورا عدا عن أن تكون صكوكاً ثانوية )مثل العلان العالمي لحقوق 

المتحدة واتفاقاتها الدولية واتفاقية الحد من ظاهرة انعدام الجنسية وإعلان قرطاجنة حول النسان للأمم 

 اللاجئين(. وهذا يجعل تعريف مسؤولية الدول إزاء التغير المناخي واحداً من أكثر القضايا تعقيدا.

ل لعواموبالنظر إلى غياب أي صك قانوني يمنح الحماية للأشخاص المهجرين بالتغير المناخي أو ا

البيئية، يرى بعض الناس ضرورة في إصدار صك جديد مخصص لهذه الحالة. ولكي تحقق الاستجابة 

المرجوة أكبر قدر من الفعالية، يجب أن تنظر في التنقلات المرتبطة بالتغير المناخي ضمن إطار واسا 

صون من جامعة التي صاغها مخت 2118، عُرضت نسخة ثانية لمسودة 2111لحقوق النسان. وفي عام 

وهي مساهمة قيمة لأنها تجما ما   ليموز، وتعد تلك النسخة واحدة من أكثر الاقتراحات اكتمالاً لهذا التاريت.

ط ب المكاني ونسبة التأثير والتأثر ونبذ التمييز وتسلبين الحماية والمساعدة والمسؤولية وتدمج عنصر القر

 1الضوء أيضاً على مبدأ المسؤوليات المشتركة والمتمايزة في  ن واحد.

وهناك عوائق حالياً لا يمكن التغلب عليها تواج  عملية التأسيس لاتفاق دولي ويرتبط بعض تلك العوائق 

ت أعداد المنتديات الدولية التي تبحث في الأمور المناخية بالرادة السياسية. ففي السنوات الأخيرة، تضاعف

والبيئية لكن أيا  منها لم يتمخض عن  حلول ملزمة. وما ذلك، حتى لو تبنى المجتما الدولي تلك الاتفاقية 

 المطلوبة، نتوقا أن المصادقة عليها لن يكتمل إلى الدرجة التي نرجوها وهذا ما سيؤدي إلى إضعافها.

الحالي، سيكون من الصعب إن لم يكن من المستحيل تحقيق إجماع عالمي على قضية وفي الوقت 

تحركات السكان الدولية والتغير المناخي. وبالضافة غلى ذلك، سيكون من الخطر أن ننقل إلى القانون 

نتقال ية الاالدولي الجدل الدائر الذي ما زال أصلاً يثير الخلافات في المجال العلمي، والأسوأ من ذلك أن عمل

تلك سوف تقود إلى تعديل الكيانات القانونية التي ما زالت تنشط حالياً، رغم العيوب التي تعتريها، في حماية 

وأي تغيير على الأنظمة النافذة قد يعرض للخطر التقدم المحرز حتى الآن في أوائل سنوات القرن ، اللاجئين

اً للتعريف الحالي( في السنوات الأخيرة ما يعني أن مضاعفة الواحد والعشرين. فقد ازداد عدد اللاجئين )وفق

هذا العدد لن يكون ذا فائدة ترجى إذا لم يترجم على أرض الواقا في تحسين وضا حقوق النسان وكرامة 

 2الأشخاص المتأثرين.

اهر وومن ناحية أخرى، سوف يؤدي تقييد حماية المتأثرين بالتغير المناخي إلى تهميش المتأثرين بالظ

الجيولوجية البيئية والتغيرات التي تطرأ عليها )سواء أكانت تلك التغيرات ناتجة عن فعل البشر أم لا( وهذا 

 ما قد يكون محوراً للنقاش القانونية من ناحية المسؤوليات وليس من ناحية حقوق النسان.

                                                 
 .42، ص: 2115، مايو 49ئون والت ير المناخي والقانون الدولي، نشرة الهجرة القسرية، العدد ماريا حوسيه فيرنانديز: ال ج-1 

 .43ماريا حوسيه فيرنانديز: ال جئون...المرجع السابق، ص: - 2 
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يجاد يحيط بها. فلا بد من إ ولعل الظروف الحالية لا تسمح ليجاد تعريف للمشكلة التي ما زال الغموض

تعريف بعدي للوضا القانوني لهؤلاء المهاجرين لتأسيس ما إذا كان بالمكان تمييزهم بشكل أو بآخر كجماعة 

 لها خصائصها المنفردة عن غيرها.

وفور تأسيس هذه المقاربة، سوف تكون الحلول القليمية أو ثنائية الأطراف المؤسسة المنحى الأكثر 

لسير قدماً في التعامل ما هذه المسألة. وسيعني ذلك العمل ما الحكومات المتأثرة حول استحداث تفضيلاً ل

الحلول التي سوف تتضمن إجراءات التعامل ما الحالات في المكان ووضا استراتيجيات التكيف التي 

بدو بالطموح نوع قد لا تيصاحبها التزام حقيقي بخفض انبعاثات التلوث. وما أنّ الاستجابة القليمية من هذا ال

 1.المطلوب، فستمثل الخطوة الأولى نحو بذل مزيد من الجهود الدولية واسعة النطاق

 حماية اللاجئ البيئيسبل الخامس:  بحثالم

على عدة مستويات، ويبقى نمط المواجهة مرتكزا على القدرات  اللجوء البيئييمكن مواجهة تحديات 

بلدان الغنية القادرة على ضبط حدودها، السيطرة على عمليات النزوح أكثر المتوافرة لدى الدول. بإمكان ال

 عبر البحر لجوءمن الدول ذات الموارد المحدودة. على سبيل المثال، شكلت القدرة على ضبط عمليات ال

من أفريقيا إلى أوروبا محور الدراسة التي أعدها بعض خبراء البيئة، والتي تشير إلى ممارسة الدول 

روبية ضغوطا دبلوماسية على الدول المرسلة للحد من تلك الظاهرة، ومباشرتها باستخدام الأقمار الأو

الصناعية، وطائرات المراقبة، والسفن البحرية والأسيجة الحدودية لمنا دخول اللاجئين إلى أراضيها، كما 

 المكسيك والكاريبي. من تنقل اللاجئينفعلت الولايات المتحدة الأميركية عند حدودها لضبط عمليات 

بسبب التغير المناخي، تستطيا الدول الغنية أمام هذا السيناريو تبني سياسات  اللاجئينفي حال تدفق  

ين. أما الدول ذات القدرات المحدودة على تنظيم التدفق، فهي لاجئفاعلة قاسية المعايير لمواجهة تدفق ال

 بأراضيها.ين ستواج  عدة تحديات بمجرد استقرار مخيمات اللاجئ

 في مواجهة تحدي الهجرة البيئية واحتمالات النزاع، يتجلى ثلاثة مستويات من الاستجابة:  

أولا: تمس الهجرة مبدئيا المستويات المحلية، وبالتالي فإن الحكومات المحلية هي المعنية بالدرجة الأولى 

تي تؤهلها للتعامل ما تداعيات الهجرة بالاستجابة. وعلى الحكومة المحلية امتلاك التجهيزات اللازمة ال

الداخلية والدولية. هذه التجهيزات تتضمّن استجابات معيارية للنمو السكاني كتأمين التيار الكهربائي، 

وإمدادات المياه، والمأوى، والتدابير الصحية والخدمات العامة. كما أن المهاجرين يفرضون تحديات خاصة، 

المحليين التعامل ما لغات وتقاليد جديدة. أما اللاجئون الهاربون من مناطق إذ يترتب على مزودي الخدمات 

النزاع، فغالبًا ما يعانون ضررا نفسيا وجسديا، وعلى مزودي خدمات الرعاية الصحية المحلية امتلاك 

  2القدرات اللازمة للتعامل ما تلك الحاجات.

                                                 
 .43ماريا حوسيه فيرنانديز ال جئون والت ير...المرجع السابق، ص: -1 

، على الرابط:                                                                                 2113، كانون الثاني/يناير 83ية على الأمن العالمي، مجلة الدفاع الوطني اللبناني، العدد الياس أبو جودة: تداعيات التحديات البيئ -2 
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يام ق لتعامل ما الهجرة واللجوء، من خلاثانيا: يمكن تحسين مستوى القدرات الوطنية وتطويرها لل

الحكومات بالعمل على تنسيق الاستجابات المحلية وتنظيمها بدلا من تطبيق تنظيمات محلية نمطية عشوائيا. 

، ين يستحق الدخول إلى الدولة، تحديد مكان الاستقرارلاجئفتتحمل الوكالات الوطنية مسؤولية تحديد أي من ال

ت التي يمكن المهاجرين الحصول عليها، سياسات المواطنة وغيرها... إن اعتماد أنواع الوظائف والخدما

 سياسات حكيمة للهجرة والاندماج وحدها قادرة على كبح احتمالات نشوب النزاعات في الدول المضيفة.

ة رثالثا: دور الوكالات الدولية في الاستجابة، كالمفوضية العليا للأمم المتحدة للاجئين، ومنظمة الهج

الدولية، التي تستطيا مساعدة السلطات الوطنية والمحلية على تطوير القدرات اللازمة للاستجابة لتحديات 

حين تكون الموارد الوطنية غير كافية. كما أن الدول الغنية المانحة تستطيا أن تمد تلك الوكالات لجوء ال

. اقمةظاهرة اللجوء المتفة إلى قدرة التعامل ما بالتمويل اللازم ماديا وتقنيا لمساعدة الدول النامية المفتقر

، فقد أثبتت تلك الوكالات فعاليتها في تطوير برامج التوظيف، ةالمباشر ةالنساني مساعداتبالضافة إلى ال

تسهيلات الرعاية الصحية والتعليم للشباب. كما أن المفوضية العليا للاجئين غالبا ما تتعامل ما الوكالات 

نية بالنزوح الداخلي وتلك المعنية بضبط الحدود، لتحسين قدرات هؤلاء الفاعلين على تنظيم الوطنية المع

  .1عمليات الدخول إلى أراضي الدولة

وقد طرح علماء البيئة بعض التوصيات المفترض اتباعها من قبل المجتما الدولي وتركّز على ما ينبغي 

ونظرا إلى الطبيعة المتنوّعة لتداعيات سلبية متوقعة من البيئي.  لجوءفعل  لمنا اندلاع النزاعات بسبب ال

سيناريوهات التغير المناخي، وبعضها يتسم بالكثير من الجدية والخطورة، يعتقد أن منظمة الأمم المتحدة 

 هي المرشحة للاضطلاع بدور الفاعل الرئيس في هذا الطار. 

قرير البنتاغون وتقرير المراجعة الأخيرة، فهي وعلى الرغم من السيناريوهات الدراماتيكية الواردة في ت

لا تحظى بإجماع عالمي على مضمونها، إلا أن إجماعا علميا بدأ بالظهور حاليا بشأن حدوث تغير مناخي 

يؤدي بدوره إلى تغيير في أنماط الاستقرار السكاني وأساليب النتاج الاقتصادي. هناك عدة إجراءات ينبغي 

ف من مخاطر تدفق اللاجئين المرتبط بالنزاعات البيئية، وهي تتضمن توطين اللاجئين الأخذ بها بغية التخفي

في أماكن بعيدة من مناطق النزاع ولا سيما الأقاليم الحدودية، منا اختراق الأسلحة والمقاتلين مخيمات 

معات المحلية جتاللاجئين، توفير بدائل هادفة للاجئ كتوفير فرص عمل إنتاجية وتعزيز قنوات الحوار ما الم

لمحاكاة اهتمامات الدول المستقبلة الاقتصادية والاجتماعية. يضاف إلى ذلك، أن مساعدة الدول والوكالات 

المانحة، كمفوضية الأمم المتحدة العليا للاجئين، ستكون مهمة جدًا للدول النامية المفتقرة إلى القدرة على 

ر التعامل ما المهاجرين البيئيين واللاجئين الكلاسيكيين، ضبط مخيمات اللاجئين على نحوٍ مناسب. وفي إطا

وقد لوحظ أن الحالات التي 2على الدول المضيفة تبني عدد من الجراءات اليجابية لمنا اندلاع النزاعات.

                                                 
1  -Shada Islam، «Europe: Crises of Identity»، Op. cit, p. 136-140.   

 الياس أبو جودة: تداعيات التحديات البيئية.... المرجع السابق. -2 
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سجلت اندلاعا للعنف، عانت أساسا نقص الوعي الثقافي وتفشي الحساسية بين المهاجرين والسكان المحليين، 

  ى وجود عدة عوائق حالت دون اندماج المهاجرين كليًا في المناطق المضيفة.إضافة إل

أما الخطوات المطلوبة لمعالجة هذه المشكلات، فيرى بعض المحللين السياسيين أنها تتضمن منا التمييز 

في سوق العمل، تأمين الوصول إلى الخدمات الحكومية والأنشطة الاجتماعية،  لاجئينالعنصري ضد ال

جنسية البلد المضيف ويسمح لهم بالمشاركة الفاعلة في الحياة  لاجئينجعة قوانين المواطنة بما يكسب المرا

السياسية، تعزيز ثقافة التسامح واحترام التنوع من خلال البرامج التربوية والثقافية والعلامية العامة، تسهيل 

ما ذلك، على الأمم المتحدة العمل على إيجاد  . بالتوازيلاجئيناكتساب اللغة والوعي المدني لدى تجمعات ال

 يجب أن لجوءتتضمن أنماط الهجرة الطارئة. إن النظام العالمي حول ال اللجوءاتفاقية دولية جديدة حول 

اللاجئين من مناطق النزاع والمهاجرين من المناطق البحرية  يتضمن معايير قانونية شاملة تتناول حقوق

 1 .ئيينالمنكوبة والمهاجرين البي

لا شك في أن اتفاقية الأمم المتحدة الحالية حول اللاجئين باتت شب  مهجورة، وتتطلب إعادة تحديث 

الكثير من بنودها لمجاراة الواقا المعاصر من ناحية، ولزالة ما شابها من غموض والتباس من ناحية ثانية، 

  اللجوء السياسي.تجنبا لتغييب العدالة عن تطبيقها ولا سيما ما يتعلق بسياسات 

 خلاصة:

عن التغير المناخي، وفي ظل سياسات متناقضة  ةالناجم لجوءالظاهرة بالنظر إلى تزايد ضغوط  

وعرضية للعديد من الدول المضيفة، على الأمم المتحدة الاضطلاع بدور قيادي في هذا الشأن. فالتغير 

، هناك نخفضت نسبة انبعاث غازات الدفيئة الآنالمناخي سيشكل مشكلة حقيقية في العقود المقبلة، حتى ولو ا

درجة معينة من التغير السيئ باتت حتمية. كما أن الهجرة الدولية التي أصبحت مسألة سياسية ساخنة في 

عدة دول، مرشحة للتفاقم والاقتران بالأبعاد المناخية. وما ذلك، يبقى الرهان على التكيف البشري وحكمة 

خفيف من حدة النتائج المتوقعة. لذلك، يمكن القول أن الأولوية الحالية أمام النسانية، التخطيط التكنولوجي للت

هي تطوير استجابات ملائمة للضغوط البيئية، والتهيئة للتحول في أنماط الاستيطان النساني بما يتطلب 

 المتحدة.في إطار منظمة الأمم   حوارا فاعلا

ونمو الطلب على الموارد، هناك احتمال كبير أن تشتد النزاعات وما استمرار ارتفاع عدد سكان العالم  

 على الموارد الطبيعية في العقود المقبلة.

 2هنا بعض الحلول للتعامل ما أزمة اللجوء البيئي:

                                                 
1   -Thomas, Homer-Dixon, «On the Threshold: Environmental Changes as Causes of Acute Conflict», Op. cit., p. 

82-86.   

متاحة على الرابط:                                                                                     67، ص: 2115، 216يونيو / عدد -حزيران/ مايو-والتنمية، أيار ايمان ف ري: هل بدأ قبول ال جئين البيئيين؟ مجلة البيئة -2 

https://bit.ly/2SYI8ry  
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أولاً، صياغة ميثاق دولي جديد يستهدف بشكل مباشر أسباب اللجوء البيئي وكيفية التخفيف من وطأت  

ا يلزم الدول الموقعة علي  بتقديم المساعدة لهؤلاء اللاجئين. وبطبيعة الحال، يتم وحماية المتضررين، مم

الاتفاق على تعريف يوضح الصفات الخاصة باللاجئين البيئيين، وكيفية استيعابهم في المجتما الدولي، ما 

 إقرار  لية لمساعلدة ماليلة إلزاميلة بحيث لا تكون اختيارية أو من قبيل الصدقة.

، إقامة  لية ثلاثية للتعاون ما الحكومات الوطنية، يكون أطرافها: الأمم المتحدة كمنسق دولي، ثانياً 

المنظمات غير الحكومية ومعاهد الأبحاث كمستشارين لتقديم النصح الى الجهات الحكومية، القطاع الخاص 

 للاستعانة بخبرات  وقدرات  التمويلية.

قة لأسباب وأماكن وطرق هجرة البشر، وفهم انعكاسات ذلك على ثالثاً، إجراء دراسات أكثر تفصيلا ود

رفاه ومستقبل المناطق التي يغادرونها والمناطق التي يذهبون إليها، ورفاه ومستقبل المهاجرين أنفسهم 

واحتياجاتهم في كل مرحلة من عملية إعادة التوطين. ويتطلب ذلك نهجاً متعدد الاختصاصات يجما على 

 ت نظر علم الاجتماع والاقتصاد والجغرافيا والمناخ.الأقل بين وجها

رابعاً، زيادة التوعية بمخاطر تغير المناخ توطئة لاستعداد الدول للتعامل ما  ثاره المحتملة، ومن ضمنها 

نزوح العديد من مواطنيها بسبب التدهور البيئي. وعلى الأمم المتحدة والمنظمات المعنية التابعة لها حث 

ية على إقرار وتفعيل قوانين لمكافحة التصحر والفقر ونقص الغذاء، وتوجي  النسبة الأكبر من الدول النام

 المساعدات المالية والتقنيلة الى الدول النامية الفقيرة التي ستكون أكثر تأثراً بتغير المناخ.
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 المعايير الدولية والإقليمية والوطنية لاستقلالية المهن القضائية

 البغداديمحمد                                                                                   

 طالب باحث في مركز الدكتوراه

 في القانون الخاص                                                                              

 المقدمة:

 عند الدعاوى في للبت للمحكمة أو للقاضي الممنوح الذاتيالاستقلال  إلى "الاستقلال"ممفهو يشير

 نم غيرها عن مستقلة كمؤسسة القضائية السلطة على ينطبقالاستقلال  هذا ،الوقائا على القانون تطبيق

 عني قاضال لالاستقفمعناه  الفرديا االاستقلالأما  المؤسسيا،بالاستقلال إلي ا  أشُير وقد السلطة فروع

  .القضائية السلطة أعضاء باقي

 قيلبا الخضوع عن بمنأى القضائية والقضاة السلطة من كل يكون أن يتطلب االاستقلالاكما أن 

ية التي تتخذها الهيئات الدول الجراءاتجملة من يلزم مبدأ استقلال السلطة القضائية  وحماية .العامة السلطات

لك الحقوق موضوعاً لنِشاطها أو  بصفة هذه الحقوق إحدى الميادين التي تهتم بها والقليمية التي تأخذ من ت

 تلك الهيئات.

لدولية ا تتأتى بتنفيذ الاتفاقياتكما أن الحماية الوطنية لمبدأ استقلال السلطة القضائية في المغرب 

 والقليمية في مجال تبني فلسفة هذا المبدأ.

لغة القانون والقضاء، مجموعة القواعد الكلية والجوهرية التي تحمي يعني مبدأ ااستقلال القضاءا في و

 وتصون القضاة والعمل القضائي من التدخل في  أو التأثير علي  للانحراف ب  عن أهداف  وغايات .

يقوم التنظيم القضائي المغربي الحديث على عدة مبادئ، كمبدأ المساواة أمام القضاء، ومبدأ سيادية و

دأ حيادية القضاء، ومبدأ استقلال القضاء. واستقلال القضاء يعني، عدم تبعية القضاء لأية جهة القضاء، ومب

أو الخضوع لأية وصاية أو ولاية أي شخص أو جهة، أياً كانت صورة هذا الخضوع أو الولاية، سوى 

 1وصاية أو ولاية القضاء ذات . فالقضاء هو ولي وسيد نفس .

نواع  بمختلف ألتشريع ن على دعم وتعزيز مبدأ استقلال القضاء، هما اوثمة  ليتان أساسيتان تعملا

 بمختلف درجاتها. والمحاكم

                                                 
ستديرة حول العدالة الانتقالية والتحول الديمقراطي فية في مجال العدالة الانتقالية في التجربة الم ربيمداخلة لحبيب لكو  في موضوع حول 1  مائدة م

مركز دراســـات حقوق الإنســـان والديمقراطية ومركز الكواكبي للتحولات الديمقراطية، في إطار عملهما المشـــترك المرتبط نظم المنيقة العربية من ت

 . 2111غشت 18بالرباط  في يوم الأربعا   
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عملياً فإن الاتجاه الدستوري العام يؤكد على نحو واسا يكاد يشكل إجماعاً دولياً، على أن القضاء و

كار لا تزال تأخذ بالأف سلطة، وأن  سلطة مستقلة. ولا يخرج عن هذا الجماع سوى بعض الدول القليلة التي

الماركسية، وتتبنى أنظمة الحكم الشمولية. فهذه الأفكار تؤكد أن القانون هو أساساً سياسة لأن  ذو مضمون 

طبقي، فهو التعبير عن إرادة الطبقة الحاكمة، وهو كذلك أداة تستخدمها هذه الطبقة لحماية مصالحها ولقما 

إلى القانون والسياسة كوجهين لعملة واحدة، وأن  يجب على القانون معارضيها. ولهذا السبب لابد وأن ينظر 

أن يخدم السياسة. وعلى أساس هذه النظرة يجب أن يكون القضاء سياسياً يخرج عن دائرة السلطة المستقلة 

 داخل الدولة.

 قد طرأت على المهن القضائية في المملكة المغربية عدة إصلاحات وتطورات عديدة ومتنوعة وهامة

وذلك بغرض مواكبة التطور الحادث في كل المجالات في العالم وقد أصبح مما لا بد من  مسايرة هذه 

المتغيرات الحادثة على الخارطة السياسية والاقتصادية وغيرها ولأن السلام صالح لكل زمان ومكان ولأن 

ب تحقيق أهداف السلام الذي السلام دين عالمي شامل يحمل كل الحلول، فقد جاء التغيير والصلاح من با

أمر بالشورى في أول تأسيس ديمقراطي سبق كل النظريات الديمقراطية وقد أمر السلام بإقامة العدل 

  .وإفشاء المحبة والأمن والخير بين الناس

من المؤكد أن المهن القضائية تشكل إحدى الركائز والدعائم الأساسية لبناء الدولة الديمقراطية 

في المساهمة في خلق التنمية الاقتصادية عموما، والتي   دوار حاسمةأمن المجالات التي تضطلا بالحديثة،و

تؤثر على مجال الأعمال بصفة خاصة،الأمر الذي تؤكده العديد من الدراسات كإعلان القاهرة المنبثق عن 

عم الحريات لدعامة الرئيسية لدالمؤتمر الثاني للعدالة العربية الذي اعتبر أن النظام القضائي المستقل يشكل ا

المدنية وحقوق النسان، عمليات التطوير الشاملة والصلاحات في أنظمة التجارة والاستثمار و التعاون 

 الدولي. 

انطلاقا من كل هذا شكل القضاء بالمغرب موضوع ورش إصلاحي من خلال مسار تخللت  العديد من 

غشت  21ملة و نهائية في بداية الأمر إلى غاية الخطاب الملكي المراحل التي لم تفرز أية خطة إصلاحية شا

 من الدراسات والتحقيقات  ، الذي تم بعده استصدار ميثاق إصلاح منظومة القضاء،بناء على العديد2119

المعدة من طرف مجموعة من الهيئات التي أكدت بدورها على أهمية إصلاح المهن القضائية و منظومة 

 .القضاء والعدل

علاوة على ضرورة توفير ضمانات تتعلق بشروط النزاهة و الشفافية في الجراءات الدارية والقانونية ف

المعمول بها في مجال الاستثمار، وكذا تعزيز الشفافية في الولوج إلى المعلومات المتعلقة بالصفقات العمومية 

عدل تعد أيضا من الشروط الأساسية التي تتحكم في حركية الاستثمارات، فإن نزاهة منظومة القضاء و ال
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التي يمكن أن تؤثر على عملية التنمية عموما وعلى دينامية رؤوس الأموال على وج  الخصوص،و التي قد 

 هذا المجال الترابي أوذاك.  تحديد توجهات هذه الاستثمارات و شروط تموقعها ضمن  تساهم في

مجال التنمية ، ومراعاة للتوجهات العالمية الجديدة  من هنا،واعتبارا للدور الذي يضطلا ب  القضاء في 

على الصعيد الاقتصادي بما في ذلك توجهات الاستثمارات المباشرة وما يترتب على ذلك من التزامات دولية 

فرز مسلسل تأهيل القضاء الذي انطلق منذ سنوات التسعينات تزامنا ما توصيات البنك الدولي، أللمغرب، 

الخطب الملكية و لا سيما خطاب  ي جاءت بمبادرة من جلالة الملك من خلال مجموعة من بعض التدابير الت

 . 2119غشت  21

إن وزارة العدل حاليا بقيادة السيد محمد أوجار الذي أكد أن  في صلب عملية دينامية وحركية مسار 

عامة  إلى قضاة النيابة الالصلاح القضائي بالمملكة وخاصة أن  عمل على انتقال اختصاصات  بشأن رئاست  ل

الوكيل العام للملك لدى محكمة النقض في مجال توطيد استقلالية السلطة القضائية وتحسين أدائها، وقد 

 والاهتمام ،مما من شأنها تحسين جودة العدالة،الأخيرةاستعراض جملة  من الصلاحات في الآونة 

تلف وح التقاضي لدي ، وتوفير مكاتب للاستقبال بمخبالمتقاضي عن طريق تنمية معارف  القانونية وتنمية ر

وتهيئ مطبوعات ووثائق من شأنها تسهيل عملية رفا  المحاكم توكل لها مهمة توجي  الوافدين للمحاكم،

الدعاوى وتهيئ الملفات من طرف المتقاضي، هذا دون المساس باختصاصات المحامي،والاهتمام بطلبات 

اتهم، والعمل على إرضائهم والاستجابة لتطلعاتهم، فسوء المعاملة يؤدي إلى المتقاضين والاستماع إلى شكاي

، المتقاضينونفور المتقاضي ،وإدخال وسائل عصرية للتواصل سواء فيما بين المحاكم، أو فيما بين المحاكم 

ها أن توإذا كان على كل إدارة تريد تحسين جودة خدماكالاتصال بالهاتف وعبر الفاكس أو عبر الانترنيت. 

تعمل على تقييم عملها، فإن وسائل التقييم تشمل المراقبة، التفتيش، ثم التقييم الخارجي الذي يتم عبر استقراء 

 راء المتعاملين ما المرفق. إضافة إلى هذه الوسائل، هناك وسيلة حديثة تتمثل في لوحة القيادة، وهي أداة 

 ضرورية للتدبير وقياس الأنشطة.

 المركزية والرئيسة التي يثيرها موضوع استقلالية المهن القضائية  تتمثل في ما يلي: إلا أن الشكالية

 كيف استطاعت المعايير الدولية والقليمية والوطنية تكريس استقلالية المهن القضائية؟

 ومن خلال هذه الشكالية الجوهرية والأساسية تبرز التساؤلات التالية:

تقلالية لاسالمعايير الوطنية ل وما هي القضائية مهنليمية لاستقلالية الالمعايير الدولية والإقما هي -

 المهن القضائيةل

 المبحث الأول: المعايير الدولية والإقليمية لاستقلالية المهن القضائية
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إن المواثيق والعلانات التي تضمنت جميا أو أغلب الحقوق التي يفترض أن يتمتا بها بني النسان 

ة حتى إنها القضائي يعة عامة لحقوق النسان والتي عالجت وكرست مسألة استقلالية السلطةوتشكل حاليا شر

والعلان العالمي  ،1941المتحدة سنة  الأمم(، وتشمل ميثاق  النسانسميت بل )الشِرعة الدولية لحقوق 

 .1966 والعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية لسنة ،1948لحقوق النسان لسنة 

لف فاعلية هذه المصادر من مصدر لأخر، فلم يتضمن العلان العالمي لحقوق النسان مثلاً أية وتخت

 لأولىا لية إلزامية قانونا مقارنة ً بالعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية، رغم ذلك يعد العلان الخطوة 

 .1966ليين اللاحقين ل  سنة التي مهدت الطريق لترسيت هذه الحقوق بشكل ملزم قانونا في العهدين الدو

وبخصوص المصادر القليمية، فيوجد في الوقت الحاضر ثلاث نظم إقليمية تعمل في ثلاث قارات ذات 

ام الذي يعد أفضلها،يلي  النظ الأوربيوهذه النظم حسب كفاءتها هي النظام  ،فاعلية في حماية حقوق النسان

والعربي لحقوق  الفريقي :نظاميالية والجنوبية أو والذي يعمل في قارتي أمريكا الشمال الأمريكي

 اابقلحقوق النسان س لستشاريالنسان،هذا فضلا عن المؤسسات الحقوقية الوطنية  بما في ذلك المجلس ا

 لحقوق النسان وهيئة النصاف والمصالحة.  س الوطنيالذي حل محل المجل

المعايير الإقليمية المطلب الأول( و(في  القضائية مهنلا لاستقلاليةالمعايير الدولية يتم تناول س ،علي و

 . المطلب الثاني((في  القضائية مهنال لاستقلالية

 القضائية مهنالمعايير الدولية لاستقلالية ال المطلب الأول:

إن النظام القضائي في الدولة أمر أساسي لحماية حقوق النسان والحريات الأساسية، حيث تؤدي 

ن حقوق النسان وضما انتهاكاترئيسيا في حماية الضحايا، أو من يحتمل أن يكونوا ضحايا  المحاكم أدورا ً 

أي  إلى العدالة، والتأكيد على أن الانتهاكاتالفعالة، وذلك بتقديم مرتكبي هذه  النصافحصولهم على سبل 

 شخص يرتكب أفعالا إجرامية يتلقى محاكمة عادلة وفقا للمعايير الدولية.

لقانون القوانين التشريعية والأعمال التنفيذية ل امتثالالقضائي يعتبر أساسيا لعملية التأكد من فالنظام 

 الدولي لحقوق النسان وحكم القانون. 

وقد أبرزت جميا الأجهزة الدولية لحقوق النسان هذا الدور الحاسم الذي يلعب  النظام القضائي في 

 1حماية حقوق النسان والحريات. 

                                                 
ياض ،كلية لعأحمد العط، المعايير الدولية لاســتق ل الســلية القضــائية، أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام والعلوم الســياســية، جامعة القاضــي ا1

اس، الضــمانات وللمزيد من التوضــيح راجع زيدان لون .31،ص:2118-2117العلوم القانونية والاقتصــادية  والاجتماعية بمراكش، الســنة الجامعية:

تيزي  يالقضــائية لحقوق الإنســان في وقت الســلم، مذكرة لنيل شــهادة الماجســتر في القانون، فرع القانون الدولي لحقوق الإنســان، جامعة مولود معمر

 .21، ص: 2111-2111وزو، كلية الحقوق، السنة الجامعية: 
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الفرع (الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لاستقلال القضاءوميثاق الأمم المتحدة  سأتطرق إلى ومن هنا

 الفرع الثاني(.(العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية والمجلس الأوروبي لاستقلال القضاءو الأول(

 ءالإعلان العالمي لحقوق الإنسان لاستقلال القضاو الفرع الأول:ميثاق الأمم المتحدة

لم تقف الحضارة النسانية عند إعلان الأفكار، وإنما تطور الأمر إلى سعي مجموعة من الدول إلى 

إصدار العلانات والمبادئ والمواثيق بالضافة إلى الاتفاقيات الدولية التي تنادي بمبدأ استقلال القضاء 

م م المتحدة تؤكد تصميم شعوب العالكدعامة أساسية لنشر العدالة وحماية حقوق النسان، فديباجة ميثاق الأم

على تحقيق العدالة بالاتفاق على عدد من المبادئ منها الحق في نظام قضائي نزي  ومستقل،وكذلك النظام 

 بق،س ومن كل ما الأساسي لمحكمة العدل الدولية الذي نص على تكوين هيئة المحكمة من قضاة مستقلين.

الإعلان العالمي لحقوق و الفقرة الأولى ( (يثاق الأمم المتحدةم صلب استقلالية القضاء فيإلى سأتطرق 

 .في علاقتهما باستقلال القضاء والمهن التي تشكل  الفقرة الثانية((الإنسان

 ميثاق الأمم المتحدةاستقلالية القضاء في صلب  الفقرة الأولى:

 ي اعتُمدت في مؤتمر الأممتم اعتماد مجموعة المبادئ الأساسية بشأن استقلال السلطة القضائية والت

 6أغسطس إلى  26المتحدة السابا حول منا الجريمة ومعاملة المجرمين، المعقود في ميلان في الفترة من 

وقرارها  1981نوفمبر  29، المؤرخ 32.41، ووافقت عليها الجمعية العامة في قرارها 1981سبتمبر 

م تؤكد في ميثاق الأمم المتحدة، ضمن ما ،حيث أن شعوب العال1981ديسمبر  13المؤرخ في  146.41

تؤكده من أمور، تصميمها على تهيئة الظروف التي يمكن في ظلها صون العدل لتحقيق التعاون الدولي في 

 .1مجال تعزيز احترام حقوق النسان والحريات الأساسية والتشجيا على ذلك دون أي تمييز

 القضائية هي: ومن بين المبادئ الأساسية بشأن استقلال السلطة

 استقلال السلطة القضائية. 

  س ذلك في دستور البلد أو في قانون . ومن واجب تضمن الدولة استقلال السلطة القضائية وتكرِّ

جميا الحكومات والمؤسسات الأخرى احترام استقلال السلطة القضائية والتقيد بذلك في ممارستها لمهامها 

 وأعمالها.

 روضة علي  بدون تحيز وعلى أساس الحقائق ووفقاً للقانون، ولا يبت القضاء في المسائل المع

يتعرض لأية قيود تُفرض علي  أو لما قد تمارس  علي  أي جهة، بصورة مباشرة أو غير مباشرة أو لأي 

 سبب من الأسباب، من تأثير غير مشروع أو ترغيب أو ضغوط أو تهديدات أو تدخلات.

                                                 
 .444،بدون سنة النشر، ص: 11لدولية لحقوق الإنسان، مجلة المفكر، العددفريجة محمد هشام، ضمانات الحق في محاكمة عادلة في المواثيق ا1
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 جميا المسائل التي لها طابا قضائي، ول  وحده سلطة البت  يمارس القضاء الولاية القضائية على

 فيما إذا كانت المسألة المعروضة علي  تقا في نطاق صلاحيات  كما يعرفها القانون.

  يجب ألا يحدث أي تدخل غير مشروع أو غير مبرر في العملية القضائية، ولا تخضا القرارات

 يخل هذا المبدأ بحق السلطات المختصة في القيام، وفقاً القضائية التي تصدرها المحاكم لأية مراجعة. لا

للقانون، بإجراء مراجعة قضائية على الأحكام الصادرة عن السلطة القضائية أو بحقها في تخفيف تلك 

 الأحكام أو استبدالها.

  لكل فرد الحق في المثول أمام محاكم عادية بموجب الجراءات القانونية المعمول بها. ولا تُنشأ

محاكم لا تستخدم الجراءات القضائية المعمول بها حسب الأصول لتحل محل الولاية القضائية التي تتمتا 

 بها المحاكم العادية أو المحاكم القضائية.

  يقتضي مبدأ استقلال السلطة القضائية قيام السلطة القضائية بإدارة إجراءات الدعاوى القضائية على

 ق الأطراف، وإعطائها حق القيام بذلك.نحو يضمن النصاف واحترام حقو

  من واجب كل دولة عضو أن توفر الموارد الكافية لتمكين السلطة القضائية من أداء وظائفها على

 1النحو الصحيح.

 حرية التعبير والانتسـاب 

  وفقاً ل علان العالمي لحقوق النسان، يحق لأعضاء السلطة القضائية، شأنهم في ذلك شأن المواطنين

خرين، التمتا بحرية التعبير والاعتقاد والانتساب والتجما، شريطة أن يتصرف القضاة دائماً في الآ

 ممارستهم هذه الحقوق على نحو يحافظ على هيبة ووقار مناصبهم وعلى نزاهة واستقلال السلطة القضائية.

 مات أو المنظ للقضاة حرية تشكيل جميعات للقضاة أو منظمات أخرى والانضمام إلى تلك الجمعيات

 التي تمثل مصالحهم وتعزز تدريبهم المهني وتحمي استقلال السلطة القضائية.

 مؤهلات القضاة واختيارهم وتدريبهم 

  يجب أن يكون الأشخاص الذين يُختارون لشغل مناصب قضائية أشخاصاً يتسمون بالنزاهة والقدرة

ضمن أية طريقة لاختيار القضاة بغية تعيينهم ولديهم الخبرة أو المؤهلات المناسبة في القانون. يجب أن ت

في مناصبهم عدم تعيين القضاة بدوافا غير مشروعة. وعند اختيار القضاة لتعيينهم في تلك المناصب، ولا 

يُمارس التمييز ضد أي شخص بسبب العرق أو اللون أو نوع الجنس أو الدين أو الرأي السياسي أو أي 

أو الاجتماعي أو بناءً على ما لدي  من ملك أو على مكان ميلاده أو رأي  خر أو بسبب الأصل القومي 

 2مكانت . ولا يُعتبر تمييزاً شرط أن يكون المرشح لمنصب قضائي مواطناً من مواطني البلد المعني. 

 شروط الخدمة ومدتها 

                                                 
 .411، ص:  2115، جوان 13عبد الجليل مفتاح، مبادا المحاكمة العادلة في دساتير الم ر  العربي، مجلة دفاتير السياسة والقانون، العدد 1
 .95،بدون سنة النشر، ص: 4ات الجزائرية، مجلة المفكر، العددعبد الجليل مفتاح،ضمانات حقوق الإنسان في تعدي ت قانون الإجرا 2
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  يجب أن يضمن القانون على نحو مناسب مدة عمل القاضي في منصب  واستقلال  وأمن  ومكافأة

 مناسبة ل  وظروف خدمت  ومعاش تقاعده، وسن التقاعد ل .

  يبقى القضاة في مناصبهم، سواءً كانوا معينين أو منتخبين، ويمارسون مهام عملهم حتى سن التقاعد

 الجباري أو حتى انتهاء مدة تعيينهم في المنصب، إذا كانت هذه المدة محددة.

 جد مثل هذا النظام، إلى عناصر موضوعية، لا سيما ينبغي أن يستند نظام ترفيا القضاة، حيثما يو

 القدرة والنزاهة والخبرة.

 .توزيا القضايا على القضاة داخل المحكمة التي يعملون فيها شأن داخلي لدارة السلطة القضائية 

  يلتزم العاملون في السلطة القضائية بسرية المهنة فيما يتعلق بمداولاتهم وبالمعلومات السرية التي

لون عليها في معرض أدائهم لواجباتهم، ويُستثنى من ذلك ما يدور في إجراءات الدعاوى العلنية. ولا يحص

 يُرغم العاملون في السلطة القضائية على الدلاء بشهادتهم فيما يتعلق بهذه المسائل.

 ينبغي أن تكون للقضاة حصانة شخصية من أية دعاوى مدنية يُطالبون فيها بدفا تعويضات مالية 

عن أضرار نتجت عن تصرفات غير سليمة أو عن تقصير في ممارستهم وظائفهم القضائية، ولا يخل ذلك 

أو يؤثر على أية إجراءات تأديبية أو على أي حق في الاستئناف أو في المطالبة بتعويض من الدولة، وفقاً 

 للقانون الوطني. 

 التأديب والتوقيف مؤقتاً عن العمل والفصل 

  اضي رجل أو امرأة، يتم النظر بسرعة وإنصاف في أية تهمة أو شكوى ضد أي سواء كان الق

قاضٍ، بصفت  القضائية والمهنية، وذلك بموجب إجراء قانوني مناسب. وللقاضي الحق في محاكمة منصفة، 

 يُراعى في مراحلها الأولية المعنية بفحص المسألة والنظر فيها. 

 خلاف ذلك. الالتزام بالسرية، إلا إذا طلب القاضي 

  لا يخضا القضاة للتوقيف عن العمل مؤقتاً ولا يفصلون من مناصبهم إلا لأسباب تتعلق بعدم قدرتهم

 على أداء وظائفهم أو بسبب سلوك غير مناسب.

  ًيتم البت في جميا إجراءات التأديب أو التوقيف عن العمل بصورة مؤقتة أو إجراءات الفصل، وفقا

 راسخة.لمعايير السلوك القضائي ال

أصبح مبدأ استقلال القضاء مبدأً دولياً مهماً يشكل التزاماً على كافة الدول، وأغلب دساتير ومن هنا 

 العالم نصت على مبدأ استقلال القضاء.

كذلك ذكرت، الجمعية العامة للأمم المتحدة مرارا أن سيادة القانون والنظام القضائي يلعبان دورا 

 النسان.  مركزيا في تعزيز وحماية حقوق
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كما ذكرت أيضا أنا النظام القضائي، بما في ذلك وجود وكالات لنفاذ القوانين وللملاحقة القضائية، 

وبصفة خاصة وجود قضاء مستقل واستقلال مهنة المحاماة بما يتماشى تماما ما المعايير الواجبة التطبيق، 

ي اسية بالنسبة إلى العمال التام وغير التمييزوالواردة في الصكوك الدولية لحقوق النسان، تعتبر أمورا أس

 لحقوق النسان، وأمورا لا غنى عنها لعمليتي الديمقراطية والتنمية الدائمة.ا

بأهمية سيادة القانون  الاعترافولقد أكد الأمين العام للأمم المتحدة في هذا الخصوص على أن : ايجب 

 1امين في الدفاع عن حقوق النسانا.حقوق النسان، ودور القضاة والمح احتراموضمان 

ضمان حقوق النسان يقوم على وجود وسائل “وذكرت محكمة البلدان الأمريكية لحقوق النسان أن: 

قانونية مناسبة لتحديد وحماية هذه الحقوق، ما حق التدخل من قبل هيئة قضائية مختصة ومستقلة تتسم 

لطاتها التقديرية المخولة و فقا لمعايير الشرعية والعقلانيةا.  بالنزاهة، وملتزمة بالقانون الذي يحدد نطاق س

استقلال القضاء شرط أساسي لاحترام “وبالمثل، فقد أشارت محكمة البلدان الأمريكية لحقوق النسان أن 

 حقوق النسانا.

 يكيةمرالأ البلدان محكمة ذكرت فقد القضاء،واستقلال  لحياد كأساس السلطات فصل مبدأ ما وتماشياً 

 يسيةالرئ الأهداف أن:اأحد البيرو دولة في الدستورية بقضية المحكمة المتعلق حكمها في النسان لحقوق

 القضاة.ااستقلال  ضمان هو العامة السلطات لفصل

 القانون..ا بموجب القضاةاستقلال  ضمان أن :ايجب المحكمةاعتبرت  ولذلك

 لأهدافا أحد: اأن القضاة بتعيين يتعلق فيما نسانال لحقوق الأمريكية البلدان محكمةاعتبرت  وقد

 الأنظمة وضعت فقد الغاية، لهذه وتحقيقاً  .القضاةاستقلال  ضمان هو العامة السلطات بين للفصل الرئيسية

 وجود يفترض قاض أياستقلال “ أنواعتبرت ،”والعزل بالتعيين تتعلق صارمة إجراءات المختلفة السياسية

 الخارجيةا للضغوط تعرض  عدم تضمن  ليات إلى بالضافة ومحددة، مناسبة تعيين عملية

 للمجتما لجنة حقوق النسان أيضا أناالحق في محاكمة عادلة هو أحد الدعائم الأساسية اعتبرتوقد 

باقي الحقوق الأخرى المعترف بها والتي جاءت بصلب هذه  احترامالديمقراطي من حيث يؤسس علي  

 من إساءة استخدام السلطة من قبل الدولةا.، وذلك للحد الاتفاقية

 الوضوح :اعدم أن لاحظت عندما السلطات بين الفصل مبدأ إلى النسان حقوق لجنة أيضاً  أشارت وقد

 تحقيق يهدد قد ة،والقضائي والتشريعية، التنفيذية، السلطة من كلاختصاصات  بين الفاصلة الحدود تعيين في

 النسانا. لحقوق ترمةمح سياسة وتطبيق القانون سيادة

                                                 
سية، العددع   عبد الحسن العنزي1 سيا سان والمعوقات التي تواجهها، مجلة المحقق للعلوم القانونية وال سنة 2،مفهوم الحماية الدولية لحقوق الإن ،بدون 

 . 215النشر، ص:
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 لسلطتينا بين الواضح الفصل تضمن وتدابير تشريعات تبني الدول بأن :ا على اللجنة أوصت وقد

 1ومسؤوليات .ا القضاء شؤون في الأولى تدخل لتجنب والقضائية التنفيذية

 الإعلان العالمي لحقوق الإنساناستقلالية القضاء  في صلب الفقرة الثانية:

 ىعل يجب عام كمبدأ باعتراف عالمي حظي قد أن  نجد القضاء، استقلال مبدأ ومكانة لأهمية بالنظر

 دوق النسان، حقوق وحماية القانون كلمة إعلاء في القضاء رسالة لأهمية نظرا خرق ، وعدم م ااحتر الدول

 الدولية. والعلانات والمعاهدات الوثائق من العديد في الاعتراف هذا تجسد

يلي:الكل شخص حق اللجوء إلى المحاكم  من العلان العالمي لحقوق النسان على ما 8ونصت المادة 

تنتهك لحقوق الأساسية التي يمنحها إياه الدستور أو  الوطنية المختصة لنصاف  الفعلي من أية أعمال

 2ا.القانون

 الآخرين ما ةالتام المساواة قدم على لكل إنسان:اأن  من هذا العلان على 11 نصت المادةوكذلك 

 وفي ت والتزاما حقوق  في للفصل وعلنياً، عادلاً  نظرا مستقلة نزيهة محكمة أمام قضيت  تنظر أن في الحق

 3إلي .ا توج  جزائية تهمة أية

يتضح من المادتين أن لكل إنسان حق في اللجوء إلى المحاكم الوطنية المختصة لنصاف  من  وعلي ،

 ة، وأن تنظر قضيت  في محكمة مستقلة ومحايدة. أي أعمال تنتهك حقوق  الأساسي

 الفرع الثاني:العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية والمجلس الأوروبي لاستقلال القضاء

أهمية كبرى لاستقلال القضاء  ىالفقرة الأولى(قد أول(العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسيةما أن 

لطة مبادئ ومعايير الس للأمم المتحدة لتكريس وتوطيد دعائم وركائزتنفيذا وتناغما ما المبادئ الأساسية 

موعة من جالفقرة الثانية( لا يخرج عن هذا الدور الأساسي من خلال م(المجلس الأوروبيالقضائية ،فإن 

 الأسس التي ضمنها في بنوده.

 ةالعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسياستقلالية القضاء في ضوء الفقرة الأولى:

اهتمام دول العالم بمشكلة استقلالية السلطة القضائية وبما تفرزه من انعكاسات سلبية في تزايد  إن 

لدول ا  في الوقت الذي تسعى ب  كافة ،الحياة النسانية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية مختلف ميادين

بة متطلبات التطورات المتسارعة مواكالنظم والتشريعات والمؤسسات من أجل  إلى تحسين وتجويد وتطوير

                                                 
ضائية:مقومات الاستق 1 سلية الق شي، ال ستر في القانون فاطمة أعيا ضائية، رسالة لنيل دبلوم الما ستر المهن القانونية والق  لية ورهانات الإص ح، ما

 .  22،ص:2116-2115ال اص، جامعة عبد المالد السعدي، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية بينجة، السنة الجامعية:
 .134،بدون سنة النشر، ص: 8لحماية حقوق الإنسان،مجلة الدراسات الحقوقية،العددياسين أسود،الآليات السياسية العالمية الجديدة 2
 .2محمد أمين الميداني،الأنظمة الإقليمية لحماية حقوق الإنسان،بدون دار اليبع،بدون سنة النشر، ص:  3
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 ،والمتمثلة في ظاهرة العولمة والتحول من الانغلاق الاقتصادي إلى الانفتاح التي تشهدها الساحة العالمية

جديدة ويتيح  وتحرير الأسواق. وإن الانخراط في العولمة قد يفتح  فاقاً  ،في الاقتصاد العالمي والاندماج

المستوى تكريس استقلالية السلطة القضائية  أو حماية حديات كبيرة على فرصاً كثيرة ال أن  قد يخلق ت

 حقوق ومصالح المتقاصين أو المستثمرين . 

فقد نص في مادت  الرابعة عشرة على مبدأ حيدة  ،العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية وعلي  برز

لوضا مشروع مبادئ حول استقلال  1981واستقلال القضاء، وقد اجتمعت لجنة من الخبراء بإيطاليا عام 

 .1983القضاء، ونتج عن  العلان العالمي لاستقلال العدالة الصادر عن مؤتمر مونتريال في كندا عام 

 المجلس الأوروبي ضوء استقلالية القضاء في  الفقرة الثانية:

 لتشريعاتا أو رالدساتي تتضمن أن ضرورة القضاةااستقلال حول الأوروبي المجلس توصية في ورد قدل

 لتأكدا والتنفيذية التشريعية السلطتين من كل علىين يتع وا القضاةاستقلال  تضمن محددة أحكاماً  الأخرى

 .استقلالهم تهديد شأن  من تصرف كل عنوالامتناع  القضاةاستقلال  من

 يات،الجمع تكوين في القضاة ،بحرية 1994لسنة 12 رقم توصيت  في الأوروبي المجلس أقر كذلك،

 مهامها أخرى،تكون هيئات أوما منفردةً  الجمعيات، تكوين بحرية القضاة تمتا“ على التوصية نصت وقد

 ..ومصالحهما القضاةاستقلال  حماية

 بوظيفة المتعلقة القرارات تكون أنين يتع“ :بأن  الخصوص هذا في الأوروبي المجلس أوصى وقد

 .زاهتهمون وقدراتهم مؤهلاتهم على هؤلاء وتوظيفاختيار  يرتكز وأن موضوعية، معايير على مبنية القضاة

 1اللاحقة.ا والترقيات القضاة تعيين على التوصية هذه وتنطبق

 الحكومة، لقب من القضاة تعيين يتم أن الدول بعض في الشائا من بأن  يسلمّ الأوروبي المجلس أن غير

 المجلس نص وقد .الضمانات بعض توفر حال القضاء،فياستقلال  ما الممارسة هذه تماشي بإمكانية ويقر

يين تعب لحكومة،ا قبل من القضاة بتعيين التقاليد، أو القانونية، أو الدستورية، النصوص تسمح على أن :احينما

 أسباب بأي تتأثر لن التعيين وإجراءات قرارات وشفافيةاستقلالية  أن من للتأكد ضمانات هناك يكون أن

 2أعلاها. المذكورة الموضوعية بالمعايير المتعلقة تلك غير أخرى

 توجيهية ئمباد على تنص القضائية السلطةاستقلال  بشأن الأوروبي المجلس توصية أن بالذكر وجدير

 منصبهم من المعينون القضاة عزل يجوز الا:القاضي عزل إلى تؤدي أن يمكن التي الأسباب حول واضحة

 في بدقة الأسباب هذه تحديد ويتعيّن .اللزامي التقاعد سن بلوغهم حين إلى وجيهة أسباب دون القضائي

                                                 
 .134ياسين أسود، مرجع سابق ،ص:  1
ضائية الدولية لحقوق ا2 صيل الحماية الق شريع الإس مي، مجلة عليان بوزيان، تأ صد الت ضو  مبادا القانون الدولي ومقا ضعفين في الأرض في  ست لم

 .43، ص: 2115، 3الندوة للدراسات القانونية، العدد 
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 الوظائف أداء عن العجز ويعتبر .معينة لفترة القضاة فيها ينتخبالتي  الدول في كذلك تطبيقها ويمكن القانون،

 االعزل. يزتج التي الأسباب بين من الانضباط لقواعد الجسيمةالانتهاكات  أو الجرائم،ارتكاب   أو القضائية،

 خاصة هيئة إنشاء حول وخاصة القضاة، عزل إجراءات بشأن واضحة شروط على المجلس نص ذلك، إلى

تخاذ ا إلى الحاجة حالة في الجرائية:ا الضمانات بجميا القضاة هؤلاء تمتا القضاء،وحول لرقابة تخضا

 لها خولي الذي انونالق بموجب مختصة هيئة إنشاء الدولى علين يتع بالانضباط، تتعلق تأديبية إجراءات

 الجهاز لشرافا قراراته تخضا أن على المحكمة، تتناولها لم تأديبية إجراءات أو جزاءات أي تطبيق

 حصول لضمان مناسبة إجراءات على القانون ينص أنين ويتع. نفس  القضائي الجهاز رئيس أو القضائي

 .النسان لحقوق الأوروبيةالاتفاقية  بحسب ةالعادل التقاضي إجراءات منى الأدن الحد على المعنيين القضاة

 على لردا في الحق المعنيين للقضاة يكون وأن معقولة، زمنية فترة غضون في القضية تُنظر أن ذلك مثال

 ااتهامات أي

المعايير الإقليمية لاستقلالية السلطة القضائية المطلب الثاني:  

و الشأن كما ه، إفريقيا القليمية كأوروبا وماتالمنظ القليمي في بالاعتراف القضاءاستقلال  يحظى

 الهادئ. المحيط ودول لآسيا

ل استقلاأن:ا على العالم أنحاء جميا من قضاة أقره والذي للقضاة العالمي الميثاق نص قدل ،علي و

  .للقانون وفقاً  القضاء لحياد عن  غنى ولا يتجزأ لا مبدأ القاضي

 الاستقلال هذا وحمايةاحترام  دولية أو وطنية كانت سواء والسلطات المؤسسات جميا علىين ويتع

 1عن .ا والدفاع

 المواثيق الأوروبية ومبادئ بكين لحقوق الإنسان لاستقلال القضاءمما يفرض تخصيص الفرع الأول 

 .المواثيق العربية والإفريقية لحقوق الإنسان والشعوب لاستقلال القضاءالفرع الثاني  و

 اثيق الأوروبية ومبادئ بكين لحقوق الإنسان لاستقلال القضاءالمو الفرع الأول:

الفقرة الأولى( ل  دور (الميثاق الأوروبي لحقوق الإنساناستقلالية القضاء من منظور  إذا كان دور

خرى الأالفقرة الثانية( هي (مبادئ بكين لحقوق الإنسانفإن القضاء، أساسي وجد مهم في زرع استقلال 

 . هج من خلال تكريس مبادئ استقلال السلطة القضائية في ميثاقهاسارت على نفس الن

                                                 
 .367، ص: 2114، ماي 17و 16رضوان مفتاح،أغلق منافذ الفساد لتصلح، مجلة المناظرة، العدد 1
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 الميثاق الأوروبي لحقوق الإنساناستقلالية القضاء من منظور الفقرة الأولى:

، التي كانت 1949إلى اتفاقية لندن عام  إنشاءهالأقدم والأكثر فاعلية، ويعود  الأوربيالنظام يعتبر 

نسان والحريات الأساسية من أفضل نتاجات ، وقد جاء هذا النظام بمحكمة لحقوق ال 1911 اتفاقية روما عام

كذلك أن  الأفضل من بين  الأنظمةأقدم  من ، ويعدالنسانلحقوق  الأوربيةذات ولاية جبرية هي المحكمة 

 بل والعالمية. القليميةأنظمة الحماية ليس فقط 

 مبدأ وه السلطات بين الفصل مبدأاحترام أنا انالنس لحقوق الأوروبية المحكمة أكدت فقد جانبها ومن

 .للشكا موضعاً  يكون أن يمكن لا للديمقراطية أساسي

 عناعهم امتن علىاوجوب للقضاة الأساسي بالنظام المتعلق الأوروبي الميثاق السياق،نص نفس وفي

 1اواستقلالهم حيادهم في الثقة على يؤثر أن شأن  من تعبير أو سلوك، أو فعل، أي

 وإعتبرت الوظيفي مركزهم ما يتعارض عمابالامتناع  القضاة بنغالور مبادئ ناشدت لككذ

واجبات   وما القانون أحكام ما لا يتعارض بما ...((التعبير حرية في عادي،الحق مواطن أناللقاضي،وكأي

 .ا واستقلال  القضاء ونزاهة القضائية الوظيفة هيبة على بها يحافظ الوظيفية،وبطريقة

ين يتع“ :ن أ على ونص المناسبة، غير المعايير القضاةاستقلال  بشأن الأوروبي الميثاقاستبعد  كذلك

 لمسائلا تقييم على قدرتهم أساس على بناءا قائمة المرشحيناختيار  (في  (....الأساسي النظام قواعد تكون أن

  .الفرد كرامةاحترام  عاةمرا ما عليها لقانون وتطبيقا ونزاهة، بحرية إليهم تحال التي القانونية

 بببس ،أوالاجتماعية النشأة أو العرقي، الأصل أو الجنس، بسبب مرشح أي يستبعد أن يجوز ولا هذا

 الدينيةا. المعتقدات أو السياسية، أو الفلسفية، الآراء

 إلىنادا است المحكمة وحياديةاستقلالية  فيها أثيرت قضايا النسان لحقوق الأوروبية المحكمة تناولت لقد

 .القضاة تعيين  لية

ي المحكمة الت نزاهة مدى تقرر أن الأوروبية المحكمة على ،كانتركيا قضية"إينكال"ضد فيف

 في لحق انتهاكا  يشكل عسكري قاضي وجود بأن المحكمة أمام علي  المدعى دفا أدانتاإينكالا،حيث

 .ةالتنفيذي للسلطة قوالاإنكالا،تابابحسب أ العسكري، القاضي أن طالما مستقلة محكمة أمام المحاكمة

 التي الثقة هو فالمهم .معينة أهمية ذات تكون قد الشكلية ا الأمور:بأن الشأن هذا في المحكمة وقضت

 المعنية الجنائية بالجراءات يتعلق فيما الديمقراطي،لاسيما المجتما في المحاكم تمنحها أن يجب

 الحاجة والنزاهة،دون أللاستقلال  تفتقر المحكمةاعتبار  إلى يدفع  سبب هناك كان إذا فيما (للبت..(بالمتهم.

                                                 
 .321، ص: 2114، 2لإنسان والصعوبات التي تواجهها، مجلة البحون القانونية والسياسية، العدد أح م نواري، الآليات الإقليمية لحماية حقوق ا1
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 مبرر ذات المتهم شكوك كانت إذا مااعتبار  هو المعتمد فالمعيار .حاسمة المخاوف هذه تكون أن إلى

 أم لا. موضوعي

 ةحكمم قضاة أحد كون إلى يعود مشروعة شكوك السيداإينكالامن إلى تبادر بأناما المحكمة قضت وقد

 ية.بالقض لها علاقة لاواعتبارات  لتأثيرات عرضة يكون أن عسكري،يُخشى قاضي الوطني للأمن أزمير

استقلالية  في للشك المشروعة أسباب  الحالة هذه في علي  للمدعى ا أن يتبين علي  وبناء

 ..(المحكمةا.(ونزاهة

 محاكمة لاكوافيا السيد حق كان إذا تقررما أن المحكمة على ،كانسلوفاكيا قضية"لاكو"ضد فيو

 الغرامة. المقاطعة مكتب وأقر بتغريم  المحلي المكتب قام بعدماانتهك  قد عادلة

 للولاية المحلية الدارة تسيير عن مسؤولان المقاطعة ومكتب المحلي المكتبا أن المحكمة ولاحظت

 يتم الذين نالمباشري لرؤسائهمو التنفيذية للسلطة يخضا الهيئات هذه رؤساء تعيين الحكومة،وأن رقابة تحت

 .1بأجر الموظفين تحت القانوني وضعهم ويندرج العمل، قانون لأحكام تخضا عقود بموجب تعينهم

 ضد ضمانات أي وجود عدم ما المحلي المكتب أعضاء تعيين أناطريقة إلى المحكمة وخلصت

 ةالسلط عن الهيئات هذهاستقلال  لمبدأ مخالفاً  يعتبرالاستقلال  مظاهر من مظهر وأي الخارجية الضغوط

 رأي حسب عادلة( محاكمة في الحق (الاتفاقية من 1 الفقرةفي  6 المادة علي  نصت كما التنفيذية

 ام يتعارض لا الدارية السلطات إلى البسيطة الجرائم مرتكبي ومعاقبة محاكمة تكليف فإناالمحكمة،

 التي مةالمحك أمام ضده يصدر قرار أي في لطعن ا في المعني الشخص حق على التأكيد من ولابد الاتفاقية،

 ا.6المادة  في الواردةتوفر الضمانات 

 طلب من تمكن  نتهك،وذلكالعدما قد عادلة محاكمة السيدالاوكوافي حق أن إلى المحكمة وخلصت

 لنيابةا وممثلي والمحامين، القضاة، ومسؤوليةباستقلال  المتعلقة الدولية ...(أمام المبادئ(القرارات مراجعة

 فةمخال باعتبارها قضيت  في النظر رفضت الدستورية المحكمة أن ذلك ومحايدة، مستقلة محكمة العامة

 المحاكما. صلاحية ضمن تدخل لا بسيطة

 المسائل، هبهذ المتعلقة التفصيلية الأحكام للقضاة الأساسي النظام بشأن الأوروبي الميثاق ويتضمن

 بها يتمتا لتيا الجرائية الدعوى،والضمانات في تتدخل أو تباشر أن ينبغي التي ئةالهي تشكيل بشأن ولاسيما

 .الخطأ ما العقوبات تناسب مبدأواحترام القضاة،

                                                 
ــــا  وضــــماناته وأثرهما في تعزيز مبدأ القاضــــي اليبيعي،مجلة كلية القانون للعلوم القانونية  1 ــــتق ل القض ــــل خلف الجبوري،اس ــــار فيص انتص

 . 1،ص: 2117، 23،العدد 6والسياسية،المجلد 
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 تصدر أن أن :ا يجب على للقضاة الأساسي النظام بشأن الأوروبي الميثاق من 1.1الفقرة  نصت وقد

 بقرار، للقضاة الأساسي النظام في صراحة المحددة الواجبات لحدى القاضي إهمال عن الناجمة العقوبة

 اةالقض من الأقل على أعضائها نصف يكون سلطة أو المحكمة، بموافقة أو توصية، أو ،اقتراح على بناءاً 

 الجراءات في التمثيل حق القاضي إعطاء ما الأطراف إلىالاستماع  ويتم .الجراءات بحسب المنتخبين

 نأ ويمكن هذا التناسب، لمبدأ تخضا وأن قانون بموجب العقوبات تفرض نأين ويتع  ضده شرعت التي

 قوبات،ع بفرض المخولة المعنية السلطة أو المحكمة، أو التنفيذية، السلطة عن سواء الصادر القرار يكون

 1عليا.ا قضائية هيئةأمام  للطعن قابلاً 

 الإنسان مبادئ بكين لحقوقاستقلالية القضاء من منظور الفقرة الثانية:

 قضاة رئيس اعتمدها الرابطة،التي منطقة في القضائية السلطةاستقلال  بكين،مبادئ ومن خلال بيان

 الرابطة مجلس اعتمدها والتي 1995 عام في الهادئ المحيط ومنطقة  سيا من  خرين وقضاة الرابطة، منطقة

 فقد نصت مبادئ بكين السلطة ن ،الثالثة م حسب الفقرة 2001 عام فى الهادئ والمحيط لآسيا القانونية

 القضاة بت يتطلب القضاءااستقلال  :أن الهادئ،على والمحيط لآسيا القانونية الرابطة عن الصادرة القضائية

 مباشرة، يرغ أو مباشرة تأثيرات دون القانون وفهم للحقائق محايد الًتقييم وفق علي  المعروضة المسائل في

 .كانا مصدر أي من

جنسية  حذيرا بشأنتحكما ضد التمييز و ينالهادئ، فقد تضمنت ً مبادئ بك لمحيطة  سيا واأما في منطق

 نس، أولجيز ضد أي شخص قائم على أساس العرق، أو اللون، أو امييكون هناك أي ت ن ألاأ :يجبرشحلما

 ينسلميول الججتماعي أو الوضا العائلي، أو الاصل القومي أو االأالدين، أو الرأي السياسي أو غيره، أو 

قضائية  شترط في المترشح لوظيفةزا أن يييميعتبر ت لاو أو الملكية أو الميلاد أو المركز في اختيار القضاة.

 أن يكون من رعايا البلد المعني.ا

 الفرع الثاني:المواثيق العربية والإفريقية لاستقلال القضاء

 ى جانب المواثيق الدولية اهتماما كبيرا بمبدألقد أولت المواثيق العربية والفريقية لحقوق النسان إل

القضائية من خلال التنصيص عليها في بنودها،وذلك بالنظر إلى مكانت  في كل نظام سياسي  استقلال السلطة

 2ودستوري للدولة ما يراعي في  مبدأ الفصل بين السلطات. 

الفقرة الأولى( (حقوق الإنسان الميثاق العربي لاستقلالية القضاء من منظور  سأعالج سبق، وعلى ما

 الفقرة الثانية(.  (الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسانو

                                                 
 .335م نواري،مرجع سابق ،ص: أح 1
ـــتور 2 ـــتق لية للقضـــا  الم ربي في دس يونيو –،مارس 111-119؟،المجلة الم ربية للإدارة المحلية والتنمية،العدد المزدوج 2111منية بنلمليح،أي اس

 .11، ص:2117:يونس شريف، استق ل القضا ، بدون دار اليبع، اليبعة الأولى . وللمزيد من إلقا  الضو  راجع 29،ص: 2113
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 الميثاق العربي لحقوق الإنسان استقلالية القضاء من منظور الفقرة الأولى:

من الميثاق العربي  لحقوق النسان على مايلي:اجميا الناس متساوون أمام القضاء  9المادة نصت لقد 

 فول لكل شخص على إقليم الدولة.اوحق التقاضي مك

 ناالنظامأ على 2113فبراير في  الثاني للعدالة العربي المؤتمر خلال القاهرة إعلان نص وكذلك

 الشاملة، يرالتطو النسان،وعمليات وحقوق المدنية، الحريات لدعم الرئيسية الدعامة يشكل المستقل القضائي

 المؤسسات وبناء والدولي القليمي الاقتصادي والتعاون والاستثمار التجارة أنظمة في والصلاحات

 الديمقراطية.ا

 عن ادرالص للعدالة بيروت إعلان في القضاء استقلال مبدأ على النص ورد فقد العربية الدول في أما

 1999.1عام بيروت فيى الأول العربي العدالة مؤتمر

الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان ل إلى الميثاق العربي لحقوق النسان سأنتقبعد إلقاء نظرة على 

 والشعوب.

 الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوباستقلالية القضاء من منظور الفقرة الثانية:

 نساناللحقوق  الفريقيعلى الميثاق  الفريقيمتأخرا، إذ وافق مؤتمر القمة  الفريقيالنظام بدأ 

 الأعضاء الفريقية، الذي أ لزم الدول 1986في عام  إلافيذ ، ولم يدخل حيز التن1981والشعوب في عام 

 .النسانتشريعية لاحترام حقوق  إجراءاتباتخاذ  

 رامحتا بشأن والشعوب النسان لحقوق الأفريقية اللجنة عن صادر قرار 1999 عام فيهكذا وقد اعتمد 

 القضائية. السلطةاستقلال  وتعزيز

 أناتقوم لىع إفريقيا في عادلة محاكمة في بالحق المتعلقة وجيهيةالت المبادئ نصت ،وفي نفس السياق

 الميزانية إعداد بشأن القضاةاستشارة  ووجوب وظائفهم لأداء الكافية بالموارد القضائية الهيئات بإمداد الدول

 .وتنفيذهاا

 على ضاءالق حصول لضمان طريقة أفضل بتحديد دولة لكل تسمح الدولية المعايير أن بالذكر والجدير

 لمبدأا هذا يدرج أن وينبغي القضاء،لاستقلال  الأساسية المكونات أحد هو الكافي فالتمويل ة.الكافي الأموال

 بتخصيص اً أحكام الدساتير هذه تتضمن أن يتعين حيث الدساتير في لاسيما دولة، لكل القانونية الأنظمة في

                                                 
الجزائر نموذجا، مجلة العلوم القانونية والســياســية،  – تيور الحماية الدســتورية للحقوق والحريات الأســاســية في الدول الم اربية بوطيب بن ناصــر،1

 .85،ص: 2116، أكتوبر 14العدد 
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 فريقيةال المبادئ تؤيد  كذلك.المطلب لهذاالامتثال  أجل من القضائي للنظام الدولة ميزانية من ثابتة نسبة

 1.القضائية الوظيفة ممثليباختيار  إليها يعهد مستقلة هيئة وجود فكرة التوجيهية

 أنها طالما المهمة هذه بأداء للسلطة الأخرى الفروع ذلك في بما أخرى لهيئات المبادئ هذه وتسمح

 القضائية اتالهيئ في التعيين عمليات بها تناط مستقلة هيئة إنشاء على التشجيا ايتعيّن:معينة لمعايير تمتثل

 ونزاهةلاستقلال  ضامنة القضاةلاختيار  طريقة أي تكون أن ويجب .والمساءلة الشفافية لمعايير وتخضا

 2القضاء.ا

 ،2111في سنة النسانفريقية لحقوق إمحكمة  إنشاءعلى خطى سابقي  في  الفريقيوسار النظام 

ي ن  خطوة مهمة خصوصاً إذا كان فأالقارية، إلا  الأنظمةيأتي ثالثاً من حيث الكفاءة بين  الفريقيثاق والمي

حكم عسكرية  شمولية، ولازال الفقر والجهل والتخلف  أنظمةمثل تلك القارة التي تسيطر على معظم بلدانها 

 3هو السائد في أكثر بلدانها.

 تقلالية المهن القضائيةالمبحث الثاني:المعايير الوطنية لاس

لما لها من أهمية في  المصادر الوطنيةهناك  ،لحقوق النسان والقليمية إلى جانب المصادر الدولية

ى الدستور هو القانون الأعل، ولعل الدساتير أبرزها حيث حقوق النسان وحريات  ئترسيت الكثير من مباد

 في الدولة والمعبر عن إرادة الشعب .

في القانون الدولي لحقوق النسان من خلال المصادقة على اتفاقيات لمملكة الانخراط قد واصلت او

الأمم المتحدة لحقوق النسان التي صادق المغرب عليها؛ والمصادقة على البرتوكولات الاختيارية الملحقة 

 الوطني؛و عيدالص ببعض الاتفاقيات والشروع في اتخاذ الجراءات والتدابير اللازمة لتفعيل مقتضياتها على

ملاءمة كافة التشريعات الوطنية ما المعايير الدولية والقليمية لحقوق النسان المترتبة عن اتفاقيات كذلك في 

 حقوق النسان التي انضمت إليها.

والهيئات المجسدة للمعايير  (المطلب الأول(المدرجة ضمن القانون الداخلي المعايير سأرصد ومن ،

 المطلب الثاني(.(لقضائية استقلال المهن ا

 المعايير المدرجة ضمن القانون الداخليالمطلب الأول:

شهد المغرب في تسعينات القرن الماضي، سلسلة من الصلاحات والالتزامات الرامية إلى تعزيز 

حقوق النسان والنهوض بثقافة هذه الحقوق، وما يؤشر على هذا التعزيز،حيث فتحت هذه الصلاحات 

                                                 
 .472، ص: 2117، جوان 15العددجميلة فار، استق لية القضا  وكفالة حق الدفاع لضمان محاكمة عادلة، مجلة المفكر، 1
 .116، ص: 73،2117و72مليكة النعيمي، قرا ة في النظام الإفريقي لحقوق الإنسان، المجلة الم ربية للإدارة المحلية والتنمية، العدد  2
 .52النشر، ص:  ،بدون سنة5محمد بشير مصمودي، المحكمة الإفريقية لحقوق الإنسان والشعو :طموح ومحدودية، مجلة المفكر، العدد 3
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همة ساهمت في تطوير مسار تعزيز وحماية حقوق النسان، نذكر في هذا السياق أهم التشريعات أوراشا م

 والأحداث والمبادرات  التالية: 

  1991إنشاء المجلس الاستشاري لحقوق النسان سنة. 

 اللذي تضلمنت ديباجتل  لأول ملرة إحاللة واضلحة إلى حقلوق  1992صليغة دسلتور  إحداث

 .هلو متعارف عليها عالمياالنسلان كملا 

  1993انخراط المغرب في  ملؤتمر فيينلا لحقلوق النسلان المنعقلد سلنة. 

  1993إحداث وزارة حقوق النسان سنة. 

  الذي 1996تصويت العديد من أحزاب المعارضة باليجاب على الصلاح الدستوري في شتنبر ،

 ن كما هو متعارف عليها دوليا.حملت ديباجت  إحالة واضحة على مرجعية حقوق النسا

  وتنفيذ جزء كبير من مقرراتها. 1999تأسيس هيئة التحكيم المستقلة للتعويض عام 

  2111إعادة بنية المجلس الاستشاري لحقوق النسان سنة. 

  2111تأسيس ديوان المظالم سنة. 

  2113بالمغرب سنة  الانتقاليةبداية تجربة العدالة. 

 2121 -2113ل التنمية البشرية بالمغرب في أفق تقرير الخمسينية في مجا . 

  2113إحداث هيئة النصاف والمصالحة سنة. 

  في  2118أبريل  21خطللة العمللل الوطنيللة فللي مجللال الديمقراطيللة وحقللوق النسللان بتاريت

 د الأوروبي.إطار اتفاقية شراكة بين الحكومة المغربية والمجلس الاستشاري لحقوق النسان والتحا

  2111وضا المجلس الوطني لحقوق النسان سنة تم. 

  2117.1تأسيس الوزارة المنتدبة لحقوق النسان سنة 

 1112المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان ما قبل دستوري المملكة وللتوسا أكثر سيتم 

 الفرع الثاني(.(1116و 1112وما بعد دستوري المملكة  الفرع الأول((1116و

 1116و1112لأول:المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان ما قبل دستوري المملكة الفرع ا

قامت الدولة بالعديد من الجراءات التي لم تلب طموحات شرائح  ،1916بعد استقلال المغرب عام 

كبيرة من المجتما المغربي وأضرت بمصالح فئات واسعة من المغاربة أهمها سكان الأرياف والمدن 

رزت معالم سلطة استبدادية دفعت شرائح واسعة من المغاربة المنتشين بالاستقلال إلى التعبير الصغيرة، كما ب

 .بأشكال مختلفة، الأمر الذي لم يلق ترحيب السلطات المغربية كعن ذل

                                                 
 .151،ص: 2113، يناير 6المكي الدراجي، المصلحة الدولية وحقوق الإنسان،مجلة العلوم القانونية والسياسية، العدد 1
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لم ينخرط المغرب بشكل كلي وكامل في ثقافة حقوق النسان سواء على صعيد الدولي أو  وعلي ،

حيث لم تنضج الشروط اللازمة بعد  ،1972و  1971و 1962ر المغربية الأولى القليمي في ظل الدساتي

المغرب كان يعيش أزمة حقيقية في حقوق ، إذ في ترسيت وتوطيد الحقوق والحريات الأساسية في المغرب

عدم وجود إرادة سياسية أو تشريعية أو مؤسساتية في منظومة وثقافة حقوق النسان  ، وذلك بسببالنسان

صة في الشق المتعلق باستقلالية السلطة القضائية،حيث كان خارج الشرعية الدولية لحقوق النسان من وخا

خلال عدم توفر مرجعيات وطنية لا من حيث الدستور ولا من حيث القوانين التنظيمية المكملة ل  والمؤسسات 

 قضاء والمحاكم.   الحقوقية بشأن الوضعية المتردية التي تمس بحقوق النسان وعلاقت  ما ال

ما بعد سأرصد 1996و1992بعد بيان المجلس الاستشاري لحقوق النسان ما قبل دستوري المملكة 

 1116و 1112دستوري المملكة 

 1996و1112الفرع الثاني: المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان ما بعد دستوري المملكة 

مصالحة وطنية مغربية، ما تطلب القيام و نحشهد العقد الأخير من عمر الملك الحسن الثاني توجها 

بإنجازات في ً نحو الصلاح السياسي وخلق مجال حقوق النسان. ويعود ذلك التوج  لأسباب عدة منها 

تزايد الضغط الشعبي المتسم بالسلمية والحراك المدني، وتبلور مشاريا واضحة لمعالجة ملف حقوق النسان 

 1991تحركات وتظاهرات شعبية في عدة مناطق ما بين عامي  من قبل المجتما المدني، إلى جانب

 .1991و

غير أن أهم هذه الأسباب هو نظرة القيادة المغربية وعلى رأسها الملك الحسن لما تلا سقوط جدار 

برلين وانهيار الاتحاد السوفيتي، وقراءتها لطبيعة الوضا الدولي والقليمي الذي تغير بعد انهيار القطب 

 .ا حقق  المشروع الغربي الرأسمالي من نجاحات داخلية وخارجية حينهاالشرقي وم

نص حيث دعا في  لدارة المجلس الاستشاري لحقوق النسان 1 1991ماي لسنة  8هكذا وقبل  خطاب  

على مايلي:اوتلافيا لذلك، أنشأنا في هذا المجال  1991مارس  3الخطاب الملكي بمناسبة عيد العرش بتاريت 

خصصا باسم المجلس الاستشاري لحقوق النسان، الذي يعمل تحت إشرافنا المباشر، ويهتم بكل ما جهازا مت

ن ن من بيإيتصل من قريب أو من بعيد بحقوق النسان، وأن تشكيلة هذا الجهاز ذات دلالة واضحة، حيث 

وق ملة في مجال حقأعضائ  من ينتمون إلى كافة الأحزاب السياسية،والمركزيات النقابية، والجمعيات العا

 .النسان

                                                 
 .1991ماي  8بتاريخ  نشا  المجلس الاستشاري لحقــوق الإنسانال يا  الملكي بمناسبة إ 1
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إن المهمة التي أنجزها هذا المجلس رغم حداثت  جديرة بالتقدير، فقد عرض على أنظارنا في مجال 

اختصاص  مجموعة من المقترحات الهامة، ووافقنا عليها، وستصدر بشأنها عما قريب نصوص تشريعية 

 1ا.وتنظيمية

ات الوطنية لحقوق النسان، وقد اعتمدت الجمعية تنظيم المؤسس 1993تحكم مبادئ باريس لسنة كما 

بالمؤسسات الوطنية لحقوق النسان مهام في مجال النهوض تناط العامة هذه المبادئ التي تنص على أن 

 بحقوق النسان وحمايتها.

 وتتلخص المعايير الأساسية المترتبة عن تلك المبادئ في: 

 أساسي أو الدستور؛ الاستقلال الذي ينبغي أن يضمن بواسطة قانون 

 الاستقلالية عن الحكومة؛ 

 التعددية، بما في ذلك التعددية في العضوية؛ 

 صلاحيات واسعة ترتكز على المعايير العالمية لحقوق النسان؛ 

 سلطات تحري كافية؛ 

 .موارد كافية 

 ومن بين المهام التي تطلا بها المؤسسات الوطنية لحقوق النسان:

  إلى الحكومة والبرلمان أو أية هيئة مختصة في شأن النهوض بحقوق تقديم المشورة وتوصيات

 النسان وحمايتها؛

 نشر الآراء والتوصيات والمقترحات والتقارير حول قضايا حقوق النسان؛ 

  دراسة التشريعات والمقتضيات الدارية الجاري بها العمل فضلا عن مشاريا القوانين والمقترحات

 ها مناسبة لضمان ملائمة تلك المقتضيات ما المعايير الدولية لحقوق النسان؛وإصدار التوصيات التي ترا

  إصدار توصيات بشأن اعتماد تشريعات جديدة واقتراح تعديلات بخصوص  التشريعات الجاري

 بها العمل واقتراح اعتماد إجراءات إدارية أو إدخال تعديلات بشأنها؛

 نسان وإصدار تقارير عنها والسعي لتسويتها؛إجراء تحريات بخصوص حالات انتهاك حقوق ال 

                                                 
 .25، ص: 1991الدار البيضا ، طبعة: –دار النشر الم ربية  عبد القادر باينة،الهيئات الاستشارية بالم ر ، ميبعة1
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 إعداد تقارير وطنية عن أوضاع حقوق النسان بصفة عامة أو حول قضايا خاصة؛ 

  استرعاء الانتباه إلى حالات انتهاك حقوق النسان في أية منطقة من مناطق البلد وتقديم مقترحات

د الاقتضاء، حول مواقف الحكومة وردود حول مبادرات رامية لوضا حد لهذه الحالات وإبداء الرأي، عن

 فعلها؛

  تعزيز وضمان ملائمة التشريعات والقوانين والممارسات الوطنية ما القانون الدولي لحقوق النسان

 والعمل على تفعيلها بطريقة فعالة؛

  التعاون ما المفوضية السامية لحقوق النسان وأية منظمة أخرى تابعة للأمم المتحدة والمؤسسات

 قليمية والمؤسسات الوطنية في البلدان الأخرى العاملة في مجال النهوض بحقوق النسان وحمايتها؛ال

  المساعدة في إعداد البرامج المتعلقة بالتربية والبحث في مجال حقوق النسان والمشاركة في تفعيلها

 في المدارس والجامعات والأوساط المهنية؛

  المبذولة لمكافحة كل أشكال التمييز، لا سيما التمييز العنصري إشاعة ثقافة حقوق النسان والجهود

 والعرقي، عن طريق إثارة الوعي العام، لا سيما عن طريق العلام والتعليم واستخدام جميا وسائل العلام.

وبخصوص تقييم مدى مطابقة المؤسسات الوطنية لحقوق النسان لمبادئ باريس )من الناحية 

جنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لحقوق النسان من بين أهم الآليات التي تنظر في التطبيقية(، تعتبر ل

 اعتماد المؤسسات الوطنية انطلاقا من مدى استجابتها لتلك المبادئ.

وتعد هذه اللجنة هيئة تمثيلية للمؤسسات الوطنية لحقوق النسان تم تأسيسها بغرض المساعدة على 

ة لحقوق النسان وتعزيز دورها بشكل يتطابق ما مبادئ باريس. وتضطلا لجنة إحداث المؤسسات الوطني

التنسيق الدولية بدورها من خلال تشجيا التنسيق الدولي في مجال الأنشطة المشتركة والتعاون بين 

المؤسسات الوطنية لحقوق النسان، وكذا من خلال تنظيم الندوات الدولية والتواصل ما الأمم المتحدة 

 نظمات الدولية الأخرى، كما تقوم بمساعدة الحكومات، عند الاقتضاء، على إنشاء مؤسسات وطنية.والم

على  2111يوليوز  31نص الخطاب الملكي بمناسبة عيد العرش بتاريت  وفي عهد الملك السادس

ادة النظر عمايلي:اوسيرا على اعتماد الدمقرطة والعقلنة في مسلسل التحديث الشامل لمؤسساتنا فقد قررنا إ

في الظهير الشريف المنظم للمجلس الاستشاري لحقوق النسان. كما أصدرنا توجيهاتنا السامية بخصوص 

ما ننتظره من هذا المجلس من مهام جليلة متجددة في العقد الأول للقرن الحادي والعشرين مثلما نهض 

د تركيبت  وكذا اختصاصات  وطريقة بوظائف  كاملة في العقد الذي نودع . وسنسهر لهذه الغاية على تجدي

عمل  خاصة وأن المؤسسات الدولية المختصة بحقوق النسان تتطلا لجعل تجربت  نموذجا متميزا في هذا 

 .المجال
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ولأن حرصنا على توطيد الحريات لشعبنا الأبي لاحد ل .. فإننا ندعو حكومتنا إلى السراع بوضا 

العامة في اتجاه يوفق بين مقتضيات مبدأ الحرية ومتطلبات الحفاظ مشاريا قوانين لمراجعة مدونة الحريات 

على النظام العام الذي يعد ركنا أساسيا لضمان ممارسة الحرية الفردية. كما أن عزمنا منكب على تأسيس 

جهاز خاص يسهر على التطبيق السليم لقانون وأخلاقيات المهنة النبيلة لللل علام والاتصال في حرص تام 

 1ا.حريتهما وتعدديتهماعلى 

 النسانبمناسبة استقبال جلالت  لأعضاء المجلس الاستشاري لحقوق كذلك نص الخطاب الملكي 

العالمي  نالعلاوأعضاء هيأة التحكيم المستقلة للتعويض عن ضحايا الاختطاف والاعتقال التعسفي وذكرى 

 على مايلي:ا 2111دجنبر  9بتاريت  النسانلحقوق 

مجلس الاستشاري لحقوق النسان الذي نسعد باستقبال أعضائ  وأعضاء الأجهزة المنبثقة قد ساهم ال

عن  في هذا اليوم المبارك منذ إحداث  من قبل والدنا المنعم قدس الله روح  قبل عشر سنوات خلت من خلال 

مغرب ساعدة خديم ال رائ  الاستشارية النابعة من فضائل الحوار و النزاهة و التمسك بالحق و النصاف في م

الأول على صون الحقوق المدنية والسياسية وأضحى لبنة أساسية في النسيج الموسساتي الوطني و مؤسسة 

 .محترمة على الصعيد الدولي

وأننا لنعرب لجميا أعضائ  عن سابغ رضانا وعظيم مسرتنا بما راكم  من رصيد إيجابي في هذا 

و عقلنة كل المؤسسات وتأهيلها لرفا تحديات مغرب القرن الحادي الشأن. وفي نطاق سعينا الدائب لتحديث 

والعشرين و تفعيلا لما أعلنا عن  في خطاب العرش من إعادة النظر في الظهير الشريف المؤسس للمجلس 

فإننا نغتنم مناسبة تخليد ذكرى العلان العالمي لحقوق النسان كي نبرز التوجهات الكبرى التي استقر عليها 

ا في ما نحن مقبلون علي  من إصلاح يتوخى توسيا اختصاصات المجلس و تجديد تركيبت  وعقلنة نظرن

وق الأهمية الكبرى للحق و إيلاءلسياسية اطرق عمل  و تأهيل  على نحو أفضل لترسيت الحقوق المدنية و 

 .الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية

 شمل علاوة على القضايا التي نعرضها علي  للاستشارةولهذه الغاية يتعين توسيا صلاحيات المجلس لت

التصدي لحالات خرق حقوق النسان و تقديم توصيات بشأنها و بحث ملائمة التشريا الوطني ما المواثيق 

الدولية لحقوق النسان ونشر ثقافتها وتيسير التعاون الدولي للمملكة في هذا المجال فضلا عن الاعتناء 

مختصة ات المماثلة الئفياء المحتجزين بتند وف و رفا الحصار عنهم والتنسيق ما الهيبحقوق رعايانا الأو

 .الأجنبية من أجل صيانة كرامة المغاربة المهاجرين

وإلى جانب المصادقة على الاتفاقيات الدولية، وسن القوانين وموازاة ما تلك الاتفاقيات، عمل المغرب 

لنهوض ب ، فأحدث المجلس الاستشاري لحقوق النسان الصادر على إحداث مؤسسات تعنى بهذا المجال وا

                                                 
 .14، ص: 1995، أكتوبر 25محمد ميكو،المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان، مجلة الملحق القضائي، العدد 1
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كهيئة استشارية إلى جانب الملك تعنى بحماية 21111والذي تم تعديل  سنة  1991أبريل  2بموجب ظهير 

 2حقوق النسان والنهوض بها في نطاق صلاحياتها المنصوص عليها في الظهير المحدث ل  كما تم تغييره.

متعلقة بملف حقوق النسان في المغرب فتمثلت بتأسيس المجلس الاستشاري لحقوق أما أهم الخطوات ال

النسان ،والذي يرأس  الرئيس الأول للمجلس الأعلى للقضاء ويضم وزراء العدل والداخلية والخارجية 

 توالأوقاف السلامية وحقوق النسان منذ استحداثها، إلى جانب ممثلين عن الأحزاب السياسية والنقابا

العمالية والمهنية وجمعية هيئات المحامين وهيئة الأطباء الوطنية ورابطة القضاة في المغرب وممثلين عن 

 جمعيات حقوق النسان في المغرب وناشطين مستقلين وشخصيات عامة.

وقسم المجلس لخمس مجموعات عمل؛ مجموعة العمل المكلفة بالتشريعات الجنائية وحقوق النسان، 

مل المكلفة بدراسة أوضاع السجون، ومجموعة العمل المكلفة بالعلام والتواصل ما المنظمات ومجموعة الع

المعنية بحقوق النسان، ومجموعة العمل المكلفة بدراسة الوضعية الخطيرة بشأن المحتجزين بمخيمات 

 تندوف، ومجموعة العمل المكلفة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 

حيات المجلس كانت محدودة، وكان ينظر فقط بالقضايا المحالة من الملك أو بشرط موافقة غير أن صلا

 ثلثي أعضاء المجلس.

إن المجلس الاستشاري لحقوق النسان على مايلي:ا الاستشاريمن ظهير المجلس  1ونصت المادة 

 24الصادر في  121.91.لحقوق النسان المحدث بجانب جلالتنا الشريفة بمقتضى الظهير الشريف رقم 

جنابنا الشريف في جميا القضايا  (، يعد مؤسسة متخصصة مهمتها مساعدة1991أبريل  2) 1411رمضان 

المتعلقة بالدفاع عن حقوق النسان وحمايتها وضمان ممارستها والنهوض بها وصيانة كرامة وحقوق 

لحقوق النسان أحكام ظهيرنا  وحريات المواطنين والجماعات والهيئات. وتجري على المجلس الاستشاري

الشريف هذا الذي يعد بمثابة نظام أساسي ل ، وكذا النصوص المتخذة لتطبيق . وتدعى هذه المؤسسة في 

 .3ظهيرنا الشريف هذا باسم المجلسا

 : ة:كذلك نصت المادة الثانيةمن نفس الظهير على مايلي:ايمارس المجلس الصلاحيات التالي

 يره في  جلالتنا الشريفة، من قضايا عامة أو خاصة، تتصل بحماية واحترام إبداء الرأي فيما تستش

حقوق النسان وحريات المواطنين والجماعات والهيئات والدفاع عنها والنهوض بها؛ والقيام بأي مهمة 

 .ننيط  بها في هذا المجال

                                                 
شريف 1 صادر في  1.91.12رقم الظهير ال شريف رق1991أبريل  2) 1411رمضان  24ال صادر  1.11.351م ( والذي تم تعديله وتتميمه بالظهير ال

 26بتاريخ   4926( يتعلق بإعادة تنظيم المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان، منشور بالجريدة الرسمية عدد2111أبريل  11 (1422من محرم  15في 

 . 2319(، ص:2111أغسيس  16 (1422جمادى الأولى 
 .17، ص: 1991، دجنبر 24ازات، مجلة الملحق القضائي، العدد عبد الصمد الزعنوني،المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان:الاختصاصات والإنج2
 .562، ص: 2114، ماي 17و 16أحمد بن جعفر،ع قة النيابة العامة بوزارة العدل في ظل المستجدات الدستورية، مجلة المناظرة، العدد المزدزج 3
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 نسان ودعمها رفا اقتراحات وتقارير خاصة لنظرنا السديد، في كل ما من شأن  حماية حقوق ال

 .وتطويرها على نحو أفضل

 رفا تقرير سنوي لجلالتنا الشريفة عن حالة حقوق النسان، وحصيلة و فاق عمل المجلس. 

  بحث ملاءمة النصوص التشريعية والتنظيمية الوطنية للمعاهدات الدولية المتعلقة بحقوق النسان

 .ا، واقتراح التوصيات المناسبة في هذا الشأنالتي صادقت عليها المملكة أو انضمت إليها والتي تم نشره

  تشجيا مواصلة مصادقة المملكة على الاتفاقيات والمعاهدات الدولية المتعلقة بحقوق النسان أو

الانضمام إليها، والقيام بدراسة مشاريا الاتفاقيات والمعاهدات الدولية والنصوص التشريعية والتنظيمية 

 .لة علي المتعلقة بحقوق النسان المحا

  التصدي لحالات خرق حقوق النسان، إما تلقائيا أو بطلب ممن يعنيهم الأمر ؛ وذلك بدراستها وتقديم

 .توصيات بشأنها للجهة المختصة

  تيسير التعاون بين السلطات العمومية وممثلي الجمعيات الوطنية والدولية والشخصيات الكفأة في

 .مجال حقوق النسان

 ة حقوق النسان وترسيخها بكل الوسائل الملائمةالسهام في نشر ثقاف. 

  المساهمة، كلما دعت الحاجة إلى ذلك، في إعداد التقارير التي يتعين على السلطات العمومية تقديمها

لأجهزة الأمم المتحدة وللمؤسسات الدولية والجهوية المختصة، تطبيقا للالتزامات الدولية للمملكة وتقديم 

 .ضاء، للوفود الوطنية المشاركة في الاجتماعات الدولية المتعلقة بحقوق النسانالمساعدة، عند الاقت

  التعاون ما منظمة الأمم المتحدة والهيئات التابعة لها والمؤسسات الدولية والجهوية والوطنية الأجنبية

 .المختصة بحماية حقوق النسان، والعمل على تعزيز دور المملكة في هذا المجال

 عال، بالتعاون ما المؤسسات المماثلة، في حماية حريات المغاربة القاطنين بالخارج السهام الف

 .وصون حقوقهم

  ،تشجيا ودعم كل عمل إنساني يستهدف الدفاع عن حقوق النسان واحترامها والنهوض بها

 .والمساهمة في تكريس المثل السامية لحقوق النسان

  للمجلس العضو المسؤول عن الجهاز المكلف بالنهوض  إبداء الرأي في التقرير السنوي الذي يقدم

 .1بالتواصل بين كل من المواطنين والهيئات والدارة

                                                 
 .252إلى  229، ص:من 2114، جانفي 11قانون، العددع وة هوام، اليبيعة القانونية لحقوق الإنسان، مجلة دفاتير السياسة وال 1
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يتألف المجلس من الرئيس وأربعة وأربعين عضوا،  من هذا الظهير على مايلي:ا ونصت المادة الثالثة

والنزاهة  شهود لها بالتجردعلى الأكثر، يتمتعون بالصفة التقريرية ويتم اختيارهم من بين الشخصيات الم

 .1الخلقية والكفاية الفكرية والتشبث المخلص بحقوق النسان والعطاء المتميز في سبيل تعزيزها

وكما نصت المادة الرابعةمن نفس الظهير على مايلي:ا يعين رئيس المجلس بظهير شريف لمدة ست 

 ي:ن، ذوي الصفة التقريرية، على النحو التالسنوات قابلة للتجديد، ويتم اختيار الأعضاء الأربعة والأربعي

أربعة عشر عضوا يقترحون من قبل الجمعيات الفاعلة في مجال حقوق النسان، والمعروفة بنشاطها  -أ

المكثف في سبيل النهوض بها، بما فيها الجمعيات المختصة بقضايا الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

 .نهوض بأوضاع المرأة والطفل والأشخاص المعاقينكقضايا المواطنة والبيئة وال

 .تسعة أعضاء يقترحون من قبل الأحزاب السياسية والمنظمات النقابية -ب

من قبل كل من رابطة علماء  -ستة أعضاء يقترحون  على أساس عضو واحد من كل هيأة  -ج

 اء الوطنية، والجمعية أوالمغرب والودادية الحسنية للقضاة وجمعية هيئات المحامين بالمغرب وهيئة الأطب

 .الجمعيات الممثلة لهيئة الأساتذة الجامعيين ومؤسسة الحسن الثاني للمغاربة المقيمين بالخارج

 .المسؤول عن الجهاز المكلف بالنهوض بالتواصل بين كل من المواطنين والهيئات والدارة  -د

 .أربعة عشر عضوا يتم اختيارهم من قبل جلالتنا الشريفة -ه

تم تعيين أول وزير في المغرب لحقيبة حقوق النسان، كما شهد العام ذات  إطلاق  1993وفي عام 

سراح عدد من المعتقلين السياسيين، وأصبح النقاش المجتمعي حول ملف العدالة الانتقالية ومعالجة ملف 

 .انتهاكات حقوق النسان وكشف الحقائق وراءها يأخذ طابعا شرعية

صلب دينامية عصرها وفية بالتزاماتها الدولية، في مجال حقوق النسان  وتظل المملكة المغربية في

ومؤهلة لرفا تحديات القرن الحادي والعشرين في وئام تام ما تاريخها وحضارتها الخالدة، القائمة على 

التكريم اللهي ل نسان وعلى فضائل الحرية والمساواة والسلم والخاء والتسامح والاعتدال وتحريم 

من دستور المملكة  11إلى  8م،وذلك من خلال تكريس بعض الحقوق المحتشمة في  الفصول  من الظل

1996. 

في الشق المتعلق بضمانات المحاكمة العادلة على  1996من دستور المملكة   11وينص الفصل 

عليها  صمايلي:ا لا يلقى القبض على أحد ولا يعتقل ولا يعاقب إلا في الأحوال وحسب الجراءات المنصو

                                                 
 267، ص: من 2114، ماي17و 16الثقة والآفاق، مجلة المناظرة، العدد المزدوج  –عبد الرحيم الجامعي،الحوار الوطني من أجل إصــــ ح العدالة 1

 .279إلى 
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في القانون. المنزل لا تنتهك حرمت  ولا تفتيش ولا تحقيق إلا طبق الشروط والجراءات المنصوص عليها 

 1في القانون.ا

خلال مراسيم تعيين وتنصيب محمد السادس نص الخطاب التوجيهي الذي ألقاه جلالة الملك ونص 

على   2112دجنبر 11ان المظالم بتاريت في المجلس الاستشاري لحقوق النسان ووالي ديو الأعضاء الجدد

إننا بتنصيبنا لكل من ديوان المظالم والمجلس الاستشاري لحقوق الإنسان لا نستهدف فقط تعزيز مايلي:ا

ات سسؤالمكلفة بمساعدة جلالتنا على حماية حريات المواطنين وإنما نرمي إلى تزويد بلادنا بم الأجهزة

نتهاكات التي قد تمس حقوقهم مساهمة باقتراحاتها العملية في الإصلاح كفيلة بتقويم الاختلالات وردع الا

 ".التشريعي والقضائي والإداري

 الهيئات المجسدة للمعايير استقلال المهن القضائيةالمطلب الثاني:

تأسيسا على ما حقق  المجلس الاستشاري لحقوق النسان من رصيد إيجابي، في مجال النهوض بالحقوق 

سعيا لتجديد هيكلت  وتوسيا اختصاصات  وعقلنة طرق عمل  وتأهيل ، على نحو أفضل، لترسيت والحريات، و

كونية حقوق  النسان وصون كرامت  و حمايت  حريات ،فإن الواقا قد أثبت عن ضعف مستوى أدائ  وفعاليت  

ة النصاف علقين بهئيونجاعت  ومردوديت ،الأمر الذي عجل بالمشرع الغربي بإخراج القانونين التنظيمين المت

الجهازين التنفيذيين للدفاع عن ثقافة الحقوق ، مما جعل منهما والمصالحة و المجلس الوطني لحقوق النسان

 والحريات الأساسية. 

كان ولا يزال عبر العصور مجتمعا يقوم على وعي مبكر بضرورة حماية كرامة النسان  المغربو

 روف والأحوال التي يعيشها.وحقوق  اللصيقة بآدميت  في جميا الظ

وفي هذا الاتجاه أسس المغرب لفهم شامل متكامل لحقوق النسان وفق مقاربة شمولية  على أساس 

المبادئ الأساسية المنصوص عليها في ميثاق الأمم المتحدة و العلان العالمي لحقوق النسان والعهد الدولي 

قوم على تلمختلفة وأصبحت حقوق النسان في العهد الجديد لحقوق السياسية والمدنية والمعاهدات الدولية ا

 الدستور والتضامن الوطني . سموسيادة الشعب و

على  2114يناير  7ونص الخطاب الملكي بمناسبة تنصيب هيئة النصاف والمصالحة بتاريت 

قافة نسان ثتجسيدا لرادتنا الملكية الراسخة في تحقيق المزيد من المكاسب للنهوض بحقوق الامايلي:ا

والمصالحة نضا اللبنة الأخيرة للطي النهائي لملف شائك  النصافوممارسة ها نحن اليوم بتنصيب لجنة 

ضمن مسار انطلق منذ بداية التسعينات والذي شكل ترسيخ  أول ما اتخذناه من قرارات غداة اعتلائنا 

 .العرش

                                                 
 .287، ص: 2114، ماي17و 16مجلة المناظرة، العدد المزدوج  مولاي الحسن خالص،إص ح منظومة العدالة بين إرادة الت يير وإكراهات الواقع،1
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المغرب قد أقدم بحكمة وشجاعة على  إنف ،وما استحضار اختلاف التجارب الدولية في هذا المجال

ابتكار نموذج  الخاص الذي جعل  يحقق مكاسب هامة في نطاق استمرارية نظام  الملكي الدستوري 

نسان وكرامت  مما تجلى خاصة في العفو عن الديمقراطي الضامن لحرمة الدولة والمؤسسات وحريات ال

دارية وعودة المنفيين والمغتربين وتعويض ضحايا المعتقلين السياسيين وتسوية أوضاعهم المهنية وال

 .الاعتقال التعسفي أو الاختفاء القسري والبحث في مصيرهم

ونود في هذا الصدد العراب عن بالغ إشادتنا بصانعي هذه المكاسب دولة ومجتمعا مستحضرين بكل 

د الله في الصالحات ذكره إجلال وخشوع رائد هذا المسلسل والدنا المنعم جلالة الملك الحسن الثاني خل

ومنوهين أيضا بمن ساهموا في هذا البناء ان على مستوى السلطات العمومية أو على مستوى الهيئات 

 .1السياسية والنقابية والجمعوية

و الفرع الأول((هيئة الإنصاف والمصالحة استقلالية السلطة القضائية في إطار سأبين  لذلك، وتبعا

 .الثاني( الفرع(نسان المجلس الوطني لحقوق الإ

  هيئة الإنصاف والمصالحةاستقلالية السلطة القضائية في إطار  الفرع الأول:

تم تأسيس هيئة النصاف والمصالحة حيث قلادت التجربلة المغربيلة في العداللة  2113ي عامف

لق وخاصة في الشق المتعالانتقاليلة، وأرسلت دعلائم نهج جديلد في تعلاطي الدوللة ملا مللف حقلوق النسلان 

والتي تعد واحدة من أبرز الهيئات التي عنيت بملف العدالة الانتقالية في العالم، وهي نموذج   بقطاع العدل،

 يدرس عالميا بما يحتوي  من إيجابيات وسلبيات. 

وهي نموذج يدرس عالميا  ،كما أجريت تعديلات دستورية وقانونية واسعة وتم إصدار قوانين جديدة

 .عنى بحقوق المرأة والطفل والأقليات العرقية والدينيةت

أما في مجال حماية الحريات العامة والفردية وضمان المحاكمة العادلة فقد تم تعديل ما يسمى في 

المغرب بقانون المسطرة الجنائية وتعديل القانون الجنائي ما إدراج عقوبة على العنف الأسري والتحرش 

انون التنظيمي المتعلق بالحصانة البرلمانية وقانون إلغاء محكمة العدل الخاصة ، والق2113الجنسي عام 

،وتعزيز الحماية الجنائية للسلامة البدنية والمعنوية للأشخاص بتعديل القانون الجنائي ما تجريم 2114عام 

 .21162التعذيب عام 

                                                 
،جوان 7(،المجلة الجزائية للســياســة العامة ،العدد 2116 -2114العدالة الانتقالية في الم ر : تجربة هيئة الإنصــاف والمصــالحة )مســعود دخالة،1 

، ماي 17و 16.وللمزيد من التوسع راجع عبد القادر البنيجاني، استق ل القضا  بين التشريع والواقع، مجلة المناظرة، العدد المزدزج 172،ص: 2117

 .478، ص: 2114

 
 .339: ، ص2114، ماي17و 16الحسين الزياني،تصور في مرتكزات إص ح منظومة العدالة بالم ر ، مجلة المناظرة، العدد المزدوج 2

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/262
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ضاء هيئة النصاف صادق الملك محمد السادس على تعيين أع 2114عام  ينايرفي السابا من و

 نصفهم من المجلس أنمن العام ذات  تمت المصادقة على أبريل  والمصالحة وهم رئيس وستة عشر عضواي 

طلعت الهيئة ضالاستشاري لحقوق النسان والنصف الآخر من خارج . وبحسب النظام الأساسي فقد ا

ية عام ة منذ استقلال المملكة المغرباختصاصين أساسيين؛ الاختصاص الزمني، والذي حدد في الفترة الممتدب

إلى تاريت تأسيس هيئة التحكيم المستقلة لتعويض ضحايا الاختفاء القسري والاعتقال التعسفي عام  1916

،والاختصاص النوعي والذي حدد بأربعة مهام أساسية هي؛ التقييم الشامل لمسار تسوية ملفات 1999

يات الممكنة من أجل إثبات نوعية الانتهاكات ومدى جسامتها، المختفين والبحث والتحري من خلال كل الآل

لتي والوقوف على مسؤولية الدولة في الانتهاكات ا والبحث عن مصير المختفين  قسريا ً والمعتقلين تعسفيا

تم التحقيق فيها، والتوصية بتعويض الحالات التي ثبت مصير المختفين قسريا تعرضها لانتهاكات من 

 حسب معايير وقواعد تحددها الهيئة، ومن ثم إعداد تقرير نهائي يتضمن خلاصات الأبحاث اختصاص الهيئة

والتحريات، ويقدم توصيات تتعلق بالتعويضات و ليات حفظ ذكرى هذه الانتهاكات وضمان عدم تكرارها 

وهذه  ،مستقبلا شكلت الهيئة بحسب نظامها الداخلي ثلاثة فرق عمل تتبعها وحدات إدارية خاص بكل فريق

 الفرق هي:

فريق العمل المكلف بالتحريات، ويتولى البحث في شأن المختفين قسرا مجهولي المصير، الأحياء  -أ

منهم والمتوفين، وجما كل المعلومات والوثائق، وتلقي الفادات ذات الصلة بأحداث ووقائا ماضي 

 .الانتهاكات بمختلف أصنافها

مواصلة العمل الذي قامت ب  هيئة التحكيم  فريق العمل المكلف بجبر الأضرار، ويتولى -ب

المستقلة سابقا، فيما يخص التعويض عن الأضرار المادية والمعنوية للضحايا وذوي الحقوق ممن تعرضوا 

للاختفاء القسري والاعتقال التعسفي، بالضافة إلى العمل على جبر باقي الأضرار التي لحقت بضحايا 

  .في، والواردة في الفقرة الخامسة من المادة التاسعةالاختفاء القسري والاعتقال التعس

فريق العمل المكلف بالأبحاث والدراسات، ويتولى إعداد الأبحاث والدراسات اللازمة لنجاز مهام  -ج

الهيئة، وجما وتحليل المعطيات والمعلومات والخلاصات المتوصّل إليها من طرف باقي فرق العمل، في 

كما شكلت الهيئة عددا لجنة خطة العمل، ولجنة استراتيجية التواصل،  .الختامي أفق إنجاز الهيئة لتقريرها

ولجنة ً من اللجان الخاصة ذات المهام المحددة لتنظيم أمورها وهي تدوين وتقييم تجربة هيئة التحكيم السابقة 

ماع سات الاستلجنة دراسة الشكالات القانونية المرتبطة بالاختصاص، ولجنة نظام المعلومات، ولجنة جل

العمومية، ولجنة الجلسات الحوارية الموضوعية، ولجنة تطوير مقاربة جبر الأضرار ولجنة التقرير 

وقد اعتمد النظام الأساسي على تشكيل وحدات إدارية مرتبطة بفرق العمل واللجان الخاصة،  .الختامي

 .د البشريةوحدات تعنى بالأعمال اللوجستية، إلى جانب وحدة خاصة بإدارة الموار
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عتبارا للدور الحيوي للمهن القضائية تحديدا ومنظومة العدالة عموما في البناء الديمقراطي وتوطيد او

الاستقرار الاجتماعي والتنمية الاقتصادية، وحماية حقوق والتزامات المواطنين والفاعلين الاقتصاديين 

ان ممارستها الفعلية، وتحقيق الأمن والاجتماعيين،ولكون القضاء ملاذا لصون الحقوق والحريات وضم

توصيات  رزتبوترسيت الثقة الكفيلة بالتحفيز على المبادرة والاستثمار ، القضائي، والالتزام بسيادة القانون،

الهيئة العليا للحوار الوطني حول الصلاح العميق والشامل لمنظومة العدالة والذي تم تعزيزها بتوصيات 

لتي لا تقل أهمية عن سابقتها من خلال إصدارها لمذكرة بخصوص تأهيل العدالة هيئة النصاف والمصالحة ا

أن أحكام الدستور أقرت بجلاء استقلال السلطة القضائية عن السلطتين التشريعية  حيث اعتبرت ،وإصلاح

لدى محكمة  كوالتنفيذية، ويجب فصل النيابة العامة عن السلطة التنفيذية وإسناد رئاستها إلى الوكيل العام للمل

النقض، ما تخويل وزير العدل صلاحية إعداد السياسة الجنائية التي سيتم إقرارها من طرف السلطات 

المختصة، وتبليغ مقتضياتها كتابة إلى الوكيل العام للملك لدى محكمة النقض، ما إحاطة الوكيل العام للملك 

المتخذة بشأن السياسة الجنائية، على أن يقوم لدى محكمة النقض ووزير العدل علما بالجراءات والتدابير 

الوكيل العام للملك بتقديم تقرير سنوي إلى المجلس الأعلى للسلطة القضائية بشأن تنفيذ السياسة الجنائية 

 وسير جهاز النيابة العامة يكون موضوع نقاش داخل المجلس.

ي والقرار باستقلال  الذاتتوصيات هيئة النصاف والمصالحة على تقوية استقلال القضاء  ونصت

بشريا وماليا وتمكين  من سلطات واسعة في مجال تنظيم المهنة ووضا ضوابطها وأخلاقياتها وتقييم عمل 

القضاة وتأديبهم وتخويل  إعداد تقرير سنوي عن سير العدالة، هذه التوصيات وضعت اللبنة الأولى لمعالم 

 1.رارها ضرورة اعتماد تأهيل العدالة وتقوية استقلاليت استقلال النيابة العامة عن رجل السياسة بإق

وعلي ،فإن من أهم الصلاحات القانونية والمؤسساتية التي تناولها التقرير الختامي لهئة النصاف 

ترجملت مسلارات إصللاحية أطلقلت بلدورها سلسللة من الديناميات، لعل  والتي 2114والمصالحة لسنة 

لدوللة في ورش اسلتكمال الصللاحات التشلريعية والمؤسسلاتية اللتي تعلد عنصرا أبرزهلا هلو انخلراط ا

 هي: أساسيا في الالتزامات الدولية للمغرب

 ،تأهيل العدالة وتقوية استقلال القضاء 

 ،إصلاح المنظومة الجنائية 

 2118أبريل  25فــي مجــال الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان بتاريخ  خطة العمل الوطنيةكما أن 

لعبت دورا مهما في النهوض بوضعية المؤسسات القضائية من خلال مجموعة من الجراءات والتدابير 

 الرامية إلى تأهيل قطاع العدل وتقويت  ومناعت  ومنها على وج  الخصوص:

                                                 
سية 1 سيا سية على المستوى المنظمات الدولية غير الحكومية،مجلة العلوم القانونية وال سان وحرياته الأسا شبل ، حماية حقوق الإن ، 9العدد ، بدر الدين 

 .35،ص: 2114جوان 
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  اللذين شكلا  1131ظهير ،المعروف بظهير اكل ما من شأن ا وكذلك  1135إلغاء ظهير،

 للحد من حرية الفاعلين السياسي والنقابيين والجمعويين. لعدة عقود أداة

 التي انتقلت مهامها لمحاكم الاستئناف في تسا  2114شتنبر  11:  إلغاء محكمة العدل الخاصة

من المدن الكبرى. وبذلك وضا حد لمؤسسة تابعة للسلطة التنفيذية كانت تشكل مسا واضحا باستقلالية  3

كما كانت تناقض الدينامية ا لديمقراطية العامة الرامية إلى إرساء دولة الحق المضمونة دستوريا،  القضاء

  .والقانون

 الذي حل محل الغرفة الدستورية للمجلس الأعلى. وتشكل هذه المؤسسة المجلس الدستوري :

اتها ر،حيث تلعب دور الهيئة القضائية الدستورية العليا التي تلزم قرا 1992الجديدة تأكيدا لفلسفة دستور 

مختلف السلطات الدارية والقضائية، في إطار رقابة قبلية تسعى للتأكد من دستورية التدابير التشريعية التي 

بإمكان ربا أعضاء إحدى الغرفتين إحالة أي نص قانوني تم  1992يصدق عليها البرلمان. وأصبح منذ 

ي ا فضلا عن تحويل المجلس الدستورالتصويت علي  إلى المجلس الدستوري إذا اعتبر منافيا للدستور،هذ

 .2111إلى المحكمة الدستورية في دستور المملكة لسنة 

ومن تم صار بإمكان المعارضة التوج  نحو هذه المؤسسة،مما عزز دور الرقابة القضائية الدستورية 

 ة.يباعتبارها ضامنة فعلية للحريات الفردية ضد ما قد يمسها من تدابير تصدر عن السلطة التشريع

انطلق ورش تعزيز المنظومة القضائية الدارية في مطلا التسعينات وبدأت  :الإداريةإنشاء المحاكم -

،مما مكن المواطنين من  ليات فعلية للانتصاف ضد  1994المحاكم الدارية تضطلا بمهامها منذ سنة 

 .الدارة العمومية

 لس الوطني لحقوق الإنسانالمجاستقلالية السلطة القضائية في إطار  الفرع الثاني:

دستوري مستحدث تم تأسيس مؤسسة دستورية تعنى بحقوق النسان اللنص لواستجابة  2111في عام 

المجلس الاستشاري لحقوق : في المغرب ليخلف المؤسسة السابقة  1وهي المجلس الوطني لحقوق النسان

 النسان.

 رة وبشكل متردد بحقوق النسان، فإن مختلف، قد أقر لأول م1992إذا كان الدستور المغربي لسنة و

التي تصدرت ديباجت   ، دستور الحقوق والحريات،21112الفاعلين يقرون اليوم بأن  يمكن اعتبار دستور 

                                                 
الوطني لحقوق الإنســــان،  ( بإحدان المجلس2111فاتح مارس ( 1432من ربيع الأول  25رجب  25صــــادر في  1.11.17الظهير الشــــريف رقم 1

 .574(، ص: 2111مارس  3( 1432ربيع الأول  27بتاريخ  5922منشور بالجريدة الرسمية عدد 
شريف رقم 2 شعبان  27صادر  1.11.91الظهير ال سمية عدد 2111يوليوز  29 (1432من  شور بالجريدة الر ستور، من مكرر  5964( بتنفيذ نص الد

 .3611(، ص:   2111وزيولي  31 (1432شعبان  28بتاريخ 
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كجزء من ، وانعكست على أغلبية فصول ، كما تم الحسم في التراتبية التي ظلت تحكم العلاقة ما بين القانون 

 1، ليقر الدستور بسمو الاتفاقيات الدولية.الدولي والقوانين الوطنية

تركزت جهود المجلس الوطني لحقوق النسان في إصدار مذكرات بشأن القانون  الطاروفي هذا 

التنظيمي بالمحكمة الدستورية والقانون التنظيمي بالمجلس الأعلى للسلطة القضائية والقانون التنظيمي 

 ون التنظيمي بالمحكمة العسكرية.المتعلق بالنظام الأساسي للقضاة والقان

المجلس الوطني لحقوق النسان مذكرة بشأن السلطة القضائية وفق دستور فاتح يوليوز  ولقد أفرد

على استقلال السلطة القضائية و تأمينها ونجاعتها،الأمر الذي يستوجب مرافقة هذا التعديل الدستوري  2111

ت وتدابير من ضمنها مراجعة عميقة للتشريعات القائمة بتنزيل مقتضيات  ذات الصلة من خلال إجراءا

لضمان استقلالية المجلس الأعلى للسلطة القضائية والنيابة العامة وتقوية النظام الأساسي للقضاة وضمان 

حماية قضائية حقيقية للحقوق والحريات الأساسية، بما في ذلك على مستوى المحكمة الدستورية مما من 

 .استرجاع ثقة المواطنين في النظام القضائيشأن  المساهمة في 

ادور المجلس الأعلى للسلطة القضائية في ترسيت استقلال  ذات العلة وقد انكب على تدارس مواضيا

القضاءا، اإصلاح النظام الأساسي للقضاةا، االنيابة العامة، أي استقلال؟ا وااستقلال القضاء بين القانون 

 والممارسةا. 

ك تناولت المذكرة موضوع ادور المجلس الأعلى للسلطة القضائية في ترسيت استقلال بالضافة إلى ذل

القضاءا بجملة من التوصيات من أبرزها وضا معايير محددة، قائمة على النزاهة والاستقلالية والحياد 

لمرأة اوالتقيد بالأخلاقيات، في اختيار أعضاء المجلس الأعلى للسلطة القضائية ما الحرص على تمثيلية 

 .وإعمال معيار التخصص

أما فيما يخص استقلالية المجلس فقد شددت على ضرورة ضمان الاستقلال المادي والداري والمكاني 

)كتابة مستقلة( لهذه المؤسسة حتى تتمكن من ممارسة اختصاصاتها على الوج  الأكمل، بما يؤهلها لتشكل 

 ."ة والتنفيذيةاسلطة عليا لخلق التوازنات بين السلطة التشريعي

من جانبهم، أبرز المشاركون في الورشة الثانية التي همت اإصلاح النظام الأساسي للقضاةا ضرورة 

إعادة النظر في العديد من الجوانب المرتبطة بالموضوع من ضمنها شروط ولوج سلك القضاء من خلال 

لمجال ة والتكوين العالي المناسب في ابعين الاعتبار للجوانب الأخلاقية والنفسي بالأخذإدماج شروط تتعلق 

القانوني وغير القانوني، كما شددوا على أهمية توفير تكوين أساسي ومستمر جيد للقضاة وتداريب مناسبة 

 .في الدارات والمؤسسات السجنية

                                                 
 .339الحسين الزياني، مرجع سابق، ص :1
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عليها  روكما تم إعادة النظر في مبدأ تبعية النيابة العامة لوزير العدل ضمانا لاستقلاليتها وتفاديا للتأثي

وخلق مجلس للحكماء من القضاة المتقاعدين المشهود لهم بالنزاهة والتجرد والحياد والكفاءة بالضافة إلى 

 .الفصل الكامل بين العمل الداري والعمل القضائي

كما دعت الورشة إلى تقييم عمل القضاة باعتماد نظام التنقيط بناء على المجهود العملي والفكري 

ما تطبيق نظام الحوافز وصيانة القضاة من الغراءات المادية من خلال تحسين وضعيتهم  والعلمي للقاضي

المالية وربط المسؤولية بالمحاسبة. وشدد المشاركون على ضرورة خضوع قرارات التأديب لمعايير محددة 

مام كم أضمانا لعدم التعسف في استعمال هذا الحق ضد القضاة، مبرزين أهمية تعيين ناطق رسمي للمحا

 .وسائل العلام

أما الورشة الثالثة فقد تناولت موضوع ااستقلال النيابة العامة ودورها في ترسيت استقلال السلطة 

القضائية وسيادة القانونا. وقد أكد معظم المتدخلين في هذه الورشة على أهمية الحرص على ارتكاز عمل 

الدولية ذات الصلة بالعدالة وحماية الحقوق والحريات  النيابة العامة على ثوابت القيم الكونية والمعايير

والشفافية والحكامة الجيدة، بالضافة إلى تفعيل مقتضيات الدستور المتعلقة بالسلطة القضائية واعتماد مقاربة 

 تشاركية في إطار صياغة القوانين التنظيمية ذات الارتباط بمؤسسة النيابة العامة.

ه الورشة إلى ضمان استقلال قضاة النيابة العامة في إطار جهاز متكامل كما دعت عدة مداخلات في هذ

وموحد ومنح الصلاحيات المخولة لوزير العدل للوكلاء العامين لمراقبة النيابة العامة وتعزيز سلطات الوكيل 

 .ة العامةبالعام لدى محكمة النقض بالضافة إلى إنشاء إدارة عامة للشرطة القضائية تكون تابعة لجهاز النيا

يذكر أن هيئة النصاف والمصالحة كانت قد أصدرت في تقريرها الختامي جملة من التوصيات و

بخصوص اتأهيل العدالة وتقوية استقلاليتهاا. وفي إطار اضطلاع  بمتابعة تنفيذ توصيات الهيئة رفا 

لة الملك في موضوع مذكرة لجلا 2119المجلس الاستشاري لحقوق النسان )المجلس الوطني حاليا( سنة 

 .تأهيل العدالة وتقوية استقلال القضاء

وهمت هذه المذكرة العديد من التوصيات تتصل على الخصوص بتقوية ضمانات استقلالية القضاء من 

الجانب الدستوري، تنظيم المجلس الأعلى للقضاء، مراجعة القوانين، )النظام الأساسي للقضاة والتنظيم 

رسوم المنظم لاختصاصات وزارة العدل(، السياسة الحكومية في مجال العدل، السياسة القضائي للمملكة، والم

الجنائية، التكوين وإعادة التكوين، المكانات المادية والبشرية، مدونة للسلوك ومساهمة المجتما المدني 

 1والعلام.

                                                 
 عبد الكبير اليبيح، النيابة العامة من الاستق ل إلى التبعية، مجلة المناظرة، العدد المزدزج 16 و17، ماي 2114، ص: 1.311
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 الخاتمة: 

واثيق مبدأ عالميا ودوليا في الم يتضح أن مبدأ استقلالية السلطة القضائية أصبح وعلى ضوء ما تقدم،

والعلانات الدولية منها ما يرتهن بالمبادئ الأساسية المنصوص عليها في الأمم المتحدة وبالعلان العالمي 

قليمية ، والالأوروبيلحقوق النسان ومنها ما يرتبط بالعهد الدولي للحقوق السياسية والمدنية وبالمجلس 

ى وجزء الآخر يعود إل وروبي لحقوق النسان ومبادئ بكين لاستقلال القضاءجزء منها يتعلق الميثاق الأ

يستوجب على الدول من خلال أهميت  القضاء واستقلال   النسانالميثاق الفريقي والميثاق العربي لحقوق 

المغرب بشكل مستعجل واستثنائي و ني في هذا التوج  العالمي من خلال صياغة  انخرطونزاهت ،حيث 

كمبدأ  2111يار المشرع الدستوري هذا المبدأ وإدماج  ضمن المبادئ الكبرى في دستور المملكة لسنة واخت

إحدى  فهو يمثل مهم وأساسي ينضوي ضمن الأجندة السياسية للحكومة والبرلمان وباقي القوى الحية للأمة،

ي والقانون والمؤسسات مبن الأسس السياسية والحقوقية والديمقراطية تقوم على احترام مقومات دولة الحق

على دستور ديمقراطي وعصري وفق تعاون وتظافر الجهود الوطنية المبنية على العمل البناء والمسؤولية 

والتشاركية مستحضرا التحديات الدولية والقليمية من جهة،والتحديات المحلية والجهوية والوطنية من جهة 

 أخرى.

الذي حل محل المجلس الاستشاري لحقوق النسان أدخل كما أن المجلس الوطني لحقوق النسان 

المغرب مرحلة جديدة في ملائمة مبدأ استقلالية السلطة القضائية وفق المعايير الدولية والقليمية وباللعب 

الوطني بتنسيق بين مؤسسة المجلس الوطني لحقوق النسان وبين كافة المؤسسات  الاستراتيجيالدور 

،خاصة في مجال السلطة القضائية،حيث أفرد  2111مقررة في دستور المملكة لسنة الدستورية الكبرى ال

 تتجلى في العمل على مراقبة وإعداد تقرير ،كبيرة للمجلس الوطني لحقوق النسان االمشرع الدستوري مهام

عن  عمل مؤسسة السلطة القضائية خاصة أن  جزء لا يتجزأ من المجلس الأعلى للسلطة القضائية،هذا فضلا

تعزيز دور هيئة النصاف والمصالحة في تشخيص وضعية منظومة العدالة بالمغرب من خلال تحديد مكامن 

الضعف والقوة لمنظومة العدالة عموما والمهن القضائية خصوصا وفي النهوض بتأهيل وتحديث وتطوير 

 النظام القانوني والمؤسساتي للمهن القضائية بالمملكة.
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Les contrats internationaux sont sans cesse plus nombreux1, constituent, assurément, un 

pan très important des règles de droit et des opérations du commerce international. Lorsqu’il est 

question de frontières dans des échanges commerciaux, de nombreuses difficultés surgissent. 

Ce faisant les contrats internationaux sont porteurs, au moins depuis le siècle passé, de 

nombreuses contributions dans le domaine du droit international privé et de l’arbitrage. Les 

contrats internationaux ont été le berceau de la loi d’autonomie et des lois de police2, ils ont 

suscité l’avènement de règles matérielles spécifiques et de méthodes hybrides. Ils sont la terre 

d’élection de l’arbitrage international et des clauses d’adaptation et d’aménagements 

contractuels. Ils ont provoqué et provoquent toujours une intense activité doctrinale, entraînant 

les juristes vers la théorie du droit et de ses sources, les occupant à élaborer des règles savantes 

ou à forger des modèles de contrats sur mesure à visée pratique.  

Il n’est plus discuté aujourd’hui qu’un contrat peut être déséquilibré. Nous sommes loin 

des illusions de la doctrine du XIXème siècle3 qui voyait dans la liberté contractuelle la garantie 

de la justice contractuelle. Par conséquent, une « correction » du contrat serait utile, aussi bien 

d’un point de vue économique, car elle permet de sauver le contrat que d’un point de vue 

strictement juridique, puisqu’elle autorise la restauration de la justice contractuelle.  

Dans ce sens, l’utilité d’une telle correction est reconnue en droit du commerce 

international, la Convention de Vienne sur la vente internationale de marchandises aussi bien que 

                                                 
 محمد الأطر  ، القانون الدولي ال اص ، اليبعة الثانية 5002ـ5005 ، ميبعة مراكش ، ص 851  1

2 M.Ancel, P.Deumier, M.Laazouzi, « Droit des contrats internationaux », éd Sirey 2017,p.50. 

3 Au XIXème siècle , Le contrat, étant la base de la liberté contractuelle , équivalait la garantie de la 

justice contractuelle. 
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les principes Uni-droit en font foi en prévoyant plusieurs voies de correction. L’adaptation du 

contrat est admise dans de nombreux droits étrangers, particulièrement dans une majorité des 

autres états membres de l’Union européenne qui connaissent la révision pour cause 

d’imprévision.  

Dans cette optique, le contrat international se voit en souffrance, face à une crise sanitaire 

déclenchée suite à la naissance d’une pandémie ‘’ Covid 191’’ qui survint dans le monde entier, 

et qui met en jeu les relations internationales. 

En effet, le 30 janvier 2020 le directeur général d’OMS a déclaré que la pandémie2 de la 

nouvelle Covid 19 constituait une urgence de santé à la portée internationale. La pandémie que 

nous vivons a contraint les autorités marocaines à décréter l’état d’urgence sanitaire par le décret 

N° 2-20-293 publié au bulletin officiel N° 6867 du 24 mars 2020 avec des mesures de 

confinement qui restaient en vigueur jusqu’au 20 avril 2020 et qui ont été prolongé par la suite 

jusqu’au 20 mai. Puisqu’il s’avère trop risquer de s’en remettre aux autorités publiques, pour 

assurer le « rééquilibrage » du contrat en cas de changements de circonstances, cette tâche 

incombera aux « volontés privées ». Plusieurs approches pourront alors être envisagées par les 

parties.  

Ainsi, elles pourront « souhaiter que leur convention s’adapte aux circonstances sans que 

l’acte de volonté́ de l’une ou l’autre d’entre elles ne soit nécessaire ». Il s’agira d’une adaptation 

« automatique ». Si l’adaptation suppose l’intervention de la volonté́ de l’une des parties, elle 

sera « semi-automatique ». Enfin, l’adaptation du contrat pourra être soumise à l’expression de 

la volonté́ des deux parties. Sa mise en œuvre sera alors non-automatique. 

Il est donc nécessaire pour savoir si un partenaire commercial peut invoquer la force 

majeure pour annuler un évènement ou demander son report, d’analyser les contrats existants 

                                                 
1 La Covid19 est une pandémie d’une maladie infectueuses émergente, appelée la maladie à coronavirus 

2019, provoquée par le coronavirus SARS-CoV-2. 

2 Selon l'Organisation mondiale de la Santé (OMS), on parle de pandémie en cas de propagation mondiale 

d'une nouvelle maladie. A ce jour 194 pays et territoires du monde sont touchés (sur 198 reconnus par 

l'ONU). L'épidémie de coronavirus est devenue une pandémie le 11 mars comme annoncé par l'OMS ce 

même jour, dépassant la barre des 100 pays infectés dans toutes les zones du globe. La grande majorité 

de la population n'étant pas immunisée contre ce nouveau virus, son impact et sa gravité sont 

potentiellement plus élevésque dans le cas d'un virus déjà connu. 

 

https://sante.journaldesfemmes.fr/maladies/2605417-coronavirus-france-direct-carte-deconfinement-11-mai-departements-rouge-vert-masque-mort-monde-espagne-bilan-direct-ecole-reprise/
https://www.who.int/fr/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-mission-briefing-on-covid-19---12-march-2020
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entre les partenaires commerciaux internationaux. Des dispositions contractuelles - telles des 

clauses d’adaptations existent — elles  ? Dans l’affirmative, que prévoient-elles et comment 

fonctionnent — elles ? La force majeure est-elle prévue au contrat et si oui, comment est-elle 

définie ? À défaut de dispositions contractuelles, la pandémie du coronavirus peut-elle constituer 

un cas de force majeure ? Quid de la révision pour imprévision ? Enfin, les modes alternatifs de 

règlement des conflits (MARC) ou les modes alternatifs de règlement des différends (MARD )1  

seront  ils la seule échappatoire ?  

Dans ce sens, la question qui mérite notre attention est de savoir dans quelle mesure la Covid 19 

a affecté la substance du contrat international ? Et comment celui-ci pourrait s’adapter à ces 

changements ? 

Ces questions sont le préalable nécessaire à la sécurisation de toute situation juridique 

international et ce d’autant plus qu’il est fort probable qu’un nombre important de différends 

naitra de la question de savoir si la pandémie du coronavirus est ou non un cas de force majeure 

au regard d’un contrat considéré (I). Par ailleurs, outre la question de la force majeure, il faut 

également s’interroger sur le fait de savoir si la pandémie du coronavirus peut être invoquée 

comme cause d’imprévision qui permettant aux parties de renégocier les conditions du contrat. 

(II). 

I) L’automaticité des clauses d’adaptation du contrat international  

Le contrat international pourrait connaître plusieurs changement pendant son élaboration, sa 

négociation et son exécution, certaines clauses indispensables à sa sécurité demeurent nécessaires 

et efficaces, ayant pour but principal, l’adaptation et le rééquilibrage du contrat face à tout 

changement des circonstances (a), ensuite le sort du contrat international reste le souci majeur 

des contractants (b) 

                                                 
1  Les modes alternatifs de règlement des conflits ( MARC ), ou modes alternatifs de règlement des 

différends ( MARD ), sont des pratiques placées en regard des systèmes mis en place par les États et les 

gouvernements (recours contentieux, systèmes judiciaire), impliquant un règlement à la fois juridique et 

judiciaire d’un différend. En anglais, il s’agit des ADR, soit alternative Dispute Résolution. Le ‘’R’’ des 

‘’ADR’’ est aussi traduit sous la forme de ‘’résolution’’. 
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l’interprétation et la qualification de la force majeure au sein du contrat international repose sur 

la présence des clauses d’adaptation automatique (1), semi-automatique ( 2) et sur  l’existence 

des conditions, de formes et de fonds. 

1- Les clauses d’adaptation automatique : 

Établissent au sein de la relation contractuelle un processus « qui ajustera et adaptera le contrat 

sans en affecter la force et la stabilité, puisqu’aucun nouvel accord de volontés ne sera nécessaire 

à ce moment-là ». Leur insertion implique la prise en considération par les parties des risques 

d’ordre économique, financier et concurrentiel. Ces risques qu’on appelle risques externes seront 

traités comme des variables qui seront mises en relation avec un élément de référence; il pourra 

s’agir des cours dès lors, ou d’une devise si les parties souhaitent se prémunir contre une 

dévaluation ou une baisse de parité ; de l’indice des prix de certaines matières premières ; par 

leur insertion, implique la prise en considération par les rapports à l’inflation ; des prix offerts 

par la concurrence… 

Ajoutons à cela que le choix de la référence s’avère délicat puisque, dans certains pays, sa validité 

dépend de divers facteurs tels que son degré de précision, son indépendance à l’égard des parties 

et son rapport avec l’objet que les parties entendent réaliser. Également, le choix d’un mauvais 

indice ou sa disparition risquent de poser problème. 

En outre, appelée clause d’indexation ou clause d’échelle mobile, a pour rôle de modifier de plein 

droit l’objet de l’obligation. Elle modifie généralement le montant de l’obligation de somme 

d’argent en fonction des changements enregistrés par les indices mesurant le prix d’un produit 

ou d’un service déterminé, ou le niveau général des prix. Ces clauses ont été accusées de favoriser 

l’inflation, leur validité a donc été longtemps discutée. Mais en raison de leur utilité, la 

jurisprudence en a admis la validité sans réserve dans les paiements internationaux1.  

2- Clause d’adaptation semi-automatique : 

                                                 
1 Cass. req. 7 juin 1920, DP 1920.1.137, note Dupuich, S. 1920.1.193, note Lyon-Caen 
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Les clauses d’adaptation semi-automatique connaissent de nombreuses applications, elles 

accordent enfaîte une option à la partie qui aura le bénéfice de s’en prévaloir.  

La notion d’impossibilité d’exécution1 imputable à un changement de circonstances est abordée 

sous le couvert d’institutions très diversifiées dans les différents systèmes juridiques nationaux. 

L’impossibilité d’exécuter est la différence majeure entre la force majeure et l’imprévision qui 

quant à elle se caractérise par la difficulté d’exécuter.  

La question sous-jacente qui se pose à ce stade; est de savoir si la pandémie du Covid 19 peut 

être considérée comme un Cas de force majeure ?  

3- Covid 19 : Études de cas : 

La première question qui nous traverse l’esprit se résume comme suit : La Covid19 est-elle un 

cas de force majeure ? Pour y répondre, on analysera l’interprétation du Maroc de la pandémie, 

ensuite on jettera un éclairage sur la vision française. 

Cas du Maroc : la force majeure Maroc est subordonnée à trois conditions essentielles, 

l’article 268 et 269 font référence à la force majeur en soulignons qu’il n’ay lieu à aucun D&I 

lorsque le débiteur justifie que l’inexécution ou le retard proviennent d’une cause qui ne peut lui 

être imputée, tels que la force majeur…. 

Art 269 du Doc : « la force majeure est tout faite que l’homme ne peut prévenir, tel que les 

phénomènes naturels (inondations, sécheresses, orages, incendies, sauterelles), l’invasion 

ennemie, le fait du prince, et qui rend impossible l’exécution de l’obligation. N’est point 

considérée comme force majeure la cause qu’il était possible d’éviter, si le débiteur ne justifie 

qu’il a déployé toute diligence pour s’en prémunir. N’est pas également considérée comme force 

majeure la cause qui a été occasionnée par une faute précédente du débiteur »’.  

Ce qui ressort de l’article ci-dessus est que la force majeure est subordonnée à la réunion de trois 

éléments : l’imprévisibilité, l’irrésistibilité, et l’extériorité, or ; dans notre cas de figure du 

COVID 19, l’imprévisibilité fait défaut.  

                                                 
1 Arrêt Taylor v Caldwell 
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L’imprévisibilité critère nécessaire de la force majeure s’apprécie au jour de la conclusion du 

contrat, or début 2020, la pandémie était connue.  

La pandémie de la COVID-19 ne constitue pas, en elle-même, un cas de force majeure. Il peut 

en être autrement des mesures prises par le gouvernement (le fait du prince).  

 

Cas de la France : La force majeure régit par l’article 1218 c.civ/1231.1 c.civ  

Quelques décisions ont d’orès et déjà qualifier le coronavirus comme cas de force majeur dans 

le domaine des étrangers :  

                                      CA Colmar, ch. 6, 16 mars 2020, n° 20/01142  

                                      CA Colmar, ch. 6, 16 mars 2020, n° 20/01143  

                                      CA Colmar, ch. 6, 16 mars 2020, n° 20/01206  

Dans ce sens, La France estime que La Covid 19 doit être traitée selon une approche au Cas par 

Cas. 

Un évènement qui n’a pu raisonnablement être prévu au moment de la conclusion du contrat :  

Raisonnablement imprévisible : 

Appréciation in concreto (personne raisonnable, professionnelle raisonnable). • Covid-19 :  

 Virus qui est lui-même exceptionnel : sa nature, sa propagation, sa dangerosité...  

 Cependant, il faut déterminer la date de conclusion du contrat, l’objet de la prestation, la 

qualité des parties en prenant en compte les différentes dates évoquées précédemment 

(annonce de l’OMS, situation de la Chine, différents arrêtés avec des mesures variables 

dans le temps et dans l’espace...) 1 

Une autre question récurrente nous revient à l’esprit, et qui mérite notre attention : qu’en est — 

il du sort du contrat international suite à la force majeure ? 

                                                 
1 N.L.Konan « L’application des principes D’unidroit au contrats en contexte de gestion des projets 

internationaux : un moyen de gestion de risque », mémoire présenté à l’université de Quebec à trois-

rivières, 2004,p.55. 
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Outre qu’elle considère l’exonération du débiteur, la théorie classique de la force majeure met 

l’accent sur son effet extinctif. Or, les particularités propres aux contrats internationaux de longue 

durée ont amené les praticiens à privilégier la suspension du contrat plutôt que sa résiliation.(1) 

sans oublier que le contrat démuni de l’une de ses conditions dévient par effet de la loi, caduc 

(2). 

1- La suspension ou résiliation du contrat : 

La négociation d’un contrat international à long terme nécessite un labeur considérable et 

implique le dépassement de nombreuses embûches.  

Par conséquent, « la poursuite des relations avec un partenaire qui convient est préférable à une 

solution qui suppose à nouveau un investissement humain et financier à la recherche d’un 

nouveau contrat. L’intérêt en outre que les parties retirent du contrat fait que leur objectif est de 

permettre son exécution et d’essayer avant tout de surmonter les difficultés ».  

Dans ce contexte, la suspension du contrat est beaucoup plus appropriée que sa résiliation quand 

la Covid19 n’est pas reconnu comme force majeure et reflète la volonté des parties de maintenir 

le lien contractuel en dépit des obstacles qui se dressent sur le chemin de son exécution. De ce 

fait; quand l’impossibilité d’exécuter est à titre temporaire1 , l’obligation est suspendue. La 

suspension totale du contrat est toutefois rarement envisagée par les parties, assurément, les 

obligations dont l’exécution ne serait point affectée par la force majeure seront maintenues. Le 

cas échéant quand l’impossibilité d’exécuter est à titre permanent, la résiliation sera la seule 

solution à envisager. 

La suspension a donc pour effet de libérer temporairement le débiteur de sa responsabilité à 

l’égard de certaines obligations. Elle entraîne du même coup une dispense, pour le créancier, de 

l’execution de ses obligations correlatives : « To the extent that a Party is or has been delayed or 

prevented by force majeure from complying with its obligations under this Agreement,  the other 

Party may suspend the performance of its obligation ». 

2- La caducité du contrat international :  

                                                 
1 Impossibilité temporaire , Arrêt Autry v.Republic Productions. 30 Cal.2d 144, 180 P.2d 888 ( 1947 ) 
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Un contrat valablement formé devient caduc si l’un de ses éléments essentiels disparaît, de ce 

fait l’un des éléments essentiels au contrat international est son exécution, si l’exécution est 

impossible (la force majeure). La caducité met fin au contrat. 

Parmi les éléments essentiels d’un contrat on trouve le fait que le contenu doit être licite et 

certain. Si du fait de la pandémie en cours ou des mesures de confinement mises en place pour 

l’endiguer, le contrat n’a plus de contenu ou plus d’objet, la caducité peut être avancée pour y 

mettre fin. 

Dans le contexte actuel, cela pourrait s’appliquer notamment aux contrats dont l’objet est lié à 

un évènement ou un projet annulé à cause de la pandémie et des mesures de confinement.  La 

caducité nécessitera un rapprochement avec le prestataire pour convenir des conséquences si le 

contrat n’a rien prévu dans un tel cas. 

II) La non-automaticité des clauses d’adaptation du contrat international   

Les clauses de révision non automatique, dont l’imprévision a laissé couler beaucoup d’encre, de 

ce fait l’apparition de la révision a été instaurée pour pallier à ce déséquilibre entre les prestations 

des parties du aux changements des circonstances, celle-ci connaîtra un rejet eu égard du principe 

de l’intangibilité du contrat, mais au fil du temps cette intangibilité connaîtra une souplesse et 

aboutira à une reconnaissance de la révision pour imprévision (a )  par ailleurs une fois la révision 

admise, le sort du contrat pourrait changé, sa substance quant à elle reste intacte (b). 

a) Révision pour imprévision en droit international : D’un rejet ferme à une 

admission marquée 

 

La révision pour imprévision, quintessence du contrat international, puisse ses origines dans le 

droit romain (1) et dans le droit français depuis le XIX siècles. Une théorie qui a été rejetée, mais 

au fil du temps ce refus se transformera en admission à travers quelques conditions qui seront 

instaurées pour régir l’imprévision (0)3 Cette admission marquera l’histoire du contrat 

international, en passant par le droit anglais, le droit American ( système du common law), le 

droit français et enfin le droit marocain. 

1- Origine controversée : 
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D’une origine romaine1 la clause d’imprévision permet à une partie au contrat international 

d’invoquer l’existence d’un changement des circonstances, imprévisible au moment de la 

signature du contrat qui en rendrait l’exécution difficile, mais pas impossible  ; et qui pourrait 

entraîner une renégociation du contrat et propose de modifier le contrat de façon à « soulager le 

cocontractant surchargé par les circonstances ». 

L’article 710 du Dahir formant code des obligations et des contrats, prévoit cette possibilité, 

l’imprévision n’ayant pas été envisagé expressément par le législateur. 

En France, depuis l’époque des grandes codifications du XIXème siècle, la théorie de 

l’imprévision qui fut alors écartée suscite de vifs débats; et de nombreuses controverses en 

doctrine et en jurisprudence, la décision de la Cour de cassation à travers le fameux Arrêt du 

canal de Crapone2  fait autorité en la matière, elle s’opposa fermement à toute possibilité de 

révision des contrats déséquilibrés par la survenance des circonstances imprévisibles. Cependant, 

au milieu du XXème siècle, le droit espagnol, dont le Code civil s’inspirait du code français, a 

assoupli le principe d’intangibilité du contrat en reconnaissant l’imprévision par le biais de la 

jurisprudence. En outre, une autre approche est présentée par les nouveaux codes civils, comme 

le code polonais au sein duquel l’imprévision est incluse.  

Ce refus de la théorie de l’imprévision a été réaffirmé avec constance dans de nombreux arrêts3. 

À noter que la position en droit administratif est divergente, en effet le Conseil d’État a admis la 

théorie de l’imprévision dans son Arrêt Gaz de Bordeaux du 30 mars 19164 

Ensuite, depuis l’ordonnance n° 2016 — 131 du 10 février 2016 portant réforme du droit des 

contrats, la révision pour imprévision a été prévue par l’article 1195 du Code civil, qui prévoit 

                                                 
1 Sénéque, les bienfaits 1914, IV. XXXV.3. 

2 Cass., Civ., 6 mars 1876 

3 Cass. civ. 6 juin 8958 : DP 8159, 8, p 809 ; Cass. civ. 85 nov 8993 : Gaz. Pal. 8932, 8, p 61 ; Cass. comm. 81 

de ́c. 8979 : Bull. civ. 8979, IV, n°339 ; RTD civ. 8910, p. 710, Obs. G. Cornu ; CA Paris, 89 sept. 8997, 

ine ́dit, cite ́ et commente ́ par B. Fages et J. Mestre, l’influence du droit de la concurrence sur le contrat : 

RTD com. 1998, p.80 

4 CE, 30mars 8986 : Rec. CE 8986, p. 855, concl. Chardenet ; S. 8986, 3, p. 87, concl . Chardenet et note 

Hauriou ; RD publ. 8986, p. 311, note Je ̀ze. 
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en cas de changement de circonstances imprévisible, la possibilité de renégocier1 le contrat à la 

demande de la partie pénalisée.  

En cas de refus, ou d’échec, les parties peuvent convenir de la résolution du contrat, à la date et 

aux conditions qu’elles déterminent. À défaut, un juge pourra être saisi afin qu’il procède à 

l’adaptation du contrat ou qu’il prononce sa résolution. 

En droit anglais l’imprévision trouve son origine sous l’appellation de la’’ frustation of 

purpose’’2. 

« the doctrine of frustration of purpose also operates to excuse non-performance. Frustration 

of purpose refers to a situation where a promised performance is technically still possible, but 

the performance would be futile because the purpose of the contract has been destroyed by 

some unforeseen event occurring after the formation of the contract. A party will excused from 

her obligation to perform because, under such circumstances , the valeur of performance is so 

much less than intended at the time the contract was made that it would be unreasonably 

burdensome to hold the party to her obligations. The application of the doctrine is illustrated 

bye the famous case of Krell v.henry ( case 7 C) .  

 

En Droit américain, d’inspiration anglaise, le droit américain se caractérise tout de même par 

certaines particularités. Il a ainsi procédé à une codification plus poussée des cas d’excusable »’ 

non-performance « ’ et de “’ risk of loss”’. On retrouve les principales dispositions relatives 

aux changements de circonstances aux articles 2-509 et suivants et 2-613 à 2-615 du Uniform 

commercial Code et dans le Restatement 2nd of Contracts. 

De ce fait, il serait aisé d’invoquer l’imprévision par tout contractant, Quid des conditions de 

fonds et de formes de cette théorie ? 

2- Des conditions de la théorie de l’imprévision : 

La théorie d’imprévision repose sur aussi bien des conditions de fonds que sur des conditions de 

formes. 

                                                 
1 CA,Versaille 12ème Ch,12 déc 2019,n°18/07183. 

2 Arrêt Taylor v. Caldwell / Arrêt Krell v.henry. 
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Conditions de fond :  

Le changement peut être progressif  

- Changement de circonstances : Covid 19 circonstances multiples :  

Circonstances sanitaires/juridiques/économiques/environnemental 

- Appréciation de l’imprévisibilité : Par rapport à la personne raisonnable 

Au moment de la conclusion du contrat : conclusion initiale. renouvellement du 

contrat/reconduction tacite (baux commerciaux)  

- Appréciation du coût : appréciation objective (économie du contrat)/appréciation 

subjective (capacité financière du contrat)1  

Conditions de forme : 

- Obligation de tenter une renégociation  

- Tentative d’adaptation ou de résolution à l’amiable  

- Assignation en vue d’obtenir la résolution ou la révision du contrat  

3- Une admission déjà marquée :  

Admission internationale selon l’article 79 de la Convention des Nations Unies sur les contrats 

de vente internationale de marchandises, adoptée le 11 avril 1980, dite convention de Vienne, 

permet l’exonération en cas de survenance imprévisible d’un empêchement. L’article 79 est 

rédigé́ de la façon suivante : “Une partie n’est pas responsable de l’inexécution de l’une 

quelconque de ses obligations si elle prouve que cette inexécution est due à un empêchement 

indépendant de sa volonté́ et que l’on ne pouvait raisonnablement attendre d’elle qu’elle le 

prenne en considération au moment de la conclusion du contrat qu’elle le prévient ou le surmonte 

ou qu’elle en prévienne ou surmonte les conséquences”.  

Il n’est ici nullement fait mention d’un changement de circonstances comme cause d’exonération. 

Par ailleurs, dans un arrêt de la Cour de cassation belge de 2009, il a été fait une interprétation 

                                                 
1 M.Mekki « La Boite à outils contractuels », Gérer l’imprévu en matière contractuelle après Covid 89 , 

2020.p.22. 
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extensive de l’article 79 de la Convention des Nations Unies admettant le “hardship” 1comme 

une cause d’exonération et un droit à la renégociation. 

De ce fait le bouleversement contractuel peut-il être constitutif d’un empêchement  ? Il est 

répondu positivement, et ce, en parfaite conformité à la note du septième avis consultatif de la 

Convention de Vienne, du 12 octobre 2007. 

Les clauses de révisions ne revêtent pas le caractère automatique2  à l’instar des clauses de 

variation automatique. Elles ne procèdent pas par elle-même à une “correction” du contrat. Elle 

se contente de la provoquer. Les parties sont toujours libres de modifier la convention d’un 

commun accord. Toutefois, les contractants ont intérêt à insérer une clause qui transforme 

l’entrée en renégociation en obligation contractuelle. Parmi ces clauses, la clause de hardship, 

souvent appelée “clause de dureté3”.  

La clause de hardship constitue à la fois un vecteur de sécurité et un atout indéniable, dans ce 

sens elle oblige les parties à engager les négociations afin d’adapter le contrat si l’exécution de 

ce dernier devient trop onéreuse4 pour l’une d’elles en raison d’un changement de circonstances 

imprévisible et postérieur à la conclusion du contrat. Cette clause insérée dans le contrat va 

contraindre les contractants à tenter de remédier au déséquilibre survenu en cours d’exécution et 

qui entache la bonne exécution du contrat. 

Les clauses de hardship donnent donc naissance à une obligation de renégociation, dont les 

modalités peuvent être organisées par les parties. L’obligation de négocier les modalités du 

contrat peut s’analyser en une obligation de résultat quant à l’entrée en négociation, et une 

obligation de moyen quant à l’issue de cette négociation.  

Le hardship doit avoir une certaine intensité pour justifier un réajustement du contrat. On parle, 

ici des clauses de modification “substantielle” ou “importante 5. L’emploi de ces termes peut 

                                                 
1 J.Beguin, M.Menjucq « Droit du commerce international », Pariséd litec 2019.p.385 

2 J.Beguin, M.Menjucq, op.cit.,p.386-387 

3 Appelée aussi clause de sauvegarde , ou clause de renégociation.  

4 CA Douai, Ch1 ,sec 2, 23 janvier 2020 ,n°19/01718. 

5 G.Lacroix,  « l’adaptation du contrat aux changement de circonstances »Université de Reims 

Champagne-ardenne, éd Hal, 2016,p21 
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poser des difficultés d’interprétation. En effet, à partir de quel moment peut-on considérer qu’un 

hardship est important ou à un caractère substantiel ?  

Pour y répondre, il faut prendre en considération les conséquences du changement. Le caractère 

substantiel ne peut s’apprécier immédiatement, mais de façon relative par rapport à l’équilibre 

contractuel. Un changement de circonstances, même important, mais ayant de faibles 

conséquences sur l’économie générale du contrat, ne permettrait pas la révision du contrat. Seule 

une modification des données entraînant un bouleversement du contrat est de nature à déclencher 

la possibilité d’actionner la clause et par conséquent les négociations. Le changement doit donc 

entraîner des résultats fondamentalement différents de ceux que les parties avaient envisagés 

dans le contrat initial.  

Quid du sort du contrat international suite à l’imprévision ?  

b)  Le sort du contrat suite à l’imprévision 

Bien que le sort du contrat suite à l’imprévision, serait parfois la résiliation, les contractants 

chercheront plus la renégociation (1) pour sauver son exécution, si celle-ci n’aboutit pas, la 

révision judiciaire serait la meilleure solution pour sauver l’exécution contractuel, à contrario la 

résolution (2) ,  cependant si l’un des éléments disparaît, le contrat deviendra caduc (0)3  

1- La Renégociation :  

Lorsque les parties sont parvenues à un accord, ou que l’arbitre a décidé du réajustement à opérer, 

le lien contractuel est maintenu. On peut donc s’interroger sur les conséquences de cette 

modification. S’agit-il d’un nouveau contrat qui se greffe sur le contrat d’origine, ou le même 

qui continue avec des conditions nouvelles ?  

D’abord il faut rappeler que le contrat n’a jamais cessé de produire ses effets au cours de la 

renégociation, sauf prévision contraire des parties dans le cas d’une clause précise1 . Pour la 

nouvelle situation après renégociation, on va considérer que c’est le même contrat qui se poursuit 

en l’absence de volonté expresse des parties de procéder à une novation par changement de dette. 

Dans le silence des parties, le juge appréciera suivant l’importance des modifications. Parfois, il 

                                                 

1  R. BАILLОD, « a ̀ prоpоs dеs clаusеs re ́pute ́еs nоn e ́critеs », in : me ́lаngе a ̀ L.BОYЕR, prеssеs 

univеrsitаirеs dе Tоulоusе, 1996.p.32.  
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refuse d’y voir un nouveau contrat. Mais il peut très bien décider que c’est un contrat nouveau si 

les modifications sont importantes. Les parties peuvent prévoir qu’il y a contrat nouveau ou 

maintien du contrat initial. Les parties ont la possibilité de prévoir dans la clause que la 

renégociation ne produit aucun effet novatoire. Dans l’éventualité où le hardship viendrait à 

diminuer ou à disparaître, certaines clauses prévoient qu’il devra en être tenu compte dans la 

réadaptation du contrat et qu’éventuellement les anciennes dispositions du contrat retrouveraient 

toute leur valeur.  

2- La révision judiciaire et la résolution  : 

Compte tenu de l’ampleur de la pandémie, la démonstration du caractère imprévisible de ce 

changement sera plus délicate. Le caractère imprévisible de cet évènement soit s’apprécier in 

concreto par référence à une personne ou un professionnel raisonnable. 

Les parties peut demander par une requête conjointe au juge de réviser le contrat1. Le juge 

français est érigé comme corédacteur a posteriori du contrat, ce qui constitue au juge un rôle 

inédit de révision. Il appartiendra au tribunaux  de fixer le délais raisonnable. 

Ces solutions manifeste le souci du législateur de privilégié en matière d’imprévision les 

solutions consensuels sur les solutions imposés. 

Les contrats conclus avant le 31 décembre 2019, bénéficieront sans aucun doute du caractère 

imprévisible de la pandémie. Par ailleurs les contrats conclu 2020 seront certainement étudié plus 

précisément et spécifiquement  

La finalité de la révision sera de remettre les parties dans la situation d’équilibre qu’elle avaient 

initialement instauré, et non pas que le juge considère comme étant l’équilibre qui aurait du 

instauré. 

Une deuxième alternative, est octroyé aux parties, est que l’une des parties, pourra sasir le juge 

pour obtenir la résolution du contrat.  

3- La caducité du contrat international : 

Un contrat valablement formé devient caduc si l’un de ses éléments essentiels disparaît, de ce 

fait un des éléments essentiels au contrat international est son prix qui peut se voir disparaître 

quand l’exécution est excessivement onéreuse (imprévision). 

                                                 
1 En d’autres terms ce qu’on appelle l’adaptation judiciaire. 
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En effet , suite à l’imprévision, et en cas d’échec de la renégociation et la réadaptation du contrat 

international, ou en cas où les parties n’ont pas pu prévoir des clauses d’adaptation et de 

renégociation, le sort du contrat international, en absence d’un terrain d’entente, serait la 

caducité, eu égard du manquement de l’un de ces éléments essentielles. 

D’après ces constats, nous estimons qu’il serait judicieux de proposer quelques recommandations 

en guise, de couronnement de cette étude. 

Nous procéderons à une proposition de recommandations d’ordre général en matière de rédaction 

contractuelle, pour ensuite proposer quelques conseils pour la rédaction des clauses de force 

majeure, enfin favoriser l’intégration des clauses sophistiquées à venir et des clauses sur mesure. 

a- La rédaction contractuelle 

En matière de rédaction contractuelle, les contractants devront négocier un aménagement 

contractuel1, pendant la phase précontractuelle, pour ensuite encadrer les potentiels risques dans 

leurs nouveaux contrats. 

Au surplus, la due diligence2 juridique doit être plus détaillée, afin de permettre à l’éventuel 

acquéreur de bien vérifier la situation juridique, économique de l’entreprise. Cette vérification 

constitue un degré de prudence, de fermeté pour l’acquéreur, que nous estimons efficace et 

primordial lors de la conclusion d’une transaction internationale. 

Enfin, dans les contrats de cession, à l’échelle internationale, la fixation de la date butoir3 s’avère 

très décisive, dans la mesure où la pratique du marché consiste à stipuler une date butoir, de la 

réalisation de l’opération au-delà de laquelle le contrat de cession sera résilié de plein droit. À 

cette date les parties sont libérées de leur engagement d’acquérir ou de céder, mais peuvent 

cependant être tenues à payer des dommages et intérêts s’il est prouvé qu’elles sont à l’origine 

de la non-réalisation de l’opération. En effet cette date butoir, a pour objectif d’éviter d’être tenu 

par un engagement perpétuel. 

                                                 
1 Y.Mottura «Le droit des contrats en 60 Questions », 3ème éd Géreso,France,2019-2020,p.17. 

2 A comprehensive appraisal of a business undertaken by a prospective buyer, especially to establish its 

assets and liabilities and evaluate its commercial potential. 

3 D’origne anglaise, nommé Long Stop Date. 



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

471 

 

b- Rédaction des clauses de Force majeure : 

En ce qui concerne la rédaction des clauses de force majeure, nous jugeons utile d’intégrer le 

risque sanitaire, qui est capital, de nos jours, ensuite d’assouplir les conditions légales de la force 

majeure, au surplus de prévoir des modalités de mise en œuvre des clauses des forces majeures, 

en l’occurrence la révision, la renégociation , la suspension de la durée du contrat international. 

En outre, préciser les évènements pouvant être qualifiés de forces majeures, en encadrant une 

définition concise de ces éléments et leur champ d’application. 

c- L’intégration de quelques clauses contractuelles sur mesure à venir : 

Nous pensons aujourd’hui que suite à l’imbrication de plusieurs risques dans l’exécution du 

contrat international, il serait judicieux de proposer quelques clauses contractuelles 

sophistiquées,  des clauses sur mesure, qui leur intégration atténuera la souffrance du contrat 

international. De ce fait on peut citer :  

Les clauses d’ajustements du prix (Clause d’indexation, échelle mobile…) ont pour utilité 

d’adapter et réajuster le prix du contrat international, quand celui-ci est affecté par un risque 

externe. 

La clause de hardship, qu’on appelle clause renégociation du contrat ou aussi clause 

d’aménagement de l’imprévision à certaines conditions, a pour objectif d’offrir une deuxième 

chance pour rééquilibre le contrat international. 

Les clauses d’adaptation, qui permettent d’adapter le contrat aux circonstances futures. 

Les MAC (Material adverse Change) qui anticipent sur la survenance d’un événement 

significativement défavorable entre la signature du contrat et la réalisation de l’opération objet 

du contrat, ou un effet défavorable les MAE (material adverse effect). 

La clause de stabilisation : Les clauses de stabilisation stricto sensu illustrent l’expression 

contractuelle de garantie du cocontractant face à l’action de l’État (clause d’intangibilité/clause 

de gel)  
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les clauses de fidélités1, ayant pour but de prévenir l’inexécution du contrat . 

La clause attributive de compétence, sera capital pour désigne le tribunal compétent en cas de 

litiges. 

Enfin, il serait préférable de penser à renforcer les obligations d’information entre “’ Signing et 

Closing”2quand il s’agit de la signature de la signature d’un protocole de cession de l’entreprise, 

qu’on appelle aussi le compromis de vente de l’entreprise. 

Sans oublier que dans toutes transactions internationales, le choix des incoterms adéquat s’avère 

primordial, pour la détermination des règles applicables, et d’harmoniser les pratiques en matière 

de contrat international3 

Conclusion  

Au terme de cette analyse, sans doute incomplète, et au vu des divergences doctrinales auxquelles 

la pandémie de la Covid 19 a pu donner lieu ,  le contrat international demeure très sensible quant 

aux changements externes pouvant affecter son juste équilibre et sa juste substance. 

Son adaptation aux circonstances futures devrait être encouragée, pour permettre la prévention 

et la sécurisation de l’ensemble contractuel. 

Toutefois, les entreprises concernées par les conséquences de la pandémie du coronavirus 

devront en outre faire preuve de bonne foi dans la mise en œuvre desdites clauses et également 

dans leurs discussions avec leurs partenaires. (Customers , Supplier , Bank , Stakeholders , 

Shareholders ..)   

Nous pensons que cet état de crise sanitaire dans le monde entier et particulièrement au Maroc a 

relevé avec une grande acuité quelques déficiences, défaillances, mêmes pâmoisons que les 

                                                 
1 Il ne s’agit pas d’adapter le contrat mais de prévenir son inexécution  

2Le signing est la signature du protocole d’accord de cession de l’entreprise, c’est le « compromis de 

vente » de l’entreprise.  Le pré-closing vise à lever toutes les questions en suspens. Cette phase a une 

durée variable, suivnat des conditions spécifiques. Le closing est la conclusion de la cession, qui s’achève 

par le transfert des titres de l’entreprise à l’acquéreur en échange d’un transfert des fonds par la banque. 

3 A savoir, les incoterms multimodaux, incoterms maritimes 
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contractants n’ont pas pu prévoir, la raison pour laquelle qu’aujourd’hui, une bonne adaptation 

du contrat international, une précise rédaction des clauses d’aménagements contractuelles, 

demeure amplement souhaitable, voire privilégié. 

In fine, après la Covid 19 pourront nous voir la naissance d’une rédaction des contrats 

internationaux sur mesure ?  

La place des MARC dans un contrat international face au Covid 19 ? 

Devant l’urgence de réadapter les contrats internationaux en souffrance, et face au déséquilibre 

des prestations casé par la difficulté d’exécuter, le recours à la justice public ne serait pas la 

solution privilégiée, néanmoins la justice privée à travers l’arbitrage (clause compromissoire, ou 

compromis )  ou bien la médiation conventionnelle reste le moyen le plus favorable voir le plus 

viable pour pallier à ce déséquilibre contractuel néfaste et préparer sa sortie de crise pendant 

l’interruption du processus judiciaire. 
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La Maîtrise de l’Energie face à l’Evolution de la 

Consommation Energétique dans le Secteur de l’Industrie 

au Maroc 

Dr.Youness CHFAIRA 

 Docteur en sciences économiques, spécialité : économie de l’énergie  
Introduction : 
 
« …l’énergie est habituée aux incertitudes et à la construction de scénarios pour éclairer les décisions stratégiques. Trois 
priorités stratégiques en découlent pour les États et les entreprises : meilleure efficacité énergétique, diversification 
géographique et par sources d’énergie, sécurisation des installations»1.  
L’évolution industrielle a totalement modifié le contexte énergétique international, compte tenu du 
lien fort qui relie le développement économique à l’évolution de la consommation d'énergie 
primaire2.  
En effet, le développement du secteur industriel revêt une importance stratégique et vitale pour 
l’économie marocaine, ce qui justifie pleinement l’attention accordée par les pouvoirs publics 
marocains au renforcement de sa compétitivité. Parmi les instruments privilégiés de l’Etat dans ce 
secteur, figure l’encouragement de la maîtrise de l’énergie et les énergies renouvelables. Ceci 
permettrait de diminuer la dépendance énergétique du pays et de préserver la qualité de 
l’environnement. 
Toutefois, la mise en place d’une démarche de maîtrise de l’énergie ne doit pas se limiter à un simple 
arsenal réglementaire à généraliser par l’Etat sur les entreprises énergivores, mais doit constituer un 
modèle comportemental adopté par les entreprises au quotidien. Cette démarche constituera dès lors 
une véritable source de compétitivité et de réduction des coûts de productions pour les entreprises 
industrielles marocaines.  
Notre intention, dans cet article est de proposer la maîtrise de l’énergie comme remède à l’évolution 
de la consommation énergétique dans le secteur industriel. Cette proposition requiert l’examen des 
principales questions suivantes : 

- Quelles sont les contraintes actuelles du secteur énergétique marocain ? Sont-elles 
surmontables ?  

- Quelle est la stratégie énergétique adoptée par l’Etat pour faire face à l’évolution de la facture 
énergétique marocaine ? 

- Quel est le poids de l’industrie dans la consommation énergétique marocaine ? Est-il important 
et qui nécessite une intervention imminente, ou moins important par rapport aux autres 
secteurs d’activité ? 

- Quelles sont les motivations dont disposent les entreprises industrielles marocaines pour 
adopter des démarches de maîtrise de l’énergie dans leurs systèmes de productions ? 

- Comment mettre en place une démarche de maîtrise de l’énergie au sein d’une entreprise 
industrielle ? 

Pour répondre à l’ensemble de ces questions, nous avons divisé cet article en deux points : 

                                                 
1 Jean-Marie Chevalier, Olivier Pastré, Odile Jacob, Où va l’économie mondiale ? Scénarios et mesures d’urgence, 
2002, p.107. 
2Les énergies primaires, qui sont extraites du milieu naturel, et les énergies secondaires (par exemple l’électricité) 
qui sont produites à partir des énergies primaires3 Par voie de conséquence, les besoins primaires d’énergie sont 
les besoins satisfaits à l’aide des énergies primaires. On ne prend en compte dans ces besoins primaires que 
l'énergie commerciale, pour des raisons de fiabilité statistique. 



 0202يوليوز /     5عدد      ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائية

 

475 

 

- Le premier point étudiera la maîtrise de l’énergie dans un contexte macro-économique, en 
mettant en évidence le contexte énergétique national et ses principales caractéristiques. 

- Quant au deuxième point, il sera consacré à l’étude de la maîtrise de l’énergie dans un contexte 
micro-économique. Nous expliquerons ainsi, l’impact de cette approche sur les coûts de 
productions d’une entreprise industrielle. 

 
 

I/ La maîtrise de l’énergie dans un contexte macroéconomique 
 

En raison des progrès technologiques et économiques que connait le monde à l’heure actuelle, les 
études élaborées par l’agence internationale de l’énergie prévoient une évolution annuelle de 1,5% 
de la demande énergétique mondiale jusqu’en 2030. De même, la Banque Mondiale de son côté 
affirme que la consommation énergétique mondiale augmentera de 35% d’ici 20351, ce qui entrainera 
une cherté des prix, une volatilité des marchés et un changement climatique. De plus, le paysage 
énergétique mondial restera dominé par l’intégral partage des réserves des énergies fossiles épuisables 
et la disparité entre centres de production et de consommation. D’où   la question qui se pose par 
tous les pays du monde : Comment répondre à la croissance de la demande énergétique, tout en 
s’inscrivant dans le développement économique et la protection de l’environnement ? 
Aujourd’hui, nous assistons à une concurrence sans merci en termes d’accès à l’énergie. Le bouquet 
énergétique changera d’un pays à l’autre, en fonction des différents potentiels énergétiques et 
contraintes nationales. Des efforts importants en matière de recherche et d’investissement sont en 
cours de se déployer afin de mettre en place des ressources énergétiques nouvelles et propres. Pour 
relever ce défi énergétique, il est extrêmement important de s’intéresser au développement des 
politiques de maîtrise de l’énergie et d’efficacité énergétique. La maîtrise de l’énergie passe surtout 
par le développement de nouvelles technologies moins énergivores et par des changements 
comportementaux des institutions et nations quel que soit leurs niveaux de progrès. 
A l’instar de tous les pays émergeants non producteur de l’énergie, le Maroc dépend en 2019 de 
93,9%2 de l’extérieur pour son approvisionnement énergétique en raison de la modicité de ses 
ressources énergétiques conventionnelles. Cependant et compte tenu de son développement 
économique et sa croissance démographique, la consommation énergétique marocaine a connu une 
tendance haussière, en passant de 0,31 TEP par habitant en 1997 à 0,56 TEP par habitant en 2017. 
Cette consommation demeure, bien entendu, largement inférieure à la moyenne mondiale de 1,7 
TEP par habitant. La facture énergétique quant à elle, est passée de 21 MMDH en 2003 à 89,8 
MMDH en 20113puis à 98,3 MMDH en 20124 pour s’établir à 82 MMDH en 2018. D’où l’exigence 
de mettre en place une nouvelle stratégie énergétique adéquate.  
La stratégie énergétique récemment adoptée par le gouvernement marocain, vise à assurer la sécurité 
d’approvisionnement, la maîtrise de la demande énergétique, la généralisation de l’accès à l’énergie 
avec des prix raisonnables et la préservation de la qualité de l’environnement. Parallèlement à cette 
stratégie, le gouvernement s’est engagé dans des projets d’investissements de grande envergure, 
visant à réduire la dépendance énergétique et à améliorer l’efficacité énergétique dans plusieurs 
secteurs, tout en développant la part des énergies renouvelables dans le bouquet énergétique national.  
Toutefois, La maîtrise de l’énergie est une notion qui s’inscrit en ligne directe avec le développement 
durable de par sa relation étroite avec le développement économique et social et de la préservation 

                                                 
1 Les pénuries d’eau freinent la production d’énergie dans le monde, rapport de la Banque Mondiale, Abu-Dhabi, 
Janvier2014. 
2 Déclaration de M Mohammed GHAZALI, secrétaire général du ministère de l’énergie, des mines et du 
développement durable lors d’une conférence ministérielle mondiale avec l’AIE, 0 octobre 0102, Berlin 
3 Les caractéristiques du secteur énergétique marocain en 2011, Direction de l’observation et de programmation, 
Ministère de l’énergie, des mines, de l’eau et de l’environnement, Rapport d’information, Avril 0100, p. 2-3 
4 Présentation du projet de la loi de finances 2014, Ministère de l’Energie, des Mines, d’Eau, et de l’Environnement, 
documentation interne, Novembre 2013.p.7. 
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de l’environnement. La définition retenue dans cette thèse stipule que la « maîtrise de l’énergie » 
désigne une action sur la consommation d’énergie et le développement des énergies renouvelables, 
sans pour autant négliger la qualité du rendement. 
Malgré son caractère restreint, le concept de la maîtrise de l’énergie dépasse la notion plus ancienne 
d’économie d’énergie. Il ne s’agit pas de réaliser toutes les économies techniquement possibles sans 
se soucier de leur coût et de leur impact social. La maîtrise de l’énergie s’applique à chaque étape du 
cycle : production – transformation - consommation et ce dans tous les secteurs. La maîtrise de 
l’énergie occupe une place capitale dans la recherche et le développement. Il s’agit de provoquer 
l’innovation technologique en vue de développer de nouvelles filières énergétiques, d’élaborer les 
meilleures stratégies possibles pour exploiter celles déjà connues et de perfectionner les technologies 
afin d’augmenter leur rendement énergétique. 
 

A- La problématique du secteur énergétique marocain 

Le Maroc dépend en totalité de l’extérieur pour son approvisionnement en sources d’énergie 
modernes vu que ses réserves en énergie ne lui permettent pas de satisfaire la demande croissante 
exigée par l’essor économique et la progression démographique qu’il connait. Cependant cette 
dépendance énergétique toujours très élevée, avoisinant les 96% jusqu’en 2008, semble accuser une 
sensible diminution à partir de l’année 2009, où elle passe à 94,6% puis en 2010 à 93% pour atteindre 
95,5% en 2011 et 94% en 2018 et ce, malgré l’utilisation des énergies renouvelables. 
Les produits pétroliers restent dominants, bien que, leur part dans la consommation énergétique est 
passée de 83% en 1980 à 60,1% en 2009, puis à 61,4% en 2010 et à 62,1% en 2017. Pendant la même 
période, la part du charbon s’est appréciée de 8 % à près de 23% puis à 21,7% en 2010 et à 21,7% 
en 2017, en relation surtout avec son utilisation excessive dans la génération de l’électricité. La part 
du gaz naturel s’améliore en passant de 1% en 1980 à 3,9 % en 2010 et à 5 % en 2017, grâce à la 
partie en nature de la redevance reçue du passage par le Gazoduc Maghreb Europe. Sa 
consommation a augmenté de 8% entre 2009 et 2010, et de 25,6% entre 2010 et 2011, notamment 
en raison de la mise en service de la centrale Aïn Bni Mathar. Quant à la part des énergies 
renouvelables, elle représente 8,8% de la consommation nationale en énergie primaire en 2017.  
Par ailleurs, l’apport de l'hydroélectricité, tributaire des aléas climatiques, a connu une baisse, liée 
essentiellement aux périodes de sécheresse, passant de 8% en 1980 à 1,6% en 2009. Une légère 
progression de 4,8% s’est enregistrée en 2017 grâce à une bonne hydraulicité ayant marqué cette 
année, équivalente à 7,4% de l’électricité nette appelée pour la même année.  
Toutefois, en raison de la forte hausse des cours du pétrole sur le marché international, la facture 
énergétique totale du Maroc est passée de 21 MMDH en 2003, à 69,5 MMDH en 2017 soit environ 
6,3 milliards d’euros, dont près de 85,7 % ayant concerné les importations de pétrole, ce qui a 
représenté 9% du PIB et 19% des importations globales du Maroc. En 2017, la consommation 
énergétique primaire du Maroc s’est établie à 20,5 MTEP par habitant en hausse de 32% par rapport 
à 2007. La croissance de la demande d’électricité est très soutenue et pourrait se poursuivre à une 
cadence annuelle de 5% d’ici fin 2021 selon les experts de l’AIE.  
Le Maroc qui a accueilli la COP22 en 2016 à Marrakech ambitionne d’augmenter à 52% ses capacités 
électriques à l’horizon 2030 à base des énergies renouvelables. 
Néanmoins, à la lumière des incertitudes énergétiques qui règnent actuellement sur la scène 
mondiale. La sécurité d’approvisionnement et la disponibilité de l’énergie demeurent au centre des 
préoccupations nationales. Ainsi est-il impératif dans un premier temps de mobiliser dans les trente 
années à venir les budgets nécessaires aux investissements en infrastructures énergétiques dont la 
moitié sera destinée à la production électrique. Il demeure également vital de développer les 
ressources énergétiques en mettant en œuvre les technologies disponibles, et d’exploiter en priorité 
le potentiel d'efficacité énergétique actuel. 
Toutefois, le gouvernement marocain consacre une importance capitale au secteur de l’énergie, 
source du développement économique en instaurant une nouvelle stratégie énergétique économique 
qui vise à renforcer la sécurité d’approvisionnement et la disponibilité de l’énergie. Elle se traduit à 
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travers le pilotage de plans d’actions, accompagnés de mesures organisationnelles et réglementaires 
permettant de donner une meilleure visibilité aux opérateurs et aux consommateurs. 
 
 
 
 
 
 

B- La différence entre l’économie d’énergie, l’utilisation rationnelle de l’énergie et la 
maîtrise de l’énergie    

 
La production de l’énergie passe inévitablement par un bilan économique et une influence sur 
l’environnement. L’atténuation du coût économique et la limitation de la pollution sont aujourd’hui 
possibles grâce particulièrement à la recherche de l’efficacité au niveau de l’utilisation de l’énergie.  
En effet, les conséquences environnementales liées à l'utilisation de l'énergie telles que la pollution 
de l'air et de l'eau, l’augmentation des gaz à effet de serre, ou l’accumulation de déchets indésirables 
exigent que l'on oriente les politiques et les pratiques vers un usage plus rationnel des services 
énergétiques. La question des techniques est une quête renouvelée de l'amélioration des rendements 
des systèmes énergétiques tout en atténuant leur méfait de pollution.  
Les possibilités d’amplification des ressources énergétiques ne sont pas sûres et nécessitant assez du 
temps et d’effort. Cela nous incite à se poser un certain nombre de questions dont : Que peut-on 
dire des consommations et de leur croissance ? Peut-on atténuer l’hémorragie des consommations 
énergétiques tout en préservant le même style de vie et la même satisfaction des besoins socio-
économiques ? Peut-on mettre en place des stratégies basées sur la demande au lieu de l’offre ? Pour 
ce faire, quelles seront alors les mesures appropriées et les pistes d’action ? Poser ces questions, c’est 
ouvrir cette section sur le principe de la maîtrise de l’énergie et sa différence avec les économies 
d’énergie et l’utilisation rationnelle de l’énergie. 
 

1- Notion d’Economie d’énergie : 
 

L’économie d’énergie signifie les gains obtenus par la limitation de la production, de la distribution 
ou de la consommation d’énergie. Les économies d’énergie englobent les matériaux et les produits 
qui, de par leur conception, ne consomment pas autant d'énergie mais permettent de l'utiliser plus 
efficacement1. Ces économies peuvent être réalisées par le développement de la sobriété ou de 
l’efficacité énergétique2. Le choc pétrolier qui implique en quelque sorte l’économie d’énergie comme 
nécessité pour les pays non producteurs.  
Les pays non producteurs de pétrole n’ont pris conscience de la gravité du problème de l’énergie, 
qu’à partir de l’automne 1973 - la guerre arabo-israélienne ou le 1er choc pétrolier - qui avait fait 
exploser les prix du pétrole et les produits dérivés sur les marchés internationaux.  Désormais, le 
pétrole sera plus cher et se fera plus rare face à des besoins, qui eux, ne cesseront de croitre. Quant 
aux pays producteurs, ils ont constaté que leurs ressources ne sont pas inépuisables et qu’ils sont 
obligés de les faire durer le plus longtemps possible. Ils ont même envisagé le recours aux économies 
d’énergie3 eux aussi. 
Juste après le 1er choc pétrolier, le problème d’économie d’énergie a constitué un enjeu majeur pour 
plusieurs pays tels que la France qui n’avait presque pas de source de pétrole et la facture 

                                                 
1 Yves cochet, Stratégie et moyens de développement de l’efficacité énergétique et des sources d’énergie 
renouvelables en France. La documentation Française, novembre 2000. 

t la néga Watt ssenDéfini , Terre vivante, 2000,La maison des négawattséphane Bedel, Thierry Salomon et St 2

comme étant une conception analogue au kilo watt électrique. On parle de production de néga Watts lorsque l’on 

utilise moins d’énergie pour assurer un même service. Cependant les néga Watts ne concernent pas uniquement que 

l’électricité, mais s’appliquent à toutes les formes d’énergie. 
3 Guide des économies d’énergie, encyclopédie intégrale de la vie pratique, la nouvelle librairie, 02003 
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d’importation de l’énergie représentait environ 75% de l’énergie consommée. Cependant, afin de 
réduire cette facture et cette dépendance, il faut se doter des matériels et équipements qui 
consomment efficacement de l’énergie. 
 
 
 
 
 
 

2-  Notion d’efficacité énergétique : 
 
Dans son aspect technique, la notion d'efficacité énergétique renvoie à une diminution de la 
consommation d'énergie attribuable à des modifications technologiques plutôt que 
comportementales. La plupart des appareils utilisent de l'énergie pour fonctionner. Sauf pour les 
appareils solaires, ces équipements sont raccordés d'une façon ou d'une autre à une source d'énergie 
directe. Les dispositifs ou les produits énergétiques donnent un rendement équivalent tout en 
consommant moins d'énergie. Ainsi, sur le plan technique, l’efficacité énergétique permet de 
diminuer les consommations d’énergie, à service rendu égal, et qui entraîne la réduction des coûts 
écologiques, économiques et sociaux liés à la production et à la consommation d’énergie. 
En ingénierie mécanique et physique, l’efficacité énergétique (ou rendement) est un nombre sans 
dimension, qui a une valeur comprise entre 0 et 1, par extension entre 0 et 100%. 
Pour un système, l’efficacité énergétique est définie comme suit :  
 
 
 
 
Où W est la quantité utile de travail produite par le système (en joule1), et l’énergie est la quantité 
d’énergie (aussi en joule) utilisée pour faire fonctionner le système2. L’efficacité énergétique peut 
également se réaliser à l’utilisation des techniques ou des pratiques pour réduire l’utilisation d’énergie. 
Tout en sachant qu’une efficacité de 1 (100%) est impossible – le principe de Carnot3 l’interdit. 
Sur le plan économique, l’adoption d’une économie efficace en énergie est un grand défi à relever 
par tous les pays, y compris ceux qui sont en voie de développement. Le problème d’épuisement des 
ressources énergétiques fossiles et la question du changement climatique imposent l’échange 
d’expériences sur les politiques d’efficacité énergétique. 
Il serait en vain d’aborder l’efficacité énergétique sans évoquer la notion de l’intensité énergétique, 
qui est l’indicateur énergétique le plus important. Il mesure le rapport entre la consommation 
d’énergie et un indicateur d’activité économique. En pratique il s’agit du rapport entre la 

consommation totale énergie et le PIB, son unité en Europe est le (TEP/M Euro)4. 
A l’échelle internationale, les progrès de l’intensité énergétique résultent essentiellement de la 
diminution de l’intensité de la demande finale d’énergie, mais aussi de gains considérables en termes 
d’efficacité dans le secteur de la production d’électricité5 dans les pays émergents. Toutefois, il 

                                                 
1 Le joule est une unité de mesure dérivée du système international pour quantifier l’énergie, le travail et la 
quantité de chaleur, 1 kilojoule vaut 239,20081 calories, et 1 calorie vaut 4,18 joules. 1 watt-heur vaut 3600 joules, 
et 1 kilowattheure vaut 3600 kilojoules. 
2 M.K.Jaccard et associates, Etude de cas sur la politique fiscale et l’efficacité énergétique, document de travail 
élaboré lors d’une table ronde nationale sur l’environnement et l’économie, Canada, juin 0114, p.6. 
3 Appelé aussi la deuxième loi de la thermodynamique 
4 Samuel Furfari, Le monde et l’Energie Enjeux géopolitiques, les clefs pour comprendre, édition Technip, Paris 2007, 
p.31 
5 La CEI lie la Russie à11 autres républiques ex-soviétiques (les trois pays Baltes n’en faisant pas partie)3 Ce n’est 
pas comme l’UE un système d’intégration politique, mais au contraire un instrument visant à faciliter le « divorce » 
entre les pays de l’ex-URSS. 

Efficacité = W/énergie 
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convient de signaler que le terme « économie d’énergie » est parfois utilisé de façon interchangeable 
pour signifier « efficacité énergétique », mais dans les faits, il s’agit de concepts distincts. L’économie 
d’énergie correspond aux mesures prises pour réduire la demande d’énergie, ce qui ne se limite pas 
aux réductions de la demande dues à une efficacité énergétique accrue. L’une de ces mesures est bien 
entendu, le facteur comportement dans l’utilisation de l’énergie. 
 
 
 
 
 

3- Le principe de la maîtrise de l’énergie : 
 
Depuis la crise pétrolière de 1973, la maîtrise de l’énergie a été considérée dans la société comme 
étant une contrainte sur le mode de vie des nations. Ensuite, et avec le temps et l’augmentation de 
la demande sur les produits énergétiques, le mot « maîtrise » commence à indiquer une capacité 
d’infléchir, d’orienter, avec des degrés plus ou moins forts.  
La maîtrise de l’énergie est une notion qui s’inscrit en ligne directe avec le développement durable 
de par sa relation étroite avec le développement économique et social et de la préservation de 
l’environnement. La définition retenue dans cette publication stipule que la « maîtrise de 
l’énergie » désigne une action sur la consommation d’énergie et le développement des 
énergies renouvelables, sans pour autant négliger la qualité du rendement. 
Malgré son caractère restreint, le concept de la maîtrise de l’énergie dépasse la notion plus ancienne 
d’économie d’énergie. Il ne s’agit pas de réaliser toutes les économies techniquement possibles sans 
se soucier de leur coût et de leur impact social. La maîtrise de l’énergie s’applique à chaque étape du 
cycle : production – transformation - consommation et ce dans tous les secteurs. 
La maîtrise de l’énergie se manifeste à travers plusieurs options : 

- Atténuer les besoins énergétiques : Une gestion raisonnable et planifiée contribue certainement à 
une consommation responsable avec moins de pertes énergétiques. Quand l’action de consommer 
de l’énergie est planifiée et bien réfléchie, il s’ensuit nécessairement une économie autant énergétique 
qu’économique. 

- Gérer plus pertinemment la demande énergétique : L’utilisation optimale de l’énergie et la 
conservation de la ressource, via le recours à des mesures comportementales, telles que la 
sensibilisation des consommateurs à des choix lumineux de planification, de design et de gestion des 
bâtiments, préserve la qualité de l’environnement et réduit les charges financières. Cette gestion fait 
notamment appel à la notion d’utilisation modulée de la demande dans le temps. 

- Renforcer l’efficacité énergétique des systèmes et technologies utilisés : L’efficacité énergétique 
d’une industrie ou d’un bâtiment peut être améliorée en se basant sur des procédés et des 
équipements hautement performants. La recherche et le développement ainsi que l’innovation 
technologique dans le but de perfectionner des outils et équipements à haut rendement énergétique, 
aident à éviter des pertes importantes.  

- Préserver de manière stratégique la ressource et l’utiliser en fonction des besoins : L’utilisation 
prudente des ressources énergétiques disponibles permet d’assurer un développement durable.  

- Concevoir et développer de nouvelles énergies renouvelables : Le recours à la recherche et le 
développement dans le domaine des énergies renouvelables permet de parvenir à la maîtrise de 
l’énergie. Ces nouvelles sources d’énergies, par défaut inépuisables, pourront éventuellement 
remplacer les sources actuellement exploitées, lesquelles sont en voie d’épuisement à l’image des 
combustibles fossiles grandes émettrices de CO². 

 

II - la maîtrise de l’énergie dans un contexte microéconomique 
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Le caractère stratégique, économique, politique et écologique de l'énergie justifie amplement la 
nécessité de mettre en place une démarche de maîtrise de l’énergie au sein des entreprises 
énergivores, visant à exploiter les gisements disponibles en économie d’énergie. 
En effet, réaliser des économies d’énergie n’est pas un acte spontané. Cela découle pleinement du 
contexte général et des marges de manœuvre dont disposent les décideurs publics et privés, au-delà 
des problèmes de compétence technologique et d’information technique. Si les marges sont faibles 
cela peut amener à innover en cherchant d’autres sources d’énergie. Si les marges sont fortes le 
gisement d’économie potentielle est très important.  
Néanmoins, compte tenu de la hausse substantielle des prix du pétrole, des défis doivent être relevés 
par les entreprises industrielles pour pouvoir sauvegarder leur place dans les marchés traditionnels 
et en conquérir de nouveaux. D'où la nécessité de maîtriser autant que faire se peut, le coût de 
production et d'utiliser de façon rationnelle l'énergie conventionnelle.  
Ceci dit, il serait judicieux d’effectuer un audit énergétique et instaurer une comptabilité énergétique 
répondant aux ambitions économiques et environnementales d’une entreprise moderne. Aussi, il 
faudrait mettre en place de nouveaux procédés ayant prouvé leur performance en matière de maîtrise 
des consommations énergétiques dans les entreprises industrielles énergivores, comme les 
chaudières, les appareils de combustion, ou encore le chauffage des grands espaces et la vapeur. 
Enfin, dans le but d'assurer la pérennité de l'efficacité énergétique et de donner ainsi une allure de 
défi et de compétitivité au secteur industriel national, nous présenterons dans le prochain point, 
l’impact de ces pistes d’actions de maîtrise de l’énergie sur la compétitivité des entreprises 
industrielles marocaines.  
 

A- Le contexte de mise en place d’une démarche de maîtrise de l’énergie dans 
l’entreprise 
 

Dans un contexte économique et écologique toujours difficile, la réduction de la consommation 
d’énergie et des émissions de gaz à effet de serre, demeure une priorité pour les entreprises 
énergivores marocaines, principalement motivée par des raisons budgétaires et écologiques.  
En effet, plusieurs raisons sont à l’origine de la mise en place d’une démarche de maîtrise de l’énergie, 
dont les plus importantes sont les suivantes : 

- Raisons économiques 

- Raisons stratégiques  

- Raisons environnementales 

- Raisons politiques 
 
1 - Raisons économiques 
 
Toute entreprise cherche à augmenter sa rentabilité et à multiplier ses bénéfices pour pouvoir 
s’imposer sur un marché bien donné. La question d’optimisation des consommations énergétiques 
est souvent marginalisée au profit de l’amélioration de la capacité de production, l’augmentation des 
ventes et l’amplification de la compétitivité. En 2010, la facture énergétique de l’ensemble des 
entreprises industrielles marocaines représentait 20 695 MDH1. 
Pour une entreprise la consommation d’énergie représente une dépendance inévitable. En effet, Il 
est indispensable de se chauffer, de s’éclairer et d’alimenter les différents équipements en électricité 
ou en combustible. Jusqu’il y a peu, la facture d’énergie était honorée tous les mois sans jamais être 
remise en cause, on y voyait là une sorte de fatalité. 
Ce sentiment d’impuissance était renforcé par le fait que la possibilité de négocier le prix de l’énergie 
était inexistante car les tarifs étaient régulés. 

                                                 
1 Données communiquées par le ministère de l’énergie, des mines, de l’eau et de l’environnement, Novembre 
2010. 
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D’autant plus, avec la flambée des coûts de l’énergie (pétrole, gaz, électricité) la facture énergétique 
des entreprises qui ne réalisent pas de transformation de matière (tertiaire, logistique,…), devient de 
plus en plus élevée, elle représente entre 1.5 et 5% du chiffre d’affaires. Dans le secteur industriel, 
cette proportion atteint souvent 20%, voire même plus de 50% dans certains secteurs très 
énergivores (le verre, le ciment, …). 
Même si que la part de l’énergie dans le chiffre d’affaires d’une entreprise n’est pas considérable, il 
est toujours souhaitable d’agir sur ce poste car le potentiel d’économie facilement réalisable est 
souvent important. Il est assurément plus facile de réduire les coûts liés à l’utilisation de l’énergie que 
d’agir sur les coûts salariaux. En ce qui concerne le coût des matières premières, les entreprises ont 
généralement une politique d’achat permettant d’agir efficacement sur l’énergie afin de réduire les 
charges y afférentes1. 
Habituellement, une entreprise peut réaliser entre 8 et 15% d’économie d’énergie. Cette valeur est 
beaucoup plus importante (jusqu’à 50%) dans une entreprise dont les locaux sont anciens ou vétustes 
et où rien n’a été réalisé pour optimiser les consommations d’énergie. 
 
2 - Raisons stratégiques 
 
Aujourd’hui l’énergie est considérée comme une denrée précieuse et inestimable. Le temps de 
l’énergie bon marché semble désormais révolu et l’évolution des prix de l’énergie affiche une grande 
incertitude à court et long terme.  
Dans ce contexte, il est difficile pour une entreprise d’avoir une vision claire de l’avenir. Cette 
incertitude pèse sur la confiance des investisseurs, au même titre que l’augmentation du prix des 
matières premières ou de la main d’œuvre. Pour les entreprises grosses consommatrices d’énergie, 
l’augmentation draconienne des prix de l’énergie est souvent perçue comme une tragédie. En effet, 
bon nombre d’entrepreneurs se sentent démunis face à cette évolution et appréhendent l’avenir. 
Un nombre important d’analystes considèrent que la production de pétrole a atteint son pic, d’autres, 
affirment que ce pic n’est pas loin. Avec une demande qui ne cesse de croitre, il est de toute façon 
peu probable que l’actuelle tendance à la hausse des prix s’inverse à l’avenir. 
Les entreprises seront les premières sanctionnées par ces augmentations de prix. Ainsi, si nous 
voulons garantir la pérennité de notre modèle de développement économique, il est impératif de 
prendre le problème à bras le corps et de se consacrer pleinement à la réduction de nos 
consommations énergétiques. 
 
3 - Raisons environnementales 
 
A cause des énergies fossiles nous disposons aujourd’hui d’un énorme stock de carbone, qui lui a 
fallu des millions d’années pour se constituer. L’exploitation de ces gisements a pour effet de libérer 
ces réserves de carbone à un rythme très important. Ainsi, si les émissions de carbone peuvent 
paraitre anecdotiques par rapport aux flux de CO2 s’opérant naturellement dans l’atmosphère, elles 
induisent un déséquilibre du cycle naturel du carbone. Le CO2 anthropique ne pouvant être absorbé 
naturellement, il s’accumule dans l’atmosphère où sa concentration atteint maintenant les 360 PPMV 
(soit une augmentation de 30% par rapport à la concentration préindustrielle). 
Cet accroissement pose un problème important. En effet, le dioxyde de carbone présente la 
particularité de laisser passer le rayonnement solaire et d’intercepter le rayonnement infrarouge émis 
par la surface terrestre. L’effet de serre est un mécanisme naturel et indispensable au développement 
de la vie sur terre. Cependant, son renforcement induira à terme un réchauffement anormal de 
l’atmosphère terrestre. Ce processus implique une évaporation plus importante au niveau des océans, 
ce qui a pour conséquence d’augmenter le volume des pluies. Ainsi, les émissions anthropiques vont 
perturber irrémédiablement le subtil équilibre naturel qui régit le climat de la planète. 

                                                 
1 Gérald Senden, Gestion de l’énergie dans l’entreprise, éditions des CCI SA, Belgique 2008, p.58. 
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Les entreprises de leur côté ont une part non négligeable de responsabilité et, plus encore, un rôle à 
jouer dans l’effort global de réduction de nos émissions. L’idée n’est pas de prôner l’arrêt de toutes 
les activités, mais bien de réfléchir aux possibilités qui s’offrent pour produire en consommant moins 
d’énergie. 
 
4 - Raisons politiques 
 
a/ Pacte des Nations Unies sur l’Environnement et le Développement : 
 
Il s’agit de la fameuse conférence du Rio qui s’est tenue le 13 juin 1992. Elle recense les vingt-sept 
grands principes d’une gestion durable des ressources de la planète1. Elle marqua aussi, un tournant 
décisif dans les négociations intergouvernementales en matière d’environnement, et ce pour trois 
considérations : 
Elle fut pour la première fois le théâtre d’une rencontre entre un grand nombre d’Etats (182) pour 
débattre de l’avenir de la planète. 
Elle donna un sens à la notion de développement durable, qui jusqu’à présent reste un concept assez 
vague. 
Elle permit la naissance à de nouveaux types d’accords multilatéraux sur l’environnement. 
La conférence des Nations Unies sur l’environnement et le développement a marqué le début d’une 
prise de conscience planétaire, et a ouvert la voie à plusieurs accords internationaux, dont le 
protocole de Kyoto. 
 
b/ Le protocole de Kyoto : 
 
La troisième conférence des parties à la Convention cadre des Nations Unies sur les changements 
climatiques a eu lieu en décembre 1997 à Kyoto au Japon. Les participants ont convenu de limiter 
les émissions de gaz à effet de serre par rapport au niveau de 1990 à l’horizon 2012. Ce protocole 
fixe un objectif de réduction pour chaque pays. Ces objectifs individuels sont le résultat non pas 
nécessairement d’une formule précise ou objective, mais plutôt le fruit de négociations politiques et 
de compromis. 
L’Union Européenne s’est engagée à réduire ses émissions de gaz à effet de serre de 8% (par rapport 
à 1990). Son engagement a été réparti entre les différents Etats membres de façon non linéaire et ne 
correspond pas toujours aux engagements « Kyoto » individuels de ceux-ci.  
Les efforts ne concernent pas actuellement les économies émergentes (Chine, Inde, Brésil, etc.) où 
les émissions de GES s’accroissent très rapidement. Des négociations ont lieu à l’échelle 
internationale pour que les Etats-Unis ou encore la Chine s’engagent eux aussi à réduire ou stabiliser 
leurs émissions2. 
 
B/ La maîtrise de l’énergie dans le secteur industriel marocain 
 
Pour faire face au développement économique actuel, à la croissance de la demande énergétique 
mondiale, à la volatilité des prix du pétrole et à l’incertitude quant aux réserves disponibles, plusieurs 
pays du monde ont adopté des démarches de maîtrise de l’énergie en fonction de leurs ambitions et 
de leurs particularités économiques, sociales et environnementales. L’objectif étant de faire face à un 
marché de plus en plus turbulent et de contribuer à la compétitivité de leurs économies.  
Pour le cas du Maroc, en sus de développement des énergies renouvelables, la maîtrise de l’anergie 
s’impose comme étant un véritable atout concurrentiel et un axe prioritaire dans la stratégie 
énergétique nationale. Cette dernière ambitionne la réalisation d’une économie d’énergie de 12% en 

                                                 
1 Gangui Adon, Introduction au droit de l’environnement en Afrique, édition Harmattan, Paris 2009, p.23. 
2 Fabrice Lecomte & Paul Broutin, Le captage du CO2 : Des techniques pour réduire les émissions de gaz à effet de 
serre, Edition Technip, Paris 2010, Chapitre 1, p.6. 
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2020 et 15% en 20301.  Dans cette perspective, des plans d'action de maîtrise de l’énergie ont été mis 
en place dans tous les secteurs clés, notamment dans l'industrie dont la consommation énergétique 
pèse lourdement sur le budget de l’Etat et sur la caisse de compensation, en raison de la progression 
de sa consommation en produits énergétiques subventionnés, le fioul en particulier. Toutefois une 
étude du contexte de développement de la maîtrise de l’énergie dans l’industrie marocaine s’avère 
judicieux. 
Globalement, l’intensité énergétique finale du secteur industriel au Maroc (mesure de l'efficacité 
énergétique) demeure faible en comparaison avec les pays développés, car il s’oriente de plus en plus 
vers des industries moins énergivores, mais à plus forte valeur ajoutée comme la cimenterie, la 
papeterie,... 
 

 

 

Quant à l’analyse des intensités en gaz à effet de serre, elle a démontré le besoin en terme d’efficacité 
énergétique dans le secteur industriel marocain, afin de maîtriser les consommations énergétiques 
finales et de réduire les effets néfastes sur l’environnement. Il est responsable de 24% des émissions 
globales de CO2, et constitue, de ce fait, un immense gisement d’économie d’énergie et de réduction 
de gaz à effet de serre. 

 

Tels que :  

IECO2Indus : l’intensité des émissions de CO2 dans le secteur de l’industrie.  

ECO2Indus : les émissions de GES du secteur de l'industrie (calculées en tonnes équivalent CO2).  

VA industrielle : la valeur ajoutée industrielle.  

 
Au terme de ce dernier point, nous pouvons dire que les potentiels d’économies d’énergie subsistent 
dans n’importe quel secteur d’activité de l’entreprise. Ils relèvent bien évidemment de mesures 
techniques de maîtrise des consommations énergétiques, mais elles demeurent incomplètes à défaut 
de mesures organisationnelles performantes permettant de pérenniser les économies et de 
systématiser les recours aux solutions et démarches compétitives.  
En effet, la mise en place d’un système de management de l’énergie, paraît indispensable pour toute 
entreprise consommatrice de l’énergie et qui aspire améliorer sa compétitivité. Il permet de structurer 
la démarche d’économie d’énergie et mettre en œuvre une politique de maîtrise de l’énergie pouvant 
répondre aux exigences réglementaires. 
Toutefois, quant au diagnostic énergétique, il doit permettre la mise en place d’une comptabilité 
énergétique représentative de la structure de l’établissement. Elle repose sur l’emploi d’indicateurs 
représentatifs mesurés sur une base régulière et dont toute dérive devra déclencher une action 
corrective. L’utilisation de tableaux de bord, reflétant les données collectées, permet de quantifier le 
degré de performance de l’entreprise dans l’utilisation de l’énergie.1482Ces tableaux doivent être 
simples à utiliser, les compteurs et les indications relevées doivent donc être en nombre limité mais 
suffisant pour permettre une validation des informations traitées. Les variations observées 
mensuellement s’expliquent généralement par le niveau de production : le meilleur ratio 
énergie/production est obtenu quand les installations tournent à pleine capacité, c’est-à-dire quand 
la production est en adéquation avec le dimensionnement des équipements de fourniture d’énergie. 

                                                 
1 Selon M Abdelkader Amara, ministère de l’énergie, des mines de l’eau et d’environnement, à l’occasion de 
l’ouverture d'une conférence-débat, mercredi 27 novembre 2013 à Casablanca. 
148 Jacques Percebois, J.P Jansen., Energie, économie et politiques. Edition De Boeck, 2010 

Intensité Énergétique Finale (IEF) = 
Consommation énergétique finale du secteur industriel/VA industrielle 

 

) =2 indusCOIE ( 
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Conclusion : 
 
Pour conclure, nous pouvons déduire que la consommation énergétique marocaine connaît une 
tendance haussière compte tenu de la vigoureuse progression démographique et de la croissance 
économique caractérisant le pays à l’heure actuelle.  
 
En effet, le secteur industriel est responsable de près de 30% de cette consommation et plus de 20% 
de la facture énergétique globale, dans un contexte international caractérisé par la hausse des prix de 
pétrole et l’accroissement des incertitudes quant aux réserves des énergies fossiles réellement 
exploitables. 
 
Toutefois, et malgré les efforts déployés par le gouvernement pour relativiser l’impact de cette 
situation inquiétante sur le budget de l’Etat et les charges de compensation, nous pouvons affirmer 
que les résultats sont encore timides et nécessitent une implication mutuelle du secteur public et 
privé pour y remédier.  
 
Au niveau macro-économique, la promotion de la maîtrise de l’énergie pourrait être une manne sûre 
et un instrument efficace de compétitivité entre les mains des pouvoirs publics pour réduire la 
dépendance énergétique et réajuster la balance nette extérieure des produits énergétiques. 
Au niveau micro-économique et afin d’agir efficacement sur la facture d’énergie et augmenter la 
rentabilité des entreprises énergivores, il est généralement profitable de désigner un gestionnaire 
d’énergie et une commission énergie ayant pour but la mise en place d’une politique de maîtrise de 
l’énergie et le suivi des actions d’audit et de comptabilité énergétique. 
 
On peut en conclure que la maîtrise de l’énergie est une nécessité qui s’impose face au développement 
de la consommation énergétique actuel dans le secteur industriel marocain. De même, des mesures 
incitatives devront être prises par l’Etat et le secteur privé pour inculquer les pratiques de la maîtrise 
de l’énergie dans le quotidien des entreprises industrielles.  

 

 


