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 تشكر و قدرداني:

حمد و سپاس خداوند يكتا را كه به ما هستي بخشيد و هدايتمان كرد و ما را از متمسكين به 
 ولايت امير المؤمنين و يازده فرزند گرامشان (عليهم السلام) قرار داد.

بر خود لازم ميدانم كه از زحمات پدر و مادر عزيزم و همسر مهربانم و تمامي اساتيد بزرگوارم، 
به ويژه حضرات مكرّم گروه فقه و مباني حقوق اسلامي دانشگاه قم كه در دو دورهي كارشناسي و 

 كارشناسي ارشد، علم و معرفت را نزدشان تلمذ نمودم، تقدير و تشكر نمايم.
از حضور انور استاد معظم و بزرگوار، جناب آقاي دكتر عليرضا رستمي كه ضمن عنايات پدرانه، 

 راهنمايي حقير در نگارش اين پاياننامه را تقبل نمودند، كمال تشكر و قدرداني را دارم.
همچنين از زحمات و الطاف پدرِ همسر و استاد عزيزم جناب آقاي مجيد غلامرضا، خالصانه 
 متشكر و سپاسگزارم كه اگر ياري ايشان نبود، نوشتن اين پاياننامه به راحتي برايم ميسر نميشد.
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 چكيده:

 محسوب حكومت اسلامي زمامدار و حاكم عنوان به كه كساني بر نظارت به نسبت اسلامدين 

اين تحقيق در پي چيستي، چرايي و چگونگي نظارت بر ولي فقيه و  .دارد فراواني تأكيد ميشوند،

مسؤوليت وي ميباشد. در دين مبين اسلام ادلهّاي وجود دارد كه ميتوان امر نظارت بر ولي فقيه را 

از آن استنباط نمود. اين ادلّه عبارتند از: عدم عصمت، وجوب امر به معروف و نهي از منكر، قاعدهي 

النصيحة لائمة المسلمين، لزوم مشورت، امانت بودن ولايت و مسؤوليت، جمهوريت حكومت و لزوم 

نظارت بر ولي فقيه به دو نوع نظارت دروني و بيروني تقسيم و مراجع  صيانت از حكومت اسلامي.

ناظر بر وي شامل نظارت الهي، نظارت همگاني و نظارت نهادينه ميشود كه در جمهوري اسلامي 

ايران، مجلس خبرگان رهبري متصدي اصلي نظارت ميباشد. همچنين نظارت بر ولي فقيه در 

 دانستن شرايط و ويژگيهاي ،زمينههاي شرايط و عملكرد ولي فقيه محقق ميشود كه لازمهي آن

ولي فقيه و همچنين وظايف و مسؤوليتهاي او از منظر فقه اسلامي و قانون اساسي ميباشد. اين 

به شرح و بررسي تمامي موارد به صورت توصيفي و به شيوهي كتابخانهاي ميباشد، پاياننامه كه 

 فوق پرداخته است.

 

 

 

 

  نظارت، ولايت، ولي فقيه، مسؤوليت سياسي ولي فقيه، فقه سياسي. كليد واژهها:
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 مقدمه:

 فرهنگى، سياسى، مهم امر يك انسانى، همواره حيات تاريخ طول در جامعه هدايت و رهبرى

 ملّتها و وامعج انحطاط يا رشد در كننده تعيين سهمى رهبران زيرا است؛ بوده تربيتى و اجتماعى

 ايجاب ويژگىهايش و اجتماعى زندگى كه است جهت آن از جامعه در رهبرى اهميت. دارند و داشته

 و رهبرى به جامعه، در انسانها ميان مشترك امور به دادن سامان براى افرادى يا كه فرد مىكند

 به را آن و كنند برنامهريزى بىنظمى، و مرج و هرج از جلوگيرى براى و همت گمارند آنان هدايت

 د.درآورن اجرا

 طريق از مكانها و زمانها همهي در و نسلها تمام براى جامع و كامل دين عنوان كه به اسلام

 و الهى پيامبران وجود. دارد ويژه توجهى جامعه هدايت و رهبرى به است، شده عرضه آدمى بر وحى

  .است كمال سوى به جامعه هدايت و رهبرى اهميت دهندهي نشان خود ،)ع(اطهار  ائمهي

 سياسى رهبرى مسؤوليت خداوند سوى از) ع (معصوم امامان ،)ص(پيامبر  از پس شيعه، باور در

 جامعه دينى و معنوى هدايت و رهبرى ديگرى، از پس يكى داشتهاند و عهده بر را اسلامى جامعهي

 ناپذيرند. جدايى سياسى زمامدارى و معنوى رهبرى اسلام، دين در اساساً. ميشدند عهدهدار نيز را

 حكومت رياست براى معينى شخص) عج (معصوم امام دوازدهمين غيبت زمان در چند هر

 و حاكم ملاكهاى دربارهي) ع (معصومين روايات و قرآن آيات به توجه با ولى است، نشده تعيين

 كه چرا است؛ دينى كارشناسان و فقيهان عهدهي بر جامعه رهبرى كه مىشود مشخص سياسي، زمامدار

 پيامبران وارثان و مردم حاكمان اسلام، دژهاى رسولان، امينان ،)ص( پيامبر جانشينان عنوان به آنان از

 و ولايت اينگونه به مردم نهادن گردن لزوم و فقيه الهى حاكميت بر روايات اين. است شده ياد

 دارند. تصريح رهبرى

 به و تدوين شد ش.. ه  1358 سال اسلامي در انقلاب پيروزى از پس كه ايران اساسي قانون

 اساس الشرايط بر جامع فقيهان اجتهاد از دادند، رأى آن به هم مردم اكثريت و رسيد خبرگان تصويب

 و كرده ياد ايران اسلامى جمهورى نظام پايههاى از يكى عنوان به) ع (معصومين سنت و كتاب

تقوا،      با عادل، عهدهي فقيه بر را) عج(عصر  ولى حضرت غيبت زمان در امت امامت و امر ولايت

ايران،  اسلامى جمهورى نظام در اساس همين  بر.است گذاشته مدبر و مدير شجاع، زمان، به آگاه

 دارد. جاى قدرت هرم رأس در خود ويژگىهاى و اختيارات با فقيه ولايت
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 . بيان مسأله1

نظارت بر قدرت از مباحثي است كه در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مورد توجه قرار 

گرفته است و در حيطهي مباحث فقهي داراي اهميتي ويژه است و امروزه به عنوان ابزاري كارآمد و 

اي براي هدايت و راهنمايي رهبران  مهم در كنترل قدرت و جلوگيري از سوء استفاده از آن و وسيله

حاكمان است  پاسخگويي و پذيري نظارت ميباشد. اسلامي انقلاب آرمانهاي و اهداف سمت به جامعه

كه موجب افزايش پويايي و تضمين كنندهي سلامت و ايمني در برابر مفاسد قدرت و نيز استحكام 

 حاكميت ميباشد.

مسألهي مهم در اين مورد آن است كه آيا اين نظارت در دين اسلام داراي مبنا ميباشد و آن 

 مباني كدام است؟

 با تبيين فقه سياسي، مباني نظارت بر ولي فقيه و چگونگي اين نظارت كه بر پاياننامهاين 

 عهدهي عموم مردم و خبرگان ملتّ نهاده شده و همچنين ضرورت و اهميت آن را ارائه نموده است. 

 
 . ضرورت تحقيق 2

 ثابت حقوقي موازين و ديني مباني اساس بر قدرت، سلسلهي مراتب همهي بر نظارت ضرورت

 عنوان به خبرگان مجلس. است قرار گرفته توجه مورد بيشتر تأكيد با اسلام سياسي نظام در و است

 آنجا  از.دارد عهده بر جدي صورت به رهبر را عملكرد بر مؤثر نظارت رهبر، بر نظارتي نهاد اصلي ترين

 از بحث از پيش است، ايران اسلامي جمهوري نظام در نظارت سطح عالي ترين رهبري بر نظارت كه

 داشت. خواهد ضرورت نظارت مباني فقهي اين بررسي نظارت، چگونگي

 دارا بودن لزوم به عنايت  با.است اساسي حقوق مهم دغدغههاي از ولي فقيه، يكي بر نظارت

 جايگاه در و است رسمي مقام عاليترين ولي فقيه كه اختيارات و وظايف گسترهي و خاص شرايط

 كه مطلب اين درك  با.مييابد فوقالعاده حساسيتي موضوع اين است، زده امت تكيه امامت و ولايت

 داشته ناپذيري جبران پيامدهاي او ميتواند بر نظارت در مرحلهي تفريطي و افراطي رويكردهاي

 خود اصول در نيز ايران اسلامي جمهوري اساسي  قانون.گيرد قرار كاوش مورد مسأله اين بايد باشد،

 بايستههاي از يكي رهبري، نهاد اهميت به توجه با است. كرده تأكيد فقيه ولايت و ديني حاكميت بر

 مجلس وظايف اهم از كه اوست بر نظارت رهبري، ايران در موضوع اسلامي حقوق در پژوهشي

. ميباشد خبرگان
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 . اهداف تحقيق3

 در مجموع ميتوان اهداف تحقيق را در موارد زير خلاصه كرد:

 ـ تبيين مباني و اصول اسلام در نظارت بر ولي فقيه و مسؤوليتهاي او.

 ـ تشريح زمينههاي نظارتي بر ولي فقيه.

 ـ تبيين مراجع، عوامل و روشهاي اعمال نظارت نظام و مردم بر ولي فقيه.

 ـ تشريح حدود و قلمرو اعمال نظارت توسط مجلس خبرگان رهبري.

 ـ ارائهي زمينههاي نظارتي اعمال شده بر ولي فقيه، متناسب با وظايف مجلس خبرگان رهبري.

 
 . سؤالات تحقيق4

 سؤال اصلي اين پژوهش عبارت است از:

 وي در اسلام چيست؟ولي فقيه و مسؤوليتهاي ـ مباني فقهي نظارت بر 

 برخي از سوالات فرعي پژوهش عبارتند از:

 ـ زمينههاي نظارت بر ولي فقيه شامل چه مواردي ميشود؟

 ـ  حدود و قلمرو نظارت بر ولي فقيه تا چه ميزان است؟

 ـ فقه اسلامي چه شرايط و ويژگيهايي را براي ولي فقيه در نظر گرفته است؟ 

 ـ ولي فقيه چه وظايف و مسؤوليتهايي را بر عهده دارد؟

 ـ عوامل و مراجع ناظر بر ولي فقيه كداماند و روشهاي اعمال نظارتي آنان چگونه است؟
 

 . فرضيهي تحقيق5

: اجراي احكام و قوانين اسلام، ايجاد عدالت،  ولي فقيه مسؤوليتهاي گستردهاي دارد. از جمله

نظارت بر عموم مردم (اعم از كارگزاران و آحاد جامعه)، مسؤوليت تربيت و رشد اخلاقي مردم. بالطبع 

عموم مردم و افرادي كه خواص و خبرگان جامعه هستند، بايد بر حسن اجراي اين مسؤوليتها 

نظارت داشته باشند. به دلايلي از جمله دلايل عقلي و نقلي مانند سيرهي پيامبر اكرم (ص) و ائمهي 

اين ادلّه عبارتند از: عدم عصمت، وجوب امر به اطهار (ع) و روايات منقول از حضرات معصومين (ع). 

معروف و نهي از منكر، قاعدهي النصيحة لائمة المسلمين، لزوم مشورت، امانت بودن ولايت و 

 مسؤوليت، جمهوريت حكومت و لزوم صيانت از حكومت اسلامي.

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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 . سابقه و پيشينهي تحقيق6

با بررسيهاي انجام شده به اين نتيجه رسيديم كه به دليل اينكه در عصر غيبت و تا قبل از 

انقلاب اسلامي، حكومتي با حاكميت و ولايت فقيه تشكيل نشد، علماي متقدمين به اين موضوع، به 

طور مستقل و مفصل نپرداختند. در آثار متأخرين نيز تنها در برخي از متون و مقالات، در ذيل اصول 

 قانون اساسي به نحو موجز و مختصر، مطالبي عنوان گرديده است.

در مجموع، از جمله مهمترين كتابها و مقالاتي كه به اين موضوع اشاره داشتهاند، ميتوان 

اشاره كرد به كتاب «فقه سياسي» نوشتهي مرحوم عميد زنجاني، كتاب «فقه سياسي» نوشتهي  

سيد سجاد ايزدهي، كتاب «نظارت در نظام اسلامي» نوشتهي بهرام اخوان كاظمي، كتاب «نظارت و 

نهادهاي نظارتي» نوشتهي محسن ملك افضلي، مقالهي «خبرگان و نظارت» نوشتهي محمد سروش 

 محلاتي.

به نظر ميرسد كاملترين كتابي كه به اين موضوع پرداخته است، كتاب «گزينش رهبر و 

 نظارت بر او در نظام جمهوري اسلامي ايران» نوشتهي حسين جوان آراسته ميباشد. 

 
 . روش تحقيق7

شيوهي تحليلي  به كه گرفته است حقوقي صورت و منابع فقهي توصيفي از صورت تحقيق به اين

 و با استفاده از روش كتابخانهاي ميباشد.
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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 فصل اول

 مفاهيم و كليات
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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 طرح بحث

شناخت ماهيت و مفهوم هر موضوع و انجام تحقيق علمي حول محور آن، در وهلهي نخست 

مستلزم ارائهي تعريفي جامع و مانع از آن موضوع ميباشد. آنچه ما را به اين هدف ميرساند، 

بين آن دو است و لذا جهت  شناخت تعريف لغوي و اصطلاحي موضوع و ايجاد يك پل ارتباطي ما

شناخت دقيق مباني نظارت بر ولي فقيه و مسؤوليتهاي وي، لازم است واژگان مرتبط با اين موضوع 

به طور دقيق تعريف گردد. در اين فصل ضمن توجه به اين مهم، مطالب مرتبط ديگري نيز مطرح 

شده تا بدين سان ضمن مشخص نمودن محدودهي تحقيق و جلوگيري از ورود مطالب خارج از 

 موضوع، سيماي كلي بحث ترسيم گردد.

 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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 . تعريف فقه1-1

يا مربوط  دين باشد و به دانايي است؛ خواه مربوط و لغت به معناي فهم، آگاهي فقه» در «واژهي

0Fبه چيز ديگر

. به عبارت ديگر منظور از فقه رسيدن به علم غايب و مجهول از علم شاهد و معلوم �

1Fميباشد

�. 

در كتاب لسان العرب معناي فقه فراتر از مطلق دانستن بيان شده و منظور از آن علم و 

2Fدانستني است كه همراه با دقت نظر و استنباط باشد

�. 

فقه در اصطلاح به معناي علم و آگاهي دقيق نسبت به علوم دين و احكام الهي و توان استنباط 

 آنها از طريق ادلهّي تفصيلي است.

فقه يكي از شاخه هاي علوم ديني ميباشد و عبارت است از: «علم به احكام شرعي از طريق 

3Fاستنباط و اجتهاد»

�. 

 

 . تعريف فقيه1-2

4F«فقيه» در لغت به معناي دانا است و به داناي هر چيز به طور مطلق، فقيه گفته ميشود

. اما �

فقيه كسي است كه در علوم اسلامي تخصص دارد و احكام الهي را از ادلهّي آن در اصطلاح فقهي، 

 .استنباط مي كند
مقصود از فقيه در بحث ولايت فقيه، مجتهد جامع الشرايط است، نه هركس كه فقه خوانده 

باشد. يعني فرد اسلام شناسي است كه داراي رتبهي اجتهاد بوده و علاوه بر شرايط لازم براي افتاء و 

5Fبودن بودن و شيعه بودن، حلال زادگي، زنده قضاوت، مثل:  بلوغ، عقل، عدالت، حريت، مرد

، بايد �

6Fتدبير، تدبر و شجاعت لازم براي ادارهي حكومت را نيز داشته باشد

�. 
 

                                                           
،  كتاب العيناحمد فراهيدى ، بن خليل؛ ، بي تا)مكتب الاعلام الاسلاميم:  (قبي چا، معجم مقاييس اللغه، هارون عبدالسلام ابن فارس،. �

  در هر دو ذيل «فقه».ق)، ه1410الهجرة،  قم: منشورات، (چاپ دوم
 مجمع الدين طريحى، فخر؛ ق ) ه1412العلم،  بيروت: دار، (اول چاپ المفردات في غريب القرآن، اصفهانى، محمد راغب بن حسين. �

   در هر دو ذيل «فقه».ق)، ه1416مرتضوى،  سوم، (تهران: كتابفروشى چاپ، البحرين

 ذيل «فقه». ه ق)، 1414بيروت: دارالفكر للطّباعة و النّشر و التوّزيع، ، (چاپ سوم،  لسان العربابن منظور جمال الدين محمد بن مكرم،. �

 .14ه ش)، 1389، چاپ پنجاه و نهم، (تهران: شركت چاپ و نشر بين الملل، رسالهي اجوبة الاستفتائاتسيد علي حسيني خامنهاي، . �

 ، ذيل «فقه».لسان العرب . �

 .40، 1ق )،  ه1416التفسير،  دار ، چاپ اول، (قم: مؤسسهيمستمسك العروة  الوثقيمحسن  حكيم،  . سيد�

 .128ـ 127، )شه 1377 كانون انديشه جوان، :تهران، چاپ اول، (ولايت فقيه. مهدي هادوي، �

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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 . تعريف ولايت1-3

«ولايت» واژه اي عربي است كه ريشهي آن «ولى» ميباشد. اصل اين ماده بر قرب و نزديكى 

دلالت مىكند؛ در اصطلاح «ولاء و توالى آن است كه دو يا چند چيز به گونهاى باشند كه غير آنها 

ميان آنها فاصله نشود. اين معنا براى قرب مكانى است ولى در قرب معنوى نيز به لحاظ نسبت 

يا اعتقاد، استعاره آورده مىشود. واژهي «ولاِيت» به معناى نصرت و واژهي  و ياري يا دين يا خانوادگى

«ولايت» به معناى بدست گرفتن امر است و هر دو واژه يك معنا دارد و حقيقت آن همان تولّى امر 

7Fو بدست گرفتن كار است»

�. 

به عبارت ديگر ولايت، نوعى قرب و نزديكى نسبت به چيزى است؛ به گونهاى كه موانع و 

8Fحجابها از ميان برداشته مىشود

�. 

واژهي ولايت در آغاز براى قرب و نزديكى خاص در محسوسات به كار رفته است؛ سپس براى 

رود، بر نوعى  كار به معنوى امور در واژه اين هرگاه اساس اين است. بر شده آورده استعاره معنوى قرب

از نسبت قرابت دلالت مىكند و لازمهي آن اين است كه ولى نسبت به آنچه بر آن ولايت دارد، 

داراى حقى است كه ديگرى ندارد و مىتواند تصرفاتى بنمايد كه ديگرى جز به اذن او نمىتواند؛ مثلاً 

ولى ميت مىتواند در اموال او تصرف كند. اين ولايت او ناشى از حق وراثت است. خداوند ولى امر 

بندگان خويش است؛ يعنى امور دنيوى و اخروى آن ها را تدبير مىكند و او ولى مؤمنان است.  

9Fبنابراين، معناى ولايت، گونهاى از قرابت است كه منشأ نوعى تصرف و مالك بودن تدبير است

�. 

مقصود از ولايت در بحث ولايت فقيه، همان مفهومي است كه در عرف رايج به كار ميرود و 

هم رديف واژههايي مانند: امارت، حكومت، زعامت و رياست ميباشد. ولايت در اين مفهوم، دربارهي 

 كسي گفته ميشود كه بر خطهّاي حكمراني كند.

 
  اقسام ولايت.1-3-1

كه بيان شد، ولايت به معناي مذكور به «تكويني» و «تشريعي» تقسيم مي شود  با توجه به آنچه

 .كه براي روشن شدن مقصود اصلي، به بيان هر يك از آن دو ميپردازيم
                                                           

 ذيل «ولي». ،القرآن غريب في المفردات .�

 .368، 5 ه ق)، 1417، چاپ پنجم، (قم: انتشارات اسلامي جامعهي مدرسين، الميزان في تفسير القرآن. سيد محمد حسين طباطبايي، �
 .12، 6همان، . رك:  �

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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 . ولايت تكويني1-3-1-1

ولايت تكويني به معناي تصرف در موجودات و امور تكويني است. چنين ولايتي از آن خداست. 

اصل پيدايش، تغييرات و بقاي همه موجودات به دست اوست و همه تحت اراده و قدرتش قرار دارند. 

خداوند متعال مرتبه اي از اين ولايت را به برخي از بندگانش اعطا مي كند. معجزات و كرامات انبيا و 

 اوليا، از آثار همين ولايت تكويني است. آنچه در ولايت فقيه مطرح ميشود، ولايت تكويني نيست.

 
 . ولايت تشريعي1-3-1-2

 ولايت تشريعي خود بر دو قسم است:

الف) قانون گذاري: بر اساس توحيد ربوبي، هرگونه قانوني كه انتساب به خداوند نداشته باشد، به 

بر اين  .�10F»إنِ الحُْکْمُ إِلاَّ للَِّهِ شرك در تشريع منتهي مي شود. خداوند در قرآن كريم بيان ميدارد: «

(ص)  اساس فقط كسي مجاز به جعل قانون است كه از طرف خداوند، مأذون باشد. مانند پيامبر اكرم

وَ ما ينْطِقُ عَنِ الهْوَی  إِنْ هُوَ إِلاَّ وَحْی يوُحی  عَلَّمَهُ و امامان معصوم (ع). در قرآن كريم آمده است: «
آنچه مى گويد چيزى جز وحى و هرگز از روى هواى نفس سخن نمى گويد! . يعني: «�11F»شَدِيدُ الْقُوی

12Fكه بر او نازل شده نيست! آن كس كه قدرت عظيمى دارد او را تعليم داده است»

�. 

نَاامام صادق(ع) نيز فرموده است: «  .�13F»فَمَا فَـوَّضَ اللَّهُ إِلىَ رَسُولهِِ فَـقَدْ فَـوَّضَهُ إلِيَـْ

تربيت پيامبر  و طبق تعليم و بودند نبوت ودايع حامل گفت «اينان (ع) بايد هدي ائمهي شأن در

اكرم (ص) و تأييد روح القدس، بينش واقعي لازم را دارا بودند و بر ملاكات اصلي احكام، نسبت به 

14Fاحكام مي نمودند» تشريع مقتضي، مصالح و زمانه رخدادهاي حسب بر و بودند واقف كاملاً پيشامدها

�. 

احوال  و اوضاع به دارد و نسبت آشنايي سنت و كتاب به كه الشرايطي جامع فقيه نيز غيبت زمان در

زمانه آگاه و از تقوا نيز برخوردار است، از سوي معصومين (ع) مأذون است تا به وضع قوانين متغير 

الشرايط،  مصالح جامعهي اسلامي بپردازد. جعل چنين ولايتي براي فقيه جامع در چارچوب احكام و

15Fنه تنها منافاتي با ولايت تشريعي ندارد، بلكه شأني از شؤون ربوبيت الهي و در طول آن است

�. 
                                                           

 .67. يوسف: �
 .5-3نجم: . �
 ه ش).1386، چاپ اول، (قم: سپهر نوين، ترجمهي قرآن. ناصر مكارم شيرازي، �

   .7، 17 ه ق)،1404، بيچا، (بيروت: مؤسسة الوفاء، بحار الانوار. محمد باقر بن محمد تقي مجلسي (علامه مجلسي)، �

 .162 ، بي تا)،التمهيد  موسسه فرهنگي:قم، بي چا، (ولايت فقيه، محمد هادي معرفت. �

 .162 ش)، ه1391 خميني، امام پژوهشي و آموزشي مؤسسهي(قم:  چهارم، ، چاپقرآن در و سياست حقوق ،يزدي مصباح . رك: محمدتقي�

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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ب) زعامت و رهبري: از ديدگاه اسلامي، انسان يكتاپرست نبايد از هيچ فرد يا نهادي فرمان 

ببرد و كسي را ولي، سرپرست و ارباب خود قرار دهد و بي چون و چرا مطيع او گردد. همانگونه كه 

اتخََّذُوا أَحْبارَهُمْ وَ رهُْبانَـهُمْ أرَْباباً مِنْ دُونِ اللَّهِ وَ الْمَسِيحَ ابْنَ مَرْيمَ وَ ما أمُِرُوا در قرآن كريم آمده است: «
. يعني: «آنها دانشمندان و راهبان خويش را معبودهايي در برابر خدا قرار �16F»إِلاَّ ليِعْبُدُوا إِلهاً واحِداً 

دادند، و همچنين مسيح فرزند مريم را؛ در حالي كه دستور داشتند فقط خداوند يكتايي را كه هيچ 

17Fمعبودي جز او نيست، بپرستند»

�.  

مگر آنكه خداوند براي كسي چنين حقي را جعل و تشريع كرده باشد. در قرآن كريم بيان شده 

. يعني: پيامبر به مؤمنان از خودشان سزاوارتر است. �18F»النَّبِی أوَْلی  باِلْمُؤْمِنِينَ مِنْ أنَْـفُسِهِمْ است: «

ا وَليِکُمُ اللَّهُ وَ رَسُولهُُ وَ الَّذِينَ آمَنُوا الَّذِينَ يقِيمُونَ همچنين در جايي ديگر از قرآن كريم آمده است: « إِنمَّ
. يعني: سرپرست و ولي شما تنها خدا و پيامبرش است و نيز �19F»الصَّلاهَ وَ يؤْتوُنَ الزَّکاهَ وَ هُمْ راکِعُونَ 

 .كساني كه ايمان آوردند؛ آنها كه نماز را برپا ميدارند و در حالت ركوع، زكات ميدهند

اجتماعي را براي پيامبر (ص) و  تنظيم حق اداره و و خداوند ولايت تدبيري آيات، اساس اين بر

امامان معصوم (ع) تشريع كرده است و تنها آنان هستند كه مي توانند حاكميت سياسي و زمامداري 

 جامعه را در دست گرفته و در رأس هرم قدرت باشند.

بر اساس دلايل گوناگون كه بيان خواهد شد، چنين ولايتي از طرف ائمهي اطهار (ع) به فقيهان 

واجد الشرايط، واگذار شده است و آنان به نيابت از معصومين (ع) علاوه بر حق قانون گذاري، داراي 

20Fاسلامي هستند جامعهي اجتماعي تنظيم و سرپرستي تدبير، به موظف و بوده جامعه رهبري و ولايت

�. 

20Fهستند

�. 

 

 ولايت فقيه. 1-4

ولايت فقيه اصطلاحي براي نظام حكومت اسلامي پس از ائمهي طاهرين (ع) است. «حكومت، 

زعامت و تصدي ادارهي امور اجتماعي ـ سياسي مسلمانان به دست عالم ديني و يا حكمراني فقيهان 
                                                           

 .31. توبه: �
 .ترجمهي قرآن. مكارم شيرازي، �
 .6. احزاب: �
 .55. مائده: �
 .187ه ش)، 1382 ، آموزشي و پژوهشي امام خمينيي موسسه (قم:، چاپ پنجم،نظام سياسي اسلام. محمد جواد نوروزي، �

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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عادل بر مبناي مصلحت قاطبهي مسلمانان و در راستاي اجراي مقررات اسلامي را ولايت فقيه 

21Fمي گويند»

. به عبارت ديگر، ولايت فقيه عبارت است از حاكميت فقيه جامع الشرايط بر جامعه �

 اسلامي و سرپرستي كليهي شؤون زندگي اجتماعي توسط ايشان.

 موضوع اصلي ولايت فقيه اين است كه در زمان غيبت امام معصوم (ع) چه بايد كرد؟ آيا امت 

اسلامي بايد بدون رهبر باشد؟ يا بايد به رهبري طاغوت تن دهد؟ يا بايد بهترين شخص از نظر علم و 

 تقوا و مديريت سياسي كه كمترين فاصله را با معصوم (ع) دارد، به رهبري امت اسلامي بپردازد؟ 

در عصر غيبت كبري كه مردم از نعمت حضور امام معصوم (ع) در جامعهي انساني و راهبري او 

در عرصه هاي گوناگون همانند حكومت و قضاوت محروم اند، فقيه عادل داراي شرايط فتوا بر آنان 

ولايت دارد. ولايت فقيه در حقيقت، نيابت عام از امام معصوم (ع) است و به معناي سرپرستي امور 

 شيعيان در عصر غيبت كبري ميباشد.

حضرت امام خميني (ره) در اين باره مينويسند: «فقيه عادل، همهي آنچه را كه پيامبر (ص) و 

ائمهي اطهار (ع) راجع به حكومت و سياست داشتهاند را دارا است و تفاوت، نامعقول است. زيرا والي، 

هر شخصي كه باشد، عهدهدار اجراي احكام شريعت و اقامهي حدود الهي و أخذ خراج و ساير ماليات 

22Fو تصرف در آن بر اساس مصلحت مسلمانان است»

�. 

به خوبي روشن است كه مقصود از ولايت، همان مسؤوليت اجرايي احكام انتظامي است كه 

دربارهي امامت نيز همين معني منظور است و اصلاً مسألهاي به نام قيموميت و محجوريت در كار 

 نيست و هر كس چنين توهمي كند، پنداري بيش نميباشد. 

اين گفتار امام راحل (ره) همان چيزي است كه فقهاي بزرگ شيعه، قرنها پيش گفتهاند و 

پيدايي نيست. از همان موقع كه فقه شيعه تدوين يافت، مسألهي ولايت فقيه مطرح  مطلب تازه و نو

 گرديد و مسؤوليت اجرايي احكام انتظامي اسلامي را بر عهدهي فقهاي جامع الشرايط دانستند. 

پيشينهي تاريخي  داراي و بوده ديني آموزههاي و مباني بر مبتني چند فقيه، هر ولايت نظريهي

نظريهي  بر مبتني اسلامي جمهوري نظام شكلگيري ولي ميباشد، معصوم (ع) امامان عصر تا طولاني

معصوم (ع) معرفي  امامان سوي از غيبت زمان در حكومت مشروع شكل تنها عنوان به كه فقيه ولايت
                                                           

 .326، 2ه ش)، 1373، بيچا، (تهران: انتشارات اميركبير، فقه سياسي.  عباسعلي عميد زنجاني، �

 .467، 2، (قم: مؤسسهي مطبوعاتي اسماعيليان، بي تا)،  كتاب البيع. سيد روح االله موسوي خميني (امام خميني)، �

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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شده است، در ابتدا و برخورد ملموس و عيني اين نظريه با واقعيات جامعه در عرصهي مديريت، باعث 

 چه بيشتر اختيارات ولي فقيه، در قالب نظريهي «ولايت مطلقهي فقيه» شد. تكامل و تبيين هر

 . نظريهي ولايت مطلقهي فقيه1-5

مقصود از «اطلاق» در اين مبحث، گسترش دامنهي ولايت فقيه و شمول مسؤوليت است كه 

پيشين به جاي  فقهاي مي گيرد. فرا را مردمي مصالح ابعاد عدالت، همهي تضمين و مصالح تأمين براي

ولايت، ولايت هاي  بودن مطلق و شمول اين برابر در مي كردند؛ زيرا «عامه» استفاده «مطلقه» از واژهي

ديگري نيز وجود دارد كه جهات خاصي از آن ها مورد نظر است. مانند ولايت پدر در امر ازدواج دختر 

يا ولايت پدر و جد در تصرفات مالي فرزندان نابالغ. بنابراين، منظور از اطلاق، گسترش دامنهي 

ولايت فقيه و مسؤوليت اجرايي ولي فقيه در همهي احكام اسلامي و همهي ابعاد مصالح عمومي 

مردم است و مانند ديگر ولايت ها، يك بعدي نخواهد بود. ازاين رو، مطلقه در برابر مقيده اي آمده است 

 كه اختيارات ولي فقيه را به موارد خاصي همچون امور حسبيه محدود مي كردند. 

اصل اين مطلب كه فقيه جامع الشرايط في الجمله داراي حق تصرف در برخي از امور اجتماعي 

23Fاست، مورد پذيرش همهي فقها قرار دارد

، ولي اين كه دايرهي نفوذ حكم او تا كجاست و اين كه اين �

حق از باب ولايت است يا صرفاً نوعي اجازه است، محل گفت وگوي فقيهان شيعي قرار گرفته است. 

مواردي مثل قضاوت كه به وضوح در دايرهي اختيارات فقيه قرار دارد، خارج از اين بحث قرار 

 مي گيرند و هيچ فقيهي مخالف آن نيست.

حضرت امام خميني (ره) دربارهي ولايت مطلقهي فقيه، معتقد بودند هر اختياري كه پيامبر 

اسلام (ص) دارد، براي فقيه هم ثابت است و عقلاً نميتوان ميان اين دو، تفاوتي قائل شد. همچنين 

 حكومت و مي راند سخن احكام برخي موقت ايشان به  صراحت از اختيار ولي فقيه براي تعطيل

24Fاوليه مي دانست. احكام همهي بر مقدم را اسلامي

 از سوي ديگر ايشان هيچ گاه ولايت را به قانون �

عرفي مقيد نمي دانست و در بسياري از موارد، فراتر از قانون اساسي و قوانين عادي عمل ميكرد؛ 

مواردي مثل تشكيل مجمع تشخيص مصلحت نظام، تأسيس بنياد هاي شهيد و جانبازان، دادگاه 
                                                           

 .221، 3ه ش)، 1372؛ (قم: دار العلم، ولايت فقيه از ديدگاه فقهاي اسلام. رك: احمد آذري قمي، �

 .20-18ه ش)، 1374، (تهران: مؤسسهي تنظيم و نشر آثار امام خميني، ولايت فقيه. رك: امام خميني، �

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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ويژهي روحانيت و... كه هيچ  يك در قانون اساسي وقت، جزو اختيارات يا وظايف رهبري شمرده 

25Fنشده بود

�. 

 

 . نظارت1-6
 . تعريف لغوي نظارت1-6-1

 گاهى ديگر و تأمل و تدبر آن دقت، از منظور گاهى كردن است و نظارت در لغت به معناي نگاه

 ميباشد تأمل و فحص از بعد حاصله منظور معرفت
26F

� . 

در زبان عربي واژگان «نظر» و «نظارت» يعني بازرسي، رسيدگي، مطالعهي دقيق، تفتيش، 

27Fبررسي، كنترل و مراقبت

. همچنين «النظر» به تأمل كردن در چيزي، اندازهي چيزي را در نظر �

28Fداشتن و قياس كردن و «الناظر» به حافظ و نگهبان معنا شده است

�. 

نظر كردن و نگريستن به فرهنگنامههاي فارسي، واژهي «نظارت» را اينگونه معنا كردند: «

تحت نظر و ديدهباني داشتن كاري، نگراني، ديدهباني به سوي چيزي، مباشرت،  مراقبت و درچيزي، 

29Fحراست»

30F. همچنين «نظارت» به معناي «عمل ناظر و مقام او و مراقبت در اجراي امور» آمده است�

�. 

30Fاست

�. 

 
 . تعريف اصطلاحي نظارت1-6-2

 دربارهي اصطلاح نظارت تعريفهاي مختلفي در حقوق، مديريت و ... ارائه شده است.

«نظارت به مجموعه عملياتي گفته ميشود كه طي آن ميزان تطابق عملكرد اشخاص با قوانين 

31Fو مقررات، سنجيده ميشود تا از مطابقت نتايج عملكرد با هدفهاي مطلوب، اطمينان حاصل شود»

� .
                                                           

 .48ه ش)، 1381، بي چا، (قم: مؤسسه فرهنگي ظفر، ولايت مطلقه، قانون اساسي و امام خميني. رك: مهدي رنجبريان، �

 ذيل «نظر». ،القرآن غريب في المفردات. �

 ، ذيل «نظر».697ه ش)، 1379، چاپ اول، (تهران: نشر ني، فرهنگ معاصر عربي ـ فارسي. آذرتاش آذرنوش، �

 ذيل «نظر». ،لسان العرب. �

  ذيل «نظارت».      ه ش)،1373تهران: دانشگاه تهران، ، بي چا، (لغتنامهي دهخداعلي اكبر دهخدا، . �

  ذيل «نظارت».ه ش)،1377تهران: انتشارات امير كبير،  (چاپ يازدهم،،  فرهنگ فارسيمحمد معين،. �

 .22ه ش)، 1382، چاپ اول، (تهران: پژوهشگاه فرهنگ و انديشهي اسلامي، نظارت و نهادهاي نظارتي. محسن ملك افضلي اردكاني، �
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همچنين «نظارت به مشاهده و بررسي مستمر، به منظور كنترل و هدايت فعاليت اعضا و سازمانها و 

32Fيگانهاي تابعه در اجراي صحيح خط مشيها، طرحها و برنامههاي ابلاغي اطلاق ميگردد»

�. 

بنابراين «وظيفهي نظارت، بررسي و مميزي و ارزشيابي كارهاي انجام شده يا در حين انجام و 

انطباق آنها با تصميمات اتخاذ شده و همچنين با قانون و مقررات در جهت جلوگيري از انحرافات 

33Fاجرايي است»

 ،)فرهنگ فارسي، ، . �
 . انواع نظارت1-6-3

نظارت انواع متفاوتي دارد؛ اما با توجه به حدود اختيارات ناظر و جايگاه آن، دو نوع نظارت 

 وجود دارد: «نظارت اطلاعي يا استطلاعي» و «نظارت تصويبي يا استصوابي».

 
 . نظارت استطلاعي1-6-3-1

منظور از نظارت استطلاعي يا اطلاعي، آن است كه ناظر تنها حق دارد از فعل مجري اطلاع 

يابد و نظارت نمايد؛ اما حق دخالت در كار و عملكرد او را ندارد و وظيفهي او تنها اعلام و گزارش 

34Fعملكردهاست

�. 

صلاحيت  آگاهي ناظر از اطلاع و كسب استطلاعي، يعني عبارت ديگر ميتوان گفت: «نظارت به

مصوبات يا عملكرد اشخاص، بدون نياز به تأييد و تصويب و اطلاع گزارش ناظر به مرجع ذيصلاح 

35Fمافوق»

�. 

در نظارت استطلاعي، ناظر حق صدور حكم و دستور ندارد كه در اين صورت، حكم و دستور او 

مطاع و لازم الاجراء نيست و اعمال حقوقي بدون اذن و موافقت او نيز اعتبار دارد و ضمانت اجرايي 

 براي اعمال مستقيم نظر او وجود ندارد.

نظارت استطلاعي در موارد مختلفي از قانون اساسي و قوانين عادي آمده است. به عنوان مثال، 

نظارت «سازمان بازرسي كل كشور» نظارت استطلاعي است؛ زيرا اين سازمان، نتايج بازرسيهاي 

خود را به مراكز مربوط، مانند مراجع قضايي و ديوان عدالت اداري ميفرستد. در اصل يكصد و هفتاد 

بر اساس حق نظارت قوهي قضائيه نسبت به حسن جريان امور و و چهارم قانون اساسي آمده است: «
                                                           

 .24ه ش)، 1390، بي چا، (قم: زمزم هدايت، نظارت و بازرسي. علي اصغر محسن شيخي، �

 .315ه ش)، 1383، چاپ دوازدهم، (تهران: نشرميزان، حقوق اساسي و نهادهاي سياسي. سيد ابوالفضل قاضي، �

 .8، بي چا، (قم: دفتر نظارت و بازرسي انتخابات استان قم، بي تا)، پاسخ به شبهات نظارت استصوابي. عباس نيكزاد، �

 .47ه ش)، 1390، چاپ اول، (قم: مؤسسهي آموزشي و پژوهشي امام خميني، نظارت استصوابي يا استطلاعي. سيد احمد مرتضايي، �
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اجراي صحيح قوانين در دستگاههاي اداري، سازماني به نام سازمان بازرسي كل كشور زير نظر رئيس 

 قوهي قضائيه تشكيل ميگردد. حدود اختيارات و وظايف اين سازمان را قانون تعيين ميكند».

همچنين بازرسان وزارت آموزش و پرورش كه وظيفه و حق تحقيق و تفحص در امور مدارس را 

دارند، نظارتشان استطلاعي است. آنان بعد از آنكه نظارت خويش را اعمال كردند، گزارشي تهيه 

 نموده و آن را به مقامات ذيصلاح، ارائه ميكنند.

 
 . نظارت استصوابي6-3-2- 1

استصواب در لغت به معناي صوابديد است و مقصود از نظارت استصوابي، اين است كه ناظر 

علاوه بر كسب اطلاع، صواب ديد هم مينمايد؛ يعني ميتواند حكم و دستور هم صادر نمايد و حكم 

او نيز مطاع و نافذ است. به عبارت ديگر منظور از نظارت استصوابي اين است كه اعمال حقوقي زير 

36Fنظر مستقيم و با تصويب و صلاحديد ناظر انجام ميشود.

� 

اين اصطلاح، يكي از اصطلاحات فقهي است كه در كتب فقهي اماميه، بيشتر در ابواب وقف و 

وصيت مطرح است. به عنوان مثال، در كتاب تحرير الوسيله آمده است: «واقف ميتواند بر كار متولي 

وقف، ناظر تعيين كند. اگر معلوم شد كه مقصود واقف از نظارت اين است كه ناظر براي حصول 

اطمينان بر كار متولي اطلاع پيدا كند، متولي در تصرفات خود مستقل است و به اذن ناظر در صحت 

و نفوذ تصرفاتش نياز نيست و صرفاً اطلاع او لازم است؛ و اگر روشن شود كه اعمال نظر و تصويب 

ناظر مقصود واقف است، متولي نميتواند بدون اذن و تصويب ناظر تصرفي انجام دهد و اگر معلوم 

نشد كه مراد واقف از جعل ناظر چيست، لازم است كه هر دو امر (اطلاع و اذن و تصويب ناظر) 

37Fرعايت شود»

�. 

از قسمت دوم فرمايش حضرت امام (ره) نظارت استصوابي استفاده ميشود كه تقريباً نظر و 

38Fفتواي مرحوم آيت االله سيد محمد كاظم طباطبايي يزدي نيز همين است

�. 

بنابراين، نظارت استصوابي نظارتي است كه اذن ناظر و در حقيقت موافقت او، در صحت عمل 

39Fنماينده يا متولي شرط است

. به عبارت ديگر، نظارت استصوابي در جايي است كه مجري نبايد �
                                                           

 .38ه ش)، 1378، بي چا، (تهران: نشر افكار، نظارت شوراي نگهبان نظارت انضباطي. سيد محمد هاشمي، �

 .81، 2ه ش)، 1379، بيچا، (تهران: مؤسسهي تنظيم و نشر آثار امام خميني، تحريرالوسيله. امام خميني، �

 .54، 3 چاپ دوم، (بيروت: مؤسسة الاعلمي للمطبوعات)، ،عروة الوثقي. رك: سيد محمدكاظم طباطبايي يزدي، �

 .706ه ش)، 1363، بيچا، (تهران: بنياد راستاد، ترمينولوژي حقوق. محمد جعفر جعفري لنگرودي، �
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