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 نامهاصالت و مالکیت پایان

 

ا نامه بریزی پدیدآور پایانآموخته کارشناسی ارشد رشته ....... موسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامهجانب ......   دانشاین
 «دستورالعمل نحوه بررسی تخلفات پژوهشی»کنم که بر پایهُ قوانین و مقررات، از جمله با راهنمایی دکتر....... گواهی تعهد می عنوان:..........
 (:3131اسفند 52مصوب وزرات علوم، تحقیقات و فناوری )« مصادیق تخلفات پژوهشی»و همچنین 

 جانب و محتوای آن از درستی و اصالت برخوردار است؛نامه دستاورد پژوهش ایناین پایان
 د ام و هنگام کاربرد دستاوراند، رعایت کردهنامه تاثیرگذار بودهدست آمدن نتایج اصلی پایانحقوق معنوی همه کسانی را که در به

 م؛اها استناد کردههای دیگران در ان، با دقت و به درستی به آنپژوهش
 یم؛اجا ارائه نکردهگونه مدرک یا امتیازی در هیچجانب یا کس دیگری برای دریافت هیچنامه و محتوای آن را تاکنون ایناین پایان 
 ریزی است و آثار برگرفته از آن با وابستگی نامه از آن موسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامههمه حقوق مادی این پایان

 ریزی منتشر خواهد شد؛عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامهسازمانی موسسه 
 نامه، نام استاد)ان( راهنما و اگر استاد راهنمای نخست تشخیص دهد، نام استاد)ان( مشاور و نشانی رایانامه در همه آثار برگرفته از پایان

 آورم؛سازمانی آنان را می
 م، اها را به کار بردهها دسترسی داشته یا آناطلاعات شخصی افراد یا اطلاعات سازماننامه، هرگاه به های انجام این پایاندر همه گام

 .امرازداری و اخلاق پژوهش را رعایت کرده

 

 تاریخ                                   امضا                                                                                   
 
 

 3131ریزی،حقوق موسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه
 

صولات آن )مقاله  شده و مانند    ای، نرمهای رایانههای اختراع، برنامهها، پروانهها، کتاباین گزارش و همه حقوق مادی و مح ساخته  افزارها، تجهیزات 
صنفان و هنرمندان »ها( بر پایه آن سال     «قانون حمایت حقوق مولفان و م صوب  صلاحیه  3131م های اجرایی آین نامههای بعدی آن و همچنین آیینو ا

سه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه    س ستفادهاز همه یا پاره   قانون، از آن مو ست و هرگونه ا شار، کاربرد     ریزی ا شامل نقل قول، تکثیر،انت ای از آن 
صورت چاپی، الکترو نتایج، تکمیل و مانند آن شارات          ها به  ست. نقل قول محدود در انت شدنی ا شگاه ایران  شتاری دان سایل دیگر، تنها با اجازه نو نیکی یا و

شناختی، نیازی به مجوز موسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت های دیگر با نوشتن اطلاعات کامل کتابها و رسالهنامهعلمی مانند کتاب و مقاله یا پایان
 ریزی ندارد.و برنامه
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در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



  سپاسگزاری ۀصفح

 شکر شایان نثار ایزد منان که توفیق را رفیق راهم ساخت تا این،پایان نامه را به پایان برسانم.

از استاد فاضل و اندیشمند جناب آقای دکتر مهدی رشوند به عنوان استاد راهنما که همواره نگارنده را مورد 

 لطف و محبت خود قرارداده اند ، کمال تشکر را دارم.

 تقدیم به: 

 .همه ی کسانی که مرا در این راه همراهی کردند
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  چکیده
وقف یکی از مهم ترین ارکان اصلی جامعه اسلامی است که با تداوم صدقات، موثرترین وسیله تکافل جامعه می 

و ضوابط حاکم بر وقف علاوه بر احیاء و آبادانی موقوفات،   اجرای صحیح و دقیق مقرراتباشد به این صورت که 

موجب بروز یک حس رضایتمندی میان جامعه گشته و به نوعی عاملی موثر جهت تعدیل ثروت و توزیع عادلانه آن 

 یکی از منابع درآمد وقف ،پذیره می باشد که درقالب عقد اجاره دریافت می گردد. حق پذیره در بعدبه شمار می آید.

به رسمیت شناخته  5/51/39 اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه مصوبقانون تشکیلات واز انقلاب در قانون 

ه هنگام وجهی است که ب شده است که به سه صورت ابتدایی،انتقال و اهدایی تقسیم شده است.حق پذیره ابتدایی،

ه هنگام انتقال ب به نفع موقوفه تعلق می گیرد.حق پذیره انتقالی ایجار اراضی موقوفه با اعطای حق تملک اعیان به مستاجر

ق پذیره حرقبات به عنوان پذیره انتقالی، حسب مورد به نفع موقوفه با رعایت آئینامه مربوط دریافت خواهد شد. و 

ون مدنی به ه قانبا توجه به این ک.می گرددیا اهدا اهدایی وجهی است که به هنگام استیجار قانونی، به موقوفه تقدیم 

هم حقوق شرعی موقوف علیبه حمایت از تنها   ربا نگاهی یکسویه و نابراب  حق پذیره اشاره نکرده است و قانونگذار

قوق و قوانین ح  در تنظیم و تصویبپیشنهاد می گردد گاه حقوق مستاجرین نادید گرفته می شود،  می پردازد و 

 و در قانون مدنی بحث بطور یکسان و عادلانه و به طور واضح و روشن بیان شود مستاجر و موقوف علیم تکالیف 

 پذیره بیان گردد.
 

 هدف:

هدف این تحقیق یافتن تحلیلی جامع  کاربردی در خصوووم ماهیت و قلمرو پریره در اجاره موقوفاب به منرور 

  رفع مشکلاب عملی و اجرایی اداره و بهره برداری از موقوفاب است.

 پژوهش:شناسی روش

نه      یافته های به دسوووت آمده از مطال اب            روش تحقیق عبارب اسوووت از روش کتابها ای و تحلیل داده ها و 

 ای در قالب روش حقوقی متداولکتابهانه

 :هایافته

سابقه      ست که  ستقلی ا ی فقهی ندارد لکن با عنایت به حاکمیت اراده و قاعده کلی الوقوف پریره ماهیتِ عرفی م

ست.   علی حسب  شروطهم قابل پریرش ا ست   ما یوقفها اهلها و المومنون عند  آثار پریره از نرر حقوقی عبارب ا

از این که حقی برای مسووترجر که در قبال پرداخت وجهی به هنگام اجاره موقوفه از سوووی مسووترجر به موقوفه  
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نگام انتقال رقباب برای شووود و متنوومن  حق تملی اعیان و ابقای آن اسووت و به همین مناسووبت به ه  ایجاد می

 پریره ماهیتِ عرفی مستقلی نماید.مسترجر حق اولویتی جهت تجدید اجاره یا ت یین مسووووترجر جدید، ایجاد می

ی فقهی ندارد لکن با عنایت به حاکمیت اراده و قاعده کلی الوقوف علی حسب ما یوقفها اهلها و  است که سابقه  

   المومنون عند شروطهم قابل پریرش است.

 :گیریهجینت

 آثار حقوقی پریره گیسوت   ماهیت و جایگاه پریره از نرر موازین شورعی و حقوقی گگونه قابل تحلیل اسوت   

    منبع ایجاد حق پریره در وقف ناشی گیست 

 ماهیت حقوقی پذیره در قوانین-پذیره-وقفها:کلیدواژه
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 .فصل اول: کلیات5

 .مقدمه1-1

صدقاب را امکان پریر می      ست و به عنوان نهادی که تداوم  سیله تکافل اجتماعی ا   وقف بهترین ومؤثرترین و

دقه را بر ص  ست که مسلمان را بر تکافل اجتماعی ترغیب می نماید آنان  ا شری ت اسلامی آن   سازد، از امتیازاب 

شویق می    دادن در راه های خیر و ساکین ت کند، و علاوه بر م مول بودن در میان ملل مهتلف در زمانهای اعانه م

و  برای همین مورد بحثقدیم، در دین اسلام نیز به جهت تاکید قرآن و سنت اهمیت بیشتری کسب کرده است،    

تدقیق فقها قرار گرفته و جوانب مهتلف آن تحت شوومول ضوووابق و قواعد فقهی درآمده اسووت. با تدوین قانون 

به آن، وقف، به صورب تاسیس حقوقی موضوعه شکل یافت و با ایجاد سازمان  19تا  55مدنی و اختصام مواد 

گسوووترش ف الیت دولت در امور نرارب بر مالکیت و اتها   اوقاف، اداره آن نیز تحت کنترل قانون و دولت آمده

ست که          شده ا ستی برای تحدید مالکیت خصوصی، در جهت تامین اهداف مهتلف، منجر به تدوین قوانینی  سیا

با توجه به  موقوفاب را هم در بر گرفته که اهم آنها، ناظر به فروش مال مورد وقف و تبدیل به احسووون اسوووت       

شاب دین مبین ا    سبیل  و  سلام در حیطه وقف سفار ینی و های دارزشتبلور  به توجه با همچنین و آن منف ت ت

ست یافت    شور عزیزمان می توان به این نتیجه د صلی این جام ه   که مرهبی در ک وقف یکی از مهمترین ارکان ا

اسوولامی محسوووب می گردد. اجرای صووحیی و دقیق مقرراب و ضوووابق حاکم بر وقف علاوه بر احیاا و آبادانی 

جام ه گشته و به نوعی عاملی موثر جهت ت دیل ثروب و  اعنای موقوفاب، موجب بروز حس رضایتمندی میان

یکی از منابع درآمد وقف، اجاره آن می باشوود. اجاره موقوفه مراحل مهتلفی . توزیع عادلانه آن به شوومار می آید

ست از:   سند اجاره  -4دریافت اهدایی -3دریافت پریره -2مزایده -9دارد که عبارب ا ضامن م تبر  -5تنریم  اخر 

 عدم حق واگراری و انتقال به غیر -6با وثیقه مناسب از سوی مستاجر 
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 به آن توجه داشت: آنچه که در این فصل باید

   بیان مسئله-

 هشهری و لزوم استفاد    گسترش جمعیت و گران شدن قیمت اراضی    ،ممنوعیت بیع وقف در شرع و قانون 

شهرها       از شه های هادی و جامع  شده در نق ضی منطبق بر کاربری های تعریف  شده اجاره وقف    ارا باعث 

شهام    شود و لاجرم موقوفاب را به ا ضی      نماید واگذار ایجاد  شخاص زمانی به قبول ارا سوی دیگر ا . از 

صه و از         سبت به عر شگی بودن حقوق خود ن شان می دهند که از همی ضی ملکی رغبت ن وقفی به جای ارا

سرمایه گذاری خود برای احداث اعیانی  صل کنند و چون پذیرش چنین چیزی از    دوام و حفظ  اطمینان حا

ه ازای مناسوو ، به منرور رعایت محوول ت و غبطه موقوی علیه  سوووی متولیان موقو ه بدون دریا ت ماب

که در این پایان نامه قحد داری  به ماهیت  ایجاد شد "حق پذیره و اهدایی"ممکن نبوده، لذا تاسیس جدید 

 پذیره در وقف پرداخته و آن را ت لیل و بررسی نمایی . 

 

 اهمیت و ضرورت  -

که در این پایان نامه قحوود داری  به ماهیت پذیره در  شوود ایجاد "حق پذیره و اهدایی"تاسوویس جدید 

 وقف پرداخته و آن را ت لیل و بررسی نمایی . 

 

  هدف پژوهش -

هدف این تحقیق یافتن تحلیلی جامع  کاربردی در خصووووم ماهیت و قلمرو پریره در اجاره موقوفاب به             

 موقوفاب است.منرور رفع مشکلاب عملی و اجرایی اداره و بهره برداری از 

 

 های پژوهشپرسش -

  ماهیت و جایگاه پریره از نرر موازین شرعی و حقوقی گگونه قابل تحلیل است 

  آثار حقوقی پریره گیست 

  منبع ایجاد حق پریره در وقف ناشی گیست 

 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 کلیات 81

 

 دار بیان کنید(.های خبری جهتها را با جملهها )فرضیهفرضیه یا فرضیه -

  ستقل سابقه   پریره ماهیتِ عرفی م ست که  ی فقهی ندارد لکن با عنایت به حاکمیت اراده و قاعده کلی ی ا

 الوقوف علی حسب ما یوقفها اهلها و المومنون عند شروطهم قابل پریرش است.

            آثار پریره از نرر حقوقی عبارب اسوووت از این که حقی برای مسوووترجر که در قبال پرداخت وجهی به

سترجر    سوی م نمن  حق تملی اعیان و ابقای آن    به موقوفه ایجاد می هنگام اجاره موقوفه از  شود و مت

است و به همین مناسبت به هنگام انتقال رقباب برای مسترجر حق اولویتی جهت تجدید اجاره یا ت یین    

 نماید.مسوترجر جدید، ایجاد می

     سابقه ست که  ستقلی ا کلی  ده و قاعدهی فقهی ندارد لکن با عنایت به حاکمیت اراپریره ماهیتِ عرفی م

 الوقوف علی حسب ما یوقفها اهلها و المومنون عند شروطهم قابل پریرش است.
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 .فصل دوم بررسی مفاهیم و پیشنه تادیخی پذیره و جایگاه آن2

 .بررسی مفاهیم2-1  

 مفهوم پذیره. 2-1-1

اند که پریره عبارب است از مبلغی که سازمان اوقاف یا متولی خام موقوفه در ازای در ت ریف پریره گفته

د؛ پردازکند و مستاجر نیز مبلغ اجاره بها را به صورب ماهانه یا سالانه میواگراری ملی به شهص دریافت می

در مجتم ی تجاری با صد متر مربع مساحت و پلاک برای مثال ملی موقوفه ای با تولیت آستان قدس رضوی 

ثبتی مشهص با کاربری تجاری واقع شده است.کارشناسان،حق تقدیمی با پریره این ملی را سیصد میلیون تومان 

ت یین می کنند. فرد متقاضی باید این مبلغ را به صورب کامل به متولی پرداخت کند و علاوه برآن اجاره آن را نیز 

لغ سیصد میلیون تومان در آستان قدس حق تقدیمی و در سازمان اوقاف و امور خیریه پریره نام گراری بپردازد.مب

درصد ارزش واق ی ملی را در نرر می گیرد،حال  06تا  66شده است. آستان قدس رضوی در ت یین حق تقدیمی 

ر نتیجه مبلغ اجاره ای که درصد ارزش واق ی ملی در نرر گرفته می شود. د 36آن که در سازمان اوقاف فقق 

شهص به آستان قدس رضوی می پردازد بسیار ناگیزتر از مبلغی است که به سازمان اوقاف می دهد.به همین 

جهت استیجار اراضی آستان قدس شباهت زیادی به ملکیت دارد و افرادِ متقاضی تمایل بیشتری نسبت به آن نشان 

 .  9می دهند

 آن با پذیره . مفهوم اهدایی و تفاوت5-5-5

فاوب بین این دو مفهوم           به ت یل  ند. در   کدیگر دار فاوب از ی در قوانین موجود این دو عنوان مفهومی مت

 پرداخته می شود:

صراحت، ت دد        22در ماده -9 سازمان اوقاف و امور خیریه به  ش ب  سیدگی در  آیین نامه کیفیت تحقیق و ر

 شود:مفهوم فهمیده می

                                                                                                                                                                            
  .960،م9319،پاییز 6الرضا و فراد بهشتی توندری،مجله آموزه خای فقه مدنی،دانشگاه علوم اسلامی رضوی،شماره عبد ،اصغری -9
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جاره،پریره،سرقفلی،اهدایی،نرر و فروش اموال و غیره در حساب بایستی به تفکیی و    عواید موقوفه از محل ا

 بر اساس بودجه های تنریمی به اضافه موجودی آخر سال،اعم از وصولی)موجودی نقدی(و... قید گردد.

شان دهنده این ا    « سرقفلی »کلمه « پریره»و «اهدایی»در این ماده بین واژه    ست که ن صله انداخته ا ن ست ای فا

 دو کلمه با یکدیگر تفاوب دارند.

توان تفاوب بین این دو واژه می« آیین نامه نحوه وصول پریره و اهدایی»اند که از ظاهر عبارب برخی گفته -2

را دریافت ولی در این آیین نامه سووهنی از وصووول اهدایی به میان نیامده اسووت. بنابراین در واقع این دو واژه   

انند داشووته باشووند گرا که اگر مفهوم آنها متفاوب بود باید در آیین نامه،همان طور که نحوه مفهومی واحد می تو

صل بر عدم           شد. با وجود این، در متون قانونی، ا صول اهدایی نیز بیان می  ست نحوه و شده ا صول پریره بیان  و

 ترادف است.

خیریه قانون گرار مقرر می دارد: قانون تشوووکیلاب و اختیاراب سوووازمان حق و اوقاف و امور  93در ماده -3

ستیجار موقوفه دریافت می گردد،از عواید همان موقوفه    » صل از اجار و ا وجوهی که از محل پریره و اهدایی حا

 «. محسوب و به مصارف مقرره خواهد رسید

 .مفهوم حق تقدیمی و تفاوت آن با پذیره5-5-9

 تفاوب پریره و حق تقدیمی عبارتند از:

ست گون آیین نامه مزبور،موقوفاتی را که    ت یین حق  صول اهدایی نی تقدیمی تابع آیین نامه نحوه ترتیب و و

درصوود بهای واق ی از  36متولی خام دارند در بر نمی گیرد در قانون مرکور مقرر شووده اسووت که در پریره  

ست اجاره بهای عادلانه روز ر      ضی موظف ا شود و علاوه بر آن،متقا ضی دریافتی می  ا هم بپردازد.اما در حق متقا

درصد بهای واق ی از متقاضی دریافت می شود و اجاره بهایی را که او باید بپردازد،بسیار ناگیز  06تا  06تقدیمی 

 . 2است.در واقع این تفاوب از تفاوب اول ناشی می شود

 پذیره و نحوه استفاده از آنانواع . 5-5-4

ستورال مل مربوط به ت اریف  23برابر بند  صوب     د صطلاحاب م » سازمان حق اوقاف و امور خیریه   65و ا

پریره وجهی است که به هنگام ایجار اراضی موقوفه یا اعطای حق تملی اعیان به مستاجر به عنوان پریره ابتدایی 

 تو یا به هنگام انتقال رقباب به عنوان پریره انتقالی حسوب مورد به نفع موقوفه با رعایت آیین نامه مربوط دریاف 

                                                                                                                                                                            
  .961همان،م-2
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همان طور که گفته شد پریره بر دو قسم است که  یلاً به م رفی این اقسام و سپس نحوه استفاده از      3خواهد شد. 

 شود:آن پرداخته می

در مواردی » هیاب وزیران  4/0/9302برابر ماده یی آیین نامه نحوه و ترتیب وصول پریره اهدائی و اصلاحی 

ای حق تملی اعیان جهت احداث واحد مسووکونی و اداری و خدماتی و  که زمین بلام ارض وقفی ابتدائاً با اعط

سب با قیمت عادله روز زمین که در هر حال        شود مبلغی متنا صولی به اجاره واگرار می  صن تی دارای موافقت ا

نباید از سی درصد قیمت آن کمتر باشد طبق نرر کارشناس رسمی دادگستری و یا دو نفر خبره محلی به هنگام         

م سوووند اجاره به عنوان پریره اهدائی علاوه بر مال اجاره عادله روز از متقاضوووی اعم از شوووهص حقیقی یا تنری

شد.  سند اجاره در اختیار  » و نیز طبق ماده یی فوق الرکر « حقوقی دریافت خواهد  میزان پریره رقباتی که بدون 

تنریم سند اجاره و پرداخت امور م وقه  اشهام در صورب موافقت متولی و یا اداره حق واقاف و امور خیریه با

سال             صرف قبل از  صرف مت شورط بر اینکه ت ست م شمول این ماده ا صرف م شد. همچنین پریره   9369ایام ت با

شوند و موجب ایجاد حق  ابتدائی در رقباب بلام ارض موقوفه که جهت استفاده به عنوان محل کسب واگرار می  

آئین نامه فوق صد در صد سرقفلی برابر نرر کارشناس یا خبره محلی  3سرقفلی برای مستاجر است حسب  ماده 

به نفع موقوفه ت یین و واصوول)وصووول( خواهد شوود. پریره ابتدائی در صووورتی که مسووتاجر در زمینی که برای  

شد در موقع انتقال ملی یا اجاره محل        سند اقدام به محل کسب نموده با شرط  سکونت اجاره نموده و برخلاف 

در خصوم نحوه استفاده از پریره، طبق   « سرقفلی برابر نرر کارشناس خواهد بود.   %56مرقوم 5رابر ماده کسب ب 

صل از اجاره و   » آیین نامه نحوه و ترتیب وصول پریره اهدایی  96ماده  سرقفلی حا وجوهی که از محل پریره  و 

ستیجار رقباب موقوفه و یا به عنوان اهدایی دریافت می  سوب و علی ما قرره  گردد جزو عوایا د همان موقوفه مح

صرف می  ضروری و اجرای نرر واقف       الواقف به م ضع مهارج  صورتی که از عواید مرکور پس از و سد و در  ر

ضی آن نموده     سمتی از ارا مبلغ م تنابهی باقی بماند که بتوان رقبه جدیدی خریداری و با اقدام به احداث بنا در ق

فه و ترمین نرر واقف و تهمین بیشووتر آن برای سووالهای آینده با رعایت صوولا  و به منرور اسووتمرار و بقاا موقو

 «صرفه وقف و با تحصیل مجوز از سرپرست سازمان عمل خواهد شد.

آنان  باید جهت استفاده پریره مرخو ه در موقع ایجاد موقوفاب خام مت لق به کلیه بطون است و می  -تبصره 

                                                                                                                                                                            
  304، م 9316به نقل از وقف و اراضی موقوفه تدلیف جم ی از نویسندگان گاپ اول، سال   -3 

 یل ماده منتفی است و ادارهاوقاف حق دریافت  2برای زراع صاحب نسق و متصرف هنگام تنریم سنداجاره موضوع تبصره و شناخت مالکیت اعیان 

 گنین وجهی را ندارد.
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 سرمایه گراری شود.

و تبصووره آن ظاهر امر آن اسووت که اصوول ماده راجع به مصوورف پریره در وقف عام بوده  96 با ملاحره ماده

ست که این       صره آن ماده موقوفاب خام را از متن ماده خارج و پریره را مت لق به کلیه بطون می دان ست و تب ا

 96صوره ماده  هیاب عمومی دیوان عدالت اداری در خصووم ابطال تب  206، 200اختلاف منجر به رأی شوماره   

 شود:آیین نامه شد که در  یل مشهصاب و متن رأی  آورده می

 39/4/9306تاریخ:  -9

 6،239//05کلاسه پرونده:  -2

 مرجع رسیدگی هیاب عمومی و دیوان عدالت اداری

 موسی -2رحیم   -9شاکی: آقایان: 

صره ماده       سته: ابطال تب شکایت و خوا صویب   آیین نامه نحوه و ترتیب پری 96موضوع  ره و اهدایی موضوع ت

 هیئت وزیران. 22/2/9365مورخ  93600نامه شماره 

قانون تشووکیلاب و  93مقدمه: شووکایت به شوور  دادخواسووت ها و لوایی تقدیمی اعلام داشووته اند، در ماده  

وقفنامه اختیاراب سووازمان اوقاف و امور خیره مصوورف وجوه مرخو ه بابت پریره و اهدایی همان موارد مقرر در 

آیین نامه نامه نحوه و ترتیب وصول پریره و اهدایی برخلاف قانون مزبور   96اعلام گردیده ولی تبصره  یل ماده  

 26/92/9342و مقرر و ج ل واقف در وقفنامه مصوورف پریره را ) کلیه بطون اعلام کرده اسووت در رای شووماره  

ست    شود فرزند او با     هر گاه یکی از » هیاب عمومی دیوان عالی کشور امده ا شتن فرزند فوب  سل موجود با دا ن

باقیمانده نسوول درانتفاع از مورد وقف و یا در امر تولیت وصووایت نمی تواند شوورکت نماید و مادام که گند نفر  

قانون، تب یت از مقرراب  93ماده « حتی یی نفر هم از نسوول مقدم باقی اسووت نوبت نسوول ب د نهواهد رسووید  

آیین نامه منحصوورا امر بر  96ی و خواه ترتیب باشوود دسووتور داده ولی تبصووره  یل ماده  وقفنامه را خواه تشووری

 تشریی نموده است ولو اینکه وقف ترتیب را مقرر کرده باشد.

قانون   -2با رای وحدب رویه فوق الرکر مهالفت و مغایرب دارد         -9آیین نامه مرکور     96تبصوووره  یل ماده   

ساسی را نیز تنقض کرده است زیر    ا حسب اجماع مسلمین در موقوفاب خاصه عواید ملی طلق موقوفٌ علیهم    ا

 156با ماده  -3مالکیت انحصاری نسل مقدم بر پریره را مورد ت رض قرار داده است.     96است. تبصره  یل ماده   

س      156قانون مدنی نیز مغایرب دارد زیرا ماده  شدن حقوق را به تواند هر ان شروع اهلیت برای دارا  انی به مزبور 

شده و منتفی می داند ولی قید موکد ن        سانی تمام  شدن را با مرگ هران صورب زنده مشروط و اهلیت برای دارا 
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در تبصووره مورد بحث شووامل بطن های درگرشووته نیز می شووود ی نی اگر امروز بابت اجاره موقوفه  « کلیه بطون

سال پیش از این م     سابقه نیز که هفتاد  شود، بطون  شد.     پریره ای اخر  سهم در ان مالی خواهد  سبت به  رده اند ن

شده و می        36قانون مدنی نیزمغایراب دارد. زیرا ماده  36با ماده  -4 صویب  سلیق ت ساس قاعدهت قانون مدنی برا

آیین نامه نحوه و ترتیب  96ولی تبصره ماده  « گوید ن هر مالکی نسبت به مایملی خودحق تصرف و انتفاع دارد  

ست با توجه به اینکه تبصره ماده      وصول پریره و اهدای  سرمایه گراری کرده ا ی حق تصرف مالکین را محدود به 

آیین نامه نحوه و ترتیب پریره و اهدایی خلاف قانون و خلاف شوورع می باشوود ابطال تبصووره مرکور مورد    96

 تقاضا است.

امه مورد شکایت طی  آیین ن 96دبیر محترم شورای نگهبان در خصوم ادعای خلاف شرع بودن تبصره ماده     

آیین نامه نحوه و ترتیب پریره و  96اعلام داشووته اند، موضوووع ماده  36/9/06مورخ  26100/36/06نامه شووماره 

فقهای  21/9/9306هیاب وزیران در جلسه مورخ   22/2/9365مورخ  93600اهدایی موضوع تصویب نامه شماره    

 96را به شر  زیر اعلام می گردد، اطلاق تبصره ماده   شورای نگهیان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و نرر شو   

شد     شرع تشهیص داده  سبت    -در مواردی که واقف نررش عدم اخر پریره بوده، خلاف موازین  اطلاق تبصره ن

شد هیاب عمومی دیوان عدالت اداری در تاریخ فوق       شهیص داده  شرع ت سرمایه گراری خلاف موازین  به لزوم 

و دادرسان علی البدل ش ب دیوان تشکیل و پس از بحث و بررسی و انجام مشاوره       با حنور روسا و مستشاران    

 با اکثریت آراا به شر  آتی مبادرب به صدور رای می نماید.

 رای هیاب عمومی

شماره    شر  نرریه  صره ماده    36/9/9306مورخ  26100/36/06به  شورای نگهبان اطلاق تب  96فقهای محترم 

پریره  و اهدایی در مواردی که واقف نرری نسبت به اخر پریره نداشته و یا نرر به عدم آیین نامه نحوه و ترتیب 

اخر پریره داشته و همچنین اطلاق تبصره ماده مزبور نسبت به لزوم سرمایه گراری، خلاف موازین شرع شناخته       

و سایر مقرراب قانون   قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و ماده یی    906شده است. بنابراین مستنداً به اصل     

شناخته       9305دیوان عدالت اداری مصوب   شرع  شورای نگهبان خلاف احکام  در باب مقرراب دولتی که توسق 

صره ماده     شوند، حکم به ابطال تب شماره       96می  صویب نامه  ضوه ت آیین نامه نحوه و ترتیب پریره و اهدایی مو

 هیاب وزیران صادر می شود. 22/2/9365مورخ  93600

 مقدسی فرد –یاب عمومی دیوان عدالت اداری م اون قنایی دیوان عدالت اداری ه
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 انتقال پذیره-

سووازمان اوقاف و امور خیریه ممکن اسووت وجوهی هنگام نقل و انتقال رقباب به عنوان پریره انتقال حسووب 

 .مورد به نفع موقوفه دریافت نماید که به آن پریره انتقالی گویند

 پذیره اهدایی-

سازمان حق و اوقاف و امور خیریه   9365دستورال مل مربوط به ت اریف و اصطلاحاب مصوب     24بند طبق 

ا عان می دارد و هدایای  25اهدایی؛ وجهی اسووت که به هنگام اسووتیجار قانونی به موقوفه تقدیم می گردد و بند 

شهام به اداراب حق و اوق       ست که از طرف ا ضی ا ستقل؛ عبارب از کمی های بلاعو اف وامور خیریه تقدیم م

آیین نامه نحوه و ترتیب وصووول پریره و اهدایی برخلاف پریره بالزام قانونی  96می شووود براسوواس ظاهرا ماده 

 روبرو نسبت و به وعده کمی های طرف قرارداد است به موقوفه جهت اعمال هر گه بهتر نیاب واقف.

 .پیشینه تاریخی5-5

 در قانون اوقاف .پیشینه تاریخی پیدایش پذیره5-5-5

 31ماده رسد که و به نرر میوجود نداشته است حق پذیره و اهدایی  اصطلاحِ ،قوانین قبل از انقلابدر 

مجلس شورای اسلامی   2/31/31اختیارات سازمان حج و اوقای و امور خیریه محوب  قانون تشکیلات و

این اصطلاح را وارد دایره واژگان   موجود، بدون آنکه آن را تعریف کند؛ به اتکای عری  برای اولین بار و

                                                            .حقوقی محوب آورده است

در مواردی که  "می خوانی  :  31/2/36ن وه و ترتی  وصول پذیره و اهدایی محوب  ،نامهآیین 3در ماده 

تملك اعیان جهت احداث واحد مسکونی و صنعتی دارای  با اعطای حقّ  زمین بلامعارض وقفی ابتدائاً،

کارشناس دادگستری و یا خبره  قیمت عادله روز زمین طبق نررِ %11شود میموا قت اصولی به اجاره واگذار

ز ا روز از متقاضی اع الاجاره عادلهی به هنگام تنری  سند اجاره به عنوان پذیره ابتدایی علاوه بر مالم لّ

طی نرریه  شایان ذکر است بعدها  قهاى شوراى نگهبان. "...شخص حقیقی یا حقوقی دریا ت خواهد شد

قیمت عادله   %11مقدار پذیره به نسبت   نامه مزبور مبنی بر تعیینآیین 3اطلاق ماده  8/2/17  - 311شماره: 

خلای موازین شرعى   -آن باشد، ولو هنگامی که پذیره متعاری بیش از   -روز زمین را در همه موارد 

که باید تعیین آن به نرر دو نفر خبره مورد وثوق واگذار گردد. به استناد همین  ندو اعلام داشت  تشخیص داده

هیأت عمومى دیوان عدالت ادارى مبنی بر ابطال اطلاق ماده مزبور  22/1/3117مورخ  323نرریه رأى شماره 
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ای که حق تملك اعیان داشته مستأجر عرصه"یین نامه تحریح دارد به همان آ 2و ماده   4.صادر شده است

التفاوت ارزش مابه %36ه را به غیر انتقال دهد رو احداث اعیان نموده است چنانچه بخواهد مورد اجا

عرصه موقو ه نسبت به ارزش زمان ایجار را بایستی به عنوان پذیره انتقالی به هنگام تنری  سند اجاره  علی

                                                                          ."نفع موقو ه پرداخت نمایدبه 

که عواید موقو ات  31ماده در آیین نامه مزبور همچنان م ل کاربرد اهدایی مشخص نمی شود، هرچند در 

سرقفلی حاصل از اجازه و استیجار   که از م ل پذیره،  را اححاء می کند آن را در کنار وجوهی دانسته

محوبّ   21/1/36 – 232/211دستور العمل شماره  26و  27گردد. لیکن در بندهای دریا ت می  رقبات موقو ه

نماینده امام و سرپرست سازمان اوقای و امور خیریه، موسوم به دستور العمل مربوط به تعاریف و اصلاحات 

واموورخیریه دو اصطلاح   تشکیلات واختیارات سوازموان اوقوایمندرج در آئین نامه اجرایی قانون 

  :چنین تعریف شده است "اهدایی"و  "پذیره"

پذیره : وجهی است که به هنگام ایجار اراضی موقو ه با اعطای حق تملك اعیان به مستاجر، به عنوان پذیره 

امه مربوط مورد، به نفع موقو ه با رعایت آئین ابتدایی و یا به هنگام انتقال رقبات به عنوان پذیره انتقالی، حس 

از تعاریف 5.گردددریا ت خواهد شد. اهدایی : وجهی است که به هنگام استیجار قانونی، به موقو ه تقدی  می

 علی  درعین حال،  و عبارات محوب و مکتوب مزبور چنین بر می آید که حق اهدایی عبارتی کلی تر و

حده از حق پذیره )اع  از ابتدایی یا انتقالی( و حق سرقفلی است که از مستاجر گر ته می شود، هرچند در 

این دو حق یکی دانسته می شود و به نرر می رسد ذکر دو نام از سوی واضعین آئین نامه و ̋ عمل و نیز عر ا

ر میزان اداره اوقای و متولیان موقو ه در تغیی دستور العمل پیش گفته به این دلیل بوده که خواسته اند تا دست

                               .درصد قابل دریا ت از قیمت روز عرصه باز گذاشته شود

د به هرحال در رابطه اجاری مورد نرر همین شرط عوض  رعی، عقد ایجاد شده را از اجاره متعاری که مقیّ

ع کند. و این نودور می تحر ات مستاجر را غاصبانه می نمایاند، به زمان بوده و پس از انقضاء مدت تداوم
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با پرداخت اجاره بهای ناچیز حق عینی یا ته،   ی الواقع تاسیسی جدید م سوب می شود که مستاجر  اجاره،

زیرا بر اساس   .کردیاد  "حق اولویت در ایجار و اذن احداث و تملك اعیان"از آن ت ت عنوان  توانمیکه 

ت حاصله و عری مسل  حاک  بر این قبیل معاملات، مستاجر در عرصه استیجاری حقوق و امتیازات مراضا

                                                 ثابت زیر را پیدا می کند

 ؛ای متعلق به غیربرخورداری از امتیاز حق احداث اعیان و تملك آن در زمین اجاره –الف 

 به ویژه اینکه اخذ .حق اعمال حقوق مالکانه از جمله نقل و انتقال حقوق متعلقه به غیربرخورداری از  –ب 

 .بها و مابه ازای آن معادل بهای واقعی عرصه و هزینه های صری شده در آن است

برخورداری از حق اولویت در ایجار که دقیقاً مشابه حق سرقفلی دکاکین تجاری است زیرا درست  -ج 

 اما چون وجه پرداختی  مالك عین دکان و رقبه نیستند،  دکان استیجاری و زمین وقفی،است که مستاجر 

و در عری عام  های حقوقیاز عوال  ت لیل اولیه آنان نزدیك به قیمت واقعی دکان و زمین است، در خارج

با   تاجرینیحقوق چنین مس ،د. از این حیثنمردم، حک  مالك را دارند و عر اً به همین سمت شناخته می شو

مذکور سل  نشده  ایجاد شده و دوام خواهد داشت یعنی با انقضای مدت اجاره امتیازاتِ ، رض بقای عین

 توانند الزام دیگری را به تنری شود و هر یك از طر ین میو به نوعی رابطه استیجاری دوام دارد و قطع نمی

، به صری انقضاء مدت اجاره، حقوق استیجاری لذا اینکه برخی م اک  دادگستری. سند اجاره مطالبه کنند

گر ته و اعمال حقوق مالکانه از جمله حق تعقی  و طرح دعاوی علیه اشخاص را منوط به  همستاجر را نادید

تمدید عقد اجاره عرصه می دانند، خطای  احش قضایی م سوب می شود که با عمومات پیش گفته و نیز 

                                          . ی داردآنچه در پی خواهد آمد تغایر و تنا

ضوع مو  های م اکماتی،شده در پروندهانجام  های بر خلای استنباطات معمول رویه قضایی و کارشناسی -د 

معادل   تر موقو ه در عین رقبه (مطالبه این حقوق استیجاری با کمی اختلای  احش )رعایت حقوق خفیف

 .اشد و قیمت اعیانی علی حده بایستی احتساب شودبقیمت روز عرصه می

فسه نحتی اگر مستاجر در عرصه موقو ه بنایی احداث یا اشجاری غرس ننماید، ترک  عل مزبور  ی  - ھ

حقوق استیجاری و مکتس  وی را از میان نبرده و حقوق اکتسابی استیجاری وی به شرح شمرده شده در بالا 
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                                                  .مطالبه استهمچنان برقرار و قابل 

ای است که گاه در برخی قراردادهای منحری از شرایط ضمن عقد و یك طر ه بدیهی است  روض بالا

تواند با پرداخت شود. مانند اینکه شرط می شود پس از انقضاء مدت اجاره، موجر میاجاره عرصه مشاهده می

ت مست دثات آن را تملك کند و از تجدید اجاره حتی بدون تخلف مستاجر خودداری درصدی از قیم

                                                       د.ورز

 رض احداث بنا یا غرس اشجار از سوی مستاجر در   به طور اع ،  قانون مدنی، 617و  611در مادتین -3

این اساس، در صورتی که این کارها آبادانی، بدون اذن موجر باشد هر زمین مورد اجاره بیان شده است. بر

توانند حس  مورد هر وقت که بخواهند آن را خراب یا قطع کنند. اما اگر با اذن باشد از متعاملین می  یك

 وآن است موجر نمی تواند مستاجر را به قلع و تنزل آن اجبار سازد.   چون این اذن با ملاحره اقتضای دوام

انقضاء مدت اجاره، حق عینی مستاجر از میان نر ته و موجر تنها می تواند اجرت المثل زمین   همچنین با

بایستی اجرت المثل بنا یا درخت را به   که ملك در ید وی قرار گیرد، یخود را مطالبه کند و در صورت

  .                                                   مستاجر بدهد

قانونگذار بی هیچ توجیه منطقی و بر خلای انس   این همه در حالی است که در عقد مشابه یعنی مزارعه،

ذهنی، با انقضای مدت مزارعه و نرسیدن زرع، به مالك حق داده است که زراعت را ازاله کند و یا آن را با 

گذار ما، دائمی بودن حق مالکیت به این ترتی  در منرر قانون  .ق.م.( 671اخذ اجرت المثل ابقاء کند )م 

مستاجر ماذون نسبت به اعیان مست دثه، با  رض بقای آن، خدشه ناپذیر است. زیرا چنین اذنی، تنها ایجاد 

                     .6کند و به مستاجر حق دائمی داشتن بنا یا درختی را روی زمین می دهداباحه نمی

التزام به شیئی التزام به لوازم آن است ) "قاعده  مطابق بان مدنی را قانو 617حک  ماده  بعضی از حقوقدانان

 .0دنین می داناذن در شئی، اذن در استفاده از لوازم آن نیز هست( دانسته و از این حیث آن را جمع بین حقّ

 ،توان به دو حق منفك کردگونه مواقع، حق عینی مستاجر را به ل اظ ت لیل حقوقی میبه هرحال در این

 یکی مالکیت وی نسبت به منا ع عرصه که ناشی از عقد اجاره است و دیگری مالکیت عین بنا و اعیان که
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