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 چکیده:

این پژوهش به بررسی علل عدم تصویب برخی از مصوبات مجلس شوراي اسـلامی کـه مبتنـی بـر مصـلحت      
اندیشی و تشخیص ضرورت توسط نمایندگان مجلس شـوراي اسـلامی مـی باشـد پرداختـه و نقـش مجمـع        

ینـی (ره) و قـانون اساسـی بصـورت مسـتند و      تشخیص مصلحت نظام و علت وجود آن را از دیدگاه امام خم
 تحلیلی بیان نموده است.

احکـام ثانویـه و    بـه عـدم توجـه    آنچکه در این پژوهش به آن توجه شده عملکرد شوراي نگهبان در خصوص
 بوده و این امر موجب کندي امور جاري کشور شده بود. قانون اساسی واحکام اولیه  صرفا مدنظر داشتن

م(ره) در شرایط ضرورت حفظ نظام و کشور و در صورت تصویب دو سوم نماینـدگاه مجلـس   در حالی که اما 
شوراي اسلامی استفاده از احکام ثانویه که آن هم از احکام اولیه است، را مورد تاکید قرار می دادنـد و عمـل   

 به آن را واجب می دانستند.

ف حل اختلاف بین مجلـس شـوراي   که با هد "مجمع تشخیص مصلحت نظام"در این پژوهش علت تشکیل 
اسلامی و شوراي نگهبان در صورتی که شرعاً و قانوناً موفق به حل اختلاف نشوند پرداختـه اسـت، و در یـک    
تحلیل نهایی این وظیفه براي مجمع تشخیص مصلحت یک وظیفه استثنایی تلقی می شود. زیرا مجمع حـق  

 گیرد.قانونگذاري ندارد و نباید در عرض سایر قوا قرار 

 کلید واژه ها:

شوراي نگهبان، مجلس شوراي اسلامی، مصلحت، تشخیص مصلحت، مجمع تشخیص مصلحت نظـام، نسـبت   
 صلاحیت.
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 :مقدمه

 هاي آموزهیک نظام مبتنی بر  تأسیسشرایط لازم براي  7135با پیروزي انقلاب اسلامی ایران در سال 

 .% مردم محقق گردید2/98 رأيبه  اتکااسلامی به رهبري امام خمینی (ره) و با 

ید رهبر انقلاب به یتا و بامستقیم مردم  بارأيخبرگان منتخب مردم تدوین و  قانون اساسی توسط

 مختلف نظام ارسال گردید. ارکان تصویب رسید و براي اجرا از طریق مراجع مربوطه به

 ،ها ضعفقانون اساسی اگرچه از نقاط قوت بسیار زیادي برخوردار بود اما در عمل به دلیل وجود بعضی   

 رو کرد. ه هماهنگی برخی از نهادها را با چالش روبی و یامور اجرا

ید ایعدم ت بین مجلس شوراي اسلامی و شوراي نگهبان در خصوص عدم توافقیکی از این مشکلات 

توسط  ،و مردم کشور مصوباتی مبتنی بر ضرورت و حفظ مصالح اسلام، ویژه  به ،بعضی از مصوبات مجلس

 شوراي نگهبان بود.

وضع موجود  ،با توجه به شرایط زمانی انقلاب ،ي حرکت سازندگی کشور شده بودموجب کند این روند

 و لذا مسئولین نظام از امام (ره) درخواست مساعدت کردند. ،نبود قبول قابلامام (ره)  ویژه  بهبراي مسئولین 

به  سرعت بخشیدن براي نگهبان نمودند، ايتمام تلاشی که براي تغییر رویه شور باوجودامام (ره) 

نظام جهت حل  مصلحت مجمع تشخیص تأسیساحتیاط دستور  غایت قیدتصویب مصوبات مجلس با 

 بین مجلس و شوراي نگهبان را صادر کردند.اختلاف  ناشی از مشکل موجود
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. ستا ره) بر شرعی و قانونی بودن عدم توافق بین مجلس و شوراي نگهبان( امام تأکیددر این حکم 

و توجه به آن را بسیار   دانستندآن را موجب شکست اسلام  غفلت ازو  ظام را مهمایشان تشخیص مصالح ن

 .دانستند میضروري 

آیا در صورت بازگشت دیدگاه امام به رویه و عملکرد شوراي نگهبان، امکان اعمال حکم حکومتی مبتنی 

رویکرد شوراي نگهبان و  با تغییر دیگر عبارت بهبر مصالح عمومی توسط شوراي نگهبان وجود دارد یا خیر؟ 

، مجمع تشخیص شود میموازین ثانویه که در مصوبات مجلس متبلور  عنوان بهپذیرش مصلحت عمومی 

شوراي نگهبان  که درصورتیو تنها  شود می گذاري قانونتبدیل به نهادي استثنایی در امر  نظام مصلحت

امر به مجمع تشخیص ارجاع خواهد  ذیرد،حتی با لحاظ عناوین ثانوي نپ مصوبه مبتنی بر مصلحت مجلس را

ماندن مجمع  برکنارشد. در این تحقیق امکان یا امتناع تشخیص احکام مصلحتی در عهده شوراي نگهبان و 

 .شود میو محتواي اصول قانون اساسی بررسی  )ره(با توجه به دیدگاه امام  مصلحت نظام تشخیص

 :سؤال اصلی

راي نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت در بیان احکام اسلام و حدود صلاحیت هر یک از دو مرجع شو

 راجع به مصوبات مجلس شوراي اسلامی) چگونه است؟(موازین شرعی 

 فرضیه اصلی:

 و حکومتی است وشوراي نگهبان مرجع اصلی بیان احکام اسلامی و موازین شرعی اعم از اولیه و ثانویه 

م و موازین اولیه را دارد. مجمع تشخیص مصلحت مرجع ت مغایر با احکااد مصوبییصلاحیت رسیدگی و تا

رد مصوبه مغایر با موازین اولیه از سوي شوراي  درصورتی در بیان احکام مصلحتی است و تنها یاستثنا

 نگهبان، صلاحیت رسیدگی خواهد دشت.

 

۲ 
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 سؤال فرعی یک:

) و رویکرد شوراي نگهبان چه ره( خمینیاساسی، دیدگاه امام  قانون نظر از ،احکام اسلام و موازین شرعی

 مفهومی دارد؟

 فرعی یک:فرضیه 

در قانون اساسی براي فقهاي شوراي نگهبان (آگاه به مقتضیات زمان  شده بینی پیشبا توجه به شرایط 

حکومتی دارد و و ی اعم از عنوان اولیه و ثانویهیاحکام و موازین شرعی معنا ،ره)(بودن) و دیدگاه امام 

شورا  در رویکرد شوراي نگهبان، صلاحیت لیکن ،شود می احکامگهبان شامل تمام این صلاحیت شوراي ن

 محدود به احکام اولیه است.

 :دو فرعی سؤال

قانون اساسی) چه تأثیري در صلاحیت  68نهاد مجمع تشخیص مصلحت (در بازنگري سال  بینی پیش

 .احکام حکومتی داشته استشوراي نگهبان در بیان 

 :دوفرضیه فرعی 

مجمع تشخیص مصلحت در قانون اساسی، صلاحیت اولیه شوراي نگهبان در بیان احکام  بینی پیش

) بر تفکیک صلاحیت 1368قانون (الحاقی سال  112و مفاد اصل  کند نمی زایلحکومتی و مصلحتی را 

 شوراي نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت بر مبناي اولیه و ثانویه دلالت ندارد.

 

 

۳ 
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 :پیشینه تحقیق

 مجمع ، شوراي نگهبان، تشخیص مصلحت،صلاحیت مثل نسبت، نامه پایاناین  هاي کلیدواژهبا توجه به 

از  تعدادي بررسی در عناوین و محتواي ، قانون اساسی ،(ره) دیدگاه امام ،نظامتشخیص مصلحت 

در بعضی از  چهگرمتفاوت بود ا نامه پایاناین  باهدف که کردند میموجود اهدافی را دنبال  هاي نامه پایان

 .ندهستمشترك  شد میباید از آن استفاده  لزوماً ها واژه

با عنوان این  ها کلیدواژهکه در بعضی از  هایی نامه پایانعنوان  )ایرانداك( 2/9/94گزارش مورخه  اساس بر

 :از اند عبارت کنند میاهداف دیگري را دنبال  ولی هستندمشترك  نامه پایان

(کارشناس  گذاري قانونمجمع تشخیص مصلحت نظام و نقش آن در  حقوقیو  یمبانی فقه بررسی .1

 .ارشد فقه)

 .مبانی فقهی و حقوقی مجمع تشخیص مصلحت نظام در اندیشه امام (ره) بررسی .2

(کارشناس ارشد حقوق . نهاد مجمع تشخیص مصلحت نظام در حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران 3

 .عمومی)

 کشور هاي گذاري سیاستدر  آن تأثیرش مجمع تشخیص مصلحت نظام و افزایش نق بررسی .4

 .عمومی) گذاري سیاستکارشناس ارشد مطالعات ایران و (

 مصلحتگرایش اصلی به بررسی مبانی فقهی با محوریت مجمع تشخیص  2 و 1ردیف هاي نامه پایاندر 

نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت بررسی نسبت صلاحیت شوراي  نامه پایاندر این  که درحالینظام است 

در تحقق هرچه  تواند میبر دیدگاه امام (ره) و قانون اساسی بوده که  تأکیدنظام در امر تشخیص مصلحت با 

 افتد. مؤثربیشتر قانونمندي نظام 

٤ 
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مجمع تشخیص مصلحت نظام در ساختار  تأسیسبه علل  عمدتاً 4 و 3ردیف  هاي نامه پایاندر خصوص 

به امکان وظیفه استثنائی مجمع تشخیص مصلحت  نامه پایاندر این  که درصورتیخته سیاسی کشور پردا

تمام لذا اگرچه  .ی توجه شده استنظام در حل اختلاف بین شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلام

در جایگاه علمی خود مفید و  هرکداممذکور در بعضی از مفاهیم مشترك هستند ولی  هاي نامه پایان

متفاوت است و نگاهش به امکان اصلاح امور  هاآنبا  گذاري هدفدر  نامه پایاناما این  باشند می دهاستفا قابل

 است.

 تحقیق: دهی سازمان

مرجع اصلی تشخیص  ،مفاهیم کلیات و و زیر بخش تحت عناوین بخش ،این تحقیق بر اساس فصل

است که عدد  شده تدوین به روش عددي آنهاو بررسی نسبت مصلحت، مرجع استثنایی تشخیص مصلحت 

 7 فصل، سهشامل یک مقدمه،  نامه پایان. این هستد بعد آن بخش و زیر بخش سمت چپ فصل و اعدا

 می باشد. گیري نتیجهزیر بخش و  32 بخش و

 تعریف مفاهیم و واژگان اختصاصی طرح:

 مصوبات مجلس کننده تصویب نهاد شوراي نگهبان: .1

عنوان حکم  راي حل معضلات و تشخیص مصالح جامعه بهتوجه به نقش زمان و مکان ب مصلحت: .2

 .حکومتی

 شود. تشخیص مصلحت: پیدا کردن حکمی که موجب رفع معضلات نظام و رخدادهاي گذرا می .3

موارد مورد اختلاف شوراي نگهبان و مجلس در خصوص  تشخیص مجمع تشخیص مصلحت نظام: .4

 .مصلحت نظام

) و قانون اساسی به حل معضلات کشور توسط شوراي میزان توجه امام (ره احصاينسبت صلاحیت:  .5

 .نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام
٥ 
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 اهداف تحقیق:

 و و دیدگاه امام (ره) با توجه اختلاف مجلس شوراي اسلامی با شوراي نگهبانامکان حل  به یابی دست

تشکیل مجمع  ضرورت دستور ،احکام ثانویه توسط شوراي نگهبان  ازدر خصوص استفاده  قانون اساسی

حل اختلاف بین مجلس و شوراي نگهبان ی بودن وظیفه یاستثنا ، توسط امام (ره)تشخیص مصلحت نظام 

 کشور. هاي گذاري سیاستتسریع در اعمال  ، براي مجمع تشخیص مصلحت نظام

 روش اجراي تحقیق:

 اي کتابخانه يها داده بهره گیري از با روش گردآوري اطلاعات ياز نوع نظرتوصیفی و تحلیلی تحقیق این 

 .است آنها وتحلیل  تجزیه و

 

 

 

 

 

 

 

 

 

٦ 
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 نظام -1بخش 

 تحقق نظام 1-1

 در ،یطو شراموضوع  تناسب بهآن  دهنده یلتشکاگر نظام را یک امر وحدت در کثرت بدانیم که عناصر 

 عوامل جمعیت، ،آن و ادارهدر روند تاریخی خود در تعامل هستند که  یکدیگرجهت تحقق اهداف مشخص با 

 ،و در تداوم آن محقق می گرددنظام  یستأس درعناصر اولیه  عنوان به )کمیت (قدرت سیاسیاو ح ینسرزم

 و همه ارکان شکل می گیرد قدرت سیاسی و اجتماعی که مظهر جامعه مدنی است ترین یعال عنوان بهولت د

 .مطرح نمود می توان در قالب یک نظام که شود یمموجود در کشور را شامل 

و به بعضی از عناصر آن اشاره  آننشدن از اهداف  و دور در این رابطه حسب رعایت روند موضوع تحقیق

 است. شده پرداخته یلتفص به آن هما در

 دیتموجو 1-1-1

 ،استقدرت  و سرزمین، یتجمع مستلزم وجود سه عامل:در ابتدا  یک نظام یستأس با توجه به اینکه

با این تفاوت که در تشکیل نظام عوامل  یستنمستثنا نظام جمهوري اسلامی ایران نیز از این امر  یلتشک

خصوص عنصر  در .استسرزمین و جمعیت محقق شده است ولی در خصوص عامل قدرت نیازمند تحقق آن 

که قدرت ناشی از  در دنیاموجود  يهانظامبسیاري  برخلافاسلامی ایران  يجمهورتشکیل قدرت در نظام 

 15 و بعد از قیام 1341در ایران پس از اتفاقات سال ، بوده استخاص سیاسی تفکرات  یا عرف روند یک

بود براي تشکیل یک  يا مقدمهشروع شد که  یزآم مسالمت صورت به ره)(مبارزات امام  1342سال  خرداد

 بود. شده  گذاشته ناب محمدينظام جدید که مبناي آن بر اساس اصول اسلام 

۸ 
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۹ 
 
 

استبدادي از سوي امام خمینی  رژیم اختناقدر اوج خفقان و  فقیه یتولاطرح حکومت اسلامی بر پایه «

 1 .»(ره) ارائه شد

 جمعیت1-1-2 

قبایل  صورت به هرکداممختلف از سالیان دور است که  اقوام لجمعیت امروز ایران ناشی از یک سیر تکام

اما قابلیت تشکیل یک نظام سیاسی را نداشتند ولی به علت  ،کردند یمدگی زن یکدیگرو اقوام جدا از 

یکدیگر دیدند و همین ارتباط موجب پدید آمدن روابط  با زندگی مصلحت خود را در پیوند يهاضرورت

 محققاولین عنصر تحقق یک نظام که جمعیت باشد  که يطور به ،اجتماعی در ابعاد معنوي و مادي گردید

یک جمعیت کهن از آن یاد  عنوان بهاما امروز  ،زیادي طی کرده یبهاينشدر طول تاریخ فراز و  اگرچه شد.

شرایط تشکیل یک نظام  ،عنصر اولیه عنوان  بهپایدار  فرهنگ باهمین جمعیت  اتکادر ایران به  لذا .شود یم

 جدید فراهم گردید.

 و ایجاد ارتباط از نوع اجتماعی آن هاگروه افراد و یرناپذ اجتنابی یجامعه (سیاسی) به دنبال گردهما «

و این قدرت  شود یمجامعه چهره قدرت ظاهر  از خلالروابط ن و به سبب متفاوت بود شود یم متولد

عامل گروه انسانی . گذارد یمقدرت در جامعه پا به عرصه وجود  و شود یمفرمانروایان اعمال  یلهوس به

، هاانسانچارچوب مرزهاي سرزمینی خود انواع  در رهاي امروزي،کشور است. کشو –تشکیل دولت  خمیرمایه

، اند کردهآنان را در درون خود ذوب  هایی کوره، طوایف و قبایل را گرد هم آورده و همانند ها خانواده

اجتماعی چه از طریق  همبستگی از یکدیگر کار آسانی نیست. هاآندر برهه خاصی جدا شدن  که طوري به

 صورت به ،درآورده و خام حالت توده مانند از راانسانی  گروه چه از راه پیوندهاي ارگانیک، یعوامل مکانیک
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مادي و معنوي به یکدیگر وابسته گردند و نسبت  پیونددهندهگروهی انسانی که اعضاي آن در اثر عوامل 

تشکیل یک  عامل یکی بدانند، ءاعضا سایر سرنوشته جماعت احساس تعلق کنند و سرنوشت خود را با ب

با  هاملتاز  هرکدامملت دخالت دارند و  گیري شکلعوامل مختلف و متعددي در  بنابراین ؛شوند میملت واقع 

 خورد مییز گاهی به چشم حقیقت ن اما این اند یافته دستبه موجودیت کنونی خود  عواملاتکا به برخی از 

ممکن است موجب تشکیل یک ملت گشته استقلال کشور منبعث از آن را  گفته پیشکه یک یا دو عامل 

پاکستان از عوامل و دوام کشور ایران و دین اسلام براي تشکیل دولت  بقازبان فارسی براي  مثلاًتضمین کند. 

وجب ظهور و م دهند میهم  دست به دستینی و ذهنی غالب موارد مبانی ع در .آید میار مشمهم و اساسی ب

 2 » . .گردند میآن  یا استمرار یک ملت و تشکیل یک دولت

 سرزمین 3-1-1

 ،براي اعمال حاکمیت دولت ثانیاًبراي سکونت گروه انسانی و  اولاًسرزمین مکانی است جغرافیایی که 

با آن از نوع » دولت«ت که رابطه اقتدار سیاسی در کره زمین اس وخاك آباز  اي قطعه کشور از واجبات است.

آن از دو سو یعنی فضاي  ديامتداد عمو بلکه از سرزمین تنها سطح آن نیست، منظور حاکمیت است.

دریا یا رودخانه  بعلاوه .شود میو فضاي هوایی از سوي دیگر نیز جزء سرزمین محسوب  سو یکزیرزمین از 

یا ناشی از معاهدات بین دول نیز  المللی بینحقوق  موردپذیرش ساحلی، فلات قاره و همچنین محدوده

واجبی است که جمعیت هر کشور در  سرزمین چارچوب فضاي .آید میمحدوده سرزمین به شمار از قسمتی 

و خاستگاه  "میهن" ،"وطن". مفهوم یابد می تجسمو جماعت انسانی به برکت آن مادیت و  استقراریافتهآن 

 .گذارد میه انسانی و سرزمین پا به عرصه وجود از رابطه بین گرو

 57 ،20ص  ،1392سال  46چاپ  ،دکتر ابولفضل قاضی ،قانون اساسی هاي یستهبا .2
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است اي  اندازه بهقدرت دولت  محل استقرار گروه انسانی و جایگاه نشو و نماي عنوان بهاهمیت سرزمین « 

عشق و علاقه و عادت اعضاي جامعه، مفهوم  که در تاریک و روشن تاریخ و افسانه و جغرافیا و در رابطه با

دفاع از وطن و حفظ سرزمین و مرزها  منظور  بهبسیاري  هاينزاعو  هاجنگ .کند میمیهن و وطن را مجسم 

و یا سایر  ایدئولوژيبر  هاملتسرزمین در برخورد  وزنگاهی گیرد و  درمیو هنوز هم  درگرفتهدر طول تاریخ 

و  و کشورها براي حفظ قلمرو و سرزمین خویش پیوسته حساسیت به خرج داده یابد میملاحظات اولویت 

 3».دهند می

 داشته اختیاردر » حقا« رانهادي واجد یک قدرت هنجاري که وسایل انحصاري بکار گرفتن اجبار فیزیکی 

و از رهگذر  یادشدهسرزمین خود اعمال کند. حکومت به برکت قدرت  حدومرزو بر گروه انسانی موجود در 

، محلی و اي منطقه، حزبی، صنعتی موجود در جامعه مانند قدرت خانوادگی، هايقدرتصلاحیت بر کلیه 

 4.»شود میامثالهم تحمیل 

 حاکمیت -قدرت  1-1-4

مهم اطاعت شهروندان  هاي سرچشمهاعتقاد به قدرت مستقر و مسلط یا اعتقاد به زمامداران یکی از  «

، دهادستاوربه  طبعاًقدرت را باور داشته باشد،  دارندگان خدمتگزاري و حقانیت ،درستی به که فردي است.

ایجاد  منظور به. گذارد می گردن حاکم، هیئتکارکرد  هايروشو  از سوي آنان و راه مقررات و قواعد موضوعه

 سرچشمه قدرت، شکل معینی از حکومت یا اشخاص دارنده زمام امور اعتقاد داشت. باید به اي رابطهچنین 

و در زمان معینی انطباق داشته  عهکه با نظریه قدرت رایج در جام شود میتلقی  »مشروع«حقانی  حکومتی

یا اینکه در اثر پیدایش  شود می، اخلاقی و تاریخی ناشی فلسفی مذهبی، هايگرایشباشد. چنین برداشتی از 

 5» .کند میبروز و ظهور  هاحرکتو  هانهضت هاانقلاب

 63،60،59،57ص  همان، .3
 64،63،62،60ص  همان، .4
 71،70ص  همان، .5
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