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 چکیده
و قوانین مربوط  شودتوجه میموضوعات،  به نوع خاصی از افراد و قانونگذاریدر عرصه 

نان و کارمندان دولت شود. از آن جمله است وضعیت کارکها در وضعیتی خاص تبیین میبه آن

و به تبع  ی ارتباط با حاکمیت از حمایتی ویژه برخوردار و بر مبنای همین حمایتکه به واسطه

ها از حمایت مورد نظر سوء شوند. حال اگر آنآن کسب اعتبار، متولی انجام امور دولتی می

استفاده کنند و در راستای وظایف شغلی خود مرتکب تخلف شوند، به موجب قوانین موبوط 

قابل پیگرد و مجازاتند. تصرف غیر قانونی در وجوه و اموال « تعدیات مامورین دولت»به 

، تدلیس در معاملات دولتی و بزه اخذ پورسانت از بارزترین و شایعترین مصادیق در این دولتی

استفاده از موقعیت خود از این جرایم مامور دولت با سوء خصوص هستند که در هر کدام

گذار در ای است که قانونشود. در واقع نظر ما در این جا عناوین مجرمانهمرتکب جرم می

قانون مجازات اسلامی به آن پرداخته است. روش  109همچنین ماده  و 833و  835مواد 

های مالی در منظور از سوء استفاده. باشدتحقیق در این پژوهش به صورت توصیفی تحلیلی می

این جرایم قصد خارج کردن دایمی موضوع از استیلای دولت و عموم نیست بلکه شامل هر 

گردد. اموال موضوع این جرایم منحصر به اموال ینوع استفاده غیر مجاز یا تقصیر جزایی م

تواند به صورت فعل یا ترک فعل باشد. در همه منقول نیست. رفتار مرتکب در این جرایم می

-موارد این جرایم انتفاع مرتکب جرم یا ورود ضرر مالی به دولت شرط تحقق این جرایم نمی

 .باشد

 ، حقوق کیفرین دولتی، اموال دولتی، دولت، مدیران و کارمنداجرایم مالی ها:واژهکلید
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 مقدمه
 بیان مسئله -1

تعدیات مامورین و عمال دولتی و  انگیزی ازجوامع مملو از خاطرات تلخ و نفرتتاریخ 

حکومتی، نسبت به جامعه است. تعدی به حقوق خصوصی افراد و تعدی به اموال و حقوق 

سایر مظاهر فساد استفاده از موقعیت شغلی و ت دولتی، سوءدولتی و عمومی. تدلیس در معاملا

شناسی تاریخی ها رسوخ کرده که از دیدگاه جامعهو اداری آنچنان در جای جای حکومتمالی 

 .در منظر مردم گویی حکومت با فساد مالی و استبداد اجتماعی ملازمه پیدا کرده بود

بلاتردید ارتکاب جرم و عمل خلاف از سوی هر کسی که صورت پذیرد، زشت و قابل 

ها صورت پذیرد، . لیکن اگر این تعدیات از سوی حکام یا نمایندگان و عمال آنمجازات است

تر خواهد بود. زیرا مامورین دولت به عنوان امناء مردم ضمن تر و خطرناکبه مراتب قبیح

استفاده از قدرت رسمی جامعه و حکومت من غیر مستقیم از دست رنج جامعه که تحت 

گردد، استرزاق نموده تا ای یک کشور تامین میابع سرمایهاج و مالیات و سایر منعنوان خر

 حافظ جان و مال و عرض مردم بوده و پاسدار اموال و حقوق عمومی در مقابله با تجاوز

متعدیان باشند و فطرتا و منطقا تجاوز از سوی معتمد و امین و حارسی که مستظهر به حمایت 

ز متجاوزینی است که تعدی را علنا پیشه خود تر و پلیدتر ای حکومتی است بسیار خطرناکها

هستند که « رفیق دزد و شریک قافله»و « گرگ در لباس چوپان»ساخته و اینان دقیقا از مصادیق 

 .رفته استترین حالت به شمار میمنفورهمواره در نظام مردمی ما 

ه در جوامع بدوی که دولت و حکومت به شکل امروزی مطرح نبود مقررات بیشتر جنب

ه و فامیلی داشت و معمولا روسا و بزرگان قبائل در راس جمعی بودن که مرکب از چند خانواد

ها به گردید. بنابراین تجاوز حکام یا عمال آنمالی، اداره میدر قالب یک جامعه حکومتی غیر

حقوق عمومی به معنای امروزی وجود نداشت. کم کم با گسترش و پیچیده شدن روابط 

وم اعطاء قدرت مالی به حکام جهت اداره جامعه، بحث رعایت نظم و مقررات اجتماعی و لز

ها در عرصه امروز که دولت تر گردید، تاترل و نظارت بر اموال حکومتی جدیعمومی و کن

های مختلف جامعه و در ابعاد مختلف اقتصادی، اجتماعی، و فرهنگی به طور چشمگیرتری 

های فعالیت ها به اعمالی رسیده که علی القاعده جزءعالیتاند و حتی گستره این فحضور یافته

های اقتصادی الواقع در زمره مشاغل انفرادی مردم و وظایف بنگاهذاتی حکومتی نبوده و فی

ها )اعمال تصدی( و طبیعتا موجب افزایش قدرت اجتماعی و مالی حکومت خصوصی است

بالتبع مامورین دولتی و مواظبت بر ها و گردیده است، ضرورت نظارت بر عملکرد حکومت
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ها اعطا گردیده ها از موقعیت اجتماعی و مالی که به تبع امر حکومتی به آناستفاده آنسوء

 .گرددمیبیشتر احساس 

در کشور ما ضرورت تدوین مقرراتی جهت ساماندهی مناسبات مالی دولت موجب گردید 

قانون  هجری شمسی، 6230برابر با هجری قمری  6923صفر سال  26برای نخستین بار در 

ماده به تصویب رسد و طبیعتا وجود سیستم و سامان مالی دولت  646محاسبات عمومی در 

کرد. همچنین مجازات متخلفین مالی را ایجاب می ضرورت نظارت بر حسن رعایت مقررات و

 683الی  682مقنن ضمن تصویب قانون مجازات عمومی با وضع مواد  6904لذا در سال 

هایی را برای تخلفات و تعدیات مامورین دولتی نسبت به حقوق و اموال دولتی تعیین مجازات

با تصویب قانون تشکیل دیوان جزای عمال دولت، سازمانی جهت  6907نمود و در سال 

 .رسیدگی به موارد تخلف کارکنان دولتی تشکیل گردید

مکن است در چند قالب صورت جرائم ارتکابی از سوی مامورین دولت، به طور کلی م

 حاد مردم و بدون ارتباط با پذیرد. نخست جرائمی که کارکنان دولت به عنوان یکی از آ

گردند مانند سرقت، ها سپرده شده، مرتکب میای که از سوی دولت و حکومت به آنوظیفه

نوعی مرتبط فحاشی، کلاهبرداری و نظایر آن. دوم جرایم ارتکابی از سوی ماورین دولت که به 

باشد که جرائم نوع اخیر خود به دو دسته ها میو یا ناشیه از اقتدارات حکومتی و دولتی آن

 :کلی قابل تقسیم هستند

الف( تعدی و تعرض به حقوق و اموال خصوصی افراد از قبیل ارتشا، تسلط غیر قانونی بر 

و مراسلات خصوصی افراد،  اموال مردم، توقیف غیر قانونی، اعمال شکنجه، تجاوز به مکاتبات

 ...استراق سمع و

به حقوق و اموال عمومی از قبیل اختلاس، تصرف غیرقانونی در اموال دولتی،  ب( تجاوز

 .... تدلیس و تحصیل منفعت از معاملات دولتی و

به جهت گستردگی مطلب، در این متن تعدی مامورین دولتی و عمومی نسبت به اموال 

رسی قرار خواهد گرفت. با عنایت به فصل سیزدهم از کتاب پنجم دولتی و عمومی مورد بر

ها و عمومی قانون مجازات اسلامی که به تعدی مامورین دولتی نسبت به اموال دولت

قانونی در اموال حث در این متن به جرایم تصرف غیراختصاص داده شده، موضوع مورد ب

 .اختصاص داده شده استدولتی، تدلیس در معاملات دولتی و بزه اخذ پورسانت 
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 پیشینه تحقیق -2

، به بررسی «تدلیس در معاملات دولتی»ای با عنوان (، در مقاله6936مسعود عنایتی ) .6

معاملات دولتی پرداخته، و بیان نموده است که معاملات دولتی در معنی اخص تنها شامل 

گیرد. این میاقصه صورت گردد، و در دو قالب مزایده و منعقودی که جنبه مالی دارند می

های  ها در دادگاهمعاملات تابع حقوق خصوصی بوده و در صورت اختلاف در مورد آن

پردازد که از آنجا که در معاملات باشند. در ادامه به این موضوع می عمومی قابل رسیدگی می

معاملات های ارتکاب جرم، تدلیس در  دولتی نیز امکان وقوع جرم وجود دارد، و یکی از راه

 گیرد بندی جرایم علیه اموال و مالکیت قرار میباشد، و این مقوله در تقسیم ی میدولت

قانون مجازات اسلامی بدان پرداخته است. ایشان ذکر نموده  833و  835، قانونگذار در مادتین 

است که جرم تدلیس در معاملات دولتی از جمله جرایم مربوط به مستخدمین و مأمورین 

باشد. در ادامه مقاله بر تشدید جرایم معاملات دولتی جهت ایجاد  به معنای عام میدولتی 

 .استامنیت اقتصادی تاکید شده 

 «بررسی ارتشاء، کمیسیون و پورسانت»ای با عنوان (، در مقاله6957وان بخش یزدانی )ر .2

رسی حقوقی جرم ارتشا ، ابتدا به بررسی فساد اداری و انواع آن پرداخته است، و در ادامه به بر

و اخذ پورسانت با استفاده از قوانین موجود پرداخته، و در نهایت راهکارهای جلوگیری از این 

 .جرم را پیشنهاد داده است

بررسی جرم در معاملات دولتی و »ای با عنوان (، در مقاله6941اقر قربان زاده )محمد ب .9

گذار در قوانین برنامه اول تا چهارم أکید قانونرفته است که با وجود ت، نتیجه گ«تبانی در آن

توسعه بر کاهش حجم و اندازه دولت و محدود کردن حوزه وظایف و اختیارات دولت به امور 

های اقتصادی، اجتماعی و ... به بخش غیردولتی، امروزه کماکان حاکمیتی و واگذاری تصدی

چنین حالتی، طبیعی است که  دولت متصدی اصلی بسیاری از امور غیرحاکمیتی است. در

حجم معاملات دولتی بسیار بالا و گسترده باشد. از طرفی، چون همواره زمینه تحقق فساد و 

ها نسبت به بخش غیردولتی مهیاتر است، بین بزرگی تقلب در بخش دولتی در همه عرصه

ی رابطه ها و تحقق مفاسد  اقتصادی و مالی و از جمله تبانی در معاملات دولتحجم دولت

مستقیم و تنگاتنگی وجود دارد. مبارزه جدی با هرگونه فساد در حوزه معاملات دولتی مستلزم 

های انجام این معامله وضع مقررات جامع در خصوص انجام معاملات دولتی و به ویژه شیوه

ست. متأسفانه وجود مانند مناقصه و مزایده و نیز پیش بینی ضمانت اجراهای کیفری لازم ا

های مالی و معاملاتی ناهمگون و پراکنده که معمولاً بر اساس خواست و نامهنین و آیینقوا
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ها تصویب های اجرای مختلف و در راستای منافع سازمانی خاص این دستگاهتمایل دستگاه

ها سبب بی اثر اند، و عدم وجود قوانین جامع مالی و معاملاتی به ویژه در بخش مزایدهشده

 .یفری حاکم بر این معاملات شده استشدن قوانین ک

 «بررسی جرائم راجع به معاملات دولتی»ای با عنوان (، در مقاله6930اسماعیل صالحی ) .4

، به بررسی جرائم معاملات دولتی پرداخته و به این سوال در پژوهش جواب داده، که آیا 

است از وقوع جرم در این قوانین و مقررات حاکم بر معاملات دولتی در حقوق ایران توانسته 

پردازد که معاملات دولتی، تابع قسمت جلوگیری کند یا خیر؟ در ادامه به این موضوع می

های عمومی ها در دادگاهحقوق خصوصی و عمومی بوده و در صورت اختلاف در مورد آن

 رد و باشند. از آنجایی که در معاملات دولتی نیز امکان وقوع جرم وجود داقابل رسیدگی می

راه های ارتکاب جرم، تدلیس، اخذ پورسانت، کلاهبرداری، تبانی و گرفتن رشوه و دخالت 

باشد و بدین لحاظ اینگونه جرایم در کارکنان و مواردی از این قبیل در انجام معامله دولتی می

گیرد، که جرم در معاملات دولتی ردیف جرائم اقتصادی و جرائم مالی و فساد اداری قرار می

باشد علی ای حال از جمله جرایم مربوط به مستخدمین و مامورین دولتی به معنای عام می

 رعایت تشریفات قانونی در انجام معاملات دولتی و جلوگیری از ارتکاب هرگونه جرمی

تر عمل نمایند تا امنیت اقتصادی که سنگ بنای بایست دقیقهای کنترلی و نظارتی می، مکانیزم

جامعه ایست، محفوظ بماند. لذا در این پژوهش به بررسی جرائم معاملات پیشرفت در هر 

 .های ارتکاب این جرائم پرداخته شده استدولتی و راه

 ضرورت و نوآوری تحقیق -3

کارکنان دولت و مامورین به خدمات عمومی به لحاظ طبع کار خود، وجوه یا اموال دولتی 

ت و بطور طبیعی امکان استفاده غیرمجاز یا در غیر و عمومی را در اختیار دارند. به همین جه

های مالی موارد معین شده از سوی قانونگذار از این وجوه یا اموال وجود دارد. سوءاستفاده

مدیران و کارمندان در حال حاضر در صد بسیار بالایی از جرایم را در محاکم کیفری به خود 

لیل مقررات موجود راجع به این جرایم و اختصاص داده است. به همین منظور، بررسی و تح

ها با اعمال ارتکابی کارکنان دولت، باید مورد توجه قرار گیرد. از چگونگی انطباق مقررات آن

طرف دیگر، عده ای از حقوقدانان برخی از این جرایم را بطور اجمالی در قالب جرایم دیگری 

های اساسی وجود دارد. ها تفاوتاند، در حالی که بین آنمثل جرم اختلاس بررسی کرده

بنابراین ضرورت دارد که این جرایم نیز مانند سایر جرایم با دقت، و بر اساس موازین حقوق 
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کیفری ایران مورد تجزیه و تحلیل قرار گیرد، و ابهام و اجمال موجود در مواد قانونی مربوط به 

 .این جرایم رفع گردد

 های تحقیق بیان سؤال -4

 باشد؟ع این جرایم، مطلق اموال است یا فقط شامل وجوه و اموال منقول میآیا موضو. 6

تواند رفتار مجرمانه در رفتار مرتکب در عنصر مادی فقط فعل است یا ترک فعل نیز می .2

 این جرایم باشد؟

 آیا انتفاع مرتکب جرم یا ورود ضرر به دولت در تحقق جرم شرط است یا خیر؟ .9

 اموال یا وجوه تصاحب دولتی، کارمندان و مدیران مالی هایاستفاده سوء از منظور آیا. 4

 است؟ دیگری یا مرتکب شخص نفع به عمومی و دولتی

 ها فرضیه -5

 .اموال موضوع این جرایم منحصر به اموال منقول نیست. 6

 .تواند به صورت فعل یا ترک فعل باشدرفتار مرتکب در این جرایم می .2

ن جرایم انتفاع مرتکب جرم یا ورود ضرر مالی به دولت شرط تحقق در همه موارد ای .9

 .باشداین جرایم نمی

 از موضوع دایمی کردن خارج قصد جرایم این در مالی هایسوءاستفاده از منظور. 4

 .گرددمی جزایی تقصیر یا غیرمجاز استفاده نوع هر شامل بلکه نیست عموم و دولت استیلای

 مورد انتظار از انجام تحقیق هایها وکاربرد هدف -6

 های مالیآشنایی با مفهوم سوءاستفاده .6

 ارائه تعریفی از انواع جرایم مالی ارتکابی توسط مدیران و کارمندان دولتی .2

 های مالی کارکنان دولتبررسی فلسفه جرم انگاری سوء استفاده .9

 تبیین نحوه ارتکاب جرایم توسط مدیران و کارمندان دولتی .4

 هاشناخت موضوع این جرایم، و خصوصیات آن .8

 روش تحقیق -7

ری اطلاعات نیز به شیوه باشد. روش گردآواین پژوهش به صورت توصیفی تحلیلی می

 .های مختلف در این زمینه انجام پذیرفته استها و مقالهای و با مراجعه به کتابکتابخانه
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 دهی تحقیقسامان -8

باشد. در بخش تدوین یافته است. فصل اول شامل چهار بخش میاین نوشتار در سه فصل 

ایم و در دو بخش دیگر به تعریف و بیان پیشینه آن پرداخته اول به بررسی این جرم از لحاظ

ترتیب به بررسی ارکان مادی و معنوی این جرم پرداخته شده و بخش آخر آن، ضمانت اجرای 

تی به عنوان فصل دوم از این نوشتار است که از باشد. تدلیس در معاملات دولاین جرم می

چهار بخش تشکیل شده است در آغاز به قراردادهای دولتی مورد حمایت سیاست جنایی ایران 

چهارم  در بخش سوم و پردازد آنگاه به بررسی حقوقی جرم تدلیس در معاملات دولتی، ومی

 833کومیت در موضوع ماده به ترتیب ارکان و عناصر تشکیل دهنده جرم و مجازات و مح

مورد بررسی قرار گرفته است. فصل آخر به بزه اخذ پورسانت  قانون مجازات اسلامی

اختصاص داده شده است. این فصل از سه بخش متشکل است که در ابتدا بخشی به تبیین 

مفاهیم و پیشینه بزه اخذ پورسانت اختصاص یافته است، در ادامه بخشی دیگر به مبانی  و 

پردازد و بخش آخر آن چگونگی واکنش در قبال این اصر این بزه در حقوق کیفری ایران میعن

 .بزه را به خود اختصاص داده است
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 اموال قانونی کارمندان دولت در غیرتصرف  : فصل اول

 دولتی
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نونی کارمندان دولت در آنیم تا با ذکر کلیاتی در زمینه جرم تصرف غیر قادر این فصل بر

ر بخش مجزا، مطالب را اموال دولتی، وارد مباحث اصلی این عنوان شویم. از این رو در چها

  بیان پیشینه آن و  به بررسی این جرم از لحاظ تعریف اول که در بخش ایمبیان نموده

پرداخته  ایم و در دو بخش دیگر به ترتیب به بررسی ارکان مادی و معنوی این جرمپرداخته

اشد که در کل فصل اول را با عنوان تصرف باجرای این جرم میضمانت ،شده و بخش آخر آن

 اند.لت در اموال دولتی به وجود آوردهغیر قانونی کارمندان دو

 

تعریف و پیشینه تصرف غیر قانونی در وجوه و اموال  بخش اول:

 دولتی

 
  شناخت پیشینه آن و ن موضوعبررسی هر موضوعی مستلزم تعریف و تبیین مفهوم آ

 از این امر مستثنی تصرف غیر قانونی در وجوه و اموال دولتی  باشد و بدون شکمی

و به همین منظور در  نیست، بنابراین لازم است مفاهیم بکار رفته در این موضوع تبیین شود 

قانونی در  ها به  تعریف تصرف غیربا بررسی معنای لغوی و اصطلاحی واژه ابتدا بخش این

اهمیت اموال بیت المال از دیدگاه اسلام   و سپس، وجوه و اموال دولتی و عمومی پرداخته

سیر قوانین مربوط به تصرف غیر  بخش مورد بررسی قرار خواهد گرفت و در نهایت در این

 .توضیح داده خواهد شد قانونی در ایران

 

دولتی و  در وجوه و اموال تعریف تصرف غیر قانونی: گفتار اول

 عمومی
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 ا بررسیهمنظور درک صحیح موضوع، معنای لغوی و اصطلاحی واژه ابتدا به در

چیزی را به میل خود تغییر  اختیار عمل داشتن،» معنای تصرّف در واژگان عربی به: ودشمی 

 کاری دست به» معنای در فارسی به و (852، 6954 )جرّ، است آمده «دادن و با آن رفتار کردن

تصرف در  (933، 6973)عمید،  آمده است «چیزی را مالک شدن آوردن، دست به ،زدن

عبارت است از اینکه مالی تحت اختیار کسی باشد و او بتواند نسبت به آن » اصطلاح حقوق

تعریف دیگر  (684 ،6972)جعفری لنگرودی،  «مال در حدود قانون یا به عدوان تصمیم بگیرد.

 «مقام اعمال حق خود بر مالی دارد. که انسان در ری است عرفی،عبارت از تسلط و اقتدا» آن

 .استیلاء داشتن برحق یا مال دانست وان براختیار وتلذا تصرف را می .(657، 6956)کاتوزیان، 

در اصطلاح تصرف غیر  باشد.قانونی مترادف با غیرمجاز و نامشروع میترکیب لغوی غیر 

)یا اموالی که متعلق به افراد و  انونی امناء اموال دولتمجوز ق عبارت از تصرف بدون» قانونی

در اموال منقولی که امین در نگهداری  ارد(دمی ها را نگهدولت به امانت آن اشخاص است و

غیرقانونی  پس تصرف است. تعریف شده (681 ،6972)جعفری لنگرودی،  «ها هستند.آن

خارج از اختیارات قانونی و  استفاده از آن، عبارت است از استیلاء در اموال یا حقوق دیگری و

 .یا بدون مجوز مقامات صلاحیتدار

 است معنی؛ چهره، طریقه و پول آمده واژه وجوه جمع وجه و در لغت به 

 معنای نقدینگی پول رایج داخلی یا خارجی وجوه از نظر عرف به (6657، 6973)عمید،  

آنچه در ملک شخص  دارایی،»معنای؛  سی بهواژه اموال که جمع مال است، در فار ید.آمی 

ود که بتواند مورد شمال به چیزی گفته می» در لسان حقوقی .(6046، 6973عمید، ) «باشد.

در  (.63، 6972)امامی،  «دادوستد قرارگیرد و از نظر اقتصادی ارزش مبادله را داشته باشد.

مال  معنای مادی: نخست به ود:شمی کاربرده معنی به تعریف دیگری مال در عرف کنونی به دو

خانه دوم  مانند یرد.گود که موضوع داد ستد حقوقی بین اشخاص قرار میشبه اشیایی گفته می

حقوقی که عبارت از حقوق مالی است که اشخاص امکان انتفاع از اشیاء  معنای مجرد و به

وان گفت تلذا می (60، 6956)کاتوزیان،  «هد مانند حق مالکیت و طلب دیگراندمادی را می

 اشد.بمال هرشیء یا حقی است که دارای ارزش اقتصادی بوده و قابل تملک می

عبارت است » 6911قانون محاسبات عمومی مصوب  69اساس ماده  بر وجوه عمومی نیز 

ای دولتی ونهادها و ها و مؤسسات دولتی وشرکتهای مربوط به وزارتخانههاز نقدینه

 ای مذکور که متعلق به حق افراد وهدولتی و مؤسسات وابسته به سازمان مؤسسات عمومی غیر
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