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  چكيده

ها،  كنار پارلمان كنند. در هاي حقوقي مختلف ايفا مي قوانين نقش مهمي در نظاموضع ها در  پارلمان

اند تا از سند مورد وفاق ملّي و  بيني شده هاي حقوقي پيش ي كشورها و نظام دادرسان اساسي نيز در عمده

همين رابطه نخستين بار  عمل آورند و مانع از انحرافات پارلمان بشوند. ولي در افراد پاسداري بهحقوق 

دلايلي ممكن است از كارويژه خود فاصله بگيرند  هاي قانون اساسي به دادگاهكلسن اتريشي مطرح كرد كه 

ي  ارد متعددي نيز در رويهتبديل شوند. مو» گذاران منفي قانون«گذاري به  و با دخالت سلبي در امر قانون

اين عا باشد. صدق اين اد توان يافت تا شاهدي بر هاي قانون اساسي در اروپا يا ساير نقاط مي دادگاه

نامه درصدد پاسخ به اين پرسش است كه شوراي نگهبان در چه شرايط و مواردي ممكن است به  پايان

از نوع توصيفي ـ تحليلي است و با استفاده حاضر پژوهش گذاري ايفاي نقش كند.  شكل سلبي در قانون 

 .پردازد به تحقيق در اين حوزه ميمختلف قوانين  و اي با استناد به كتب، مقالات از روش كتابخانه

گذاري سلبي و با نگاهي به برخي  ه به معيارهاي قانونتوج باگر آن است كه  هاي اين پژوهش بيان يافته

به مثابه كه اين نهاد همچون دادرسان اساسي ديگر كشورها دارد وجود آراي شوراي نگهبان، مواردي 

 نامه گذاري سلبي در اين پايان قانون تشخيص معيارهاي ارائه شده براي .است قانونگذار سلبي ظاهر شده 

سنجي دادرس اساسي، تبديل دادرس اساسي  ت پارلمان در تقنين، مصلحتعبارت هستند از: سلب خلاقي

بي از رهگذر تفسير و مداخله نامناسب دادرس اساسي در موارد سكوت و اجمال قانون گذار سل به قانون

   اساسي.

   واژگانكليد

  ،نظارت بر قوانيننگهبان،  يشورا، دادرسي اساسيي، گذار ، دخالت در قانونگذاري سلبي قانون

  .منفي گذاري قانونصيانت از قانون اساسي، تفسير قانون اساسي، 
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  مقدمه

  تبيين موضوع تحقيقالف. 

(اصل  گذاري قانونيعني مجلس   تقنين امري است كه در صلاحيت نهاد صالح براي وضع قانون اساساً

هـاي حقـوقي پذيرفتـه شـده و بـه كيفيـات        قانون اساسي) قرار دارد. اصل اين موضوع در تمام نظـام  ٨٥

ها در راستاي عمل به اين مسـئوليت اساسـي و ذاتـي خـود بنـابر       شود. پارلمان مختلفي اجرا و اعمال مي

 ـ مي گذاري قانونهاي مورد نياز اقدام به  مصالح كشور، در حوزه تـوان تحـت    ن موضـوع مـي  كنند كه از اي

 ياد كرد. » مثبت گذاري قانون«يا » ايجابي گذاري قانون«عنوان 

عنـوان   شود كه ارزش قانون اساسي را به ها و نهادهايي گفته مي ها، روش به شيوه نيز دادرسي اساسي  

از  سالار بودن يك نظـام حقـوقي و اجـراي مفـاد ايـن ميثـاق ملـي و صـيانت         قانون بالادستي براي مردم

در ايـن  ـ سياسي و قضـايي    ـ  كند كه الگوهاي مختلفي هاي بنيادين يك نظام سياسي را تضمين مي ارزش

طور كلـي و هـر كشـور در نـوع      هاي هر الگو به مباني، ساختارها و صلاحيت ١بيني شده است. راستا پيش

» ميت قانون اساسـي اصل حاك«ها،  ي اين تفاوت ي تلاقي همه هاي چشمگيري دارد ولي نقطه خود تفاوت

بيني شده كه از اراده  هاي حقوقي پيش دادرسي اساسي براي اين مهم در نظام اساساًو صيانت از آن است. 

 گذاري قانونس روي احتمالي مجل بر استبداد و كجبرتر ملت (قانون اساسي) و حقوق مصرح در آن در برا

  ن اداره امور ملت.بود سالار مردمدفاع كند تا تضميني باشد بر حقوق ملت و 

توان گفت آغـاز   هاي بسياري دارد ولي مي گرچه وجود مجالس مشورتي و نظاير آن در تاريخ نمونه   

زمـان    به ـ مجالسي با اين اختيارات و كاركردهاي امروزي مدرن يعني  ـ گذاري قانونگيري مجالس  شكل

                                           
، دادرسي اساسي تطبيقي؛ مطالعه مباني، ساختارها و »مفاهيم، مباني و الگوهاي دادرسي اساسي«. غمامي، محمدمهدي و منصوريان، مصطفي، ١

 .٥٦-٣7صص ، ١٣٩٨هاي نهاد دادرسي اساسي، چاپ دوم، انتشارات پژوهشكده شوراي نگهبان، تهران،  صلاحيت
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هــا و  گــردد كــه در نتيجــه ايــن انقــلاب، پــس از درگيــري برمــي ١٦٨٨در ســال  ١انگلــيس انقــلاب آرام

ها و حاميان سلطنت از يـك سـو و تجـار و بورژواهـا از سـويي       هاي داخلي فراوان بين فئودال كشمكش

، »شـاه مشـروطه  «ها به عنـوان   بازگشت استوارتمدت جمهوري كرامول و  ي كوتاهبرقرار و پس ازديگر، 

طبقـه  عنـوان پايگـاه    و آن تقويت مجلس عـوام بـه  شگرف رسيد  به يك نتيجه نو ووايي اين انقلاب بورژ

لحاظ آموزه از جنبش خردگرائـي رايـج در آن زمـان     اروپايي به طتوسي م و طبقه بورژوازي. ٢بود توسطم

 ـ  ها يعني پادشاهان و آريستوكرات ـ  اي مهيب و فرساينده به صاحبان كهن قدرت گرفت كه حمله مايه مي

ي آن حكومت پارلماني بـود؛ و هـدفش از تعقيـب ترتيبـات قـانوني و       ترين شيوه وارد آورده بود و ويژه

اي بـراي اصـلاحات    ، وسـيله طتوس ـي م اي براي بيان منـافع و عقايـد طبقـه    حكومت قانون جستن وسيله

 تـأثير تحت  خصوص بهبريتانيا كه  »آرام«انقلاب  ٣اجتماعي و امنيتي تضمين شده دربرابر فرمانروايان بود.

 البتـه در آغـاز،  . نقش پارلمان در اداره كشور بود شاه و افزايش اتدنبال تحديد اختيار لاك قرار داشت، به

بودجه بسيار محدود بود. به اين عبارت كـه ميـزان اعتبـارات    بسياري موارد همچون اختيارات پارلمان در 

توانسـت برحسـب    در اختيـار شـاه بـود و وي مـي     كـاملاً ي آن شد ولي اجـرا  پارلمان تصويب مي توسط

اي پارلمان نظـارت   هاي شخصي اين اعتبارات را به كار برد اما با افزايش صلاحيت مالي و بودجه توياول

قرار گرفت و تعيين موارد هزينه اين اعتبارات نيز برعهـده   ي مقنّنه قوهها نيز مورد توجه  ي هزينه در نحوه

د و مشروط گرديد اي به ماده ديگر نيز مقي طوري كه حتي جابجايي اعتبارات از ماده رار گرفت بهپارلمان ق

  ٤.ها نتوانند برحسب ميل خود اقدام كنند و حتي در مواردي ممنوع شد تا دولت

                                           
١
يا آرام ريزي، شكوهمند  انقلاب بدون خوناين انقلاب چون بدون درگيري به سرانجام رسيد به ؛ Revolution  Glorious :به انگليسي .

 موسوم شده است.
  .١٩٦- ١٩٨، صص ١٤٠٠فرد، چاپ چهارم، انتشارات نگاه، تهران، مهر  . جي.شولتز، هارولد، تاريخ انگلستان، ترجمه عباسقلي غفاري  ٢

  .١٥٥، ص ١٤٠٠ي خشايار ديهيمي و احمد عليقليان، جلد اول، چاپ هشتم، نشر ني، تهران،  ون، ترجمهتامسن، ديويد، اروپا از دوران ناپلئ.  ٣

  .٢٢٣، ص ١٣٩٨، تهران:  هاي حقوق اساسي، چاپ پنجاه و نهم، نشر ميزان . قاضي شريعت پناهي، ابوالفضل، بايسته ٤
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 و اسـتبداد پارلمـاني،   ها طور كه اشاره شد بعدها جهت جلوگيري از انحراف احتمالي پارلمان اما همان

توجه بـه اصـل حاكميـت قـانون اساسـي بـه دوران       نيز به وجود آمد. در ايران هم » دادرس اساسي« نهاد

يك قانون اساسـي آميختـه بـه     نفسه ، فيبا متمم خود هرچند قانون اساسي مشروطهگردد.  مشروطه بازمي

حاكميـت  «واقعيت آن است كه قانون اساسي بدون تضمين اما ، آمد حساب مي خدمت آن به استبداد و در

هاي قانون اساسـي و   نگريزهمواره در معرض نقض و تعرض خواهد بود؛ چنانكه تمام با» قانون اساسي

قوانين متعددي كه از زمان تصويب قانون اساسي مشروطه تا الغاي آن وضع شد، ايـن نقيصـه را برطـرف    

مـتمم   دومروطه و اصـل  ي انقلاب مش ـ اساسي از دوره گذار قانوننكرد. با انقلاب اسلامي ايران و عبرت 

قانون اساسـي و مبـاني ارزش آن باشـد؛ چراكـه     » نگهبان«بيني شد تا  قانون اساسي مشروطه، نهادي پيش

ي ايران  ن نهادهاي فرهنگي، اجتماعي، سياسي و اقتصادي جامعهقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مبي

» شوراي نگهبان«باشد.  مي  قلبي امت اسلامياست كه انعكاس خواست   بر اساس اصول و ضوابط اسلامي

شروع » حاكميت شرع و قانون اساسي«منظور تضمين اصل  به ١٣٥٩تير  ٢٦است كه فعاليتش را از  نهادي 

  دست آمده است. كرده است؛ نهادي ارزشمند كه به قيمتي گزاف در تاريخ قانون اساسي ايران به

ستين زمزمـه  دادرس اساسي و كاركرد آن پديد آمده است؛ نخاما از اوايل قرن گذشته سؤالاتي  درباره 

دادگاه قانون اساسـي از كـارويژه خـود فراتـر      گاهياتريشي بود كه بيان كرد  ١كلسن از آنِ ،و طرح بحث

و قوانين مخالف قانون اساسـي، بـه شـكل غيرمسـتقيم وارد      مصوباترود و علاوه بر نظارت و ابطال  مي

عـادي را در وضـعيتي قـرار     گـذار  قـانون شود؛ يعني در ضمن ابطال قـانون،   ميطراحي و وضع قانون نيز 

دهد كه براي مواجه نشدن با ابطال قانون، انتخابي جز تصويب قانوني با كيفيات مدنظر دادرس اساسي  مي

قـانوني بـه دليـل     مصـوبه طور خلاصه كلسن بر اين نظر بود كه هرچند ابطال مـواد يـك    بهنداشته باشد؛ 

پذيرد  دادرس اساسي انجام مي طتوسمغايرت يا عدم تطابق با قانون اساسي، در طي يك فرايند قضايي و 

ولي در واقع اين عمل داراي يك نوع خصلت تقنيني است، چرا كه با حذف يك يـا چنـد مـاده قـانوني،     

بر امـر   تأثيراين فرايند و اين از  سندهد. كل قانوني را دستخوش تغيير و تعديل قرار مي مصوبهكليت يك 

                                           
1. Hans Kelsen (October 11, 1881 – April 19, 1973). 
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 توسطياد كردن از دادگاه قانون اساسي  ٢كرد. ياد ١»گذاري سلبي يا منفي قانون«تحت عنوان  گذاري، قانون

 طتوس ـدهنده توجه دقيق او به مسائل فني پيرامون ابطال قوانين  منفي، نشان گذار قانونكلسن تحت عنوان 

نهـادي   طتوس ي مقنّنه قوهنهادهاي دادرس اساسي است و اين مسئله ـ امكان ابطال قانون صادره از سوي  

پـذيرد   نهادي صورت مي طتوساست؛ امري كه  ي مقنّنه قوهديگر ـ به منزله محدوديت قابل توجه قدرت  

اين همـان  اشـد؛ متفـاوت از مجلـس منتخـب مـردم ب     كـاملاً كه ممكن است داراي اصول و رويكردهايي 

تحقيق سعي بر بررسي و تحليل شود و در اين  نام نهاده مي »سلبي يا منفي گذاري قانون«اي است كه  پديده

   چگونگي بازتاب اين موضوع در رويه شوراي نگهبان داريم. آن و

سـي و  ينو معنـاي قـانون   ، بـه »منفـي  گـذاري  قـانون «لازم به ذكر است كه در ايـن پـژوهش منظـور از    

مثبـت يـا    گـذاري  قانونبرابر  در ،است آن »سلبي«منفي در معناي بد و نادرست نيست بلكه  گذاري قانون

  ايجابي.

 

 قيتحق اهداف وضرورت . ب

سسات آموزشي ؤها و م كه سابقه پژوهشي در دانشگاه شده استتوجه موضوعي  نامه به اندر اين پاي

كشورها نيز تحقيقات چندان زيادي در اين باب يافت رغم اهميت آن، در ساير  ايران ندارد و علي

 شود. به همين دليل پيش از پرداختن به نظام حقوقي ايران بايد به موضوعات ذيل بپردازيم: نمي

  سلبي چيست؟  گذار قانونمقصود از  - 

  شود؟  ظاهر مي گذار قانوندادرس اساسي در چه فرضي در نقش و لباس  - 

                                           
1. Negetive Legislation. 

2. Kelsen, Hans, ‘On the Nature and Development of Constitutional Adjudication’ in L. Vinx (Ed.), The 
Guardian of the Constitution: Hans Kelsen and Carl Schmitt on the Limits of  Constitutional Law, Cambridge, 
Cambridge University Press, 2015, p. 46. 
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نهاد دادرس اساسي چيست؟ به بيان ديگر، در  طتوسمنفي  گذاري قانونوجه مميزه و راه تشخيص  - 

توان ادعا كرد كه پارلمان و دادرس اساسي هريك در حـال ايفـاي نقـش خـويش      چه شرايطي مي

  سلبي ظاهر شده است؟ گذار قانونتوان گفت دادرس اساسي در نقش  هستند و در چه صورتي مي

  شود؟  ي در نظام حقوقي ايران و در عملكرد شوراي نگهبان يافت ميسلب گذاري قانونآيا  - 

همچنين بايد توجه داشت كه در اينجا قطعيتي وجود ندارد و علت آن است كه اگر ما يك رويه  

تحليل و اختلاف در سلبي عنوان كنيم، در اينجا به علت  گذاري قانوناي از  دادرس اساسي را نمونه

قانون اساسي دارد و شورا بر طبق  أهرحال اين اختيارات منش يراد كند كه بها تفسير، ممكن است كسي

است و ريشه در عدم   همان اصول قانون اساسي و تفاسيرش عمل كرده كه اين اختلاف نيز امري طبيعي

شود تا اطمينان حاصل شود كه  بيني مي اساساً پيشدادرسي اساسي  قطعيت در علوم انساني و تجربي دارد.

ها كه مورد  كند و حقوق افراد و گروه ها و محتواي قانون اساسي را نقض نمي شخص يا نهادي چهارچوب

اين ترتيب، در راستاي تضمين احترام  به گيرد.  گذار اساسي واقع شده مورد تعرّض قرار نمي حمايت قانون

اي از فرايندها تحت عنوان دادرسي اساسي در هر نظام حقوقي مستقر  موعهو برتري قانون اساسي، مج

ثر دادرسي ؤو بايد گفت قانون اساسي بدون روش م كندقالب نهادي حاكميتي اعمال وظيفه  شود تا در مي

   ١شود. اساسي، قانون اساسي نيست و فقدان اين نهاد به فقدان تضمين حقوق بنيادين ختم مي

فراتر رفته و به شكل سلبي، خود را در امر تقنين كارويژه ذاتي خود اساسي از اين  ، دادرسگاهيولي 

شده در قانون اساسي باشد يا به هرعلت   كند؛ يعني خواه به علت موسع بودن دايره مفاهيم اشاره دخيل مي

روح يا  را به علت عدم تطابق با مصوبهرسد كه يك  ديگري، دادرس اساسي به اين رويكرد و نتيجه مي

اساسي رد كند، زيرا به نظر اين نهاد چنين  گذار قانونمفاهيم كشدار قانون اساسي يا مقصود احتمالي 

برداشت و تفسيري از قانون اساسي بعيد نيست. به عبارت ديگر، سياليت يا ابهام مفاهيم و همچنين 

                                           
مفاهيم، مباني و الگوهاي دادرسي اساسي، دادرسي اساسي تطبيقي: مطالعه مباني، ساختارها  ،غمامي، سيد محمدمهدي و منصوريان، مصطفي . ١

  . ١٩هاي نهاد دادرس اساسي، ص  و صلاحيت
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  مداخله در طيف قابلتواند موجب شود دادرس اساسي خود را ملزم به  وسعت مصاديق يك مفهوم مي

 گذار قانونيه اولگذاري ببيند و گاه حتي از مقصود  توجهي از موضوعات مربوط به تقنين و سياست

در نتيجه هرچه دادرس اساسي بيشتر به اين  ١گيري بيشتري را اعمال كند. اساسي فراتر رفته و سخت

تواند خلاق باشد و در نتيجه، كمتر  ) كمتر مي عادي (پارلمان گذار قانونسمت حركت كند در طرف ديگر 

تواند اعمال كند؛ به اين ترتيب و  اقدام به تقنين كرده يا مصالح مورد نظر خود را در دايره محدودتري مي

تر  دادرس قانون اساسي برجسته» منفي گذاري قانون«گيرانه نقش  هاي سخت در نتيجه اين نوع ابطال

 گذار قانونتواند همچون پارلمان به يك  مي» منفي گذار قانون«ترين شكل خود،  در گسترده ٢خواهد شد.

گيرانه نهاد پاسدار  دهد كه وسعت مصاديق و تفسيرهاي سخت نيز تبديل شود؛ اين اتفاق زماني رخ مي

در تدوين عادي در موقعيتي قرار داده شود كه  گذار قانونقانون اساسي، بسيار زياد باشد و در نتيجه 

قانون، تنها يك انتخاب در پيش روي خود داشته باشد. در اين حالت پارلمان عملاً حق انتخاب ديگري 

تواند به خرج دهد و در نهايت  نخواهد داشت و طبعا در فرآيند تدوين قانون هم خلاقيت خاصي نمي

؛ چراكه دادرس اساسي به است منفي  گذار قانونشود كه مدنظر دادرس اساسي به منزله  چيزي تصويب مي

عادي  گذار قانونرا وادار به اتخاذ همان گزينه مدنظر خود كرده است و اگر  گذار قانونطور غيرمستقيم 

 خواهد شد. بهمصوچيز ديگري انتخاب و تدوين كند، منتج به ابطال 

يا  با اين تفاصيل ضروري است در خصوص اعمال صلاحيت نهادهاي دادرس اساسي (مراجع قضايي

هاي قانون اساسي در الگوي قضايي يا شوراهاي قانون اساسي در الگوي غيرقضايي) معيارها و  دادگاه

ضوابطي را ارائه كرد كه مشخص نمايد اين نهادها در چه صورتي به درستي مشغول به ايفاي وظايف 

منفي ظاهر شده و  ارگذ قانونذاتي خود در امر پاسداري از قانون اساسي بوده و در چه فروضي به مثابه 

منفي در صدد است  گذاري قانونكنند. لذا اين پژوهش ضمن بررسي مفهوم  در امر تقنين دخالت مي

                                           
1.  Fernós, Farinacci, “Constitutionally Required Judicial Activism’, University at Buffalo Scholl of Law, 

n.7, 2019, p. 68. 
2 Ibid, p. 58. 
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ضوابط و معيارهاي تحقق اين امر را بررسي كرده و در اين راستا به نحو مقتضي به رويه شوراي نگهبان 

  به عنوان پاسدار قانون اساسي در امر تقنين اشاره داشته باشد.

  

  سؤالات تحقيق. ج

  ال اصلي ؤسآ. 

  قلمداد شود؟ سلبيگذار  شوراي نگهبان در چه شرايط و مواردي ممكن است به عنوان قانون

 

  بـ . سؤالات فرعي

  گذاري مثبت چيست؟ گذاري منفي و معيارهاي بازشناسي آن از قانون چارچوب حاكم بر قانون - ١

  گذاري منفي قلمداد كرد؟ توان به مثابه قانون چه مواردي را در رويه شوراي نگهبان مي -٢

  

  تحقيق يها هيفرضد. 

 فرضيه اصليآ. 

تفسير خاصي از قانون اساسي يا اي است كه در آن نهاد دادرس اساسي با  منفي پديده گذاري قانون

 گذاري گذار را تحميل كرده و به نوعي در امر قانون نظر خود بر قانون انديشي و نظائر اينها مصلحت

اظهار مانند  ـ شوراي نگهباننظرهاي برخي اين پديده را در توان  رسد مي به نظر مي. كند دخالت مي

اين امر  ه كرد.مشاهدـ قانون انتخابات مجلس شوندگان در  نظرهاي شورا در خصوص شرايط انتخاب

با رعايت معيارهاي مربوطه در اين پژوهش است. ع بيشتر در رويه شورانيازمند تتب 
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  هاي فرعي فرضيهـ . ب

مثبت) را برعهده دارد تا از  گذار قانونپارلمان ( مصوباتي كنترل  نهاد دادرس اساسي وظيفه - ١

با تفاسير موسع از المثل  فيچارچوب مورد وفاق قانون اساسي خارج نشوند؛ ولي اگر دادرس اساسي 

گذاشته باشد، باقي ، تنها يك انتخاب براي پارلمان در تصويب قانون يا هر دليل ديگري صلاحيت خود

   محقق شده است.» منفي گذاري قانون«توان گفت در طراحي قانون وارد شده و پديده  مي

سلبي در نظر گرفت؛ براي نمونه  گذار قانونمحتمل است در مواردي بتوان اين شورا را به مثابه  - ٢

انتخابات مجلس شوراي اسلامي  قانون ٢٨ماده  ٢و  ١نظرات شوراي نگهبان در ارتباط با بندهاي 

 قلمداد شود؛ هرچند نيازمند بررسي بيشتر است.» منفي گذاري قانون«تواند مثالي از پديده  مي

  

  . پيشينه تحقيقث

 گذاري ي قانون پديدهيابيم كه در هيچ اثري به  ها به زبان فارسي درمي با سيري در مقالات و پژوهش

خانواده با اين موضوع نيز  منفي در حوزه دادرسي اساسي پرداخته نشده و حتي در آثار ظاهراً مرتبط و هم

يابيم  خارج از ايران نيز درمي به اين پديده مهم هيچ اشارتي نرفته است. غير از مقالات داخلي ايران، در

خواني  ها در اين زمينه با اهميت آن هم رغم اهميت و حساسيت موضوع، تعداد مقالات و پژوهش كه علي

  .شكلي بسيار كلّي و بدون ارائه معيارهاي عيني بدان پرداخته شده است يا به و تناسب ندارد

ن تين فردي بود كه به اين پديده و اهميت آنخس ،است كه كلسن  البته جاي يادآوري اين نكته باقي 

شود كه معياري  پردازي كرده است. ولي حتي در آثار كلسن نيز مشاهده نمي آن تئوري ي و درباره اشاره

ذاتي دادرس اساسي  كارويژهگذاري سلبي از  قانون مند و عيني از اين پديده ارائه شود تا مرز ضابطه

كاملاً نوآورانه آن   يق جنبهه ارائه معيارهاي عيني در اين تحقكهمين علت بايد گفت  مشخص شود. به

 شود. محسوب مي
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بر تحقق حاكميت قانون در  گذاري قانونمراجع متعدد  تأثيربررسي «نامه  به عنوان نمونه، پايان  

شگاه سمنان هم با موضوع و در دان ١٣٩7نوشته حامد قاسمي كليچي سال » جمهوري اسلامي ايران

ات تقنيني مجمع تأثيربه  صرفاًبسيار متفاوت است؛ چراكه درآن پژوهش مذكور  ،اين پژوهشچالش 

تشخيص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبري و شوراي عالي امنيت ملي و شوراي عالي انقلاب 

ات تقنيني شوراي نگهبان و تأثيرنشاني از  فضاي مجازي اشاره كرده و در آن فرهنگي و شوراي عالي 

. اين در حالي است كه در پژوهش شود ديده نمي» منفي گذاري قانون«اي دادرس اساسي و پديده نهاده

منفي در نهادهاي دادرس اساسي و  گذاري ي قانون پديدهرو بنا بر آن است تا با بررسي و توصيف  پيش 

ي نيز در رويه ، سيرهاست كه ذاتاً در صلاحيت پارلمانها در فرايند طراحي قانون  نقش آفريني سلبي آن

توان يافت؟  شوراي نگهبان ايران داشته باشيم تا ببينيم آيا اثري از اين پديده در رويه شوراي نگهبان مي

است كه در هيچ پژوهشي به زبان فارسي بدان پرداخته نشده و ما در پي  اين همان موضوع و چالشي

اند كه از  پرداخته» منفي گذار قانون«م نقش حال در منابع خارجي برخي آثار به مفهو اي پاسخ به آنيم. علي

 توان به موارد ذيل اشاره كرد: جمله مي

1) Vigan, Francesco, Constitutional Courts as Negative Legislators, Conference of 
the European Constitutional Courts, Prague, May 2018. 

2) Belov, Martin, Courts, politics and constitutional law; Judicialization of Politics 
and Politicization of the Judiciary, Routlege, United Kingdom, Oxfordshire, 2020. 

3) Kelsen, Hans, General Theory of Law and State, 1st Edition, Routledge, 
Oxfordshire, 1945. 

 

دنبال مطرح كـردن ايـن    و به شتهبه همين دليل، سعي بر جبران اين خلاء در عرصه پژوهشي ايران دا  

ي  پديـده م. اميـد اسـت ايـن پـژوهش، ضـمن مطـرح كـردن        يهاي ايران هست پديده در حقوق و دانشگاه

  د.نها و پژوهش بيشتر در اين زمينه باز ك براي بررسيرا سلبي و اهميت آن، راه   گذاري قانون
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  قلمرو تحقيق. ج

، اساسي حقوق ةباشد و در شاخ ايش حقوق عمومي مياين پژوهش در قلمروي علم حقوق و گر

  پردازد. بحث ميبه  گذاري قانونو بخش مربوط به دادرسي اساسي 

  

  روش انجام تحقيق. چ

هاي مطرح شده است و به جهت  اين پژوهش به روش توصيفي ـ تحليلي در پي پاسخ به پرسش

 ، پژوهشي كاربردي است.طرح و واكاوي يك مفهوم نو و بسيار چالشي در دادرسي اساسيتلاش براي 

برداري صورت  اي به صورت فيش ها با روش كتابخانه آوري داده ها به صورت كيفي و جمع جنس داده

 رد.گي مي

  

  ساختار تحقيق. ح

  :فصل به نگارش خواهد رسيددو اين پژوهش در 

به  اولفصل  سلبي، گذار قانونمفهوم بهترِ نفسِ  هدف شناخت ه به تازگي موضوع و باتوج با

در مبحث  ابتدائاً ، بدين نحو كهاست  اختصاص يافتهاين مفهوم  چارچوب مفهومي و دليل عدم مشروعيت

در . ه خواهد شدچيستي اين پديده پرداخت وپيشينه  ،خاستگاهبه  ،براي تبيين مفهومي موضوع نخست

 شود به اين مسئله پرداخته مي به مخاطب، هاي مختلف موضوع فروض و جنبهتشريح نيز با  دوممبحث 

در اين مبحث، ضمن بيان ه و ناصحيح است. ناموجامري حقوقي  لحاظ  به پديدهاين  چرا كه اساساً

شود كه  جايگاه دادرس اساسي و پارلمان و لزوم عدم دخالت در وظايف اساسي بر اين نكته تأكيد مي

  سالارانه.  گذاري سلبي هم عملي ضداكثريتي محسوب شده و هم نامشروع و غيرمردم قانون

تر  صطور مشخ به دومل در فص ،اولدر فصل  چيستي اين مفهوم و نظريات پيرامون آن بيانِاز  پس

نگاهي به  ،دومدر مبحث نخست فصل  .خواهد شدبررسي گذاري  نقش سلبي شوراي نگهبان در قانون
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اينجا لازم دانسته شد پيش  در .خواهد شد  هگذاري انداخت هاي مرتبط شوراي نگهبان در امر قانون كارويژه

ي مرتبط  في وظائف شورا در حيطهشكلي اجمالي به معر  به مبحثي اختصاص يابد تا ،از ورود به موضوع

كه چه  ردبتوان بهتر قضاوت ك ها به مدد آنتا  نيز معيارهايي معرفي شده است سومدر مبحث  .بپردازد

و  فراتر رفته خودذاتي كارويژه از  شكل خاص، شكل عام و شوراي نگهبان به به زماني دادرس اساسي

به  دوممبحث در  و به فراخور اهميت بحث، پيش از آنكند. البته  ميگذار سلبي عمل  همچون قانون

پرداخته شده  »گذاري سلبي قانون«يكردهاي تفسيري مختلف در رو تفسير اختلافات هرمنوتيكي و نقش

معيارهاي  توان درك بهتري از خود موضوع و كه بدون فهميدن نقش تفسير در اين مسئله نمي چرا ،است

   ارائه چند پيشنهاد پرداخته شد.گيري و  به نتيجه نيزدرنهايت داشت.  سومدر مبحث ارائه شده 

همچنين جهت تفهيم بهتر موضوع دو پيوست نيز آورده شده است؛ پيوست نخست، مصاديقي از  

نجاكه محور و تمركز اصلي از آ كند. را بررسي مي ايتاليا گذاري سلبي توسط دادگاه قانون اساسي قانون

ولي به  شوراي نگهبان بود جاي زيادي براي پرداختن به ساير كشورها وجود نداشتروي نامه بر  پايان

عنوان نمونه و شاهدي بر وجود  جهت تازگي موضوع، شايسته بود كه مصاديقي از برخي كشورها به

كه در پيوست نخست به بررسي ايتاليا هاي حقوقي طرح و بررسي شود  گذاري منفي در ساير نظام قانون

ها  پرداخته شد. همچنين در پيوست دوم با سيري بر نظرات كلسن و برخي كشورهاي ديگر، برخي چالش

  ده بررسي شده است.يو اثرات عملي اين پد
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و  شناسي مفهوم ؛سلبي گذاري قانون :لاوفصل 

  ناپذيري توجيهمبناي 

در راستاي تبيين  لاومبحث  .پرداخته خواهد شداين مفهوم  تبيين مبحث به دودر در اين فصل 

با  مدودر مبحث  .اختصاص دارداين نظريه  و چيستي خاستگاهگذاري سلبي به  ي قانونمفهوم چارچوب

دادرس  اقداماتبه اين مطلب پرداخته خواهد شد كه براي نگاهي دقيق به جوانب مختلف موضوع، 

 اكثريتي، اقدامات سواي حال .ضداكثريتي است و گاه اكثريتي توان تصور كرد: گاه اساسي چند حالت مي

ن اقدامات در اكه هم ضداكثريتي مشروعاقدامات : ندحالت دار دو نيز اين نهاد ضداكثريتي اقدامات

 .مشروع و ضروري هستندي بودن رغم ضداكثريت و علياست  و قانون اساسي افرادراستاي تضمين حقوق 

در آنجا بدين . است قانونگذاري سلبي ي كه همان پديدهضداكثريتي  نامشروعدومين حالت نيز اقدامات 

گذاري  قانونـ ولي دومي  ،زمو يك مسئله لا است حالت اول قابل پذيرش نكته پرداخته خواهد شد كه

  .هد شدداده خواشرح نيز و مرز اين دو است  به كلي نامطلوب ـ سلبي

  

  سلبي  گذاري قانون شناسي : مفهوملاو مبحث

اصلي اين پژوهش پرداخته  ةهستبه عنوان  »سلبي گذاري قانون« شناسي مفهومدر ابتدا لازم است به 

به شكل  گذاري قانون. براي آنكه بدانيم آيا شوراي نگهبان در شود تا قلمرو اين مفهوم مشخص گردد

 به اساساًسلبي نقشي داشته است يا خير نخست بايد بدانيم نخستين بار چه زماني اين بحث مطرح شد و 

اي  به پارهنهادهاي دادرس اساسي ي هاي قضاي چه معناست؟ همچنين در اين مبحث در قالب بررسي رويه

 پرداخته خواهد شد.از اثرات آن نيز 
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 و چيستي خاستگاه: اولگفتار 

دادرسي اساسي صلاحيت نهاد برتر در نظارت بر قوانين، مقررات و تصميمات مقامات حكومتي است 

نهادها و قواي  طتوسكه در آن تجاوز از حدود و اختيارات مندرج در قانون اساسي يا نقض قانون اساسي 

فرايند سازوكار ناظر به نهاد نظارتي نيست و تمام  صرفاًاگرچه دادرسي اساسي  ١شود. حكومت بررسي مي

 گيرد. مربوط به نظارت را دربرمي

ا بـا عنـوان   اي از فراينـدها و سـازوكاره   در راستاي تضمين احترام و برتري قـانون اساسـي، مجموعـه   

شود تا در قالب نهـادي حـاكميتي اعمـال وظيفـه كنـد كـه        نظام حقوقي مستقر ميدادرسي اساسي در هر 

قانون اساسي نيز تلقي كرد و بايـد گفـت قـانون اساسـي بـدون      ي مؤسس  توان آن را حق بنيادين قوه مي

روش مؤثر دادرسي اساسي، قانون اساسي نيست و فقدان اين فرايند و نهاد ضامن حاكميت قانون اساسي 

رعايـت  دليـل  در ايـن راسـتا، نهادهـاي اساسـي نيـز بـه        ٢.انجامد به فقدان تضمين حقوق بنيادين نيز مي

و شـهروندان، بيشـتر   دولـت  عنـوان معيـار تنظـيم روابـط      ول قانون اساسي بهاصنگاهباني از صلاحيت و 

ايـن   مصـوبات قوانين و نظارت بر اند تا وظيفه  پرداختهگر  كنترلنهادي  تأسيسمؤسسان قانون اساسي به 

مورد پذيرش قانون اساسي خارج ي  محدودهپارلمان از  مصوباتگيرد تا مبادا قوانين و به دوش را نهادها 

وند يا با تفوق بر قواي مجريه و قضائيه، تعادل ناشي از اصل تفكيك قوا را به نفع خود برهم نزنند و به ش

  ٣هاي مردم را فراهم سازند. دنبال آن اسباب تهديد حقوق و آزادي

با اين حال در برخي مواقع اين نهاد يك صلاحيت اضافي (و غيرمذكور در قـانون اساسـي) نيـز پيـدا     

 ،هاي معروف خود در يكي از مقالههانس كلسن تين بار نخس. گذاري ي قانون پديدهي نقش در كند؛ ايفا مي

معتقـد بـود كـه     طوركلي، به كلسنهرچند  كرد. ياد» منفي گذار قانون« از نهاد دادرس اساسي تحت عنوان

                                           
مفاهيم، مباني و الگوهاي دادرسي اساسي، دادرسي اساسي تطبيقي: مطالعه مباني، ساختارها  ،غمامي، سيد محمدمهدي و منصوريان، مصطفي.  ١

  . ١٨هاي نهاد دادرس اساسي، ص  و صلاحيت
2 . Ides, Allan, “Comparative Judicial Review”, Loyal law review, Columbia Law Review Association, Los 
Angles, vol.41t no.2, 1990, vol.41t, no.2, pp.477-480. 

  .٢٩٣، ص١٣٨٣اول، تهران، تفكيك قوا در حقوق ايران، آمريكا و فرانسه، مركز اسناد انقلاب اسلامي، چاپ اكبر،  علي جعفري ندوشن،.  ٣ 
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اين نهاد تصميمات   و ناخواسته با دادگاه عادي متفاوت است اساساًدادگاه قانون اساسي ماهيت و كاركرد 

در دادرسي » گذاري سلبي قانون«ولي درخصوص  شود مي »هنجارهاي عمومي«در  يمنجر به ايجاد تغييرات

  :اساسي چنين بيان داشت

و يـك سـري اصـول    را بر طبق تفاسير موسـع خـود    بهمصويك  ابطال توانايي» دادرس اساسي«اگر «

داراي  عمـلاً توان گفت كه اين دادگـاه   ميدر اين صورت داشته باشد، ي و غير حقوقي انتزاعي و يا اخلاق

هـا بـه    فـرض  شود تا يـك سـري پـيش    باعث مي، فعل دادرس اساسيزيرا اين  ؛قدرت وضع قانون است

پارلمان تحميل شده و به تبع آن هنگام تهيه و تنظيم محتواي قـانون نيـز، ايـن ملاحظـات دادگـاه قـانون       

و وارد حـوزه تقنـين شـده    واقـع   در دهد، كه چنين كاري انجام ميدادگاهي بشود. لحاظ  ناچار به اساسي

  ١»پيدا خواهد كرد. گذار قانونخصلت 

ذاتي و اصلي خود  ي  دادرس اساسي به همان وظيفه كلسن معتقد بود بايد نقش، عبارت ديگر به

 نهي مقن قوهپارلمان و در اختيار  صرفاً، بايد تأثيرگذاري بر طرح قوانينو تقنين  ي وظيفه محدود بماند و

چه سلباً و چه ايجاباً وارد اين حوزه  بماند و نهاد دادرس اساسي نبايستي به نحوي عمل نمايد كه باقي

   نشود.

  

  يسلب يقانونگذار نظريه كاشف: هانس كلسن؛ مدوگفتار 

ترين دادگاه قانون اساسي است كه بـر   توان گفت كه دادگاه قانون اساسي اتريش نخستين و قديمي مي

هاي قانون اساسي در سراسر جهـان   اساس نظريات هانس كلسن شكل گرفته و الگويي براي ديگر دادگاه

                                           
1. Kelsen, Hans, ‘On the Nature and Development of Constitutional Adjudication’ in L. Vinx (Ed.), p. 46. 
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اتريشـي   اي خاص بـراي دعـاوي اساسـي از الگـوي     درواقع اصل وجود محكمه ١.ويژه اروپا بوده است به

 ٢اقتباس شد.

پيش از پرداختن به اصل موضوع بيان يك سري مقدمات و مباني لازم است. بايد اذعان كرد كه الگوي 

ها و طرح خود براي قانون اساسي  آمد. كلسن با نوشته وجود نمي  اروپايي دادرسي اساسي بدون كلسن به

. اين سامانه، الگوي اروپايي دادرسـي  اتريش به تدوين الگوي جديد دادرسي اساسي پرداخت ١٩٢٠سال 

عنوان هنجار بنيـادين بيشـترين    شود. بر اساس نظر كلسن بايستي براي قانون اساسي به اساسي خوانده مي

تضمين قـانون اساسـي بـا فـراهم      اصولاًثبات ممكن را از طريق دشوار ساختن بازنگري آن فراهم آورد. 

شود و البته نبايد ايـن امكـان را بـه نهـادي سـپرد كـه خـود         كردن امكان ابطال اعمال خلاف آن ميسر مي

بسان خالق مختـار حقـوق در نظـر گرفتـه      گذار قانونچرا كه در واقع نهاد  مرتكب اين اعمال شده است؛

نظر كلسن  به ٣شود، پس نبايد مسئله نظارت بر تبعيت پارلمان از قانون اساسي را به خود مجلس سپرد. مي

هم بايد مطلقاً  گذار قانونكنند،  كه اداره (قوه مجريه) و دادگستري (قوه قضائيه) از قانون تبعيت مي همچنان

  ٤از قانون اساسي تبعيت كند.

اساسي است. گاهي قضات اين  قانونترين دادگاه اتريش جهت پاسداري از  دادگاه قانون اساسي، عالي

مرجـع  عنـوان يـك    اي را در پي دارد. دادگاه به نند كه تبعات سياسي گستردهك دادگاه تصميماتي اتخاذ مي

رسيدگي كند، اما درصورت ارجاع دادخواسـت قابـل پـذيرش، بايـد      يك دعوابه  تواند ابتدائاً نميقضايي 

تصميمي اتخاذ كند. البته نوعي نظارت ديگر هم برقرار است و آن اينكه اگر دادگاه در مورد مغايرت يـك  

                                           
  .٣7١ ، ص١٣٩٣، ، بنياد حقوقي ميزان، تهراندومچاپ اكبر گرجي،  ي علي ، ترجمه شياتر ياساس قانون وانيد . فاورو، لوئي،  ١

2. Fromont, Michel، “La cour constitutionnelle federale d Allermagne, Les cahiers du conseil 

constitutionnel”, Vol. 15, 2003, p. 90. 
٣
 هاي نهاد دادرسي اساسي، ساختارها و صلاحيت ،دادرسي اساسي تطبيقي؛ مطالعه مبانيدادرسي اساسي در اتريش، ، آجرلو، اسماعيل.  
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٤
ي حقوق و علوم سياسي دانشگاه  ي دانشكده عباسعلي كدخدايي، مجله ي ، ترجمه»ياساس قانون از انتيمنطق حاكم بر ص«، تروپه، ميشل. 

  .٢٦٣ ، ص٦٦ي  مارهش، ١٣٨٣دي تهران، 
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٢٠ 

ترافعـات اساسـي از ترافعـات     ،در اين نظام ١تواند وارد شود. ون با قانون اساسي ترديد داشته باشد ميقان

گيرد. اين دادگاه حتي بدون وجود يك دعوا  شود و در صلاحيت دادگاه اختصاصي قرار مي عادي جدا مي

پـردازد   با ارجاع مقامات سياسي يا قضايي يا افراد عادي به صدور حكم مي صرفاًبه معناي خاص كلمه و 

با بررسـي   مدل كلسني دادرسي اساسي، ٢باشد. مي» اعتبار مطلق امر قضاوت شده«و نظرات آن نيز داراي 

برخلاف مدل آمريكايي، اين دادگاه  شود. شناخته مي نيز متمركز قوانين در يك دادگاه قانون اساسي واحد

. پـس از ذكـر ايـن    ٣ها قرار دارد هاي عادي قرار ندارد بلكه به لحاظ سازماني جداي از آن س دادگاهأر رد

  پردازيم. اصلي خود مي سؤالمباني و مقدمات، به موضوع و 

 ها، در آشكارترين تفاوت بين ديدگاه كلسن در مورد نقش دادگاه قانون اساسي و بسياري از اروپايي

ها مجاز به لحاظ كردن و دخالت دادن اصول  اين مسئله است كه آيا افزون بر قانون اساسي، اين دادگاه

خير؟ اكنون درعمل اكثر قوانين هستند يا  در دادرسي اساسي خارج از قانون اساسي انتزاعي و اخلاقي

اسناد و اصول  سري  هاي قانون اساسي اروپا، مانند مدل آمريكايي، مجاز به دخالت دادن يك دادگاه

يا عدم ابطال قوانين در ابطال يعني افزون بر قانون اساسي،  ٥هستند. بررسي قوانيندر  ٤حقوقي غيراساسي

دهند و درنتيجه، قوانين عادي علاوه  حقوقي خاص ديگري را نيز مدنظر قرار مي يك سري اصول مكتوب

 كلسن شديداًهاي مورد تأكيد در اين لوايح را نيز نقض كند.  بر قانون اساسي، نبايد اصول و ارزش

                                           

 ،ص هاي نهاد دادرسي اساسي صلاحيتو  مطالعه مباني، ساختارها دادرسي اساسي تطبيقي؛دادرسي اساسي در اتريش، ، .آجرلو، اسماعيل  ١ 

١٣٨.  

  .٣7١اكبر گرجي، ص  ي علي ديوان قانون اساسي اتريش، ترجمه فاورو، لوئي،  ٢.   

دادرسي اساسي تطبيقي؛ مطالعه مباني، ساختارها  مفاهيم، مباني و الگوهاي دادرسي اساسي،، . غمامي، سيد محمدمهدي و منصوريان، مصطفي ٣

  .٤٩و  ٤٨صص  ،يدادرسي اساسهاي نهاد  و صلاحيت

. Bills of rigt. 4  در واقع يك سري اسناد و لوايح حقوقي هستند كه دادرسان اساسي مذكور علاوه بر قانون اساسي آن ها را هم در دادرسي

 كنند و مصداق و مثال نزديكي در نظام حقوقي ما ندارد. خود لحاظ مي

5. Yowell, Paul, The negative legislator On Kelsen’s idea of a constitutional court, Courts, politics and 
constitutional law; Judicialization of Politics and Politicization of the Judiciary, Routlege, United Kingdom, 
Oxfordshire, p.127. 
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