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 تقدیم
گاه حضرت معصومه)ستقدیم به ساحت مقدس حضرت بقیه الله الاعظم امام عصر حضرت مهد ( که در جوار کریمانه ی عجل الله و تقدیم به پیش

 این بانوی بزرگوار هستیم 
  و                                                                                   

لایت مطلقه فقیه و تقدیم ویر انقلاب حضرت امام خمینی قدس سره احیا گر و تقدیم به نائبان برحق امام عصر عجل الله و روح مطهر رهبر کب  
 یشان می باشدای که ولایت امری مسلمین در این برهه از زمان غیبت بر عهده االله العظمی خامنهبه مقام معظم رهبری حضرت آیت

 و                                                                                  
 مهربانم  وام پدر بزرگوارم و مادر دلسوز تقدیم به اولین اساتید زندگی 

 و                                                                                  
زیزم جناب آقای    اندند نامه یاری رسو شکیبایی مرا در تدوین این پایان دکتر محمود ایمانی که با صبرتقدیم به همسر ع

 و                                                                                  
زیزم که با صبوری مرا در     ول تحصیل و تدوین رساله همراهی کرد.ط تقدیم به فرزند دلبندم احمدرضای ع
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 سپاسگزاری 

کانی همراه و یاور  ییده اطاعتش نماییم. حمد و ستایش خدای را که درسپاس خدای را که توفیق بندگی داد تا پیشانی بر خاک عبودیت سا هر زمان و م
ده است. شکی نی ماست و هیچ زمان  رج علمی آرزوی هر انسان ست که رسیدن به قلهی را بدون ولی و امام قرار ندا های معرفت و کسب مدا

اشد بسی سخت و یا ناممکن بن راهنما و مرشدی که خویش این راه را پیموده طالب علم و معرفت است و چنین مسیر سخت و پر فراز و نشیبی بدو
یق الهی مدیون ینجانب عنایت کرده است.  این مهم را پس از توف ازارم که توفیق تدوین رساله را به است. خداوند متعال را سپاسگ 

باشم. صمیمانه مود ویسی میر سید محمد حسینی و  مشاوره جناب آقای دکتر مح ها و ارشادات استاد راهنمای بزرگوارم جناب آقای دکت راهنمایی
یشان توفیق روز افزون اار برای اینجانب می باشد. از خداوند منان برای ید بزرگوار  موجب افتخقدردانی می کنم و تلمذ در محضراین اسات 

قیبی و جناب آقای دکتر سید محمد هرندی و جناب آقای دکتر ابوالقاسم ن  نمایم. همچنین از اساتید محترم داور جناب آقای دکترمسئلت می

زیز به خصوصکر و قدردانی م رهبر که داوری این رساله را پذیرفتند بسیار تش  استاد فقید بزرگ حضرت آیه الله محمد  ی نمایم. در پایان از تمامی اساتید ع
هب اسلام نیز   کارکنان  علی تسخیری )ره( و  گاه مذا  کنم.  ی قدردانی میمحترم دانش
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 چکیده

ری در است. قانونگذا ءافتاد ولایت بر منصب قنین تحت حاکمیت حاکم اسلامی، نماتشریع و ت

ظر دارند. حکومت اسلامی از مناصب ولی امر مسلمین است که فقهای مذاهب اسلامی بر آن اتفاق ن

ایران مورد  ، فتوای معیار در قانونگذاری از دیدگاه فقه اسلامی و نظام حقوقیپژوهش پیش رودر 

توایی بایستی از فقها  فاختلاف آراء  عنایت به با  یقانونگذار در فرایندشود. بررسی قرار داده می

ال است که شود و معیار باشد. در انتخاب فتوا برای قانونگذاری چندین احتم بین فتاوا انتخاب

حاضر که  ژوهشپدر  اند از: فتوای مشهور فقها، فتوای اعلم، فتوای کا آمد و فتوای ولی امر.عبارت

به  ای است، تلاش شده استشیوه کتابخانهحلیلی و گردآوری اطلاعات به ت -به روش توصیفی

قها بر تبیین ماهیت فتوای معیار در قانونگذاری پرداخته شود و سیر قانونگذاری و نظارت ف

در  معیار های فتوایقانونگذاری مورد بحث و بررسی قرار گیرد و همچنین معیارها و شاخص

قه مذاهب اسلامی ادله نقلی و عقلی نزد فقانونگذاری و تشریع با استناد به  قانونگذاری تبیین شود.

قه و حقوق است نگاه نوین به ف یقانونگذار فرایندپردازی فقهی در نظریه از شئونات ولی امر است.

ده است. شکه در این رساله به آن پرداخته  باشد که می تواند در تدوین قوانین طریقیت داشته

های ه، مفاهیم و اصول کلی فقهی و سازوارهای فقهیای از گزارههای فقهی، مجموعهنظریه

-بر نظریه قانونگذاری مبتنیدهند. هماهنگ از تبیین احکام هستند که نظریات فقهی راتشکیل می

ین و نگاه نسبب انسجام و کارآمدی قوا ولی امر  س فتاوا و سیاست های کلانپردازی فقهی بر اسا

مانع از تشتت  وهای فقهی وارد شده مستحدثه ذیل نظریهبر قضایا شده و نیز مسائل کلان و اجتماعی 

، نظریات الشرایطاندیشی در نصوص و افزایش قواعد فقهی ظل ولایت فقیه جامعشود. ژرفآرا می

جامعه اسلامی  الاحکام در تقنیین و نیاز. عدم کفایت فقهکندفقهی موثق در قانونگذاری ایجاد می

-یه جامعتضیات زمان و مکان، مستلزم الگوسازی تحت ولایت فقبه قوانین منسجم و منطبق با مق

ولی امر در  و نظرات کلان پردازانه فقهی به قانونگذاری است و فتاواالشرایط با رویکرد نظریه

 قانونگذاری معیار است.

 

 وضوعه ایران،محقوق  ،یهقف یزادرپ هیرظنکلید واژگان: فتوای معیار ، ولی امر ، قانونگذاری، 

  مذاهب اسلامی
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 مقدمه

 به گوییپاسخویایی و پ ،های فقهاست. از ویژگی اسلام د انطباق قوانین با شرع مقدسانم ،قانونگذاری مبتنی بر فقه     

، معه اسلامی و مسلمینرعایت مصالح جا، انطباق قوانین با شرع .است ازمانهای نوظهور در تمامی مسائل مستحدثه و  پدیده

الشرایط ه فقیه جامعآنها مستلزم آن است کرعایت عدل الهی و انسجام در قوانین مدون و کارآیی  ،اقتضائات زمان و مکان

 ایشان است ولایت بر تقنین و تشریع داشته باشد.ی که زمامداری امور مسلمین بر عهده

 که . شایان ذکر استهای مختلفی روبرو استقانونگذار در حکومت اسلامی با دیدگاه ،فقها آراءباتوجه به اختلاف       

 .هستند مسائل مکلفینبه  گوییپاسخ صدددر در حیطه فقه فردی تنها فتاوای فقها

پذیر باشد که تامین اغراض شارع )مقاصدالشریعه( حاصل ای انعطافتکاپو در مفاهمه از فقه در جامعه بایستی به اندازه      

ینظران الی من کان منکم ممن قد »شود مگر با ارجاع به حکم حاکم اسلامی؛ شود و این برمبنای کلام معصوم حاصل نمی

 1« ا و عرف احکامنا، فلیرضوا به حکماً، فانی قد جعلته علیکم حاکماًروی حدیثنا، و نظر فی حلالنا و حرامن

های فتوای معیار در قانونگذاری در فقه اسلامی و نظام حقوقی ایران پرداخته و شاخصه به تبیین پژوهش پیش رودر      

های فقها در خصوص فتوای معیار مطرح فتوای معیار در قانونگذاری مورد فحص و بررسی قرار خواهد گرفت و  دیدگاه

پردازی چیستی نظریهخواهد شد. همچنین مبانی فقهی ولایت بر قانونگذاری توسط ولی امر  از دیدگاه فقه مذاهب اسلامی و 

پردازی و تقنین  مورد واکاوی بحث پیرامون معیار بودن دیدگاه ولی امر  در نظریهو همچنین در حوزه قانونگذاری  2فقهی

 ار خواهد گرفت.قر

در عصرحاضر با توجه به شرایط  اماگوی نیازهای فردی مکلفین در زمان خود بود، پاسخ با رویکرد فردی الاحکامفقه       

 عنایتنوین و نهایتا با  اتهای متغیر و شتابان در جوامع و مسائل مبتلابه و موضوعپدیده در نظر گرفتنو مقتضیات زمان و با 

                                                                                                                                                                                                            

 
 67 .1ج  الاسلامیه،تهران.الکافی،دارالکتب،الاصول(1407)یعقوببنالکلینی، محمد 1

2 Jurisprudential Theorization 
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-فقهی ولی امر و دیدگاه آراءی بیشتر در با مداقه سته استالشرایط، بایحکومت اسلامی تحت ولایت فقیه جامعبه استقرار 

 .برآمدبسیاری از معضلات صدد حل درمند و الگوسازی، های موافق سایر فقها و با نگاه کلان و نظام

ید شده باشد ولى م تسلط بر آن برای مجتهد قهایی نیست که در کتب فقهی لزوشناسى از جمله علوم و دانشموضوع     

 ت. شناسی از ضروریات استنباط صحیح اسدر عصر حاضر با توجه به وجود مسائل نوپیدا و مستحدثه، موضوع

کند م میفقیه را ملز شناسی نظر دارد و به هنگام استنباط فقهی،مقاصد و ملاکات و مصالح موجود در شرع، به موضوع     

  و شناخت صحیح و کاملی از موضوع داشته باشد.که دریافت 

ولی امر، به  ءآراپردازی فقهی بر مبنای توان با نظریهکه آیا می به این سوال است پاسخ درصددپژوهش حاضر      

رویکرد معتبر باشند؟ این  توانند به عنوان الگو در تقنین وتشریعها میآل و منسجم رسید و آیا این نظریهقانونگذاری ایده

 تواند جواب صواب فقه بر احتیاجات جامعه اسلامی باشد. می

 که کندقه ایجاب میفگویی شرع به احتیاجات حقوق در انطباق با مند به فقه در جهت قانونگذاری و پاسخنگاه نظام     

ازی حقوق است. سراه حلی ناکافی برای فقهی ،بسندگی صرف به فتاوای موجود محور به فقه اتخاذ شود ورویکرد نظریه

لگوسازی برای از ظرفیتهای رویکردهای نوین فقهی در جهت ا ،الشرایطلهذا ضرورت دارد تحت ولایت امری فقیه جامع

 قانونگذاری منسجم بهره جست.

 لهالف( تبیین مسأ

و تقنین قوانین بر مبنای شریعت اسلامی است؛ از این رو ، قوانین بر مبنای فقه اسلامی  1از ارکان حکومت اسلامی، تشریع     

 اسلامی حجیت داشته باشد. یجامعهشود تا برای مردم تدوین می

در مورد منابع دیگر،  ماا شودبر اساس قرآن و سنت صادر باید فتوا  ،در تمامی مذاهب اتفاق نظر دارند کهفقهای اسلامی      

لح جامعه و مردم در . از دیدگاه فقه اسلامی، فتوایی حجت است که براساس این منابع بوده و مصاوجود دارد ءختلاف آراا

 شده باشد.  در نظر گرفتهآن 

نوین به  ینگاه ،پردازی فقهیاست و نظریه ءولایت بر منصب افتا ادنم ،تشریع و تقنین تحت حاکمیت حاکم اسلامی     

به تبیین فتوای معیار در قانونگذاری از دیدگاه فقه اسلامی و نظام  تلاش شده استدر پژوهش حاضر  .فقه و قانون است

                                                                                                                                                                                                            

 
 منظور از تشریع در رساله ی حاضر تفریع، تقنین و قانونگذاری است. 1
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الشرایط در قانونگذاری مورد های فقهی تحت ولایت فقیه جامعو معیار و شاخص بودن نظریه شود حقوقی ایران پرداخته

 بررسی قرار گیرد.

تواند افراط و تفریط می ،نفقه دانشی است که در ارتباط با جوامع انسانی هم تاثیرگذار است و هم تاثیرپذیر و به تبع آ     

 .  داردروزآمدی فقه  وشود. این تاثیرپذیری و تاثیرگذاری نشان از پویایی در آن رسوخ کند که منتج به تحجر یا تجدد می

بق شرع از مندی در قانونگذاری مطانگری در نصوص و نظاماندیشی و عمقیتمحوری ، مصلحخردورزی، عدالت     

ساز  سبب اعتلای جولان تجدد و تحجر در تفقه و تقنین ممانعت کرده و همراهی دانش حقوق خرد و کلان با اجتهاد تمدن

 جامعه خواهد بود.

هنگ از تبیین احکام های هماکلی فقهی و سازواره های فقهی، مفاهیم واصولهای از گزارهای فقهی، مجموعهمنظومه      

ی نزد فقه مذاهب اسلامی تشریع با استناد به ادله نقلی و عقل منصب منصب افتاء و دهند.هستند که نظریات فقهی راتشکیل می

 از شئونات ولی امر است. 

وانین و نگاه کلان و قانسجام و کارآمدی پردازی فقهی بر اساس فتاوای ولی امر و فتاوای هماهنگ با آنها سبب نظریه    

 و  از تشتت آرا  دگیرقرار میهای فقهی و نیز مسائل مستحدثه ذیل نظریه شودمیقضایا  هاندیشانه باجتماعی و مصلحت

خواهد ونگذاری نظریات فقهی موثق در قاننیز به تدوین  اندیشی در نصوص و افزایش قواعد فقهیشود. ژرفمیممانعت 

 د. یانجام

مبتنی بر دیدگاه ولی امر  در ما لانص فیه و تقابل حکم با نص و تاثیر آن بر  1التنظیردر این پژوهش به تبیین گستره فقه     

الاحکام در تقنیین و نیاز جامعه اسلامی به قوانین منسجم و منطبق با . عدم کفایت فقهخواهد شدقانونگذاری پرداخته 

پردازانه فقهی به قانونگذاری الشرایط با رویکرد نظریهزم الگوسازی تحت ولایت فقیه جامعمقتضیات زمان و مکان، مستل

 است.

خواهد  مورد بررسی قراری حاضر فتوای معیار در قانونگذاری از دیدگاه فقه اسلامی و نظام حقوقی ایران در رساله    

د آن است که در جوامع اسلامی کنونی با توجه به که نگارنده را بر آن داشت که به این موضوع بپرداز پرسشی. گرفت

با عنایت به وقوع کدام فتوی مبنای انطباق یا عدم انطباق قانون با شریعت است.  ،تعدد فتاوا و مسائل مستحدثه و پویایی فقه

 یمندنظام نگری ومسائل نوظهور و استقرار حکومت اسلامی و رعایت مصالح مسلمین و تعدد فتاوا تلاش شده است با کلی
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پردازی فقهی تحت ولایت ولی امر نگاه حاکمیتی و که نظریهو تبیین شود به مقوله شریعت در حوزه قانونگذاری پرداخته 

 تواند در فرایند قانونگذاری مورد توجه و استناد قرار گیرد.که می نگرانه به تقنین استکلی

یط و ملاکات فتوای شرا معیار در قانونگذاری بوده و ماهیت، مشخصات،در ابتدای امر، نگارنده درصدد تبیین فتوای      

ون در مورد فتوای فقهای عظام در مذاهب گوناگ آراءمعیار را در تقنین و تشریع مورد بررسی قرار خواهد داد. همچنین 

 معیار مورد توجه قرار خواهد گرفت . 

یدگاه فقه اسلامی معیار در قانونگذاری ازد یفتاوای فقها، فتوادر  آراءدیگر این است در صورت اختلاف  مطلب       

به توان پاسخگویی به  بهترین فتوا با توجه آیا باید آیا باید ملاکات خاصی برای فتوای معیار داشته باشیم و ؟کدام است

 خاب شودی تجمیع فتوا انتشیوه هبمعیار قرار گیرد و فتوای معیار  ،ی فتوابدون توجه به صادرکننده و نیازهای جامعه و مردم

  قرار دهیم؟معیار را فتوای فقیه اعلم که و یا این

ی تلفیق یا رخص( یا نظریه تتبع ترین فتوا )هلس)متقدمین یا معاصرین( یا  ها ، فتوای مشهور فقهادیدگاهبرخی از در      

ی باید جامعه ،دیگر اینظریه . بر اساسمعیار و ملاک استعمل به احتیاط یا فتوای مورد اتفاق شورا یا فتوای حاکم اسلامی 

وجود دارد  ی نیزرواحد اسلامی فرامذهبی با قوانین مأخوذ از فقه تمامی مذاهب اسلامی تشکیل شود. اقوال متعددی دیگ

 به آنها پرداخته خواهد شد . پژوهشکه در این 

الرسول و اولی الامر ا اطیعوا الله و اطیعو "یی شریفهدانند به آیهیکه فتوای معیار را فتوای حاکم اسلامی م فقهایی        

و ادله و  "الرعیه منوط بالمصلحه تصرف الامام علی"و "حکم الحاکم یرفع الخلاف "ی اصولی و فقهی و به قاعده "منکم

مصالح جامعه و مردم  ،ی مسلمینکنند که حاکم اسلامی در مقام ولایت امرنموده و اینگونه استدلال می استناد قواعد دیگر

دانسته و سیاست شرعی  گرایی ومصلحت به لزممذکور امامت امت را م قواعد نماید.را مراعات کرده و درء المفاسد می

ولی امر شرط  توسط یت مصلحت در  تقنینارع لذا ریاست ولی امر بر جامعه اسلامی وجه احسن و مبتنی بر مصلحت است.

 ولایت است.

و قاضی عضدالدین ایجی و سید شریف جرجانی  الحرمین جوینیامام .حاکم اسلامی بایستی مجتهد و صاحب فتوا باشد       

مصالح مسلمین  ،که حاکمالمسلمین را مورد اتفاق علما دانسته و ازآنجاییشرط فقاهت و اجتهاد رئیس دولت اسلامی و امام

 1فتوای حاکم بر فتاوای دیگر اولویت دارد. ،کندرا مراعات می
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برخی فقها از جمله ابو اسحاق مروزی ، شیخ مرعی الکرمی الحنبلی ، محمد بن سعید البانی و قرضاوی در تشریع جهت       

 دانند. و معیار میکنند میترین دیدگاه را انتخاب مساعدت مکلفین، سهل

برخی قائل به جواز تتبع رخص بوده و گروهی مخالف آن هستند. برخی از فقهای  :در فقه حنبلی دو دیدگاه وجود دارد     

 امامیه نیز در تشریع قوانین قائل به تیسیرگرایی هستند.

فقهای شافعیه  تعدادی ازبنابراین برخی فقها از جمله  اند.جانب راحتی مکلفین را گرفته ،طرفداران دیدگاه تتبع رخص      

 ین دیدگاه هستند.   ا و امامیه مخالف

و در مقام قانونگذاری از  هستندتقنین را محصور در مذهب خاصی ندانسته و به فقه مقارن قائل  ،قانونگذاران از برخی     

 نمایند که در زمان و مکان مصلحت باشد. انتخاب می  را فتوایی ،ی اقوال فقهای مذاهب اسلامیبین همه

است. انشاء و صدور حکم  عصراز اختیارات ولی امر در عصر غیبت حضرت ولی  ءمنصب افتا ،از دیدگاه فقه امامیه     

حاکی از آن  ،ی روایات و دیگر ادلهو مجموعهتوقیع شریف و  ی عمر ابن حنظلهمقبولهدر حکومت اسلامی با استناد به 

از این رو در عصر غیبت، تدوین  ملاک است.الشرایط در تنظیم و تدوین قوانین، معیار و است که ولایت امری فقیه جامع

 یابد.قوانین و احکام با ولایت فقیه جامع الشرایط مشروعیت می

ی آنها مورد بررسی قرار گرفته و فتوای معیار در سعی بر آن است که مبانی فقهی اقوال مختلف و ادله پژوهشدر این      

 تخاب گردد. تشریع و تقنین با عنایت به منابع فقهی تبیین و ان

ی ولی امر مسلمین بوده و ولایت بر قانونگذاری تقنین در مسائل کلان بر عهده ،ی ایران، طبق قانوندر حقوق موضوعه     

با تفویض اختیار نظارت بر قانونگذاری به فقهای شورای نگهبان و انتخاب آنها توسط ولی امر مشهود است. قانونگذاری 

و یا دیدگاه ولی امر را لحاظ کنند و یا   در نظام اسلامی ایران ، مقننین را بر آن داشته در برخی مواقع دیدگاه مشهور فقها

 اینکه دیدگاه اکثریت فقهای شورای نگهبان را مدنظر قرار دهند.

در مصوباتی که محل اختلاف است و یا مطابق موازین شرع تشخیص  کنیم تبیین هستیم که تلاشدر پژوهش پیش رو در      

-در نظام حقوقی  ایران که تحت ولایت فقیه جامع ،باید به کدام فتوا عمل نمود و اینکه در حال حاضر  است داده نشده

 شرایط است فتوای معیار در قانونگذاری کدام است.ال

 قانون اساسی،  72و 4 ولشود طبق اصیل شده و اداره میالشرایط تشکدر حکومت اسلامی ایران که توسط فقیه جامع     

قانون اساسی، تشخیص مغایرت مصوبات  96موازین اسلامی و همچنین طبق اصلبا طابق تمامی قوانین مدونه تشخیص ت

 مجلس با قانون اساسی بر عهده شورای نگهبان است.
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