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 :چکیده

می شود، ارائهه  از آن یاد یدولت عمومی و یدهاهانآنچه در حقوق اداری تحت عنوان مهم ترین کارکرد 

و اجهرای  فهوق بهرای ییبهدرد اههدا  مهککورهادهای نخدمت عمومی و تأمین منفعت همگانی است. 

گاه نیاز به امکاناتی دارند که در مالکیهت اشهصاخ خصو هی طرح های عمومی  برنامه های عمرانی و

مصهال  و منهاف   جههت حفه در  قانونگهکاربه همین دلیل تقریداً در حقوق تمام کبهورها،  .قرار دارد

 تهاقائل شده اسهت ها  آن را برای تأمین نیازهای نهادهای عمومی و دولتی امتیازاتی و به منظور عمومی

بهه  هور  ، املاک اشهصاخ خصو هی را و با یرداخت بهای عادله تحت شرایط مقرر قانونیتوانند ب

م بهر تملهک قههری در در این یژوهش در قالب بررسی تطدیقی نظام حقوقی حهاک تملک نمایند.قهری 

و روش اجرای فرآیند تملک در دو کبور مهورد بررسهی  توجیهی تملک قهری ایران و انگلستان، مدانی

ایران و انگلسهتان  قوانین و دکترین حقوقی هر دو کبور قهری، درخصوخ مدانی تملک .گیردمی قرار 

هنگهام تعهارو و تهماحم منهاف   بهه و مطهاب  آن مدنایی مبترک را در توجیه این امتیاز بیان می دارنهد

مناف  عمومی بر مناف  شصصی مقدم  اقتضای نظم و منفعت عمومی این است که ،مناف  فردیعمومی و 

فعهت در تقابل با مناست ترین و کامل ترین ح  عینی  و بدین ترتیب ح  مالکیت که مهم شمرده شود

بررسی قوانین حاکم بر تملهک در دو  قهری نیم در خصوخ فرآیند تملک عمومی نادیده انگاشته شود.

    کبور حاکی از تفاو  روش اجرایی تملک در ایران و انگلستان می باشد. 

   .، ایران، انگلستان، منفعت عمومی، مالکیت، نهادهای عمومی و دولتیقهری تملک واژگان کلیدی: 
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 مقدمه:

 له:أبیان مس-الف

ها و نیو  قداست این حق در حقووق ماوام وروورمالکیت در حقوق یک حق محترم و غیرقابل نقض است.    

یکوی از مهاتورین اروار سااسوایی حوق مالکیوت  »اعلامیه جهانی حقوق برر مورد موجه قرار گرفته است و 

« است وه بوه ا  ماایول نداسوته باسود.ام عالی نسبت به مایالک خود مااوعیت وادار ساختن مالک به انج

ی یک سو مالک خصوصی و در سوی دیگر دولت به عاوا  موممین وااوده ( حال اگر در 72: 1931 )زرگوش 

ناچوار اسوت در جهوت ارا وه در واقع گاه دولت  وضعیت چگونه خواهد بود؟  خدمات عاومی قرار گرفته باسد

ها اسوتااده  رای طرح های عارانی از اراضی و املاک اسخاص خصوصی بدو  رضایت ا خدمات عاومی و اج

قهری اراضی و املاک مالکوا  مالک  (113:1937  )ویژه و حجتی نااید. «مالک»و در اصطلاح حقوقی  واد

خصوصی )به صورت برجسته حقوق  وقهای عاومی و عارانی  عرصه مواجهه حق خصوصی برای اجرای طرح

حق مالکیت به عاوا  یکی از و در این مقابل  ( با ماافع عاومی برخاسته از نیازهای اجتااعی می باسدمالکانه

نادیده انگاسوته  مرین حقوق برری در پرمو نظریه های مااعت عاومی و خدمت عاومی و قواعد عارانی  مهم

فوردی اسوتوار اسوته بوه  البته حقوق اداری مدر  بر مواز  میا  حاوایت  ماافع عاومی و حقووق .می سود

هاین دلیل مالک املاک اسخاص به وسیله مراجع ذیصلاح نیازماد وضع و اجرای ضوواب  و قواعود مربوطوه 

دستگاه مالک وااده گردد و هم حقوق فردی افوراد موا مانع سوء استااده از این امتیاز موس  هم می باسد ما 

اساس چه مبانی حقوقی مبادرت د وه دولت بر می سو در چاین مواردی این بحث مطرح د.سوحدودی حاظ 

هوایی را بوه های دولتی و نهادهای عاومی چه فرایاد و روش به مالک قهری می واد و در این باره  سازما 

وار می گیرند؟ با این موضیح  در ایاجا با بررسی نظام حقوقی حاوم بر دو ورور انگلستا  و ایرا  بوه دنبوال 

افتراق و برمری و معایب دو سیستم   استراک  توقهیم بود ما با بررسی نقاط ضعف  خواالات ؤپاسخ به این س

 الهام بخش دوترین و رویه قضایی باسیم.    حقوقی مورد مطالعه
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 : های پژوهشسؤال-ب

 ایا از نظر مبانی  مالک اراضی و املاک موس  دولت در نظام حقوقی ایرا  و انگلستا  مرابه است؟ -1

ها در ایرا  و انگلستا  مرابه است یا با یکدیگر مااوت  یاد و روش مالک موس  دولت و اجرای ا ایا فرا -7

 دارند؟

 فرضیه های پژوهش:-پ 

به نظر می رسد مالک اراضوی و امولاک موسو  دولوت در ریره های فقهی نظام حقوقی ایرا  با موجه به  -1

 هوی و ماهومی داسته باساد.های ما نظام حقوقی ایرا  و انگلستا  با یکدیگر مااوت

به نظر می رسد در رابطه با روش مالک و اجرای طرح  ج  برخی موانع اداری و اجرایوی و وضوعیت هوای -7

هوای  حقوقی خاص ایرا   مااوت خاصی بین نظام حقوقی ایورا  و انگلسوتا  در مالوک اراضوی بورای طورح

 عاومی وجود نداسته باسد.

 پیشینه پژوهش: -ت

انجوام  پیرویاه سال مدوین وتب و مقالات مربوط به موضوع مالک حاوی از ا  است وه با وجوودموجه به    

   چاد پژوهش در این خصوص صورت گرفته است. این عال حقوقی در ایرا   اخیراً

هوای بررسی نظری و واربردی نظم حاوم بر حقوق مالکانه در برابر طرحها: مالک اراضی موس  سهرداری"   

موس  دوتر محاد حسین بهرتیا  مدوین گردیوده  1931در سال عاوا  وتابی است وه  "داریعاومی سهر

 نهواد سوهرداری را در بور موی ماتها داماه این وتاب صرفاً همی پردازد در ایرا  به بحث مالک اراضی است و

هوری موضووع مالوک ق "سلب مالکیت به سوبب مااعوت عاوومی"در وتاب  نی  دوتر غلامرضا وامیار .گیرد

های حقوقی دو ورور ایرا  و فرانسه مورد بررسوی قورار داده دولت را با نگاهی مطبیقی به نظاماملاک موس  

حودود مالوک "ووهستانی در پایا  نامه مقطع وارسااسی ارسد با عاووا  دوست محاداقای هاچاین  است.

بحث مالوک قهوری در ایورا  را ما حدودی  "املاک موس  سهرداری ها با نگاهی به ارای دیوا  عدالت اداری

  مالوک موسو  سوهرداری طور وه در عاوا  ا  قید سده است موضوع اما هاا  .مورد بررسی قرار داده است

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



9 

 

سوبه   مالوک امولاک"موضوع ماواو   وتواب  ین و بهترین ارر پژوهری در خصوص اینمر ساید مهم .هاست

باسد ووه در ا  نویسواده ه دوتر مرتاق زرگوش نوست "مالکیت از سرمایه ها موس  دولت مالکیت ها و سلب

مالک باا بر قوانین حاوم اعاال  فرایادهاه جانبه مالک در ایرا  هم از نظر ماهیت و مبانی و هم به بررسی 

 .پرداخته است

نهواد مالک قهری املاک موس  به صورت مطبیقی در رابطه با موضوع با این هاه ما به حال هیچ پژوهری    

 در انگلستا  و بررسی ا  با نظام حقوقی حاوم بر ایرا  صورت نگرفته است.     های عاومی

 اهداف پژوهش:-ث

امولاک موسو  ارا ه پیراهادات به ماظور اصلاح نظام حقوقی حاوم بر مالوک قهوری هدف از این پژوهش    

 .می باسد در ایرا  با مطالعه مطبیقی نظام م بور در انگلستا نهاد های عاومی 

 زماندهی پژوهش: سا-ج

حقوقی ماهیت اول  مااهیم بایادین   فصل . درفصل به بررسی موضوع خواهد پرداختدو  طی این پژوهش   

دوم روش و فرایاد مالک فصل گیرد. سپس در مورد بررسی قرار می مالک در سه بخش مج او مبانی نظری 

 مطالعه و بررسی خواهد سد.  قهری املاک در ایرا  و انگلستا 
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 : اول فصل

 اراضی و املاک  قهری تملک منابع و نیمفاهیم و مبا

 و انگلستاندر ایران 
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و واژه های مورمب  بوا بحوث اصطلاحات معریف به و در سه بخش مدوین سده است وه ابتدا فصل پیش ر

 این عال حقووقیماهیت سپس  از جاله مالک قهری  مالکیت  مااعت عاومی و ... پرداخته می سود.مالک 

از این ماظر وه مالک عقد است یا ایقاع و ایاکه دولت در مقام اعاال حاوایت به این مهم می پردازد و یا در 

 مورد بررسی قرار موی گیورد و در بخوش اخور نیو  مبوانی مالوک در دو وروور ایورا  و مقام اعاال مصدی 

 دد.بیا  می گر  در مقام موجیه این عال حقوقی انگلستا 

 

 املاك  اراضی و قهری : تبیین مفاهیم مرتبط با تملكبخش اول

ملکوی را بوه ))و  ((دارا و مالوک سود ))است و درلغت به معاوای  ((کلْمِ))الک واژه ای عربی از مصدر م

اعوم  های عاومینهادموس   قهری در این پژوهش مالک (422: 1912 )معین  است. ((اختیار خود دراورد 

مدنظر است وه مطابق قانو  دارای سرای  و ضواب  خاصی می باسود. مبیوین ماواهیم  ر دولتیاز دولتی و غی

در خصوص این موضوع و ضواب  و سرای  قانونی حاوم بر ا   مرمب  با مالک ماجر به محلیل حقوقی بهتری

  می گردد.

 

 تملك قهری املاك  مفهوم: مبحث اول 

در  امولاک خصوصوی سوهروندا  جبواری و بودو  رضوایتملکیت دراورد  اه بقدرت ذامی حکومت برای 

هوای متاواومی وجوود دارد.  در وروورهای مختلوف محوت نوامدر ازای پرداخت غرامت  جهت ماافع عاومی

در استرالیا   "compulsory purchase"نیوزلاد و ایرلاد  در انگلستا   eminent domain"" درامریکا و وانادا

"compulsory acquisition"جاوب افریقوا    درexpropriation""   امولاکو مالوک اراضوی"و در ایورا" ). 

(Chate, 2011: 323 
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  مالک قهری به عاوا  حقی برای 1در اوثر دیکراری های حقوقی معتبر از جاله دیکراری حقوقی بلک

هوای خصوصوی  اسخاص یا سروتسهرداری ها    موس  دولتاخذ اموال خصوصی به ماظور استااده عاومی 

  (Campbell Black,1990: 523 ) .جاز به اعاال واروردهای نهاد عاومی معریف سده استم

 119بور اسواس مواده  سوده اسوته های مختلف حقوقی معریف واحدی از این ماهوم ارا ه در نظام مقریباً

حق یا   هر گونه عال راجع به اخذ مالکیت مالک عبارت است از" :قانو  مالک اراضی ایالت نیویورک امریکا

قانو  سهرسازی ورور نوروژ مالوک اراضوی بوه  94ماده در  ."مااعت موجود در رابطه با یک مال غیر ماقول

ی انجام می پذیرد وه حق مالکیوت زمانمالک " در این قانو  امده است: ماهومی گسترده معریف سده است.

وسیله دولت به صورت ه ب ی باسادمها متصل  زمین یا ساختاا  و یا سایر اسیایی وه به صورت دا ای به ا 

حوق   گردد و یا زمانی وه حق اسوتااده مالک  ارزیابی قضایی معیین می گردد اال امی در مقابل غرامتی وه ب

ارزیابی قضایی معیین می گردد  مالک  ادر مقابل غرامتی وه بسایر حقوق نسبت به مال غیرماقول  یا ارمااق 

نیو  قانو  مالک اراضی ایالت وبک وانوادا  4بر اساس ماده  پس گرفته سود.ماتقل سود یا  مغییر یابد  گردد 

یر مربوطه انجام ا  ضروری زمین یا بر روی ا  می سود وه به مرخیص وزمالک سامل اخذ هر گونه ناع در 

نی  مطابق ماده یک لایحه قانونی نحوه خریود و مالوک اراضوی و امولاک بورای اجورای در حقوق ایرا  باسد. 

مالک به عاوا  انتقال مالکیت اسخاص حقیقوی و  1951امه های عاومی و عارانی و نظامی دولت مصوب برن

حقوق راجع به ا  به مراجع عاومی مراول قانو  )وه به طور اختصوار  حقوقی غیر دولتی نسبت به املاک و

عارانوی و   عاوومی ضرورت و ل وم در جهت اموور باا بر ی نامیده می سوند(به صورت معوض واجرایدستگاه 

در واقع مالک یک فرایاد اداری است وه به موجب ا   (112: 1937)ویژه و حجتی  گردد. نظامی معریف می

مین مااعت عاومی و ارا ه خدمات عاومی و در راسوتای موسوعه و پیرورفت وروور بوا رعایوت مدولت برای م

(  15: 1934)وامیار  تقال حقوق مالکانه می نااید.  افراد را مل م به انت قانونی و درقبال غرامت عادلانهمرریاا

های عاومی و عارانی خود از یک سو و از سوی دیگر برای بهسوازی سوهری باابراین دولت برای اجرای طرح

اید. این قدرت فوق العاده و غیرعادی حکوموت می در صدد سلب مالکیت و مالک املاک مالکا  خصوصی بر

                                                            
1. Black's Law Dictionary 
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الیوت هوا و یوا هرگونوه فع پوارک راه اهن   باادر فرودگاه ها  سدها  ب رگراه ها  برای ساخت جاده ها  معاولاً

 (Galligan and McGrath, 2013:15) .عاومی دیگری استااده می سود

  

   تبطمفاهیم مردیگر مبحث دوم: 

 از انجایی وه مالک در واقع یکی از استثاا ات وارد بر اصل احترام بوه مالکیوت سخصوی افوراد :1مالکیت-

   است  ل وماً می بایست پیش از پرداختن به مباحث اصلی مالک  نگاهی به مقوله مالکیت داسته باسیم.

مااهیم در یک دسته بادی ولی  بوه ماواهیم حقیقوی و اعتبواری مقسویم موی سووند. ماواهیم حقیقوی  

ی  ماواهیای اموا ماواهیم اعتبوار  ها ما به ازای خوارجی مصوور وورد ا  مااهیای هستاد وه می موا  برای

هستاد وه ما به ازای خارجی ندارند  یا به عبارت دیگر در عالم خارج قابل محقق نیستاد و انسا  باا به نیواز 

یکوی از ماواهیم اعتبواری   .(44: 1931خود ا  را وضع می واد و ظرف محقق ا  عالم اعتبار است )پیلوار  

موال وجوود دارد و حقووق  ا  را بوه رسوایت  مالکیت است. مالکیت رابطه اعتباری است وه میا  سوخص و

سااخته است. در فقه  مالکیت به دو دسته واقعی و اعتباری مقسیم می سوود. مالکیوت واقعوی بوه دو دسوته 

یعاوی  نیو یعای مالکیت خدا بر هاه چی  و مالکیت انسا  بر خودش مقسویم موی سوود. مالکیوت اعتبواری 

پوس م امور اجتااعی  اقتصادی و سیاسی خود وضع موی وااوده مالکیت حقوقی وه عقلاء جهت اداره و ماظی

 در معریوف مالکیوت .(31-33: 1931)پیلوار  سلطه اختصاصی بر مال  :از در فقه عبارت است ماهیت مالکیت

لکیت را اورده اند. سیخ انصاری م ((معریف به ارر))از ارار ا  نام می برند و به عبارت دقیق مر  نی  فقها بیرتر

در مصباح الاقاهه  برخی ازفقها مالکیت را    (23: 1933)انصاری میا  مالک و مالوک قرار داده است نسبتی 

لکیوت بوه معاوای ادر عبارات محقق اصاهانی  م .(44: 1921به احاطه و سلطات معریف ناوده اند )موحیدی 

  معواریف متعوددی از در حقووق ایورا (115: 1413داستن و دارا بود  دیده می سود )ج ایوری  واجد بود  

گروهی ا  را رابطه ای میا  سخص و چی  مادی می داناود ووه قوانو  ا  را معتبور  .مالکیت ارا ه سده است

بوه  اولوژی حقوقی در معریف مالکیت صورفاًیدوتر لاگرودی در وتاب مرم. (29:  1919سااخته است )امامی 

                                                            
1.ownership  
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استعاال و بهره بورداری و انتقوال  قاز ح ترت اسعبا تمالکی» :استو اورده ساارش عااصر ا  اوتاا ناوده 

در بعضوی از  ).533: 1914لاگورودی جعاوری ) .«یک چی  به هرصورت  مگر انکه قانو  استثااء ورده باسود

ای ووه بوه موجوب ا  سوخص موی موانود در حودود  مالکیت حقی است دا»نوسته های حقوقی امده است: 

« هد و به هر طریق وه مایل است از ماام ماافع ا  استااده وادقوانین مصرف در مالی را به خود اختصاص د

      .  (111: 1913)واموزیا   

ه بور اسواس ایون معریوف  "قدرت و سلطه انحصاری فرد بر مال"حقوق امریکا  مالکیت عبارت است از ر د

در انگلسوتا   (.23 1931ویژگی اصلی مالکیت را اعطای حق واترل اختصاصی بر یک مال می داناد )پیلوار  

سده  استااده می 1((حق مصرفبه جای ا  از اصطلاح )) ناسااخته بود و1519ماهوم مالکیت ما پیش از سال 

استااده نای سد و به جای  "property" از واژه ((مال))هاچاا  وه ما پیش از قر  نوزدهم برای بیا  معاای 

اموا حقوقودانا   .(944: 1192)صواایی و دیگورا   ا  بکار موی رفوتو مترادف های  2((متصرفات)) ا  واژه 

وع حوق مالکیوت اختیار مام در استااده یا واگذاری موضو: »معاصر انگلیسی مالکیت را چاین معریف می وااد

 (171: 1919)محقق داماد « برحسب اجازه قانو 

انحصاری و   طلقم سه ویژگیمالکیت دارای   مل در نظام حقوقی حاومممطابق دیدگاه های حقوقدانا  و م

 (.115: 1913)واموزیا    دا ای است

ت است ووه مصورفات وی در : اطلاق اختیار مالک جهت انتااع از ملک خویش از ا  جهالف( مطلق بود  

مقید به هیچ قید و سرطی نیست و مالک می مواند بدو  محدودیت هر انتاواعی از ملک خویش علی الاصول 

یکی از اوصاف مالکیوت  سولطات  :امده است موضیح قید اطلاق در مالکیتملک ببرد. در وتب فقهی نی  در 

مواند هرگونه انتااعی از ملک خوود ببورد و در مالوک خویش است وه به موجب ا  مالک می بر مطلق مالک

  محدودیتی ندارد. این اختیارات نتیجه مطلق بود  مالکیوت استعاال و واگذاری ا  به غیر و حتی املاف ا 

سوخن گاوت  بودین  ((اصل مسولی ))موا  از می ((اطلاق))به جای وصف . (179: 1919)محقق داماد است 

معاا وه ما زمانی وه مانعی برای حق مصرف و انتااع از ملک وجود ندارد  اسخاص مجاز به مصرف و انتاواع از 

                                                            
1 .seisin 
2 possessions 
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روین خوود را از دسوت این اصل ماهووم پی. اما حقیقت ا  است وه با موجه به قوانین موجود باسادملک می

مالکیت سخصی وه از راه مروروع باسود » داده است. در اصل چهل و هاتم قانو  اساسی بیا  سده است وه:

 سوه معیوین از پوس اساسوی قوانو  چهوارم و چهل اصل در «محترم است  ضواب  ا  را قانو  بیا  می واد.

ایون سوه  مالکیت در... » :است امده ینچا مالکیت درباره اقتصادی  درنظام خصوصی و معاونی دولتی  بخش

بخش ما جایی وه با اصول دیگر این فصل مطابق باسد و از محدوده قوانین اسلام خارج نرود و موجب رسد و 

مطوابق  «.می اسوتموسعه اقتصادی ورور گردد و مایه زیا  جامعه نرود  مورد حاایت قانو  جاهوری اسولا

ای مواند اعاال حق خویش را وسیله اضورار بوه غیور و مجواوز بوه هیچ وس ن» اصل چهلم قانو  اساسی نی :

گذسته مطلق قیود اصول مورد اساره به خوبی نرا  می دهد وه حق مالکیت ماناد  «.ماافع عاومی قرار دهد

بلکه وسیله ای برای حاظ ماافع عاومی است و ماها در صورمی مورد حاایت قورار . وبدو  قید و سرط نیست

 .(131: 1911)صواایی  وه انتساب و اجرای ا  قانونی و در مسیر هدف های قانو  گذار باسدگیرد وه سی می

اختیار مالک در انتااع مصرف نسبت به مالکیت خویش بوه ویوژه در خصووص امولاک بوا  نی در قوانین عادی 

از ا   قوانو  گوذار در حاایوت  وه پای ماافع عاومی در میا  بوود محدودیت های مواجه سده است و هرجا

قانو  مودنی مقورر   91ههاین اساس ماد بر. مردید نکرد و مسیر ا  به سوی عدالت اجتااعی سوق داده سد

  مگر در مواردی وه قوانو  هاه گونه مصرف و انتااع را دارد هر مالکی نسبت به مایالک خود حق»می دارد: 

 «ورده باسد. ءاستثاا

ای اعاال حق مالکیت وجود نداسته باسد  اصل این اسوت به هرحال  چاا  چه در قوانین و عرف قیدی بر

 .موی باسودانچوه ماوع نروده مجواز  را دارد یا به عبارت بهتر الوک خویش وه مالک حق انتااع یا مصرف م

 (133: 1911)صاایی 

مادی از مال )هم عوین و ی بود  حق مالکیت بدین معای است وه حق بهره انحصار :ب( انحصاری بود 

 سایرین مکلااود و جلوگیری واد از مصرفات دیگرا  در ا  مواند از ا  مالک بوده و او می نحصاراًهم ماافع( ا

قوانو  مودنی در هاوین زمیاوه موی  91ماده  .(11: 1937) پارسا و عطازاده   به حقوق مالک احترام بگذارند

و علاوه بر این در قوانین  «  نای موا  ورد مگر به حکم قانو هیچ مالی را از مصرف صاحب ا  بیرو»گوید : 
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انحصواری بوود  مالکیوت  1بیاوی سوده اسوت.برای مجاوز به ملک دیگرا  مسئولیت ج ایی پیشنی  ویاری 

اختیار  :نخست هجابه استدو گردد و در برگیرنده ای است وه بطور طبیعی از اطلاق مالکیت ناسی مینتیجه

 بوا گورفتن عووضیا مواند این اختیار را بطور مجانی و  استااده مرروع و عقلایی و متعارف برای مالک وه می

وه این جابه  جابه اربامی حق مالکیت است. جابوه دیگور ا  اسوت  به سخص یا اسخاص دیگر واگذار نااید

: 1937) پارسوا و عطوازاده   وه می مواند مانع از مصرف و انتااع دیگرا  گردد وه به ا  جابه سولبی گویاود

و  فراوانی وارد گردیدهقانونی  د سایر اوصاف مالکیت محدودیت هایصف مالکیت نی  هاانابر این والبته (. 11

در قووانین و مقوررات وقی را در قالوب در موارد زیادی به سود عاوم و به ضرر مالکا  خصوصی حقوقانونگذار 

هوا در  رداریمالک دولت و سه ی   مسئلهوه یکی از این مواردایجاد ناوده است  جهت ماافع عاومی جامعه

ه مجووز ا  در قووانین مربوطوه مون جالوهموضوعی وه  .جهت اجرای برنامه های عاومی و عارانی می باسد

عارانوی و نظوامی دولوت  نحوه خرید و مالک اراضی و املاک برای اجرای برنامه های عاوومی  لایحه قانونی

امده  1932ها مصوب  و سهرداریو نی  قانو  معیین وضعیت املاک واقع در طرح های دولتی  1951مصوب 

وه مطابق ا  می باسد  1951ه و بودجه مصوب سال قانو  برنام 51ماده  3موضوع باد   دیگر ی ناونه .است

دولت می مواند در جهت اجرای برنامه های عاومی   از حق ارمااق نسبت به املاوی وه در مسیر طورح قورار 

 دارند بدو  پرداخت عوض استااده نااید.

معاای دا ای بود  مالکیت ایون یکی دیگر از اوصاف مالکیت  دا ای بود  مالکیت است.  :دا ای بود ج( 

است وه اعاال حق مالکیت موس  مالک محدود و مقید به زما  خاصی نیست و ما هاگوامی ووه عوین موال 

چاوا  مالکیوت ها  نیوانتقال مال به دیگوری  با وجود دارد حق مالکیت نی  استارار داسته و باقی می ماند و

مالکیت قبلی است  ی و مالکیت انتقال گیرنده ادامه می واد باقی است و ماها صاحب حق مالکیت مغییر پیدا

. دا ای بود  مالکیت  اگرچه بوه صوراحت در دسوبه وراث ماتقل می  بلکه  نای گرددو در ارر فوت نی  زایل 

حقوقوودانا  ایوون صووات را بوورای مالکیووت مسوولم اسووت  ام ووا عاوووم مووورد سوواره قوورار نگرفتووه قووانو  موودنی 

 (.13: 1919)امامی   انددانسته

                                                            
 1925مع یرات و مجازات های بازدانده مصوبقانو    333ما  331رجوع سود به مواد  .1 
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واژه مال  است.  ردههیچ یک از قوانین موجود ایرا  و به ویژه قانو  مدنی معریای از مال بیا  ندر : 1مال-

 در واقع دارای ریره عربی و از فعل ماضی میل به معای خواسته می باسود  و در اصوطلاح چیو ی اسوت ووه

برخی نی  در معریف مال  .( 531: 1914لاگرودی ) جعاری  ارزش اقتصادی داسته و قابل مقویم به پول باسد

واقع سده و در مقابول  ء  مورد رغبت عقلاه علت ماافع واقعی یا اعتباری ا مال چی ی است وه ب»اورده اند: 

نی  در معریف مال به بیوا   ا حقوقدانبرخی از  (911: 1933)گرجی  « ا  نقدیاه یا چی  دیگری می پردازند.

ماید  از نظر حقوقی چی ی مال است وه دارای دو ویژگی باسده اولاً» :ویژگی های ا  پرداخته اند و معتقدند

: 1913)واموزیوا  « تن به سخص یا ملت معین باسود.فقابل اختصاص یا باسد و نیازی را براورده نااید و رانیاً

  یف مال امده است: واژه مال به هرچی ی گاته می سود وه بتوا  ا  را دارا سددر حقوق انگلیس در معر (3

) 2010:202 Mcleod ( در واقع مالکیت هرچی ی حق مصورف و اسوتااده از ا  را بوه سوخص یوا اسوخاص .

دارنده می دهد و مانع مصرف دیگرا  نی  می گردد و هرچی ی وه امکا  مالکیت ا  وجود داسته باسد  موال 

 (Campbell Black, 1990: 641) .ده می سود نامی

 مقسیم می سود.  دسته ماقول و غیرماقول مال به دو از جاله حقوق ایرا  در بیرتر سیستم های حقوقی

ی وه نقل ا  از محلی به محل دیگر ماکن باسد بدو  ایاکه به خود یوا محول ا  یاسیا مال ماقول: -الف

 قانو  مدنی(  13)ماده  ماقول است.  خرابی وارد اید

مال غیر ماقول ا  است وه از محلی به محل دیگور نتووا  نقول ناوود اعوم از ایاکوه  مال غیرماقول: -ب

استقرار ا  ذامی باسد یا به واسطه عال انسا  به نحوی وه نقل ا  مستل م خرابی یا نقص خود مال یا محول 

 قانو  مدنی( 17ا  سود.)ماده 

 گوردد. مقسیم می 3و سخصی 2دسته واقعی مال به دو ولی ک مقسیم بادیاما در حقوق انگلستا  در ی   

گوردد.  اموال واقعی دربردارنده اموال غیر ماقول است و سامل زمین و هرانچه به زمین الصاق می سوود  موی

اموال سخصی سامل پول واموال ماقول و هرمالی است وه مال واقعی نباسود. بوه عبوارمی ماوام  چیو  هوا و 

انچوه موضووع .) Mcleod 2010:194  (هوا موا  داست و مالک سد بج  زمین و یا سواختاا  می حقوقی وه

                                                            
1. Property 
2. Real property 
3. Personal property 
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قورار موی گیورد  امووال  از ا  نام برده موی سوود( 1خرید اجباریمالک قهری )وه در انگلستا  محت عاوا  

 .) Mcleod 2010:195 ( واقعی است

ستا  اموال واقعی می باسد وه سامل زموین طور وه اساره سد موضوع خرید اجباری در انگل هاا  :2زمین

 ه بوبایود ابتودا   مالک گرددمی مواند چه به صورت اجباری  برای معریف زمین و ا  و ملصقات ا  می گردد.

مربوطه در انگلستا  )نوه قوانو   در هیچ یک از قوانین رجوع ورد.در خصوص مالک  موجودمقررات قوانین و 

در قوانو  معریای هوم ووه  .است معریف نرده ))زمین((( 1335د اجباری خرینه قانو   و 1311مالک زمین 

در  .ماید است    ماها برای اهداف این قانو  یعای ارزیابی غرامتاز زمین ارا ه سده است 1331زمین غرامت 

 زموین 13213 ماسویر در قانو  این ورور در اقدامی پارلاا  در قوانین مالک انگلستا   از زمین معریف نبود

زموین پوسویده سوده از اب و هور   ها و بااهوای دیگور ساختاا  :معریف ورده است وه سامل گونه ای را به 

-Denyar)حق ارمااق و هرگونه خدمت اجبواری و حقوی داخول و یوا روی زموین موی باسود.  مااعت  ملک 

Green, 2014:151) 

ماوافع موجوود و حقووق در  زه هوا زمین سامل ساختاا  ها و سا: باابراین در یک معریف ولی باید گات 

مواند ماام یوا بخروی از ا  بوه  وه می است ملک مطلق یا ملک اجاره ای هاراه با حقوق موجود :زمین ماناد

 (Department for Communities and Local Government , 27 :2004)صورت اجباری مالک گردد.

ی از طرح ارا ه نرده است. اما با موجه به اسوتااده از انگلستا  معریا در هیچ یک از قوانین ایرا  و :4طرح-

این واژه در متو  مختلف قانونی می موا  به این نتیجوه رسوید ووه ماظوور از طورح در ماوام ایون قووانین و 

اجتاواعی  فرهاگوی مقررات برنامه ای است مصوب مراجع ذیصلاح جهت اجرای اهوداف مختلوف اقتصوادی  

سهم بیرتری را بوه خوود اختصواص جهت ابادانی ورور  ای برنامه های عارانیوه در این میا  اجروعارانی 

یک مقسیم بادی ولی طرح بوه  نظام حقوقی ایرا  مطابق قوانین در در (23-29: 1931 بهرتیا  ). می دهد

 دو دسته  طرح عارانی و طرح سهری مقسیم می سود:

                                                            
1 ."compulsory purchase" 
2. Land  
3. Interpretation Act 1978  
4. plan 
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در معریوف طورح عارانوی اموده   1951سوال  قانو  برنامه و بودجه 1ماده 11باد  در طرح عارانی: -الف

ماظور مجاوعه عالیات و خدمات مرخصی است وه براساس مطالعات موجیهی فاوی و اقتصوادی یوا » است:

اجتااعی وه موس  دستگاه اجرایی انجام می سود طی مدت معین و با اعتبار معین برای محقق بخرید  بوه 

ایه گذاری رابت سامل ه یاه های غیررابت وابسته در دوره ساله به صورت سرم های برنامه عارانی پاج هدف

ماام یا قساتی از ه یاه های اجرای ا  از محل اعتبارات عارانی  مطالعه و اجرا ویا مطالعات اجرا می گردد و

 :ه نوع انتااعی و غیر انتااعی و مطالعامی مقسیم می گرددسو به  مممین می سود

طرحی است وه در مدت معقولی پس از سروع به بهره برداری علاوه بر  طرح عارانی انتااعی: ماظور -الف

  .مممین ه یاه های جاری و استهلاک سرمایه سود متااسبی به مبعیت از سیاست دولوت را نیو  عایود ناایود

طرح عارانی غیر انتااعی: ماظور طرحی است ووه بورای انجوام برناموه هوای رفواه اجتاواعی و عالیوات  -ب

ا احداث ساختاا  و ممسیسات جهت مسهیل ولیه وظایف دولت اجرا می گردد و هدف اصولی ا  زیرباایی و ی

  .حصول درامد نای باسد

طرح مطالعامی: ماظور طرحی است وه براساس قرارداد بین سازما  و سایر دستگاه هوای اجرا وی بوا  -پ

 «د.ء می گردمؤسسات علای و یا مطالعامی متخصص برای بررسی خاصی اجرا

طرح های سهری یک دسته از طرح های سهرسازی و معااری ایرانی می باسواد ووه »طرح سهری:  -ب 

ن گروه اصلی مقسویم موی مسا ل محی  مصاوع  را در مقیاس سهری مورد مطالعه قرار می دهاد و به چادی

یرتری رح از اهایت ب  سه طی سهری در این ماهومطرح هادر میا   ( 177:11937حجتی )ویژه و  «.1سوند

قانو  مغییور نوام وزارت ابوادانی و مسوکن بوه مطابق   طرح هادی. طرح ماصیلی  برخوردار استه طرح جامع

  را این گونه معریف ورد: طرح های مذوور  می موا 1959و سهرسازی مصوب  وزارت مسکن

اود مودمی عبارت از طورح بل یطرح جامع سهر»: قانو  فوق الذور 1ماده  7مطابق باد طرح جامع:  -الف

استااده از اراضی و ماطقه بادی مربوط بوه حووزه هوای مسوکونی  صواعتی  بازرگوانی   است وه در ا  نحوه

                                                            
طرح  -5های جدید در سهرهاه  طرح اماده سازی موسعه -4طرح بهسازی و نوسازی بافت های فرسودهه  -9طرح ماصیلی  -7طرح جامع سهره  -1 .1

 سهروهاطرح سایر  -11رح سهروهای مسکونیه ط -3طرح سهرهای جدیده -1طرح هادی سهریه  -2طرح ماصیلی موضعیه  -3ماصیلی موضوعیه 

 )صاعتی, ماریحی و...(
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 های عاومی سوهری  خطووط ولوی اداری ووراورزی و ممسیسات و مجهی ات و مسهیلات سهری و نیازمادی

ایجواد ممسیسوات و  م بورایهوا و باوادر و سوطح لاز ارمباطی و محل مراو  انتهایی خ  )مرمیاال( و فرودگاه

سود و ضوواب  و  به انها معیین می مجهی ات و مسهیلات عاومی مااطق نوسازی  بهسازی و اولویتهای مربوط

مربوط به حاظ باا و نااهای ماریخی و ماواظر طبیعوی   مقررات مربوط به ولیه موارد فوق و هاچاین ضواب 

در واقع  طرح جوامع « .ت قابل مجدیدنظر خواهد بودسهر برحسب ضرور گردد. طرح جامع مهیه و ماظیم می

. این طرح بوه های موسعه سهری را معیین می واد وامل مرین طرح سهری است وه خ  مری ولی سیاست

ساارش وزارت مسکن و سهرسازی و موس  گروهی از مهادسین مراور مهیه و پس از مصویب سوورای عوالی 

: 1913ای ذیورب  از جالوه سوهرداری ابولا  موی سوود.)وامیار سهرسازی و معااری جهت اجرا به دستگاه ه

157) 

ولی طورح جوامع  طرح ماصیلی عبارت از طرحی است وه بر اساس معیارها و ضواب »طرح ماصیلی:  -ب

مساحت دقیق زمین برای  های سهری در سطح محلات مختلف سهر و موقعیت و سهر نحوه استااده از زمین

موراوم جاعیوت و موراوم سواختاانی در  و ماصیلی سبکه عبور و مورور و میو ا هر یک از انها و وضع دقیق 

نوسوازی و موسوعه و حول مروکلات سوهری و  های مربوط به ماواطق بهسوازی و واحدهای سهری و اولویت

هوا و مرخصوات مربووط بوه مالکیوت بور  و نقره سود موقعیت ولیه عوامل مختلف سهری در ا  معیین می

این طرح بر اساس ضواب  و معیارهوای ملکوی طورح جوامع » .1«گردد و ماظیم می اساس مدارک ربتی مهیه

مهیه می سود و در ا  نحوه ی استااده از زمین های سهری در سطح محلات  معلوم و عبور و مرور به دقوت 

مرخص و می ا  جاعیت و مراوم ساختاانی در واحد های سهری مرخص می گردد. طرح ماصویلی  موابع از 

: 1931)اصغرزاده بااب  « لکی طرح جامع مغایرت داسته باسد.بوده و ضواب  ا  نباید با ضواب  م طرح جامع

ولی هرگونه مغییرات در ا   .سورای عالی معااری و سهر سازی می باسد  مرجع مصویب طرح ماصیلی (411

ریجوانی  .)فقیه لاقانو  ممسیس سوورای عوالی معاواری و سوهر سوازی اسوت 5در صلاحیت وایسیو  ماده 

1935 :91) 

                                                            
 قانو  مغییر نام وزارت ابادانی و مسکن به وزارت مسکن و سهرسازی. 1ماده  9باد  .1 
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قانو  مغییر نام وزارت ابوادانی و مسوکن بوه وزارت مسوکن و  1ماده  9باا به معریف باد طرح هادی:  -ج

 اسوتااده از زموین طرح هادی عبارت از طرحی است وه در ا  جهت گسترش امی سهر و نحوه» :سهرسازی

هوای وومواه  ارا وه راه حول ی سهر وهای سهری برای عالکردهای مختلف به ماظور حل مرکلات حاد و فور

یوین ناموه ا 2مواده  مطوابق «د.سو می مهیه  باساد ی وه دارای طرح جامع ناییمدت و مااسب برای سهرها

 سهرسوازی و ای و ملوی و مقورراتای ماطقوهموسعه و عارا  محلی  ناحیه های نحوه بررسی و مصویب طرح

 مصوب معااری ورور

های روستایی  های ساماندهی فضا و سکونتگاه سهری و هاچاین طرح های هادی طرح»: 1921/ 17/11

   «.استا  خواهاد رسیدمعااری و سهر سازی  از بررسی در وایته فای استا  به مصویب سورای پس

  :ماای  میا  طرح سهری و طرح عارانی

این دو طرح سد. مااوت  ل به ماای  بین باید قا سده از طرح عارانی و طرح سهری  باموجه به معاریف ارا ه

طرح های مذوور ا  است وه اولاً: طرح های سهری  برنامه هستاد و با الگوی اجرا در ایاده مهیه می سوند و 

چهره ی امی سهر را مرسیم می وااد وه قرار است در فرایادی مدریجی اجرا سوند. اما طورح هوای عارانوی  

سده است و قرار است در حال حاضر اجرا سوند. رانیاً: طرح هوای عالیات اجرایی اند و برای انها مممین اعتبار 

)مستقیم و غیر مستقیم( و از طریق سهرداری ها مممین می  سهری به وسیله بودجه ای وه به وسیله ی مردم

سوند به اجرا در می ایاد و اصولاً ه یاه اجرای طرح های سهری به وسیله ی دولت موممین و پرداخوت ناوی 

اام ه یاه های لازم برای اجرای طرح های عارانی از محل اعتبارات دولتی اخذ می گوردد. رالثواً: سونده اما م

باسود  در حوالی ووه محودوده  اجرای طرح های سهری علی القاعده ماحصر به محدوده و حریم سهری موی

. بوه عبوارمی گیورد اجرایی طرح های عارانی بسیار وسیع مر است و خارج از محدوده سهری را نی  در بر می

استااده از طرح های سهری صرفاً مختص ساواین سهری است اما از طرح های اجرایی هاه ی مردم ماتاوع 

ضرورت دارد وه مراحول   برای انکه قساتی از طرح های سهری به طرح عارانی مبدیل سود :می سوند. رابعاً

رای برنامه های عاومی  عارانی و نظامی مادرج در لایحه قانونی نحوه خرید و مالک اراضی و املاک برای اج
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.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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دولت و سایر قوانین مالک را طی ناایاد. از این رو مصویب طرح های سهری اعم از جامع  ماصویلی و هوادی 

 (44: 1934به ماهوم مصویب طرح های عاومی نای باسد. )زنجانی طبسی 

ه خرید و مالک اراضی و املاک بورای لایحه قانونی نحو» با موجه به قوانین حوزه مالک در ایرا  از جاله 

قانو  معیین وضعیت املاک واقوع در » و « 1951اجرای برنامه های عاومی  عارانی و نظامی دولت  مصوب 

لازمه مالک وجود طرح های عاوومی وعارانوی موی باسود. « 1932طرح های دولتی و سهرداری ها  مصوب 

 ومی می باسد.باابر این ماظور از طرح در مباحث پیش رو طرح عا

و نی  حاصول   (1175: 2911معین  )واژه مااعت در لغت به معاای سود  بهره و فایده  :1مااعت عاومی-

مااعوت از لحوام ماهیوت  بوه مااعوت موادی و » .امده اسوت (71311: 1922دهخدا ) عا د و خالف مضرت

ااعوت عاوومی  مااعوت مااعت معاوی  از لحام سطح و دایره ساول به مااعت فوردی  مااعوت گروهوی  م

و از لحام موضوع به مااعت اقتصادی  سیاسی  اجتاواعی   (الاللی ماافع بینجاعی )ملی و مااعت  (ماافع)

سود وه هاگوا   سطحی از سود و فایده ملقی می ((مااعت عاومی))از این لحام  .فرهاگی قابل مقسیم است

 ری وه مااعت و فایده ا  عاید عاوم افراد جامعوه موییا عاوم افراد جامعه از ا  برخوردار خواهاد بود یا امو

ملاحظامی وه نظم مطلوب و وارورد جامعه و به عاوا   "مااعت عاومی "ماهوم. (5: 1939)حاج زاده  «سود

انچوه ووه معریوف دقیوق از امور حکومت برای رفاه سهروندا  را محت ممریر قرار می دهده معریف سده است. 

مواجه می واد این است وه معریف واحد و رابتی از این ماهووم وجوود نودارد. در  مااعت عاومی را با مرکل

طور وه عدالت ماهومی متغیر و با برداست های متااوت است  ماافع عاومی نی  ماهوومی متغیور  واقع هاا 

. برای مثال گاته می سود مااعوت عاوومی از مااعوت است وه از ا  برداست های متااومی صورت می گیرد

یوک گروهوی از افوراد را در  وصی قابل مرخیص است. زیرا گستره مااعت خصوصی یک فرد یوا احتاوالاًخص

یوا  بخش   یاخاص گروهیک گیرد. در حالی وه مااعت عاومی متعلق به ول جامعه می باسد یا حداقل  برمی

د سورای  لازم باسود. می گیرد. با این وجود  حتی چاین بیانی هم باید واج را در بر خاصیماطقه جغرافیایی 

 چو  گاهاً سرایطی وجود دارد وه مااعت خصوصی افراد به عاوا  مااعت عاومی در نظر گرفتوه موی سوود.

                                                            
1. public interest 
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باابراین ماهوم مااعت عاومی دارای معانی مختلای است و درسرای  مختلف به روسهای متااومی اعاال می 

 (https://www.ombo.nsw.gov.au)  .سود

و یا اسوتااده 1این ماهوم درورورهای مختلف محت عااوین متااومی هااناد مااعت عاومی  هدف عاومی

 از ا  معبیر می سود. 2عاومی

: غرامت عبارت است از هر گونه وجه نقد یا معادل یا معوض یا امتیاز است وه در رابطه با مالوک 3غرامت-

ت  غرامت  قیات و بهاء یا معوض به ذی ناوع بایود پرداخوت گوردد. غراموت در واقوع اراضی به عاوا  خسار

 بازپرداختی است وه موس  مرجع مالک به ماظور جبرا  خسارت به افراد متمرر از مالک داده می سود.

 (Kalbro et al, 2011: 23 ) 

خوانده می سود  "CPO"ختصار: در انگلستا  دستورنامه خرید اجباری وه به ا 4دستورنامه خرید اجباری-

به معای اعلامیه رسای مرجع صالح  برای اعلام ایاکه ملک گرفته سده موس  دولت بورای اسوتااده عاوومی 

  (Kalbro et al, 2011: 15)است  می باسد. 

برپا سده اسوت و 1343: دادگاهی است در انگلستا  و ول  وه بر اساس قانو  دادگاه زمین  5دادگاه زمین-

قواعد وضع سده موس  بالامرین مقام اداری عال می واد. صلاحیت این دادگاه  سوامل رسویدگی بوه  مطابق

اختلافات ناسی از غرامت درخصوص مالک قهری زمین می باسد و اعضای ا  سامل یک ر یس )سخصی ووه 

قانونی باسواد و یوا یا باید وویل مدافع باسد یا دفتر قضایی داسته باسد( و سایر اعضا وه یا باید واجد سرای  

 Department for ,2004:27در خصوووص بحووث ارزیووابی غرامووت اموووزش دیووده و بووا مجربووه باسوواد. )

Communities and Local Government) 

                                                            
1. Public purpose  
2. public use  
3. Compensation  
4. Compulsory  purchase  order  
5. Lands tribunal  
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 قهری ماهیت حقوقی تملك مبحث سوم:

بالاجبار  املاک اسخاص بدو  رضایترا  و حتی بعضاً هامده است قهری گونه وه در معریف مالک هاا   

 است وه موس  دولت صورت می پذیرد. 1یک عال حقوقی قهری . باابراین مالکمی اید ه مالکیت دولت درب

اال حقوقی دولت از لحام هدف و غایت به اعاوال سیاسوی و اداری  از لحوام محتووا بوه اعاوال مقییاوی  اع

و از لحوام موضووع بوه  قضایی و اجرایی  از لحام صوری به اعاال یکجانبه )ایقاع( و اعاوال دوجانبوه )عقود(

در میا  این مقسیم بادی ها  مقسویم . (79: 1911انصاری اعاال حاوایت و اعاال مصدی مقسیم می سود. )

از یوک سوو و اعاوال حواوایتی و  )قراردادهوای اداری( دوجانبه)ایقاع( و اعاال  اداری یکجانبهانها به اعاال 

باید دید مالک به عاوا  یکوی از اعاوال . از هاین رو ی دیگر بسیار حا   اهایت می باسدمصدی دولت از سو

 حقوقی دولت چه جایگاهی در این مقسیم بادی ها دارده

 قرارداد اداری یا ایقاع اداریالف(تملك: 

مقسیم بادی عال حقوقی به عقد و ایقاع از اصطلاحات فقهی است. مطابق این مقسیم بادی عقد ناسی از 

قوقی دو طرف است وه هرودام از انها اهداف جداگانوه ای دارنود و ایقواع یوک موافق دو اراده و به اصطلاح ح

ایقاع  ولیوه مصوایاات یوک عال حقوقی است وه ناسی از قصد و اراده یک طرف می باسد. در حقوق اداری 

واهیااموه و گسخصی ماناد عین است وه خود به دو نوع ایقاع دار در موضوعی م طرفه اداری مراجع صلاحیت

نامه ووه جابوه  ه وه ناظر به اسخاص معین می باسد و ایقاع نوعی مثل ایین نامه   مصویب نامه و بخشپروان

(. در 914-917: 1931)طباطبایی مؤماای  نوعیت دارد و ناظر به سخص معیای نای باسد  مقسیم می سود.

حقیقی یا حقوقی با  اسخاصهای اداری با هر یک از  مقابل  قرارداد اداری  قراردادی است وه یکی از سازما 

                                                            

در مقابل رویدادهایی هستاد وه ارار .ماناد: بیع. .دهدرا به صورت ارادی انجام می عال حقوقی عالی است وه سخص با قصد حصول ارر حقوقی ا . 1

وه ایجاد خود واقعه  ارادی باسد )مثل غصب و املاف مال غیر( تیجۀ اراده سخص نیست و به حکم قانو  به وجود امده استه اعم از اینها در نحقوقی ا 

 (3: 1915اد.)واموزیا  های حقوقی واقعه حقوقی گویوه طبیعی باسد )مثل مرگ و مولد سخص( به این رویدادیا این
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یا امتیوازی و  )نوعاً مرجیحی و1هدف انجام یک عال یا خدمت مربوط به ماافع عاومی بر طبق احکام خاص 

در صولاحیت   اختلافوات ناسوی از چاوین قوراردادی واد و صلاحیت رسیدگی بوه بعضاً حاایتی( ماعقد می

میا  عاصر صلاحیت مهاتورین مرخصوه در مایو  در این ( 97: 1911)انصاری  دادگاه های اداری می باسد.

امریکا وه نظام حقوقی حاوم  قرارداد اداری از قرارداد غیر اداری است. به طوری وه در ورورهای انگلستا  و

وم بر قراردادهای اداری  هاا  قواعد حقوق خصوصی است ااست  قواعد حقوقی ح 2نظام انگلوساوسو  بر ا 

د اسوت  در نظوام م بوور ورورهای فرانسه  مرویوه و ایورا  موجوووه در چاا   او قواعد مرجیحی وامتیازی 

. با این وجود در محولات اخیر   مغییرامی در نظام حقوقی م بور ایجاد سد و بر اسواس ا  دادگواه وجود ندارد

ه به عاوا  ناونه موی مووا  بو( 17: 1911)انصاری  های مستقلی برای رسیدگی به دعاوی اداری مرکیل سد.

در ایرا  نی  با موجه به ایاکوه دادگاه اراضی در انگلستا  جهت رسیدگی به دعاوی موضوع مالک اساره ناود. 

امور حکومت اسلامی موی مواناود بوا اسوتااد بوه مصوالح حکومت اسلامی می باسد  باابر اصول فقهی  مصادر 

وماافع عاوومی و حاایوت حقووقی از  عامه  قواعدی را وضع ناایاد و ماهیت قرارداد اداری نی  رعایت مصالح

این موضوع است علاوه بر این قراردادهای اداری در قوانین مختلف ماناد قوانین بودجوه  برناموه ریو ی ملوی  

)عقود یوا  مرکیلات اداری  قانو  محاسبات عاومی به رسایت سااخته سده است. در خصوص ماهیت مالک

 ه جابه ایقاعی مالک هستاد. این گروه در استدلالرا  بیا  میبرخی معتقد ب ایقاع( اختلاف نظر وجود دارد.

بیرتر رواب  حقوقی افراد بر اساس   ابری حاوایت اراده افراد اصل استدارند وه  در حقوق خصوصی چو  بر

قراداد می باسد و ایقاعات جابه استثاایی دارند. اما در حقوق عاومی و به ماظور ایجواد نظوم عاوومی  عقد و

دولت اقتضا می نااید وه رواب  حقوقی مبتای بور ایقواع و در نتیجوه حاوایوت اراده دولوت باسود. حاوایت 

( مالک نی  یک عال حکومتی است و اقتضای نظم ومااعت عاوومی دولوت 919: 1931)طباطبایی موماای 

نادیوده  بعضواًدارد ما مالکیت خصوصی  و ماافع فردی را درمقابل با مااعت اجتااعی محدود نااید و  را وامی

                                                            
یای از قواعد حقوقی هستاد وه غالباً سازما  های اداری را نسبت به طرف قرارداد  در موقعیت مرجیحی یا امتیازی ماظور از احکام خاص  دسته مع .1 

 (93: 1911قرار می دهد و بعضاً ادارات عاومی را مکلف می سازند وه به حاایت طرف قرارداد برتاباد.)انصاری 
2
. Anglo-saxon system 
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این است وه رضوایت یوا عودم رضوایت  بگیرد.علاوه بر این انچه جابه ایقاعی بود  مالک را قوت می بخرد 

در پاسوخ بوه ایون اسوتدلال طرفودارا   (51: 1931)زرگووش  .ریری نوداردمالک در موضوع مالک قهری مواً

و....( دولت واضوع  یماویاول )هابس  طابق نظریه های حاوایت مطلقهمقراردادی بود  مالک بیا  می دارند: 

لذا می مواند قواعدی وضع واد وه داماه ازادی های فوردی در قراردادهوا را بوه سودت محودود  قانو  است 

  در نظریه های  حاوایت ملی نی  هرگاه مصالح ملی اقتضا واد  وضوع مقوررات محودود وااوده میسور نااید

بور اسواس هاوین   محودود پوذیر موی باسود. اوه قراردادهواطبق نظریه های اجتااعی حقوق نی  دامو است 

موجیهات دولت می مواند مالکیت افراد را در جهت ماافع ملی و و ارا ه خدمت عاومی سلب واد یا مالکا  را 

مالوک  علاوه بور ایون (71: 1911)انصاری ولی بایستی قیات ا  را بپردازد.  وادار به فروش املاورا  نااید 

ر اساس معریای وه از قرارداد اداری ارا ه می سود داراست. براساس معریف فوق را بداد اداری ماام عااصر قرار

 به سرح ذیل می باسد. اداری الذور عااصر قرارداد

در مبیین ماهوم مالک بیوا  سود ووه مرجوع صوالح بورای ل وم حضور یک سخص حقوق عاومی :  -الف

دولوت بوه عاووا  یوک نهواد ی می باساد. و پر واضح است نهادهای دارای وارورد عاومدولت و اعاال مالک 

 (11: 1913)موسی زاده محسوب می سود. ب رگترین سخص حقوق عاومیعاومی 

هدف عاومی قراردادهای اداری: هدف قراردادهای اداری  مابعث از اندیره ی مداخله گری دولوت در -ب

 مالوک ( 957: 1931طباطبوایی مووماای ) امور اجتااع ارا ه خدمات عاومی در جهت مااعت عاومی است.

 ت عاومی باسد. انی  ماها در صورمی مجاز است وه در جهت ماًمین مااعت عاومی و ارا ه خدم قهری

پیروی قراردادهای اداری از احکام خاص: لازمه مممین هدف عاومی این اسوت ووه هور قورارداد اداری -ج

ر زمیاه مالک نی  قواعد خاصوی حواوم اسوت ووه از ا  د (93: 1911)انصاری  را سود.قواعد خاص خود را دا

لایحه قانونی نحوه خرید و مالک اراضی و املاک برای اجرای برنامه های عاومی  عارانی » جاله می موا  به

قانو  معیین وضعیت املاک واقوع در طورح هوای دولتوی و سوهرداری هوا »   « 1951و نظامی دولت مصوب

در ایورا  و «  1921قویم ابایه  املاک و اراضی مورد نیاز سهرداریها مصوب قانو  نحوه م»و «  1932مصوب 
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 3113غراموت زموین برنامه ریو ی و  قانو »   2« 1331قانو  غرامت زمین »   1«1311مالک زمین  قانو »

 اساره ورد. در انگلستا  4« 7114مقررات خرید اجباری زمین »و3«

اختلافات حاصول از قراردادهوای اداری: اقتضوای قبوول نظوام صلاحیت دادگاه اداری برای رسیدگی به -د

مستقل برای قراردادهای اداری این است وه مرجع رسیدگی به اختلافات ناسی از ماسیر یوا اجورای قورارداد 

ماظور از دادگاه های اداری  معای اصطلاحی ولاه نیست  بلکه مراد دادگاه هوایی  اداری  دادگاه اداری باسد.

حاصله بین نهادهای عاومی و مردم رسیدگی موی واود. مصوداق ایون نووع دادگواه در ختلافات است وه به ا

و طبق رویه عالوی دیووا  عودالت اداری  مرجوع  (92: 1911می باسد.)انصاری « دیوا  عدالت اداری»ایرا  

دو نووع در برخی ورورها  برای رسیدگی به اختلافوات   5م بور صلاحیت رسیدگی  در موضوع مالک را دارد.

مرجع)دادگاه های اداری و دادگاه های قضایی( به موازات یکدیگر وجود دارد و رسیدگی به اختلافات ناسی از 

و هاانگونه وه قبلاً اساره سد نظام حقوقی ( 91: 1911)انصاری  قراردادهای اداری  با دادگاه های اداری است

الح برای رسیدگی به اختلافات ناسی از مالک در این انگلستا  نی  از هاین الگو پیروی می نااید و دادگاه ص

   می باسد وه دادگاهی اداری محسوب می سود.زمین  ورور  دادگاه

» محت عاووا   "خرید اجباری زمین از مردم برای طرح های دولتی"علاوه براین در وتب حقوق اداری از 

     6نام برده سده است.« عقود معین اداری 

 یت یا اعمال تصدیب( تملك: اعمال حاکم

بر حسب ایاکه متصدی ا  در حال اسوتااده از  مقسیم اعاال دولت به دو دسته اعاال حاوایت و مصدی

. )اموامی و استوارسواگری  اولین بار موس  علاای حقوق اداری فرانسه مطرح سد اقتدار عاومی است یا خیر 

در انجام ا  از امتیاز قدرت عاوومی بهوره اعاالی است وه دولت   اعاال حاوایتیبدین مرمیبه  (97: 1931
                                                            
1 .Acquisition of Land Act 1981 
2 .Land Compensation Act 1961 
3 .Planning and Land Compensation Act 1991 
4 .Compulsory Purchase of Land Regulations 2004 

باابراین مرجع رسیدگی به سکایات اسخاص به طرفیت واحدهای دولتی و سهرداریها و سوایر مؤسسوات : »... 73/9/1912مورخه  133دادنامۀ سااره . 5

قانو  فوق )قانو  سابق دیوا  عدالت اداری( در زمیاه مالک اراضی و ابایه واقع در طرحهای دولتی و سهرداریها و هاچاین  19وور در باد الف ماده مذ

دولتوی و صدر رأی در اساس استحقاق و یا عدم استحقاق مالکین اراضی و املاک مذوور به دریافت معوض و یا بهای اراضی و املاک واقع در طرحهوای 

 «سهرداریها  دیوا  عدالت اداری است.

 .92 چاپ دوم  ص 1911انصاری ولی الله  ولیات حقوق قراردادهای اداری  .3
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می برد و به عاوا  قدرت حاواه ی جامعه  در حدود اختیارات قانونی خویش و در راستای مااعوت عاوومی 

به عاوا  ناونه می موا  به وضع قانو  و ایین ناموه و هاچاوین برقوراری مالیوات و عووارض  انجام می دهد.

 و اعاالی هستاد وه در انها نرانی از قدرت عاومی دولت دیده نای سود اعاال مصدیدر مقابل   اساره ناود.

و اعاال م بور از لحوام حقووقی  انجام می دهد اسخاص حقیقی و حقوقی حقوق خصوصیدولت ا  را ماناد 

بوا ایون  .(493: 1931)طباطبوایی مووماای  ماناد خرید و فوروش و امثوال ا  نظیر اعاال افراد عادی است.

در مقابول  ءریای وه از مالک ارا ه سده است و با موجه به ایاکوه مالوک بوه عاووا  یوک اسوتثاامع مااسیر و

دولت به عاوا  مرجع صالح مالک ماها بوا اسوتااده از امتیواز قودرت عاوومی و   مالکیت خصوصی افراد است

لب موالکیتی روسن می گردد مالک سودرجهت مااعت عاومی می مواند از این قدرت برخودار باسد. باابراین 

 است وه دولت در قالب عال حاوایتی ا  را انجام می دهد.

 

 و ایران  اراضی و املاك در انگلستان قهری تملك  مبانیدوم: بخش 

وید دارنود و مالوک ممالکیت خصوصی م بطور وسیعی بر حاایت ازهای اساسی قوانین ورورها   چارچوب

از اموال خصوصی مصویب سده است. در واقع اجبار افراد به قهری زمین به عاوا  ماها استثاای حاایت قانو  

واگذاری زمیارا  بر خلاف میلرا  دخالت قابل موجهی درحق مالکیترا  موی باسود. باوابراین بایود دلایول 

اموا چوه چیو ی اسوتااده از    وجود داسته باسد.می دارد موجهی برای ایجاد قوانیای وه مالک قهری را مجاز

 .موجیه می ناایداین اجبار را را 

حوداقل دخالوت را در زنودگی  در اواخر قر  نوزدهم دولت ناظم وه براساس اندیره هوای لیبرالیسوتی   

بودنبال برخوی  مممین دفواع ملوی بوود  نظم عاومی وحاظ  اجتااعی اقتصادی داست و اهداف ا  محدود به

های ممین نیازمادی گ ار( وه مسئول ممحولات سیاسی و اقتصادی ارام ارام جای خود را به دولت رفاه )خدمت

( هدف این دولت مممین نیازهای اجتااعی و اقتصادی و به 49: 1914امیر ارجااد  ) سهروندا  بود  می دهد.

گسترش دخالت دولت در اموور  محقق این هدف موجب بود ارمغا  اورد  رفاه و خوسبختی برای سهروندا  

ین مسوئله اومستل م قانوناادی رواب  میا  دولوت و موردم بوود  ه اقتصادی و اجتااعی سد. انجام این امور
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حقوق اداری برخلاف حقوق خصوصی ووه حواوم  (91: 1931)عباسی  .موجب سکل گیری حقوق اداری سد

حاوم بر رواب  حقووقی بوین افوراد و دولوت و حوافظ   بر رواب  افراد با یکدیگر و حافظ ماافع خصوصی است

دسوتگاه اداری بورای انجوام وظوایف و وجود هاین اختلاف سبب سده است وه  ماافع و مصالح عاومی است

یا اختیارات ناسی از حق حاوایت ووه در اوثور مووارد  خود از قواعد ویژه ای به نام امتیازات قدرت عاومی و

ویژگی امتیازات »( 2: 1931متااوت از اصول و قواعد حقوق خصوصی است  مبعیت واد.) طباطبایی مؤماای 

هوا  علیه ا  رت عاومی ا  است وه دولت می مواند انها را به طور یکجانبه  یعای بدو  جلب رضایت افرادقد

.)  «به وار گیرد و این درست مغایر اصول حقوق مدنی است وه بر برابوری و ازادی اراده افوراد مبتاوی اسوت.

اجرای طرح های عاوومی موضوع مالک قهری املاک خصوصی افراد در جهت ( 1: 1931طباطبایی مؤماای 

دولوت بورای  نی  ناونه ای از هاین اعاال اختیارات و امتیازات ناسی از حق حاوایت می باسد. به طوری وه

اجرای طرح های عارانی اغلب نیاز به زمین دارد و نای مواند به اسانی و به قیت عادله ا  را محصیل نااید و 

  دولت مجبور است با استااده از قوانین د. در چاین مواردیزمین خود نیستاچه بسا مالکا  حاضر به فروش 

باابراین ماکن است بر اساس این قودرت  خاص  از مالکا  سلب مالکیت ورده و هدف عاومی را عالی سازد.

  یعاووم یها پارک ها  ب رگراه ها  دانرگاه و ی دولت دارسم وتابخانه ها  اموال واملاوی برای ادارات دولتی 

 گورید یهوا پوروژه از یاریبسو ورسوانی  اب یهوا ستمیس  یزهکر سدها  ملگراف  و ملان خطوط اهن  راه

مور از مااعوت خصوصوی  ی مالک سود و موجیه ا  این است وه ماوافع عاوومی مهومعاوم تمااعدرجهت 

   (Kalbro et al, 2011:15)مالکا  می باسد. 

ات حواوایتی اعاوال موی گوردد  در مقابول بورای   هرجا وه امتیازالبته اقتضای عدالت این است وه اولاً

ماهوم مقتضیات ماافع عاوومی ووه در حقیقوت فراد نی  راهی اندیریده سود. رانیاً  جبرا  خسارت وارده به ا

مباوا و  (3: 1931.) طباطبوایی موؤماای مجوزی برای استااده از امتیازات قدرت عاومی است  روسن گوردد

ایتی را برخی از عالاا  حقوق اداری نظریه خدمت عاومی و برخوی دیگور  اساس اختیارات یا امتیازات حاو

ین نظریوات فووق موی یوده ای نظریه قدرت عاومی می داناد ووه در اداموه بوه مبنظریه مااعت عاومی و ع

   :پردازیم
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نظریه خدمت عاومی وه برای اولین بار موس  لئو  دوگوی در نظوام حقووق نظریه خدمت عاومی:  -الف

مین ماوافع عاوومی مطرح سد به ماهوم یک فعالیت عام الاااعه ای است وه متضان رفع نیازها و مواداری م

: 1931)عباسوی  می باسد و به طور مستقیم یا غیر مستقیم بر عهده ی یک سخص حقوق عاومی قورار دارد

مین مااعوت مم))و  ((مصونیت حقوق افراد از معرض))ماهوم خدمت عاومی پیامد چالری بین دو اصل  . (93

 و بر اصول چهارگانه ذیل استوار استه می باسد ((عاومی

اصل مساوی: اقتضای این اصل این است وه افراد جامعه به طور مساوی از خدمات عاوومی برخووردار  -1

سوند و نباید معیارهای سیاسی  عقیدمی و یا نژادی مباای برخوورداری یوا اولویوت افوراد در اسوتااده از ایون 

قاعده ی برابری افراد در مقابل محایلات ناسیه از اداره امور ))در حقوق اداری این اصل به  ر گیرد.خدمات قرا

 مرهور است. ((عاومی

اصل ربات: طبق این اصل  خدمات عاومی باید به صورت مداوم و بودو  وقاوه موسو  دسوتگاه هوای  -7

  متولی خدمات عاومی به سهروندا  ارا ه گردد.

ستگاه های متولی خدمات عاومی موظااد متااسب با نیازها و مقتضویات روز بوه ارا وه د اصل انطباق: -9

  خدمت بپردازند.  

ع عاووم جامعوه اسوت و ماوافع و اصل از انجایی وه خدمات عاومی بوه ناواین بر اساس  اصل مقدم: -4

ی و ماوافع عاوومی در مین گردد  باابراین اگر معارضی میا  ماافع خصوصومهای عاوم افراد جامعه باید منیاز

جهت ارا ه خدمات عاومی رخ دهد  حق مقدم با امور عاومی است و هاین امر موجب می سود وه دولوت از 

: 1931.) امامی و استوارسواگری  امتیازات ناسی از اعاال حاوایت جهت مامین ماافع عاومی استااده نااید.

91-41) 

 اجتااعوات گیری سکل زما  از مردید بی ماهوم  کی عاوا  به عاومی نظریه مااعت عاومی: مااعت -ب

 پروفسوور موسو  بوار نخسوتین بورای نظریوه یک قالب در ماهوم این به موجه اما است. بوده موردموجه انسانی

 خودمات نظریه های واستی پوساند  و اداری اعاال موجیه برای پاریس حقوق دانرکده ر یس 1والین مارسل

                                                            
1. Waline  
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 خودمات نظریوه سرسوخت طرفودارا  از ابتودادر  والین استاد البته . (22: 1911)انصاری  سد مطرح عاومی

 دسوتگاه اداری اعاوال موانود موی بهتر عاومی مااعت وه ماهوم رسید نتیجه این به مدریج به اما .بود عاومی

عت مطابق این نظریه  هر نوع اقدامی وه موجب ایجاد ماا . (11: 1939)حاج زاده  نااید موجیه را دولتی های

 .موا  به عاوا  مباای موجیهی اعاال اداری ملقی ناودسود  میو سود برای عاوم می

 هاانطور وه قبلاً اسواره سود  فعالیوت وسیع مر از ماهوم خدمات عاومی است. ((مااعت عاومی))ماهوم 

 هایی وه به ماظور خدمات عاومی صورت می گیرند  از اصول چهارگانوه )اصول مسواوی  اصول ربوات  اصول

های مربوط به خدمات عاومی هیچ گواه نبایود  انطباق  اصل مقدم( پیروی می وااد. به عبارت دیگر  فعالیت

متوقف گردد یا مطابق با نیازهای روز جامعه نباسد. اما فعالیت های در برگیرنده ماافع عاومی از اصول فووق 

خی از امتیازات عاومی برخوردار سووند و می مواناد از بر زیرا بسیاری از فعالیت های م بور مبعیت نای وااد

ماهوم مااعت عاومی به دلیول گسوتردگی اش موی  گیرد.می صورت  با وقاهمحت نظر دولت در ایاد  لیکن 

های دولوت را بوه اسوتااد  مواند مورد سوء استااده قدرت حاواه قرار گیرد. این نظریه می مواند ولیه فعالیت

رند  موجیه واد.حال انکه ماکن است فعالیت ها متضان ماافع عاوومی و این وه  ماافع عاومی را در نظر دا

   (53: 1913)موسی زاده ملی نباساد.

هوا بوه مواند برای فرموا  داد  و ایجواد مااوعیتمطابق با این نظریه  دولت می: نظریه قدرت عاومی -ج

ها بورای مخاطبانروا  وه اجرای ا جانبه به وضع مقررات در برخی امور جامعه بپردازد و قواعدی را طور یک

 بوه قوانو  ماسیر دولت  ماافع با افراد ماافع میا  معارض صورت در صورت  این در ال امی است  وضع نااید.

گوردد و  البته این نظریه به قر  نوزدهم و دورا  استبداد باز موی . (41: 1931عباسی ) بود خواهد دولت ناع

 ار نیست. امروزه از اعتبار چادانی برخورد

با موجه به انتقادات وارده بر هریک از نظریات فوق باید گات وه انچه بوه عاووا  مباوای قودرت و امتیواز 

مالوک اموروزه قودرت  گیرد در واقع مرویبی از خدمت عاومی و مااعت عاومی موی باسود. عاومی قرار می

بوه  نیزموبدسوت اورد   یبورا دولوتاختیار می باسد و ویژگی های اساسی و اصلی حاوایت  یکی از قهری

قابل انکوار اسوت. ایون قودرت دلالوت ضواای بور  غیر مالک اجباری قدرتبر اساس  یعاوم خدمات ماظور
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صلاحیت قانونی حکومت برای گرفتن اموال خصوصی اسخاص به ماظور اهداف عاوومی و در جهوت مااعوت 

 تیمالک یاجبار برای مالک دولت ی استعاال قدرتبرا سرط کی ی در این ماهومعاوم عاومی دارد. خدمت

می دارند ووه مالوک  ماام قوانین مقرر اًی نی  دلالت دارد. مقریبعاوم رفاه ی برضاا طور به ی است وخصوص

قهری محدود است به حق حکومت برای سلب مالکیت زمین در سرایطی وه درجهوت ارا وه اهوداف عاوومی 

 ) (http://shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream باسد.

                                                                                                           

 اراضی و املاك در انگلستان قهری مبحث اول: مبانی تملك

اسوتعاال  .هوایی داسوته باسود پادساه ماکن است قدرت حاواهتی در انگلستا  بر اساس حکومت سلطا

های  سااخته می سود. در حوزه های مرخصی از فعالیت 1((امتیاز سلطاتی))هایی محت عاوا   چاین قدرت

اما در مورد مالکیت زمین اگرچه در گذسته پادساه امتیازامی را بورای  است. دولتی امتیاز سلطاتی باقی مانده

 اسوت.حودود ناووده این قدرت و امتیاز را م بدو  رضایت مالک داست اما امروزه پارلاا  سدیداً گرفتن زمین

برمری دولت بر مردم و مالکیت خصوصی سا  موی باسود و سوبیه  ی البته قدرت مالک اجباری نرا  دهاده

رفتن مالکیوت در هر صورت درحالی وه دوترین از قوه مقااه بورای در اختیوار گو به قدرت پادساه می باسد.

قوانو  اساسوی در انگلستا   در خرید زمین از بین رفته است. خصوصی حاایت می وااد  حق سلطاتی عالاً

  راضی سود قدرت خرید اجباری برای مااعت عاومی لازم اسوتماها زمانی وه پارلاا   نوسته وجود ندارد و 

افوراد بوه  ی وه مالکیت خصوصویدر جای هقوانین موضوعمطابق واد و می اعطا به مراجع صالح را این قدرت 

غراموت  اسوت  انهوا سولب مالکیوت سوده مالکانی ووه از می گردد  سلبقدرت خرید اجباری واسطه اعاال 

دو سورط اصولی در حقووق انگلسوتا   مااعت عاومی و پرداخت غراموت باابراین وجود دریافت خواهاد ورد.

 .می باسد  لکیت خصوصی استجهت اعطای قدرت خرید اجباری وه نتیجه ا  سلب ما

 ( Denyar-Green, 2014:77)  

از انجا وه مالک قهری زمین ماها بر اساس ماافع عاومی مجاز می باسد  محدودیت هوا و مقوررات ویوژه 

در هاین راستا در انگلستا  در حال حاضر قانو  حقوق برور  ای بر استااده از زمین مالک سده حاوم است.

                                                            
1. Royal prerogative  
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                              دمالوک اجبواری زموین اعاوال موی سوو رابطوه بواحقووق برور در سویو  اروپوایی قررات واوانو  م 1331

.( Denyar-Green, 2014:401)  دارد:  اولوین پرومکول واوانسویو  اروپوایی حقووق برور مقورر موی 1مواده

ررسوده موسو  هیچکس را نباید از مالکیت محروم ورد به ج  در جهت ماوافع عاوومی و محوت سورای  مق»

هروس به ماهایی یا هاراه با دیگرا  حق مالکیوت -1» دارد: میبیا  اعلامیه حقوق برر نی   12ماده  .«قانو 

 .«هیچ وس را نباید خودسرانه از حق مالکیتش محروم ورد -7را دارد.

ه در پرونود 1دنیاگ عاومی است وه موس   قاضی لردمباای خرید اجباری وجود ضرورمی درجهت ماافع 

بصوورت  موانود یاون یدولت مقام ای و ریوز چیه وه است روسن»موضیح داده می سود:  2پرست علیه وزیر ول 

اجباری زمیای را مالک واد مگر ایاکه این قدرت موس  پارلاا  به او داده سده باسود و پارلاوا  ماهوا بایود 

اساسی ورور  حقوقبر اساس اصل این  زمانی این قدرت را اعطا نااید وه برای مااعت عاومی ضروری است.

 صراحت موسو  پارلاوا ه ماست وه سهروند از زمیاش موس  یک مقام دولتی محروم نای سود مگر ایاکه ب

 وجوود موضووع نیا در یمعقول سک گونه هر اگر .اجازه داده سود و ماافع عاومی بطور قطع اقتضا نااید این

 احترام قابل و یطولان اریبس سات کی»در ادامه می نویسد:  «.سودمصایم گیری  سهروندا  ناع به دیبا دارد 

رابوت  دیوبایش می باسد  ها نیزم از سهروند کی دی خلع دنبال به مرجعی وه وه است این دگاهید نیا یبرا

ماظور استعاال این قدرت بورای اهوداف قوانونی ه ب ضرورت دارد. برای هدف مورد نظر واد وه این واردقیقاً

 «د اجباری وجود دارد وه مرجع مالک باید مجوز برای مالک زمین مورد نظر را داسته باسد.دستورنامه خری

(http://uk.practicallaw.com) 

 

 اراضی و املاك در ایران قهری  مبحث دوم: مبانی تملك

باوابراین  . (31: 1934)وامیوار « رت اسوتدر حقوق ایرا  مرروعیت مالک به ناع دولت ناسی از ضورو»

اگرچه اقدام دولت در مالک اجباری املاک در وهله اول مغایر حوق مالکیوت افوراد موی باسود  اموا ضورورت 

عاومی و مااهیای از قبیل نظم عاومی   مااعت عاوم و امایت ملی و عاومی بر مالکیت خصوصی ارور موی 

                                                            
1. Lord Denning MR   
2 .Prest v Secretary of State for Wales 
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به اقتضای زندگی اجتااعی حقوق و ازادی های فردی ما جای  واقع در  گذارد و قلارو ا  را محدود می سازد.

محترم است وه ماافع عاومی حاظ گردد و در مقابل ماافع فرد و جامعه  این ناع جامعوه اسوت ووه برموری 

)غااری  دارد و بخاطر حاظ نظم و عدالت اجتااعی   وضع قواعد محدود وااده حقوق افراد ضروری می باسد.

  با موجه به ایاکه نظام حقووقی ایورا  در زمیاوه سولب مالکیوت از از سویی( 719  1934اانی:و زمانی و رح

( 17:1933)جاموه بو رگ  ماابع فقه امامیه الهام می گیرد  در موجیه مالک به قواعد فقهی استااد می گردد.

ند و حوق هرگونوه مردم بر اموال خود مسل  می سو1اعد باید گات: مطابق قاعده مسلی وه در مرریح این قو

و این قاعده مستاد مالکیت هاه جانبه مالکوا  بور مایالکروا  موی باسود. از طرفوی  .مصرفی در ا  را دارند

اعاال مالکیت نباید موجب مضرر   مرین مباای فقهی حق مالک دولت می باسد وه مهم 2مطابق قاعده لاضرر

عارض این دو قاعده  قاعده لاضرر حاوم خواهد سود در مقام مباا بر نظر مرهور فقها و حقوقدانا   و .غیر سود

و یکی از موارد معارض هاین مااعت عاومی است وه ماجر به محدید مالکیت می سود. )غاواری و زموانی و 

قاعوده ولایوت   مباای حق مالک دولت دانسوترا  موا  ا  ( قاعده دیگری وه می711-113  1934رحاانی:

وسی از ادای حقوق دیگرا  خودداری نااید یوا از انجوام مکوالیف قوانونی است وه بر اساس ا  اگر 3بر ماتاع

خویش امتااع ورزد و یا مانع رسید  افراد به حقوق خود گردد  حاوم جامعه اسلامی می مواند به قا م مقامی 

بور باابراین با موجه به مبانی فقهی و غیرفقهی ووه دال  (.191  1911)بهرتیا : ع عال نااید.از سوی  ماتا

اولویت و مقدم حقوق عاومی بر حقوق مالکانه می باسد  قانونگذار ایرا  در موضوع مالک بوه وضوع قووانیای 

پرداخت وه درجهت ماافع و مصالح عاومی و برای رفع ضرر از عاوم  حقوق خصوصی افراد را محدود وورده 

   .است

 

                                                            
 «ا   الااسَ مسلَّطو  علی اموالِهمِ» .1 

 «و لا ضرار فی الاسلام  لا ضرر»  7.

 «ولی الااتاع لحاوما» .9 
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 در انگلستان و ایران  اراضی و املاكقهری تملك منابع  :سوم بخش

و بوه  می باسد برر حقوق نقض بدو  ی یک اصل و اساس برای خرید اجباری اراضی و املاکعاوم ماافع

عالیات سلب مالکیت مرروعیت می بخرد و برای حکارانی خوب ضروری است ما موازنی بین نیاز دولت بوه 

.در جستجوی این )  ( Keith et al, 2014:4 مالک زمین و حاایت از حقوق مالکا  این زمین ها  برقرار باسد

مواز  ورورها باید اصول و قوانیای را اعاال ناایاد وه محدودیت اسوتااده از ایون قودرت را مضواین ناایود. 

یعای مالک برای اهداف و ماافع و مصالح عاومی استااده سود و حقوق افراد متمرر مضواین گوردد و غراموت 

اا قوانین معاولاً در ج  یات  اهدافی ووه مالوک قهوری بر هاین مب ) ( Keith et al, 2014:6 پرداخت سود. 

می مواند مورد استااده قرار گیرد  نهادهایی وه می مواناد از این قدرت استااده ناایاد  ایین هوایی ووه بایود 

دنبال سود  راه هایی برای معیین خسارت حقوق محت ماریر واقع سده مالکا  و ساواا  و هاچاین چگوونگی 

قوانیای وه در حوزه مالک اجباری مقرر سده اند قساتی از حقوق موالی  را سرح می دهاد. پیگیری سکایات

 .ستورات مربوطه را صادر می ناایدو و نی  حقوق اداری می باسد وه ایین ها و د

 209): Keith et al, 2014 (  

 

 در انگلستان  اراضی و املاك قهری تملكمبحث اول: منابع 

بیا  سد  مباای موجیهی مالک قهری قودرت عاوومی و امتیوازات ناسوی از حوق  گونه وه قبلاً هم هاا 

عاومی باسد. این امتیاز در حقوق انگلستا  محوت  و مااعت حاوایت است  مرروط به ایاکه در جهت هدف

اصوول عودالت اداری و  به ماهوم قدرت خرید اجباری معبیور سوده اسوت. ""compulsory purchaseعاوا  

اقتضا می نااید وه چاین قدرت هایی با قواعد حقوقی مصوب محدود گردد. به هاین ماظور حکارانی خوب 

 به مرریح  ماابع قانونی انگلستا  در این خصوص می پردازیم: 

این قدرت  یمر و امیلیو زما  از اما داست  یموجه قابل پادساه قدرت سابقاً امتیاز مخصوص سلطاتی: -1

در حوزه  و عاومی جهت ناع دراحتیاطی  یقدرم قدرت این  ساه اعاال می سد.ویژه پادساه موس  وزرای پاد

ایون قودرت و  پیش بیای نااووده اسوت. لازم را وه پارلاا  در ا  خصوص مقررات قانونیاست های معیای 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
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 بوه طوور ولوی  اما در موورد مالوک زموین اعاال می گردد.در حوزه های معیای هاوز هم امتیاز ویژه دولت 

 سولبوه پادساه در زما  جاگ از این امتیاز ویژه از طریوق  هستالبته این امکا   وجود ندارد. یدرمق چاین

در این صوورت حوق  13351 خرید اجباری وه بر اساس قانو  استااده واد قلارو از دفاع یبرا اموال تیمالک

موس  پادساه به عاووا  غرامت پرداخت نخواهد سد. باابراین امتیاز مخصوص سلطاتی ماها در زما  جاگ و 

 ) (Denyar-Green, 2014:84 محسوب می سود.در انگلستا  یک مابع قدرت خرید اجباری 

 حاضور حوال رد لیکن  این مورد ماها راه وسب قدرت خرید اجباری بود قبلاً :2قانو  خصوصی پارلاا  -7

 وجوود یگورید مابوع چیهو ا  در ووه خواص موارد یبرا هم هاوز چاد هر .ی برخوردار استتروا تیاهااز

 ) (Denyar-Green, 2014:85 .سود یم استااده   از قانو  فوقداردن

قانونی است وه واربرد عاومی دارد و هویچ اسواره ای   : قانو  ولی عاومی3ولی عاومی پارلاا قانو   -9

ا هر زمیای چاین قانونی به مراجع مالک اجازه خواهد داد م زمین خاصی ندارد. به محل مرخص یا سخص یا

 قودرت مابع نیا خریداری وااد. مورد نظر به صورت اجباری و بدو  هیچ گونه اجازه دیگری  را برای اهداف

  ) (Denyar-Green, 2014:85 .است معاول ریغ اریبس یاجبار دیخر

: بر این اساس دو مرحله برای اجازه خریود اجبواری وجوود 4موقت دستور و مجلس یعاومولی  قانو  -4

یک قانو  عاومی وجود دارد وه هااناد مورد قبلی واربرد عاومی دارد و هیچ اسواره ای در مرحله اول  د.دار

 :رح خواص اسوتطو کی به مربوط روش نیا از دوم مرحلهزمین خاصی ندارد.  به محل مرخص یا سخص یا

ییود موزیر مربوطه م . این دستور باید موس می سود  ایجاد وه زمین مورد نیاز را مرخص واد ی دستور موقت

روش معاوول   اگرچه این روش سوابقاً ارا ه گردد. یید دستور موقت ملایحه م در قالب سود و سپس به پارلاا 

ولی با موجه به پر زحات بود  ا  روش بعدی  هدست اورد  قدرت مالک اجباری بوده مقامات محلی برای ب

 ) (Denyar-Green, 2014:85 جایگ ین ا  سده است.

                                                            
1.Compulsory Purchase Act 1965 
2.Private Act of Parliament  
3.Public General Act of Parliament 
4.Public General Act of Parliament and provisional order 
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  طور وه در روش قبلی موضیح داده سد هاا : 1اجباری دیخردستورنامه  و پارلاا  یعاوم ولی قانو  -5

وه اجازه استااده از قدرت خرید اجبواری را بورای است قانو  ولی عاومی مرحله اول:  :دو مرحله وجود دارد

رای یک طرح خاص معیین زمین مورد نیاز بو مرحله دوم ایاکه گرفتن زمین به ماظور اهداف خاص می دهد 

اما  .مرخص می واد ا وه مورد نیاز استدر این مرحله دوم یک دستورنامه خرید اجباری  زمیای ر می گردد.

یید می سود و اگر اعتراضی وجود میید سود  فق  موس  وزیر ممبجای ایاکه دستورنامه موس  وزیر و پارلاا  م

مالکوات موسو  امروزه بیروتر  عاومی برگ ار خواهد ورد. رسیدگی  وزیر نظر نرده است دارد وه ازا  صرف

 ,Denyar-Green) ی براسواس ایون روش صوورت موی پوذیرد.از جاله ادارات دولت  مراجع محلی یا عاومی

2014:86) 

 ی راخاص روش کی 1337 وار و نقل و حال قانو  :2واردستور و 1337 سال وار و نقل و حال قانو  -3

در ایون رابطوه  نیزمو یاجبوار دیخر هر یبراو  امور مربوطهت ایجاد حال و نقل و دست اورد  قدره ببرای 

 ( (Denyar-Green ,2014:86 مقرر می دارد.

مقررامی را در خصوص  4 7111قانو  برنامه ری ی  :3پروژه های زیرباایی مهم ملی و موسعه موافقت ها -2

پویش بیاوی وورده  پروژه های زیرباایی مهم ملوی ایجاد موافقت موس  وایسیو  برنامه ری ی زیرباایی برای

 ) (Denyar-Green,2014 :87 .است

 

 در ایران اراضی و املاكقهری   تملك مبحث دوم : منابع

رویه قضوایی و دوتورین   عرف براساس یک مقسیم بادی ولی ماابع حقوق در ایرا  در چهار گروه قانو  

در واقع قواعد حقوقی یا مسوتقیااً بوه وسویله قودرت هوای  . (171:  1911)واموزیا    گیرد حقوقی قرار می

یا به وسیله قاضی سواخته و پرداختوه موی سوود و  و ند  یا برخاسته از عرف جامعه استعاومی وضع می سو

به وسویله قودرت هوای عاوومی  حقوق هم به اعتباری در ایجاد قواعد حقوقی درواار این موارد عقاید علاای

هاا  اصوول از ماابع حقوق اداری از ماابع حقوق جدا نیست و . ( 72: 1931وارساگری ) امامی و استمؤررند 
                                                            
1 .Public General Act of Parliament and compulsory purchase order 
2 .Transport and Works Act 1992 and works order 
3 .Nationally Significant Infrastructure Projects and development consents 
4 .Planning Act 2008 
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حقوق اداری بوه سورح ذیول موی  واد. باابراین ماابع مالک قهری نی  به عاوا  یکی از موضوعات پیروی می

   باسد:

قوانو    اساسی سه گروه قانو  مرمیب سلسله مرامب به قانو : قانو  به عاوا  مهاترین مابع حقوق به -1

 مقسیم می سود. مصوبات قوه مجریهعادی و 

پایه و اساس حقووق اداری را مروکیل ورور  انو ی عالی مرین قانو  اساسی به مثابهق الف( قانو  اساسی:

و اصول بایادین حاوم بر نظوام حقووقی و سیاسوی  اهداف ولی  چوب اصلیقانو  اساسی چهار زیرامی دهد. 

در اصول مختلف قانو  اساسی حق مالکیت بوه عاووا  یکوی از مهاتورین حقووق  .واد را مرخص میورور 

اما این  حق به صورت  .1(42و اصل  77)اصل  افراد به رسایت سااخته سده و مورد حاایت قرار گرفته است

ل و اصو« مگر در مواردی وه قانو  مجوی  واود.».... :در واقع عبارت پایانی اصل بیست ودوم .مطلق نای باسد

هیچ وس نای مواند اعاال حق خویش را وسیله ....مجاوز بوه ماوافع »چهلم قانو  اساسی وه مقرر می دارد : 

 مجوزی برای مالک قهری نهاد های عاومی در جهت ماافع عاومی می باسد.« عاومی قرار دهد.

جلوس سوورای م»قانو  اساسی جاهوری اسلامی ایرا  مقرر موی دارد: هاتاد ویکم  اصل ب( قانو  عادی:

قوانو   قاعوده »باابراین « اسلامی در عاوم مسا ل در حدود مقرر در قانو  اساسی می مواند قانو  وضع واد.

 «و متای است وه موس  مجلس و در حدود قانو  اساسوی بوه مصوویب موی رسود. ءعام  ولی  لازم الاجرا ی

اوع و پراواوده اسوت و از طورف دیگور قوانین عادی مستاد حقوق اداری ایرا  بسیار مت (42: 1931)عباسی 

به عاوا  نهواد مصوویب وااوده قووانین عوادی نقوش  سورای اسلامی مجلس .مغییرات و نوسانات زیادی دارد

کانه در برابر طرح های عاوومی داسوته اسوت. اولوین لمغییر و اصلاح نظم حاوم بر حقوق ما  ؤرری در ایجادم

یب لایحه قانونی خرید اراضی و املاک مورد احتیاج دولت و اقدام این نهاد درخصوص بحث مالک قهری مصو

بود وه در بهان ماه هاا  سال با جانریای قانو  دیگری محوت عاووا  لایحوه  1951سهرداریها در اذر ماه 

 عارانوی و نظوامی دولوت  نسوخ قانونی نحوه خرید و مالک اراضی و املاک برای اجرای برنامه های عاوومی 

لازم به ذور است وه مرجع مصویب این لایحه سورای انقلاب بوده اسوت ووه  .(154: 1931)بهرتیا  گردید 

                                                            
 .مجوی  واد قانو  وه مگر در مواردی استمصو  از معرض اسخاص و سغل   مسکن  حقوق  مال  جا بیست و دوم: حیثیت اصل .1 

 .واد می معین را قانو  . ضواب  ا است باسد محترم مرروع از راه وه سخصی چهل و هاتم: مالکیت اصل   
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پوس از مصوویب  می موا  گات در ا  زما  این سورا ما حدودی نقش مجلس قانونگذاری را ایاوا موی ناوود.

ل قانو  معیین وضعیت املاک واقع در طرح های دولتی و سهرداری ها و در سا 1932در سال   لایحه مذوور

  ءقانو  حاایت از احیا 1913ها و درسال  قانو  نحوه مقویم ابایه  اموال و اراضی مورد نیاز سهرداری  1921

های فرسوده و ناوارامد سهری موس  مجلس سورای اسلامی به مصویب رسوید و در  بهسازی و نوسازی بافت

لاک مورد نیاز دولت و سهرداری هوا اراضی و امماابع قانونی حاوم بر مالک  مهاترینحال حاضر این قوانین 

 (75: 1934 )وامیار. برای اجرای برنامه های عاومی و عارانی در ایرا  می باساد

از  مسوا ل علی رغم ایاکه  مطابق نص صریح قانو  اساسی  قانونگذاری در عاووم :مصوبات قوه مجریه ج(

قانونگذاری خود را به قوه مجریه ماویض  ز حقاختیارات مطلق قوه مقااه است  قانونگذار در مواردی بخری ا

وضع ولیوات موی  به در موضیح این مطلب باید گات: قوه مقااه اصولاً (141: 1913)موسی زاده  ورده است.

مقررات مربووط بوه ویایوت و مخصصی و فای  و به دلیل وثرت موضوعات و عدم اساایی وامل مسا ل پردازد

 یو قوه م بور در قالب ایین نامه اجرای عای قوه مجریه واگذار می ناایدبه مجری قانو  ینحوه اجرای قانو  را 

این مسئله در خصوص مالک نی  صوادق ( 413: 1931)وویل و عسکری  قوانین به انجام این مهم می پردازد.

است. بدیهی است وه قوه مقااه نای مواند مقررات ماصیلی و ج  یات قوانین مربوط به مالک را وضع ناایود 

سرای  اجرای قانو  را فراهم اورنود و   مقامات اداری موظااد با وضع ایین نامه های اجرایی قوانین مربوطهو 

موی علاوه بر ایون  دولوت  د.نحدودی بر مااد و محتوای قانو  موضوعه ارر بگذار د ماادر این موقعیت می موان

بر حقوق مالکانه در برابر طرح هوای عاوومی در نظم حاوم  مهیه و ارا ه لوایح قانونی به مجلس طریق ازمواند 

واا ایاکه لایحه قانونی نحوه خرید و مالک اراضی و املاک بورای اجورای برناموه هوای عاوومی   ریر گذارد.مم

وه مهاترین مابع مالک املاک و اراضی محسوب می گردد  یک   1951عارانی و نظامی دولت مصوب سال 

امور عاومی و اجرایی ورور  از ا  جهت وه موؤرر بور : »ونی باید گاتدر خصوص لوایح قان .لایحه بوده است

سرنوست مردم و موجد حق و مکلیف برای افراد است  باید به موجب قانو  مصووب ناایاودگا  ملوت معیوین 

سود. دولت نی   در مقام اجرا  با نیاز های جامعه و حقوق و مکالیف انها سرو ووار دارد. بوه هاوین جهوت  بوا 

( مطوابق 141: 1913) هاسوای  «ضرورت های قانونی مبادرت به مهیه و مدوین لایحه موی ناایود.مرخیص 
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«. لوایح قانونی پس از مصویب هیمت وزیرا  به مجلس مقدیم می سوود...»  قانو  اساسی: اصل هاتاد و چهارم

اوا  مرخص باسوده ( دارای موضوع و ع1لوایح قانونی وه از طرف دولت به مجلس پیراهاد می سود  باید: » 

( دارای موادی متااسب با اصل 9دلایل ل وم مهیه و پیراهاد ا  در مقدمه لایحه به طور وضوح درج سوده  (7

اات سورای عالی سهرسازی و معااری    مصوبات و مصایعلاوه بر قوانین فوق 1«موضوع و عاوا  لایحه باسد.

 ء مهاتورین ماوابع قوانونی در موضووع مالوک جو  و سورای سهر به عاووا  ماوابع خواص 5وایسیو  ماده 

 محسوب می سوند.

قاعده ای است وه به مدریج و خود به خود  میا  هاه مردم یا گروهی از انا  بوه عاووا  » عرف عرف: -7

( مباوای واقعوی عورف را بایود ضورورت هوای 121: 1911)واموزیوا  « م سده است.قاعده ای ال ام اور مرسو

ته های طبیعی انسا  دانست. مردم برای حاظ ماافع خود نیازماد امایت و ربوات و زندگی اجتااعی  و خواس

می ووساد ووه مقوررات روابتی را بوین خوود مرسووم  برابری در مقابل قانو  هستاد و برای رفع این احتیاج

ا موی خود پایباد اداب و رسوم است و از مجاوز به این گونه سات هو سازند. علاوه بر این برر به حکم فطرت

ی می رسد ووه هاوه به جایی یابد و مات و دوام بیرتری رب یژه  وقتی ضامن ماافع عاومی باسدپرهی د. به و

های قانونی را جبرا  موی واود و بوه قواعد عرفی خلأ( 119: 1911خود را پایباد به ا  می بیااد.) واموزیا  

 گردد. یلی محسوب میو یک مابع مکا عاوا  نیرویی مکال برای قانونگذار عال می نااید

عادت عاوومی موردم نیسوت و   ج  ایاکه .صورت خاصی از عرف استقضایی  ی رویه قضایی: ی رویه -9

 ی رویوه  در ایون ماهوومرسا  محاوم از ا  پیروی موی وااود. مباای ا  را رسای مرکیل می دهد وه داد

 وورده انود. دات خواص پیودادگاه هوا بورای  حول یکوی از مسوا ل حقووقی بوه صوور عادمی است وه یضایق

 ی ماهوم عوام رویوه در می باسد. و خاصدو ماهوم عام دارای  قضایی ی رویه (137-131: 1911)واموزیا  

ر جایی به وار می رود ووه محواوم یوا دولی به ماهوم خاص   .گیرد قضایی مجاوع اراء دادگاه ها را در برمی

و ارای راجوع بوه ا  مسوئله  یکسانی را به وار گیرنودقوقی روش دسته ای از ا  ها در باب یکی از مسا ل ح

دعووایی روبورو سووند  هاوا  مصوایم را خواهاود ه بتووا  گاوت  هرگواه ا  محواوم بوا چادا  مکرار سودو

                                                            
 ایین نامه داخلی مجلس سورای اسلامی.قانو   519 ماده  .1
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.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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ت ماراء صوادره از هیو  قضایی در معاای خواص ی مصداق رویه ( در حال حاضر131: 1911گرفت.)واموزیا  

 مرجع با موجه به ایاکه ت عاومی دیوا  عدالت اداری می باسد.مره از هیعاومی دیوا  عالی ورور و اراء صاد

دیوا  عودالت اداری   عاومیصالح در خصوص دعاوی مربوط به مالک املاک و اراضی افراد موس  نهاد های 

امولاک و اراضوی موسو   قهری بع مالکقضایی در ماهوم خاص خود به عاوا  یکی از ماای  رویه 1.می باسد

ت مهیو1/17/1921موورخ 934ی سوااره أوه به عاوا  ناونه می مووا  بوه ر هعاومی براار می اید هاینهاد

مالک اراضی اسخاص موس  دولت و سوهرداری هوا ماووط بوه فوریوت نیواز و  "عاومی دیوا  مبای بر ایاکه

 2اساره ورد. "فعلیت اجرای طرح های مصوب است

ا  وماسیر قواعد حقوق از طورف دانایوا  فون اظهوار مجاوع عقایدی وه در باب موجیه و بی» دوترین:-4

دوترین یا اندیره های حقوقی (  711:1911)واموزیا   « نامیده می سود. "اندیره های حقوقی  "سده است

در واقوع اندیروه  .علاای حقوق به عاوا  یک مابع غیر مستقیم حقوق محسوب موی سوود و به معبیری نظر

 ی ر را در مصویب قوانین جهت می دهد و در ایجاد قواعود عرفوی و رویوههای حقوقی علاای حقوق قانونگذا

ریر به س ایی در موضوع مالک اجباری اراضی موسو  دولوت ماین نظرات و اندیره ها م قضایی مؤرر می باسد.

 (.133: 1931نی  داسته است وه دلیل اصلی ا  ناوافی و نارسا بود  قوانین مربوطه می باسد. )بهرتیا  

  

                                                            
 نظام حل و فصل اختلافات ناسی از مالک در ایرا  نگاه واید به مبحث .1 
 :رأی هیمت عاومی متن .7

      نظر به ایاکه حسب قوانین موضوعه مالک اراضی و املاک اسخاص موس  واحدهای دولتی وسهرداریها ماوط به فوریت نیاز و فعلیت اجراء   

ضی ساویا  به مورد ارا های فوق الذور متجاوز از ده سال از زما  مصویب درسهردارری با موجه به پرونده مصوب است و طرح مورد ادعایطرحهای

 سعبه نوزدهم دیوا  در حدی وه متضان این معای است موافق اصول و3/11/1922 مورخ 1791گذاسته نرده است. باابر این دادنامه سااره اجراء

 .گرددقانونی مرخیص میموازین

 .ع ذیرب  در موارد مرابه لازم الامباع استمراج قانو  دیوا  عدالت اداری برای سعب دیوا  و سایر 71این رأی مطابق قسات اخیر ماده 
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اصول عدالت ماظور اهداف عاومی را دارد. ه بقدرت مالک اجباری زمین  دولت  های مدر  در ماام ملت

در  هایی با قواعد حقوقی مصووب محودود گوردد. اداری و حکارانی مطلوب اقتضا می نااید وه چاین قدرت

 ماظور واهش فرصوتبه واقع قوانین و مقررات مربوط باید به صورت سااف داماه اختیارات مقامات دولتی را 

در ایالات متحوده امریکوا و مامین حقوق مالکا  مورد سااسایی قرار دهد.  وهایی برای سوء استااده از قدرت 

ی سیاسوت هوای عاوومی دقیقوی وارگیری قدرت مالوک قهوره سایر ورورهای وامن لا جهت ب انگلستا  و

  (Sinha , 2008: 30). مدوین سده است

 

 و ایران در انگلستان قهری و موضوع تملكرجع تملك م: اولبخش 

اداری  یمالک از دیودگاه حقووق عاوومی عالو باموجه به موضیحات ارا ه سده در فصل نخست باید گات:

ین مصالح و ماافع عاومی  نسبت به انتقوال است وه طی ا  مقام صلاحیت دار در چارچوب قانو  جهت ممم

مالک اجباری زمین ماها با مجوز قوانونی اماواق موی . باابراین مالکیت اموال اسخاص به خود اقدام می نااید

افتد و مرجع یا نهادی وه به زمین نیاز دارد باید ابتدا اً قدرت قانونگذاری برای اعتبار بخرید  به مالک را به 

سوء استااده از قدرت مالک قهری  قووانین و مقوررات مربوطوه  به ماظور واهش فرصت قعدست اورد. در وا

 هاچاین مورد و موضوعمالک را مورد سااسایی قرار دهد و اعاال باید به صورت سااف اسخاص صالح جهت 

دد ووه د. زمیای وه بصورت قهری مالک سد   ماها باید برای اهودافی اسوتااده گورامعیین نااینی   مالک را 

می گردد. برای مثال زمیای نی  مرجع مالک مجاز به انجام ا  می باسد. این سامل هر هدف فرعی یا ضاای 

موانود موورد اسوتااده قورار برای ایجاد یک مارجگاه ناوی  مالک سده است  وه برای مقاصد حااظت ساحلی

اده بوا ووارورد مسوتقل از یا زمیای وه برای مقاصد خانه سازی مالک می سود برای ساخت یوک جوگیرد و 

به دست اورده را با بکارگیری قدرت مالک قهری  مورد استااده قرار گیرد. نهادی وه زمین نای مواند مسکن

است  نای مواند با قرارداد به استااده از ا  در راهی مغایر با هدف زمین مالک سده موافق واده با ایون حوال 

سرطی وه مغایر با هدف زمین مالک سده  نباسد  وجود دارد. البته امکا  ایجاد موافقت نامه های محدود به 
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 )  در ماام این موارد  ماها در صورمی قدرت مالک قهری وجود دارد وه مالک در جهت ماافع عاومی باسد. 

 http://uk.practicallaw.com) 

 

 و ایران تاندر انگلس مرجع تملك :مبحث اول

معاوولاً برای هر نهاد استعاال وااده قدرت مالک قهوری اسوتااده موی سوود.  1"مرجع مالک "اصطلاح

 مطابق قوانین قدرت مالک قهری به یکی از مراجع ذیل اعطا می سود:

 ادارات دولتی  وزرا و ناایادگانی در سطح ملی.

 حکومت های محلی 

 اد: سروت های مسئول خدمات انرژی و اب.اسخاص عاومی با وظایف قانونی مقرر هاان

    ) Keith et al , 2014: 11 ( اسخاص خصوصی حقوق عاومی.

و البتوه مصوویب وزیور پارلاوا   نیازماود مجووز در انگلسوتا  برای نهاد مالک وااده اصل مالکات قهری

 دیوخر قودرت وواربرا  بیروترین عاول  دراسوت. مرخص سده در قانو  مربوطه )و یا مجلس ملی در ول ( 

 از یاریبسو  یدولتو اداراتمقاموات و  بور لاوهدولتی می باساد. ع مقاماتدر انگلستا    )مالک قهری(یاجبار

اموا چاوین   را دارنود نیزم یاجبار مالک یبرا قدرتی ول طور به ی نی عاوم ینهادها ریسا و یمحل مقامات

بسیاری  ویژه با خصوصی سازی صاایع ملی  قدرمی محدود به اسخاصی با ماهیت عاومی نای سود. امروزه به

 )/(http://uk.practicallaw.com قدرت خرید اجباری را دارند. نی  های مجاری از سروت

لایحه قانونی نحوه خرید و مالک اراضی و املاک برای اجرای برنامه های عاوومی  1ماده در ایرا  مطابق 

وزارمخانه ها یا موسسات و سروت های دولتی یا وابسوته بوه دولوت  »...:1951 عارانی و نظامی دولت مصوب

هاچاین سهرداری ها و بانک ها و دانرگاه های دولتی و سازمانهایی وه ساول قانو  نسبت به انها مسوتل م 

 5مطوابق مواده  «ند ......مالک واود....... می موا می سوند نامیده"دستگاه اجرایی"ذور نام باسد و از این پس 

ولیه وزارمخانه ها  مؤسسات دولتی  مؤسسوات یوا نهادهوای :»  1913مصوب  قانو  مدیریت خدمات وروری

عاومی غیردولتی  سروت های دولتی و ولیه دستگاه هایی وه ساول قانو  بر انها مستل م ذور و یا مصوریح 

                                                            
1.'acquiring authority' 
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ا  گسترش و نوسازی صاایع ایرا   بانک مروو ی  بانوک هوا و نام است از قبیل سروت ملی نات ایرا   سازم

هر یک از نهادهای فوق به طور مج ا در قوانو  خودمات  «بیاه های دولتی  دستگاه اجرایی نامیده می سوند

 .  1وروری معریف سده است

قوانونی  ک وااده در ایرا  سهرداری ها هستاد. قانونگذار در مواده ا لایحوهلهای مامهاترین نهادیکی از 

مجوز مالک برای این نهاد را به عاوا  یک دستگاه اجرایی صادر ناوده اسوت. در  1951نحوه خرید و مالک 

اعولام ناووده  12/1/1914موورخ  2/123سوااره ومی دیوا  عودالت اداری در نظریوه هاین رابطه هیمت عا

ی برنامه های عاوومی  عارانوی و مقررات لایحه قانونی نحوه خرید و مالک اراضی و املاک برای اجرا» است:

قوانو   5هاانگونوه ووه در مواده « در مورد سهرداری ها نی  قابل اعاال اسوت...  1951نظامی دولت مصوب 

  "دسوتگاه اجرایوی"قید سده بوود یکوی از نهادهوای مرواول عاووا  1913مدیریت خدمات وروری مصوب 

 قوانو  فهرسوت نهادهوا و مؤسسواتاده واحوده می باسد. و مطابق مو مؤسسات یا نهادهای عاومی غیردولتی

با موجه به ایاکوه در لایحوه اورده  2  سهرداری نهاد عاومی غیر دولتی محسوب می گردد.عاومی غیر دولتی

مراجوع اجرایوی   موراد از   اماپس مراجع صالح برای مالک فق  مراجع اجرایی اند.  "دستگاه اجرایی  "سده

در   یه نای باسد بلکه هر مرجعی وه صلاحیت ذاموی ا  اجورای قوانو  باسودمراجع وابسته به قوه مجر صرفاً

                                                            
: وزارمخانه: واحد سازمانی مرخصی است وه محقق یک یا چاد هدف از اهداف دولت را به عهده دارد و به موجب قانو  ایجاد سده یا می سود 1ماده  .1 

 و موس  وزیر اداره می سود.

ی مرخصی است وه به موجب قانو  ایجاد سده یا می سود و با داستن استقلال حقوقی  بخری از وظایف و و اموری :مؤسسه دولتی: واحد سازمان7ماده 

است  در حکم  را وه بر عهدهء یکی از قوای سه گانه و سایر مراجع قانونی می باسد انجام  می دهد. ولیه سازما  هایی وه در قانو  اساسی نام برده سده

 می سود.مؤسسه دولتی سااخته 

: مؤسسه یا نهاد عاومی غیر دولتی:واحد سازمانی مرخصی است وه دارای استقلال حقوقی است و با مصویب مجلس سورای اسلامی ایجاد سده 9ماده 

هء عاومی یا می سود و بیش از پاجاه درصد بودجه ی سالانه ی ا  از محل ماابع غیر دولتی مممین  گردد و عهده دار وظایف و خدمامی است وه جاب

 دارد.

:سروت دولتی: باگاه اقتصادی است وه به موجب قانو  برای انجام قساتی از مصدی های دولت به موجب سیاست های ولی اصل چهل و چهارم 4ماده

 متعلق به دولتسرمایه و سهام ا   قانو  اساسی  ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری ج ء وظایف دولت محسوب می گردد  ایجاد و بیش از پاجاه درصد

وه بیش  می باسد. هر سروت مجاری وه از طریق سرمایه گذاری وزارمخانه ها  مؤسسات دولتی و سروت های دولتی ماارداً یا مرترواً ایجاد سده مادام

 پاجاه درصد سهام انها ماادراً یا مرترواً متعلق به واحدهای سازمانی فوق الذور باسد سروت دولتی استاز 

 
محاسبات قانو  5واحدهای سازمانی مرروحه زیر و مؤسسات وابسته به انها  مؤسسات ونهادهای عاومی غیر دولتی موضوع مبصره ماده  -حده ماده وا .7

 .ها باسد متعلق به سهرداری درصد سهام و سرمایه انا  51سهرداریها و سروتهای مابعه انا  مادام وه بیش از  -1 :باسادمی1933عاومی ورور مصوب 

 -2. بایاد مسکن انقولاب اسولامی -3.بایاد سهید انقلاب اسلامی -5.وایته امداد امام -4.هلال احار -9.بایاد مستضعاا  و جانبازا  انقلاب اسلامی -7

 .سازما  مممین اجتااعی -11.سازما  مبلیغات اسلامی-3. خرداد 15بایاد  -1.وایته ملی الاپیک ایرا 
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( با این موصیف موسسات وابسته به مراجوع قانونگوذاری و قووه 32: 1931این طیف قرار می گیرد . )زرگوش 

قضاییه نی  وه صلاحیت اولیه انها چی ی بغیر از قانونگذاری و حل وفصل  اختلافات است نی  در گستره ایون 

 (31: 1931)زرگوش  یحه قرار می گیرند و صالح برای مالک می باساد.لا

 

 و ایران در انگلستان قهری تملك ضوعمو :دوم مبحث 

 در این مبحث به این مهم می پردازیم وه اگر باا باسد مالکی انجام سود  این مالک نسبت به چه چیو ی

 صورت می پذیرد؟ 

موضوع مالک قرار میگیرد  اموال واقعی است وه سوامل زموین و در حقوق انگلستا  انچه وه به عاوا     

سوامل موی باسود و ملصقات ا  می گردد. در قانو  انگلستا   زمین ولاه ای است وه دارای معاای وسیعی 

موی گوردد. نیو   ها و سایر چی های رابت روی زمین  ماافع در زمین ماناد حق ارمااق و هاچاین ساختاا 

(Denyar-Green,2014:150) . 

حاوی از این می باسد ووه نی   1951نحوه خرید و مالک لایحه  11  11  1  2  5  4  9  1مل در مواد مم

ر قالب مالکیوت عوین ووه استه چه د« حق مالکیت»ماهوم   انچه در این لایحه موضوع مالک قرار می گیرد

و 1د مختلوف لایحوه از جالوه موواد سیسات در موامستحدرات و مم ابایه  ا  واربرد واژه های اراضی  مستاد

در مواده «سایر حقوق مربوط به اراضی مذوور»می باسد و چه در قالب مالکیت مااعت به استااد عبارت  4و9

 (19: 1931)زرگوش  مذوور. لایحه 1

 

 در انگلستان و ایران قهری تملك فرآیند :ومدبخش 

اجع مالوک مطوابق ا  بوه مالوک بپردازنود. وه مر قوانین در حوزه مالک املاک باید مطابق اصولی باسد

با موجه به ایاکه مالک زمیاه سوء استااده از قدرت و فساد را برای  :: اولاًل حاوم بر این قوانین عبارماد ازاصو

قواعد مالک باید محدودیت معقولی روی قدرت دولت ها جهوت مالوک اجبواری   مراجع ا  فراهم می سازد

وسیله به افراد جامعه اطایاا  وافی در جهوت حاایوت از حقووق زمیاروا  داده زمین ایجاد ناایاد ما بدین 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



41 

 

 :اسب در جهت اعتراض به مالک را فوراهم سوازند. رانیواًاسود و هاچاین قواعد مربوطه باید مکانیسم های م

سووی   ررین از مالک را ازمضاین ناایاد وه زمیاه پرداخت بهای متااسب با خسارات وارده به متم قوانین باید

 ) Keith etc.all ,2014: ( 6 .مراجع مالک فراهم می سازند

 اگرفرایاد مالک قهری به درستی انجام نگیرد  ماکن است مرکلامی ایجاد سود از جاله:

 سیاست ها و قوانیای وه حقوق مالکیت افراد را محکویم موی بخرود  ماکون 1واهش امایت مصرف :

و اگر دولت در زمین های خصوصی  بودو  قواعود و ایوین هوای  است با مالک قهری محت الرعاع قرار گیرد

ت مردم گاوا  وااود ووه مقرر قانونی و یا بدو  پرداخت غرامت وافی حقی برای خود قا ل گردد  ماکن اس

 مصرف هستاد . فاقد امایت

  واهش سرمایه گذاری در اقتصاد: مصرف نامعین و نامحودود و مسوتبدانه زموین و در نتیجوه از بوین

 ن درامدهای وابسته به ا  سرمایه گذارا  داخلی و خارجی را دلسرد می واد.رفت

 مهدید امایت مصرف معاملات زمین را راود می سوازد و انگیو ه موردم را بورای   :7مضعیف بازار زمین

 نگهداستن املاورا  واهش می دهد و این موضوع از ارزش زمین  می واهد.

 ده از قدرت: فقدا  حاایت و ساافیت می مواند ماجر بوه بوی ایجاد فرصت برای انحراف و سوء استاا

     دولت را از بین می برد.                                                                                                       مرروعیت عدالتی هایی گردد وه سهروندا  را خراگین می سازد و

 روژه ها: رسیدگی و استیااف با روش های غیر ماصاانه ماکن است موانع مالکیوت به ممخیر افتاد  پ

 (Keith et al ,2014:  7-6زمین سود و بدین گونه پروژه ها را مسدود واد و ه یاه ها را اف ایش دهد. )

  

قوانین مالک سرایطی را معین می نااید وه بر اساس ا  حکوموت بایود از طریوق یکوی از ایون سوه راه  

الک نااید: از طریق رهااودهای عاومی  لیسوت مقوررات بورای نیازهوای خواص و یوا مرویبوی از ایون دو. م

رهااودهای عاومی صرفاً بیا  می دارد وه مالک نیازماد یک هودف عاوومی اسوت و مطوابق بوا صولاحدید 

بکارگیرنوده مرجع اجرایی حکومت و برداست ها و مااسیر  قانونی مراجع قضایی صورت می گیرد. وروورهای 

                                                            
1. tenure security 
 

2. Land  markets 
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این روش سامل امریکا  فیلیپین  ویتاام و هاگ واگ می باسد. در قوانو  اساسوی امریکوا و فیلیپوین اموده 

قوانو  زموین  72ماده «. اموال خصوصی نباید برای استااده عاومی بدو  غرامت ماصاانه گرفته سود»است: 

بایود بورای اهوداف دفواع ملوی  امایوت درجایی وه ضرورت دارد حکومت »ویتاام نی  بیا  می دارد:  13391

اما طریقه ی لیست مقررات  مالک را «  نیازهای عاومی یا ملی زمیای وه باید استااده گردد را مصرف نااید.

جهت اهدافی هاچو  ساخت مدارس  جاده ها و ساختاا  های دولتی  وه صراحتاً محت عاووا  عاوومی در 

ش مرویبوی اسوتااده ورهایی هاچو  برزیل و مک یوک از روقانو  مرخص سده باسد محدود ورده است. ور

: در برزیل بدین صورت است وه دو هدف را برای موجیه مالک قهری مورد سااسایی قرار موی می وااد. مثلاً

فایده عاومی وه بر اساس یک فهرستی مرخص سده استه سامل: دفواع ملوی  سولامت عاوومی   -1دهاد: 

یک راهبرد ولی وه مالک جهت واک به انجوام ووارورد  -7عت اجتااعی. ساختاا  های امور عاومی.و ماا

 )  ( Prosterman and Hanstad, 1999: 236  اجتااعی اموال را مجاز می دارد.

یک بررسی ولی درخصوص ورورهای موسعه یافته و در حال موسعه نرا  می دهد وه از جاله اهوداف    

 ت:مورد نظر برای مالک قهری به سرح ذیل اس

   واربردهای حال ونقلی سامل جاده ها  ابراه ها  ب رگراه ها  راه اهن  پیاده روها  پل هوا  اسوکله هوا

 لاگرگاه ها و فرودگاه ها.

  ساخت ساختاا  های عاومی سامل : مدارس  وتابخانه ها  بیاارستا  هوا  وارخانجوات و نهادهوای

 مذهبی و مسکن عاومی

 ستا  ها  باسگاه های ورزسی و گورستا  ها.پاروهای عاومی و ماریحگاه ها  بو 

 .صاایع عاومی سامل اب  فاضلاب  برق  گاز  امور ابیاری و زهکری و اب انبارها 

  اهداف پدافادی( Jonathan Mills, 2012: 2)  

البته نای موا  این اهداف را در یک لیست انحصاری محودود ناوود. زیورا محودوده ی نیازهوای عاوومی  

است و چه بسا ماکن است دولت زمانی به مالک زمیای برای هودف عاوومی خاصوی ووه در بسیار گسترده 

                                                            
1 . Land Law 1993 
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زما  مدوین قانو  مورد موجه نبود  نیاز پیدا واد. به هاین دلیل در قوانین مالوک محتووای لیسوت اهوداف 

مورد نظر مالک سامل فهرستی از اهداف مجاز و یک باد )سرط( می باسد ووه قابلیوت انعطواف بورای بسو  

لهستا  ووه اهوداف ویوژه ای را  1331قانو  سلب مالکیت  4311اهداف مطلوب را می دهد. برای مثال ماده 

و سوایر اهوداف عاوومی »در جهت مالک زمین مورد سااسایی قرار داده است  در بخش پایانی اورده اسوت: 

 «معلوم.

10 ) :Keith et al, 2014 ( 

 احل زیر باسدهباید سامل مر به طور ولی فرایاد مالک قهری

برنامه ری ی: ابتدا باید زمین مااسب برای نیاز عاومی مقتضی موس  مرجع مالوک معیوین و انتخواب  -1

مکا  دقیق و اندازه ی زمیای وه قرار است مالک سود  مرخص گردد. اطلاعات مربوطوه جاوع اوری  گردد.

 گردد. 

موی میارا  را مالک نااید اگهوی ماترور : برای اطلاع مالکا  و ساواانی وه دولت قصد دارد زاگهی -7

در اگهی از افراد متومرر   . علاوه بر اینهدگردد. نهاد مالک وااده باید در اگهی هدف و روند مالک را سرح د

ادعاهوای دیدگاه و نظرسا  در خصووص مالوک و هاچاوین از طرح) مالکا  و ساواا ( خواسته می سود وه 

      ارا ه ناایاد.را و ل وم پرداخت غرامتمین خود در خصوص خسارات ناسی از مالک ز

مقویم و مسلیم ادعاها: مالکا  وساواا  ادعاهایرا  را مسلیم می وااد. نهاد مالک وااوده بوه بررسوی  -9

در ایون  و مااسب را برای زمین مورد مالک معیین موی ناایود.ادعاهای ارا ه سده می پردازد و غرامت معادل 

 افراد متمرر از طرح بپردازد. الک به مذاوره بامرحله ماکن است مرجع م

پرداخت غرامت: دولت به مردم به خاطر خسارات ناسی از مالوک زمیاروا  غرامت موی پوردازد. ایون  -4

 غرامت به دو گونه است: پرداخت پول و یا جایگ یای زمین دیگری به جای زمین مالک سده.

مصرف فی یکی زمین برای هدف مورد نظر موی  ز بهمصرف و مالک: پس از پرداخت غرامت  دولت مجا -5

 باسد. 
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استیااف: به مالکا  و ساواا  فرصتی داده می سود ما به مالک قهری اعتراض ناایاده این اعتراض هم  -3

سامل  اعتراض به مصایم مالک زمین  هم اعتراض به فرایاد مالک و هم اعتراض به می ا  غراموت را در بور 

 ) Keith et al, 2014 :16-14 (  گیرد. می

 

 در انگلستان قهری  تملك فرآیند: مبحث اول

 مربوط به فرایادی است وه بر اساس ا  مالک زمین ماکن است 1"خرید اجباری" اصطلاح در انگلستا 

ات ر. مقررا به او داده است گردد زمین خرید اجباری مجبور به فروش زمیاش به نهادی وه پارلاا  قدرت

قووانین فرایاود واحودی این  مطابقبرمی گردد.  نوزدهمص مالک قهری در انگلستا  به قر  قانونی در خصو

 وه سامل: جهت مالک وجود دارد

  2ایجاد دستورنامه خرید اجباری الف(

از قر  نوزدهم دستورنامه های خرید اجباری به نهادهای عاومی این اجازه را داد ما زمین و اموال را بودو  

 اب اری وه اجازه ساخت و ساز و بهسازی ب رگراه هواها به عاوا   این دستورنامه لک ناایاد.رضایت مالکانش ما

و سایر فعالیت  نقل و حالی عظیم ها طرح اجرای  یاجتااع مسکن موسعه پل  ساخت سهر  مراو ی بازساز  

تااده از دسوتورنامه نهادهای عاوومی مایول بوه اسوعام الاااعه را می دهد  مورد استااده قرار می گیرد.  های 

ی عاووم ماوافع جهوت در ووه ای پوروژه یک لیمکا یبرا نیزمد ما رابت ناایاد وه اخذ موظااخرید اجباری 

مااعوت  بورایوه فووریتی  گرددمی در صورمی ایجاد  فق  مذووردستورنامه باابراین  .ضروری می باسد  است

 (    Department for communities and Local Government, 2015: 11)  .سته باسدعاومی وجود دا

)مرجوع  نهاد مالک وااوده مرحله اولدر مالک اجباری  و اساساًبرای ایجاد یک دستورنامه خرید اجباری 

مروخص  را هممورد نیاز است و مقدار زمین مورد نیاز  گیرد وه زمیای برای هدف خاصی یم میامالک( مص

. موی ناایود بوطه اقدام به معیین زمیای وه بایود مالوک سوود د و سپس با ارجاع به طرح یا هدف مرمی وا

بوه   با ارا ه فرم درخواست اطلاعات به مالکین و هروسی وه در زمین محت مالک مااعتی داردمرجع مالک 

                                                            
1. compulsory purchas    
2 .Making the compulsory purchas Order (CPO) 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
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جهت سااسایی افراد متمرر از طرح و هاچاین ج  یات ماافع این افوراد در زموین موورد جاع اوری اطلاعات 

جاوع اوری پوس از  .محسوب می سوود جرم حتی اظهارات ساختگی عدم ارا ه اطلاعات یا می پردازد.مالک 

 دستورنامه خرید اجباری 7114معین بر اساس مقررات خرید اجباری زمین  یدر فرم اطلاعات  مرجع مالک

 .بدنه اصلی ا  سامل نام مرجع مالک و هدف مورد نظر برای مالک می باسد وهایجاد خواهد ورد  را

(Department for Communities and Local Government, 2004: 10-12 )   مرجوع مالوک هاچاین

موجود برای لازم در مورد بودجه برای این موجیه باید اطلاعات  موجیه نااید. باید دستورنامه خرید اجباری را

  ارا ه نااید.را مالک زمین مورد نیاز و اجرای طرح 

Department for communities and Local Government, 2015: 11)  ( 

  1اطلاع رسانی و تبلیغاتب( 

مرجع ممییود وااوده دسوتورنامه ) یید به مقبل از ایاکه مرجع مالک دستورنامه خرید اجباری را برای م   

نامه انجوام بارستد  باید به اسخاص معیای اطلاع داده سود و مبلیغات معیای در خصوص ایجاد دسوتور (وزیر

بول ازمصوایم در ناایاد وه این اعتراضات موسو  وزیور قاعتراض  به ا   ا افراد واجد صلاحیت بتوانادم دیرگ

این اطولاع 1311رسیدگی خواهد سد. بر اساس بخش دوم قانو  مالک زمین  نامهدستوریید یا رد مخصوص م

 رسانی و مبلیغات بدین سرح خواهد بود:

موا  وپی از دسوتورنامه  مکانی را وه در ا  می الک وهدف م  یک اگهی وه محتوای ا  سامل زمین (1

بایود بوه   می گرددیید مبه عاوا  مرجع م   به وزیرمدت زما  اعتراض معترضانی  و مورد نظر را دید  طرحو 

 دستورنامه ایجاد سده است  ماترر سود.یا چاد روزنامه محلی در محلی وه مدت دو هاته پی در پی در یک 

 .الصاق می گردد  مورد نظر دستورنامه زمینموقعیت  لاعات مرابه اگهی قبلی دریک اگهی با اط (7

  مسوتاجر  ر فورد دارای صولاحیت ووه سوامل مالوکباید به صورت اطلاعیه فردی به هنی  یک اگهی  (9

هر دلیلی د و نی  هر سخص دیگری وه ماکن است به ردزمیای وه مراول دستورنامه می گ ساونمرمهن و 

ارزش ماکن اسوت یا    می باسددر زمیای وه مالک می سود زیرا صاحب حقوقی مت داسته باسد ادعای غرا

                                                            
1 .Notification and publicity  
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دسوتورنامه و معیوین مورد ارر و نتیجه  ا  موضیحامی در وه در گردده زمیاش در ارر مالک واهش یابد  ارا ه

 )   (Denyar-Green, 2014: 91امده است.   مدت زمانی وه  اعتراض می مواند داده سود

مرجع مالک می خواهد ما حقووقی زمانی وه  1323قانو  دولت محلی )مقررات متارقه( 19مطابق بخش 

مرخص سوود و بوه  نامهباید در  دستورنی  در زمین بدست اورد ماناد حق ارمااق برای زهکری   این حقوق 

   رر اطلاع داده سود.ممالکا  مت

 مالک انجام سد  دستورنامه به هاراه یک گوواهی زمانی وه مقررات اطلاع رسانی و مبلیغات موس  مرجع

  به وزیر برای اعلام نظرش ارا ه می گردد.  که فرایاد اطلاع رسانی انجام سده استمبای بر ایا

(Denyar-Green, 2014: 92)   

روار ترای انییود( فرایاود مااسوب بوموزیر )مرجع منظر ه باگر هیچ اعتراضی به دستورنامه صورت نگیرد و 

دستورنامه خریود می مواند  . اووزیر در مورد استحقاق قضیه رسیدگی خواهد ورد  باسدها رعایت سده اگهی 

 اصلاح واد و یا رد واد.   مایید وادبدو  هیچ گونه استااع دادرسی  اجباری را

Department for communities and Local Government,2015:19) ( ه اما اگر اعتراضی صورت پوذیرد

سخصی اسوت ووه بوه او اطلاعیوه  صالح ایجاد سود. سخص صالحاعتراضی وارد است وه از سوی سخص  اولاً

ه داخول در زمیای است وو ساونمرمهن یا   مالک  مستاجر :ساملوه  فردی ایجاد دستورنامه داده سده است

ر زمیای وه د زیرا .است یا اسخاصی وه ماکن است حق ادعای غرامت داسته باساد دستورنامه خرید اجباری

)به خاطر سرو صدا یا عوامل فی یکی دیگر( یا طبوق  13291طبق قانو  جبرا  خسارت زمینمالک می سود 

ماکن  یادارای حقوقی اند و  (را دخالت در حق و حقوق زمیابدلیل ) 1335قانو  خرید اجباری  11بخش 

ی ووه مالوک قهوری سوده است ارزش زمیارا  بوه عاووا  یکوی از نتوایج وارهوای انجوام سوده روی زمیاو

اعتراض به  دستور باید به صوورت وتبوی و  1311قانو  مالک زمین  19مطابق بخش رانیاًاست واهش یابد. 

های فوردی  در محدوده زمانی مرخص سده در اگهی های ماترر سده در روزنامه های محلی یا در اطلاعیه

                                                                                                                                                                                         ) (Department for Communities and Local Government, 2004: 13 .به وزیر ارا ه گرددفوق الذور  

 این اعتراضات سه حالت دارد :

                                                            
1 . Land Compensation Act 1973 
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ریر طورح بور ماما به دنبال اصلاحات ج  وی بورای وواهش مو  رض با هدف دستورنامه موافق استالف(معت

 مالکیتش می باسد.

اجورا باید در محول دیگوری  طرحاما نظرش بر این است وه   ب( معترض با هدف دستورنامه موافق است

یر جایگ ین موی باسود و و به دنبال یک محل جایگ ین  و یا در مورد یک جاده جدید  به دنبال یک مس سود

پیرواهاد  معترض 1 1311ه جدید  براساس قانو  ب رگراه هامورد یک مسیر جایگ ین برای یک جاد حتی در

 خود را به وزیر می فرستد.

مخالف است و هدفش ماانعت مرجع مالوک از اجورای طورح موی معترض به طور وامل با دستورنامه  ج(

                                                                                                                                                                                         )  ( Department for Communities and Local Government, 2004: 14 باسد.

باسود ووه  گونوه ایه بوعترضا  می باسد. در واقع اگر اعتوراض مرجع مالک به دنبال مذاوره با م معاولاً

موا بودین گونوه  واود طرح را اصلاح موی ا   ه به طرح ا  را اصلاح ناایدمواند بدو  خدسمرجع مالک می 

 .دد معترض را از اعتراض ماصرف ناایبتوان

 Department for Communities and Local Government, 2004: 15 )  ( 

ورت اگر اعتراض وارد بود یا از ا  صرف نظر نرد  دوراه برخورد با ا  وجود دارد: الف(ناایادگی در هر ص 

                                                                       های مکتوب  ب(محقیق و رسیدگی                                                                                                  

موی سوود.  اجرا 7114مقررات خرید اجباری  طبق روش ناایادگی مکتوب :2ناایادگی های مکتوبالف( 

یعاوی رضوایت  .اضی به انجوام ا  باسوداین روش ماها در صورمی می مواند اعاال سود وه معترض مربوطه ر

وزیور   راضوی انودفرایاود ناایاودگی مکتووب  بهجایی وه هاه معترضا   .معترض سرط اعاال ا  می باسد

بجوای . واود. سپس یک بازرس را برای رسیدگی معیین موی مرخص می وادسروع فرایاد  ی را برای ماریخ

سود و نظرات مخالف و موافوق  مرجع مالک و معترضا  )یا ناایادگانرا ( سخصی در برابر بازرس حاضر می

 (Denyar-Green, 2014: 94)   .نااید می را به صورت وتبی مرریح نامه طرفین دستور

                                                            
1. Highways Act 1980  
2 . Written representations 
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 ماکن اسوت در ایون سورای   را نای پذیرد ناایادگی مکتوب روش: اگر معترض 1محقیق و رسیدگیب( 

قواعود خریود و مطوابق  وزیور از سوویبا حضور بازرس معیین سوده محقیق  .برگ ار واد محقیق جلسات وزیر

امور یوا  سوخص  محقیوقسوروع  از قبلدر این روش  .یردانجام می گ 2 7112سال  )فرایاد محقیق( اجباری

مواریخ از هاتوه  5و هر یوک از معترضوین را  بوا فاصوله ی  مرجع مالکمجوز )وزیر( باید  صادرواادههاا  

برگ ار  3محقیققبل از  ی باید جلسهطبق قانو   .را داردمحقیق   وه او قصد انجام اخرین اعتراض مطلع سازد

 د. معاوولاًاومواده وااهاتوه  1بیانیه ای در مورد موضوع در طوول هرودام  باید لکمرجع ما معترض و سود.

وزیور . اما انجام گیردمحقیق  از هاته بعد از جلسه ی پیش 1از ماریخ مربوطه یا  بعد هاته 77باید در محقیق 

( مرجع مالوکو معترضین) طرفینرا به محقیق زما  و مکا  برگ اری مربوط به  روز قبل اخطاریه 47باید از 

محقیوق در جلسوه  .دنحاضر سو محقیقجلسه  در ما داباس مطلعمحقیق ص باید از ماریخ اسخا این د.اعلام وا

حوال اگور دلایول  .دهاد ارا ه سواهد موجود رامدارک و وه  این حق را دارندو معترضین قانونی  مرجع مالک

 مودارک و سایراجازه دهد وه  مرجع مالک بهمی مواند  بخواهدبازرس  اگرمرجع مالک وافی و موجه نباسد  

را به وقت دیگری مووول واد و یا در غیور  محقیقباید  در این صورت بازرسجایگ ین یا اضافه واد   دلایل را

 .را بدهود جدیودیل فرصت وافی برای مطرح ورد  اسااد یا دلا نی  این صورت به هر یک از معترضین قانونی

  امواده رو ا  می باسد یک گ ارسی وه سامل نتایج محقیق و پیراهادهای پیش بازرس  بعد از پایا  محقیق

ها و موصیه های خوود را ارا وه دهود و می مواند پیراهاد بازرس صرفاًالبته  .دهد می سازد و به وزیر ارا ه می

 (Denyar-Green, 2014: 95-96)   .قدرت مصایم گیری ندارد

 خرید اجباری یید دستورنامهأت ج(

دنبال یک محقیق و یا با استااده از روش ناایاودگی مکتووب ارا وه ه بخود را د از ایاکه بازرس گ ارش بع 

د. زموانی ووه وزیور اصولاح و یوا رد واو  ییدمدستورنامه خرید اجباری را م داد  وزیر مصایم خواهد گرفت وه

واود و  اعولام موی دلایل بصورت وتبی بوه مرجوع مالوک و معترضوا   مصایم را با ارا ه مصایاش را گرفت

د ما گ ارش را نیو  بوه مواند از وزیر بخواه   میخواهد یک نسخه از گ ارش بازرس را داسته باسد هروسی می
                                                            
1 . The inquiry and hearing 
2 .Compulsory Purchase (Inquiries Procedure) Rules 2007 
3 . preinquiry meeting 
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ییود امواده مبایود اگهوی محال در صورمی وه مصایم وزیر ممیید دستورنامه باسد   پیوست نااید. نامه مصایم

ا  ارا وه سواواجرا  و ممست  ماناد مالکا  یید به اسخاص دارای صلاحیت ماگهی م هاته باید 3ت در مد .واد

یا چاد روزنامه محلی نی  ماترور سوود.  و هاچاین در یک الصاق گردد زمین موضوع مالک گردد و در محل

سال زما  دارد  9مالک مرجع   زیرا از این ماریخ موس  وزیر بسیار مهم استدستورنامه  ییدیهمماریخ انترار م

   (Denyar-Green, 2014: 97) ما از قدرت خرید اجباری استااده واد.

 تملك زمین د(

بوه دسوت برای مراجع مالک وجود دارد موا زموین را  یروش هایدستورنامه خرید اجباری یید مبه دنبال م

 می باسد. لامیه واگذاری عاومیاعو  و به دنبال ا  اگهی ورود اگهی اعاال موافق  ها سامل: این روش .اورد

 

 :1موافق(1 

زموین را از طریوق موافوق و ملاش می واد موا مرجع مالک   یید سدممنامه خرید اجباری دستور زمانی وه

 .دست اورده ب اعاال قدرتبدو  نیاز به 

(Department for Communities and Local Government, 2004  :20)   

 :7اگهی ورود  و به دنبال ا اگهی اعاال(7

اگهوی ورود بوه دنبوال ا   و مرجع مالک ماکن است زمین را با ارا ه اساادی محت عااوین اگهی اعاوال

. این اگهی مروخص ستورنامه خرید اجباری ارا ه گرددیید دمسال از م 9اگهی اعاال باید ظرف  .مالک نااید

دریافوت وااودگا   موی باسود.ذاوره خواها  مو پرداخت غرامت  زمینبرای مالک می واد وه مرجع مالک 

ی غراموت بوه مرجوع مالوک ارا وه ارا ه اگهی اعاال  یک اگهی ادعوا روز از71فاصله  اگهی باید در پاسخ در

لک زمیاش می باسد و بوه ایون ارا ه اگهی ادعای غرامت به معاای موافقت مالک زمین مورد نظر با ما دهاد.

اگور ایون اموا  .زمین به مرجع مالک ماتقل می سود   مالک ا استحقاق به زمین و ماافع زمین موسمرمیب 

اعلا  ادعای غرامت در ظرف زمانی معین مسلیم نگردد  مرجع مالک مجاز خواهد بود ما موضوع غرامت را به 

                                                            
1. Agreement 
2. Notice to Treat Followed by Notice of Entry 
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متعاقب اگهی اعاال مرجع مالک  نظر واد. و از اگهی اعاال و پیراهاد خرید صرفزمین ارجاع دهد  دادگاه

اگهی ورود باید ماریخی را مرخص واد )نباید واتور از دو  را با ارا ه اگهی ورود مالک نااید. می مواند زمین

ووه مرجوع  زمانیواد.  مرجع مالک پیراهاد ورود می دهد و زمین را مالک می ماریخ ا هاته باسد( وه در

ه بایود موجوه داسوت البتو سود باید در مدت سه سال از ماریخ ارا ه اگهی اعاال باسود. میزمین مالک وارد 

دست نیواورده ه   هاوز مالک را بیا اگهی ورود وارد زمین سده است ایاکه مرجع مالک از طریق اگهی اعاال

-Denyar) زموین موی باسود.حکوم دادگواه  طورفین یوا است و سرط مالک پرداخت غرامت از طریق موافوق

Green,2014: 138-141) 

 :1اعلامیه واگذاری عاومی(9

ماواوت اصولی  متااوت از ا  موی باسود و  برای اگهی اعاال یبه عاوا  جایگ یاری عاومی اعلامیه واگذا

زموین بوه  مالکماریخ معیای خود بخود حق در اعلامیه واگذاری عاومیاستااده از با این روش این است وه 

اوال اسوتااده موی نی  اساره سد  در جایی وه از اگهی اع اما هاانطور وه قبلاً ) .مرجع مالک انتقال می یابد

مرجع مالک باید سود استحقاق به زمین و ماافع ا  موس  مالک ا  زمین به مرجع مالک ماتقل می سود.( 

را در یوک روزناموه محلوی ماترور واود و  در خصوص ایجاد یا اجرای اعلامیه واگذاری عاومی مصایم اعلا 

مرجوع مالوک   اگهوی ایون انتروار و مواه از در فاصله د ارا ه دهد. نی  ساون یا ومالک  مستاجر هاچاین به 

 :ه می گردد ووه در ا  بیوا  موی سوود سپس اگهی دیگری نی  ارا اعلامیه واگذاری عاومی را اجرا می واد.

 خیموار نیا .نی  اعلام می سود ماریخ واگذاری زمین به مرجع مالک اعلامیه واگذاری عاومی اجرا سده است و

زموین بوه مرجوع روز باسد. در ایون مواریخ  71وه حداقل باید  سود یم دهینام "یواگذار خیمار" عاوا محت 

 یواگوذار خیموار مالک واگذار می سود و مرجع مالک حوق ورود بوه زموین و انجوام مصورفات در ا  را دارد.

 (Denyar-Green, 2014: 165) .محسوب می گرددغرامت  یابیارز یبرای خیمار

                                                            
1. General Vesting Declaration (GVD) 
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 ندر ایرا قهری تملك فرآیند: مبحث دوم

جامع مرین معریف مالک اراضی و املاک موس  دولت و سهرداری ها را از خولال موواد قووانین مورمب  از 

لایحه قانونی نحوه خرید و مالک اراضی و املاک برای اجرای برنامه های عاومی  عارانوی و  7و 1جاله مواد 

ی دولتوی و سوهرداری هوا و ماده واحده قانو  معیین وضعیت املاک واقوع در طورح هوا 1951نظامی دولت 

می موا  استخراج ورد. بر این اساس طرح مالک اراضی و املاک موس  دولت و سوهرداری هوا  1932مصوب 

مالک اراضی  ابایه  مستحدرات  ممسیسات و سایر حقوق مربوط به اراضی مذوور  متعلق بوه »عبارت است از: 

ها  مؤسسات  سازما  ها  سروت هوای دولتوی یوا اسخاص حقیقی و حقوقی غیر دولتی  مورد نیاز وزارمخانه 

وابسته به دولت  نهادهای انقلابی  سهرداری ها  بانک ها  دانرگاه های دولتوی و سوازما  هوایی ووه سواول 

)به اختصار دستگاه اجرایی(  برای اجرای طورح هوا و برناموه هوای  قانو  نسبت به انها مستل م ذور نام باسد

وس  ستگاه اجرایی مذوور یا هر سازما  خاصی وه مقتضی بداند  ماوط به انکوه عاومی  عارانی و نظامی  م

طرح مذوور و ضرورت اجرای ا   مطابق برنامه زمانبادی و به موقع برای امور عاومی و امایتی دسوتگاه  بوه 

اسد و امکا  ممیید و مصویب بالامرین مقام دستگاه اجرایی دستگاه م بور رسیده و اعتبار ا  قبلاً مممین سده ب

مین این اراضی از اراضی ملی سده و یا دولتی میسر نبوده باسد  با پرداخت قیات اراضی و امولاک موذوور  مم

 (  111-112: 1937ویژه و حجتی «.) انجام مرریاات قانونی و رعایت قوانین و مقررات حاوم

مالوک( بورای مالوک  مرجوع) دستگاه اجرایی معریف فوق و قوانین حاوم برمالک اراضی و املاکمطابق 

سرای  و مرریاات ویژه ای است وه عدم رعایت ا  موجب بی اعتباری مالکیت مرجع قهری ناگ یر از رعایت 

   مالک می سود. این سرای  و مرریاات به سرح ذیل می باسد:

 الف( وجود طرح مصوب: 

  ل وم وجود طورح 1 1932لاک معیین وضعیت اممممل در قوانین حوزه مالک به ویژه ماده واحده قانو  با 

در خصووص ماهووم طورح و  به عاوا  یکی از سرای  اصلی و ضروری مالک قهری  روسن می گوردد.مصوب 

                                                            
مستل م ذور نام  سسامی وه ساول قانو  بر انهاهای دولتی یاوابسته به دولت و سهرداریها و مؤها  مؤسسات  سازمانها  نهادها  سروتولیه وزارمخانه» .1 

ضواب  مربوطه مصویب و بالامرین مقام دستگاه اجرایی با رعایت های عاومی یا عارانی وه ضرورت اجراء انها موس  وزیر یاباساد در طرحمکلف می باسد 

سوهرها و سوهروها و حوریم محدوده ( قورار داسوته و در داخولحقیقوی و حقووقاعلا  سده باسد و دراراضی و املاک سرعی و قانونی اسخاص اعوم از )
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طرح مصوب و به طورولی طرح »انواع ا  )طرح عارانی و طرح سهری( در فصل نخست موضیحامی ارا ه سد. 

طالعات موجیهی  فاوی و اقتصوادی یوا مجاوعه عالیات و خدمات مرخصی است وه بر اساس مهای عارانی 

برای محقق بخرید  به اهداف معریف سده در برناموه ا  طورح  ی در مدت معین و با اعتبار مرخص اجتااع

باوابراین یوک طورح اعوم از عارانوی یوا . (177: 1937ویژه و حجتی « ) موس  دستگاه اجرایی اجرا می سود

این  :مراحل از سروع ما پایا   مرخص و معین سده باسد  رانیاً ولیه :عاومی و یا نظامی حسب مورد باید اولاً

ری ی سده باسد و با موجه به هدفی وه در اجرای طورح مراحل براساس مطالعات و وارهای وارسااسی  برنامه

مدت ا  مرخص و اعتبار ا  نی  معیین سوده باسود و صورف ایاکوه  رالثاً:موجیه پذیر باسد و  گردددنبال می

واود و قوانونی واایوت نای  اجرایی با یک دستور محض اداری قصد مالک اراضی اسوخاص را ناایوددستگاه 

به مصوویب بوالامرین  حتااً باید طرحی وه چارچوب ا  ریخته سده و قالب ا  مرخص است . در واقعنیست

ه باودی مصوب سهری صورفاً نحووه اسوتااده از اراضوی و ماطقوطرح  در حالی وهمقام اجرایی رسیده باسد. 

: 1937) ویوژه و حجتوی  مربوطه و نوع واربری ها و ضواب  حاوم بر ساخت و ساز در ا  را معین موی واود.

دسوتگاه  هاوواره طورح عاوومی و عارانوی و نظوامیقوانین حوزه مالک  موضیحات فوق و با موجه به(. 174

در قووانین مالوک  "مصووبطورح "عاوا   اجرایی و سهرداری هاست وه زمیاه ی مالک را فراهم می اورد و

در ایون خصووص بایود بوه  ملاک مالک نیست. طرح سهری می گیرد و صرفاً طرح عاومی و عارانی را در بر

ایوا وجوود » اداره حقوقی قوه قضاییه در پاسخ به این سوؤال ووه 73/3/1922مورخ  2/ 4173نظریه  سااره 

وجوه ناوود. اداره حقووقی قووه قضواییه در   م«یا خیر؟ استیا هادی سهر طرح به معای مصویب طرح جامع 

ماظوور از «. »جامع یا هادی نیست وجود طرح به معای مصویب طرح »نظریه مذوور چاین اظهار ورده است:

« وجود طرح در نظریه فوق  طرح مصوب سهری نیست و مقصود از اجرای طرح  طرح عارانی و مالک اسوت.

 (.175: 1937) ویژه و حجتی 

                                                                                                                                                                                         
بهاء یا  اسااد رسای و پرداختاستحااظی انها باسد  پس از اعلام رسای وجود طرح حداوثر ظرف مدت هجده ماه نسبت به انجام معامله قطعی و انتقال

 «.عوض ا  طبق قوانین مربوطه اقدام ناایاد

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



59 

 

 مین اعتبارأب( ت

در  موی باسود. یکی از لوازم اساسی مصویب هر طرحی پیش بیای ماابع لازم بورای اجورای طورح اصولاً  

ی هرگواه بورای اجورای برناموه هوا» :امده اسوت1951لایحه قانونی نحوه خرید و مالک  1ماده  بخش پایانی

ا از طرف سازما  برنامه و بودجه ی «دستگاه اجرایی»به وسیله  اعتبار ا  قبلاًعاومی  عارانی  و نظامی ........ و

 1«خریداری ومالک نااید... .... می مواند مورد نیاز را «دستگاه اجرایی»مین سده باسد مم

اعتبار عبارت از مبلغی است وه برای مصرف »:1933قانو  محاسبات عاومی ورور مصوب  2مطابق ماده 

سوورای اسولامی دولوت بوه مصوویب مجلس هایاهوداف و اجورای برناموهه یا مصارف معین به ماظور نیل بو

مممین اعتبار عبارت است از اختصاص داد  ماام یا قساتی »قانو  م بور بیا  می دارد:  11و ماده  «.رسدمی

مین اعتبار ا  است وه می بایست مبلغی ووه بایود مماظور از م». باابراین «برای ه یاه معین از اعتبار مصوب

در  (144: 1931)زرگووش  «وجوود داسوته باسود. خاص ذی حوق سوود صرف خرید ملک و پرداخت به اسو

باید  7دستگاه های مراول قانو  محاسبات عاومی با موجه به اصل سالانه بود  بودجهخصوص مممین اعتبار 

هوا  قبل در نظر گرفته سود و مراجعی ماناد سوهرداریمالک املاک هر سال در بودجه سال اعتبار مربوط به 

انجام ه یاه ها مابع قوانین خاص مالی خود می باساد و از ساول قانو  محاسوبات عاوومی وه ازحیث نحوه 

باوابراین  (145: 1931)زرگووش  مین وااود.م  اعتبار لازم را مدر هاا  سال نیاز به مالکباید   هستادخارج 

هاوانطور ووه  ی باسود.م مین حقوق مالکانه اسخاصمدر جهت م مین اعتبار یکی از سرای  مهم مالکمل وم م

اه های مربوط به مالوک مین مبالغی است وه باید جهت خرید ملک و ه یممین اعتبار به ماهوم مماساره سد م

ماظور جلوگیری از برداست ناموجوه از ه ب مین این ه یاه ها خ انه عاومی می باسد.م  و مابع مپرداخت سود

لایحه قانونی نحووه  7ماده  1  مبصره ومی ورورهای حقوق مالیه عاه به عاوا  یکی از مهاترین ویژگی خ ان

                                                            
 11/4/1914موورخ  311مین اعتبار برای اجرای طرح اساره سوده اسوت از جالوه در رای سوااره ماری نی  به مسئله ممتعدد دیوا  عدالت اد یدر ارا .1

و موورد 7های عاومی  عارانی  نظامی باسد. برای اجرای برنامه"وه برای اجرای قانو  نحوه خرید سه سر ط را لازم دانسته استچهارم مجدیدنظر سعبه 

ین های بایر و دایر مقرر می مقانو  زمین سهری در رابطه با مالک زاجرایی  ایین نامه  11ماده علاوه بر این  "مممین سده باسد.و بودجه ا  9نیاز باسد. 

هایی وه طبق قانو  حق خرید و مالک دارند رعایوت ضوواب  زیور  ها وولیه دستگاه های بایر و دایر از سوی دولت و سهرداری برای مالک زمین "دارد

 ت :ضروری اس

 "دستگاه مالک وااده دارای طرح مصوب بوده واعتبار خرید زمین نی  مممین سده باسد .  -1

 
بیاوی درامودها و پیش بودجه ول ورور برنامه مالی دولت است وه برای یک سال مالی مهیه و حاوی»قانو  محاسبات عاومی ورور:1 مطابق ماده   . 2

   «می باسد.سود  وه ماجر به نیل سیاستها و هدفهای قانونی می برای انجام عالیامیهاسایر ماابع مممین اعتبار و براورد ه یاه

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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حتی الاقدور از اراضوی  دستگاه اجرایی موظف است برای اجرای طرح » دارد: مقرر می 1951 خرید و مالک

ییود وزارت ورواورزی و حسب مورد باید به مم  این قبیل اراضیملی سده یا دولتی استااده نااید. عدم وجود 

)در حوال حاضور یوا سوازما  عاورا  اراضوی سوهری  (وزارت جهاد وراورزی درحال حاضر) عارا  روستایی

قانونگوذار در مبصوره  .«ها رسویده باسوددر مهرا  و ادارات ول و سعب مربوط به استا ( سهریسازما  زمین

به نظر می رسد هر یک از اراضی ملی سده و دولتوی فوق از دو نوع اراضی ملی و اراضی دولتی نام برده است. 

رو و محدوده خاص خود را دارد. اراضوی ملوی سوده ا  دسوته از اراضوی هسوتاد ووه در جریوا  اعاوال قلا

حاوایت دولت از مالکین سابق سلب مالکیت گردیده و در سلطه مالکیت دولت قرار می گیرند  ماناود مراموع 

نیست  زیرا این اراضی  وه در اختیار دولت قرار دارند. البته سلطه دولت بر اراضی ملی به معای مالکیت دولت

  ولی اموال دولتی( 73 :1923)ساس حق عامه مردم بوده و اصولاً غیر قابل انتقال است مگر در موارد قانونی.

 طریوقهور بوه خریداری موی سوود و یوا و سروت های دولتی  موسسات  وزارمخانه ها موس اموالی است وه 

و دولت می مواند اموال یاد سده را از طریق عقوود ناقلوه و  1به مالک دولت در امده یا می ایادقانونی دیگری 

ر بوه هور حوال د در مقام اعاال مصدی مالک سود. پس بین اراضی ملی سوده و دولتوی ماواوت وجوود دارد.

هرگواه »1951لایحه قانونی نحوه خرید و مالک اراضی و امولاک 11ماده  راستای عال به این سرط  مطابق 

احتیاج به اراضی دایور یوا بوایر  ابایوه  یوا ممسیسوات متعلوق بوه سوایر  ))دستگاه اجرایی((برای اجرای طرح 

 هوا  بانکهوا و دانروگاه داریوزارمخانه ها یا مؤسسات و سروت های دولتی وابسته به دولت و هاچاوین سوهر

های دولتی و سازما  هایی وه ساول قانو  نسبت به انها مستل م ذور نام است داسته باسود واگوذاری حوق 

وه ملک را در اختیار دارد ماکن خواهد بود. ایون  یاستااده به موجب موافقت وزیر یا ر یس مؤسسه یا سروت

طبق نظر نخست وزیر وه مسئولین مربوط به موافق نرساد واگذاری به صورت بلاعوض می باسد و در صورمی 

در صورمی وه اراضی و ابایه و ممسیسات یا حقوق ا  متعلق به سروت یا سازما  یوا »البته «.عال خواهد سد

مؤسسه دولتی یا وابسته به دولت بوده و واگذاری بلاعوض ا  برابر اساساامه سروت مقدور نباسود  بهوای ا  

                                                            
  1913ایین نامه اموال دولتی مصوب  7. ماده 1 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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ین سده در مرازنامه سروت قابل پرداخت است. در این صورت ملک بوه صوورت قطعوی بوه براساس ارزش معی

 .1«دستگاه اجرایی ماتقل خواهد سد

 ضرورت اجرای طرح ج(

در مالک قهری  مرجع مالک بر این حق دست می یابد وه علی رغم نارضایتی مالک بر امووال او سولطه  

ی چاین امری جای  نیست و مالکیت اموری محتورم اسوت  پیدا واد. این درحالی است وه بر اساس حکم اول

ایجاد ضرورت امور مااووع را مجواز موی گردانود. ضورورت « وراتذالضرورات مبیح الاح» لیکن مطابق قاعده 

( در هاوین 111: 1913عذری است وه به موجب ا  ارمکاب پاره ای از امور مااوعه مجاز موی سوود.)وامیار 

ی از سوء استااده مرجع مالک از این امتیاز قانونگذار وجوود ضورورت اجورای راستا و هاچاین برای جلوگیر

 طرح و مصویب ا  موس  مرجع صالح را به عاوا  یکی از سرای  مالک لازم دانسته است. بور هاوین اسواس

سامل برناموه  یکبرنامه های مذوور در ماده » :مقرر می دارد 1951لایحه قانونی نحوه خرید و مالک  7ماده 

لازم و ضوروری باسود. ))دسوتگاه اجرایوی(( ایی است وه اجرای به موقع ا  برای اموور عاوومی و امایتوی ه

و هاچاوین مطوابق  «یید و مصویب بالامرین مقام اجرایی دستگاه اجرایی برسد.مضرورت اجرای طرح باید به م

مکلوف موی زما  هوا .... ولیه وزارمخانه هوا  مؤسسوات  سوا: »1932 ماده واحده قانو  معیین وضعیت املاک

باساد در طرح های عاومی یا عارانی وه ضرورت اجرای ا  موس  وزیر یا بالامرین مقام دسوتگاه اجرایوی بوا 

مطابق قووانین فووق   «.... طبق قوانین مربوطه اقدام ناایاد. سده باسدرعایت ضواب  مربوطه مصویب و اعلا  

بلکه می بایست ضرورت اجرای طرح نیو  بوه مصوویب   سدصرف وجود طرح نای مواند موجیه وااده مالک با

یواداور سوویم ووه موضووع در ایاجا لازم است این نکته را  وزیر یا بالامرین مقام دستگاه اجرایی رسیده باسد.

چرا وه بورای اجورای هور  وجود طرح مصوب( و مصویب ضرورت ا  دو مقوله متااوت می باسادهمهیه طرح )

و این موضوع ضرورماًٌ  با مالوک  ی  عارانی و نظامی باید طرح مصوب وجود داسته باسدبرنامه ای اعم از عاوم

زیورا ماکون اسوت خوود ا   ارد و اگر هم داسته باسد ال اماً نیازماد مالک املاک دیگری نیستپیوستگی ند

. بوه (  مااوت دیگر در بحث مرجع مصوویب اسوت173: 1931دستگاه دارای املاک مورد نیاز باسد. )زرگوش 

                                                            
 لایحه قانونی نحوه خرید و مالک اراضی و املاک11ماده مبصره . 1 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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موضوعی نیست وه در صلاحیت یوک مقوام خواص باسود  بلکوه در   مهیه طرح   به طور معاولگونه ای وه 

قوانو    اما در بحوث ضورورتخواهد بود.  گستره صلاحیت های مجاوعه ای از افراد دست اندروار ا  موضوع

در  . بالامرین مقام اجراییرا به عاوا  مرجع مرخیص ضرورت اعلام ناوده استاجرایی  دستگاه بالامرین مقام

هیومت عاوومی 77/1/1913 موورخ 2/4217مطابق نظریه سوااره  ها  و در سهرداریاست وزیر   وزارمخانه ها

لویکن مروخیص ایون مقوام در  «اسوت. سوهرداربالامرین مقوام اجرایوی در سوهرداری  »دیوا  عدالت اداری 

وه مجاز به مالک می باساد اندوی دسوار است هایی  های دولتی و نهادها و سایر دستگاه مؤسسات و سروت

: 1913)وامیوار  .هوا مراجعوه وورد و در هر مورد بایستی به اساساامه قانونی و یا قانو  ممسیس این سوازما 

حق مالکیت افراد  مالک را محدود می ناایود و بودین  سرط ضرورت اجرای طرح  در جهت حاایت از .(113

چاا  اهایتی برخووردار از  م بور سرط د از این امتیاز موس  دولت می گردد.مریب مانع از استااده بیش از ح

مصرفات بویش از نیواز  باطول اعولام سوده اسوت. در ایون 91/11/1913مورخ  1419دادنامه مطابق  است وه

در این رأی  سعبه یواد  مورد ممیید هیئت عاومی قرار گرفت. 1دادنامه  مصایم سعبه چهارم مجدید نظر دیوا 

و با این استدلال وه سهرداری بویش از میو ا  نیواز  1951لایحه قانونی نحوه خرید  1ه با استااد به مادهسد

خود  اقدام به مالک ناوده است  رأی به بطلا  مصرفامی داد وه بیرتر از میو ا  نیواز سوهرداری بووده و در 

     2 عین حال سهرداری ا  را مستاد به قانو  یاد سده می دانست.

                                                            
ی عارانی اقدام به مالک ناوده است. بدین معای وه خارج از ها برنامه هتج خارج از حدود نیاز خود برای مممین زمین سهرداریدر مانحن فیه »....  .1 

نوع مصرف و مالک در ا  می ا  وه هر و از ساول مقررات قانونی استاادی خارج است و  برای احداث اموبا  و غیر سهرداریحدود اراضی مورد نیاز 

ا هذ اسد علی از مقررات دیگر و یا انکه با موافق طرفین براساس مقررات قانونی میبی عارانی نیست مستل م استااده ها مورد نیاز برای اجرای برنامه

مصرف و مالک ناوده است   1951داری زا د بر می ا  مورد نیاز را مستاد به مقررات قانونی لایحه قانونی نحوه خرید و مالک مصوب سهرنظر به ایاکه 

 .«اری نسبت به مازاد اراضی مالکی صادر و اعلام میگرددسهرداوی دا ر بر ابطال اقدامات ضان فسخ دادنامه سعبه بدوی حکم به ورود سکایت س

ای عاومی  عارانی و ھمصرحات حکم مقرر در ماده یک لایحه قانونی نحوه خرید و مالک اراضی و املاک برای اجرای برنامه» :ت عاومیهیمرأی  .2 

مبین جواز مالک  1932صوب ها م داریهری دولتی و سها یین وضعیت املاک واقع در طرحچاین مقررات قانو  معهاو  1951نظامی دولت مصوب 

ا و ه ری بر اساس طرحسهای عاومی و عارانی ھت اجرای برنامهجهرداری در هاراضی و ابایه اسخاص حقیقی یا حقوقی حقوق خصوصی در حد نیاز س

الذور به ماظور مالک اراضی و ابایه زا د برا  وه مابع احکام قانو  مدنی است  ن فوقی مصوب مراجع و مقامات ذیصلاح است و ماسک به قوانیها نقره

لایحه قانونی فوق الاسعار ماصرف  1با اصلاحیه بعدی و ماده  1942ری مصوب هقانو  نوسازی و عارا  س 74ت قانونی ندارد و نظربه ایاکه ماده هوجا

سعبه دوم  73/5/1911مورخ  319سعبه سرم بدوی  سااره  19/1/1917مورخ  1113و  1112و  1111ای سااره ھاز مورد است  باابراین دادنامه

 ارم مجدیدنظر مبای بر ورود سکایت ساویا  به خواسته ابطال مالک اراضی خارج از محدوده طرحهسعبه چ 11/4/1914مورخ  311مجدیدنظر  سااره 

قانو  دیوا  عدالت اداری برای سعب دیوا  و سایر مراجع  49و ماده  13ماده  7استااد باد  ی مصوب موافق اصول و موازین قانونی است. این رأی بهها

 «ت.ذیرب  در موارد مرابه لازمالامباع اس

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



52 

 

 ثبتی تشریفات  د( (

اداره ربت اسااد و املاک محل مکلف است محل وقوع و وضع ربتی ملک را با موجه به نقره ارا وه سوده »

 1«روز از ماریخ استعلام پاسخ دهد. 15 ظرف حداوثر 

  از روز 15مهلت و وضع ربتی ملک در اره ربت در مرخص ناود  محل وقوع مکلیف ادمطابق مقرره فوق 

ا  اسوت ووه دسوتگاه  حواوی از مقرره فوق ماهومموجه به  مورد موجه است.  دستگاه اجرایی ماریخ استعلام

. ایون اسوتعلام بوا اجرایی برای مالک محدوده مورد نظر باید از اداره ربت اسااد و املاک محل استعلام نااید

یوی در فرایاود در واقع دستگاه اجراهدف معیین دقیق محل وقوع ملک و وضعیت ربتی ا  صورت می گیرد. 

محدوده املاک مورد نظر جهوت مالوک موی باسود و مالک  نیازماد سااسایی مالک یا مالکا  ومعیین دقیق 

مطابق گواهی اداره ربت هویت مالکا  روسون موی گوردد و محودوده دقیوق امولاک نیو  معوین موی گوردد. 

 (   791: 1931)بهرتیا  

 ه( اعلام رسمی وجود طرح 

ماده  7مبصره ای املاک واقع در محدوده طرح باید از فرایاد مالک اگاه سوند. مالک و صاحبا  حقوق عی

قوانو   4مبصره و و هاچاین 1951لایحه قانونی نحوه خرید و مالک  1و هاچاین ماده  5ماده   9  مبصره 4

 اعولام دسوتگاه» سوخن از لو وم 1921 هوا مصووب  نحوه مقویم ابایه   املاک و اراضی مورد نیاز سوهرداری

اعولام رسوای »نیو   1932ه قانو  معیین وضعیت املاک ناوده اند. بخش پایانی فراز اول ماده واحد «اجرایی

  بهسازی و نوسازی بافتهای فرسوده ءه هاین معاا قانو  حاایت از احیارا مطرح ناوده است  ب «وجود طرح 

ه نحوو مطلووب و مااسوب بوه طرح های مصووب بو»...: مقرر ناوده است وه  1913مصوب  و ناوارامد سهری

 ...« سود .... ساواا  و مالکا  اطلاع رسانی

 موصیف گردد. ((حکارانی خوب)) اطلاع رسانی به مالکا   می مواند جلوه ای از اصل مراروت و هاچاین

هوای  ال ایودهیکوی از  اصول حاوم بر حقووق اداری ( اصل مراروت به عاوا  یکی از 151: 1931)زرگوش  

هوای افوراد  ازادیو هاچاین مضوایای بورای   مواز  قدرت عاومی و مصالح اداریدر جهت ب حکارانی خو

                                                            
 1951لایحه قانونی نحوه خرید ومالک  7ماده  7مبصره . 1 
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مطابق این اصل  سهروندا  می بایست در ولیه مصایاات اداری بوه .  (54: 1931)واظای  محسوب می سود

حق یا حقوق اساسی اسخاص خاصی را محوت مومریر قورار دهود  ویژه مصایاامی وه بااست به طور مرخص 

   بهسوازی و نوسوازی بافوتءقانو  حاایت از احیوا 3برهاین اساس قسات اول ماده  اروت داسته باساد.مر

ه ماظور جلب مراروت حداوثری مالکا  و سواواا  ب» مقرر می دارد:  1913 های فرسوده و ناوارامد سهری

هوای  ا وی طورحهای احیاء  بهسازی و نوسازی  حسب مورد از سوی مجری طرح  محدوده اجر محدوده طرح

مطوابق  ( 151: 1931)زرگوش ....« سودرسانی میمصوب به نحو مطلوب و مااسب به ساواا  و مالکا  اطلاع

به مالک یوا موالکین و صواحبا  مل م به اعلام رسای طرح اجرایی دستگاه  حاوم بر مالک نص صریح قوانین

موی  اگهوی در محول  وثیور الانتروار امه هایروزنانترار در یکی از   ابلا  وتبیاز طریق سایر حقوق قانونی 

 .باسد

  داسایر قوانین ووه بوو  51لایحه قانونی نحوه خرید مصوب 4ماده  7الف : ابلا  وتبی: مستااد از مبصره 

  مالک یا مالکین و صاحبا  سایر حقوق قانونی می باسود بهابلا  وتبی   اطلاع رسانی  یکی از طرق اساره سد

)ماناود: مسوتمجرا   اسخاص متومرر از طورحمالکین و  نامه ای بهمکلف است طی الک وه مرجع م معاابدین 

ی محویول مواعلام نااید وه حقوق او در محدوده اجرای طرح قرار گرفته است املاک مورد نظر برای مالک( 

رر می ؤاین روش در صورمی م و در مقابل دریافت نامه یا رسید اعلام از اسخاص م بور دریافت می نااید. دهد

بر گیرد یا مالکوا  امولاک واقوع در محودوده طورح مروخص  باسد وه طرح مورد نظر املاک محدودی را در

   (117: 1913)بهرتیا  باساد.

عدم دسترسی به مالوک یوا یا  مجهول بود  ووثیر الانترار: در صورت  روزنامه هایب : انترار در یکی از 

  دستگاه اجرایی مکلوف اسوت قصود خوود را ی اعلام طرح اء نامهمالکین یا استاکاف ایرا  از دریافت و امض

لایحوه  4مواده  7های مورد نیاز به استااد مبصره    جهت اجرای طرحمبای بر مالک و مصرف املاک اسخاص

  املاک واراضوی موورد نیواز ده واحده قانو  نحوه مقویم ابایهما 4و مبصره  1951 مالک خرید وقانونی نحوه 

و ... در یکی از روزنامه های وثیر الانترار اعلام نااید ما مالک یوا موالکین و صواحبا  سوایر 1921سهرداریها 
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: 1913) وامیوار  ناایاود.حقوق قانونی ظرف مهلت مقرر جهت انجام معامله و انتقال رسوای ملوک مراجعوه 

133) 

مالکین ا  قابل  : در مواردی وه محل اجرای طرح محصور به یک مکا  خاص باسد وهاگهی در محل ج :

سااسایی هستاد و هاچاین مواردی وه برای انترار اگهی گاته سد  اعلام به صورت الصاق یک مابلو بر درب 

 (157: 1931املاک صورت می گیرد.)زرگوش 

در پاسخ باید گاوت باید مطرح گردد؟   هایی در این اطلاع رسانی و اعلامحال سوال این است وه چه چی 

ی به بیا  محتوای دقیق این اعلام نپرداختوه اختصاص ه صورتماده معیای ب  قوانین مالکهیچ یک از در وه 

و هاچاین  دلالت سوایر قووانین موی  لایحه قانونی نحوه خرید و مالک. اما با نگاهی به ضواب  مقرر در است

 اعلام باید حداقل متضان موارد ذیل باسد:»موا  عاوا  ناود وه 

 قصد دستگاه ذی رب   -1

 مرخصات اجاالی طرحی وه مالک برای عالیامی ساختن ا  صورت می گیرد. -7

 محدوده اجرایی طرح درخصوص طرح هایی وه املاک متعددی را برای مالک سامل می سوند. -9

 درخواست برای ارا ه ولیه اسااد و مدارک مثبته استحقاق نسبت به ملک یا املاک واقع در طرح. -4

 ماه پس از اعلام مووول سده باسد. 11اانچه اجرای طرح به بیش از زما  اجرای پروژه چ -5

 (151: 1931)زرگوش  «زما  یا مهلت زمانی مراجعه اسخاص دارای استحقاق و مکا  مراجعه. -3

هدف قانونگذار از درج چاین پویش سورطی جهوت مالوک موی باسود.  مل در خصوص اعلام منکته قابل م

ه مالک یا مالکین را بیا  داسته اند  درعال این موضوع نه ماها حقوی را بورای مطابق قوانیای وه ل وم اعلام ب

رر موظااود از مها بار می نااید و مالکوا  متو بلکه مکلیای را نی  بر ا   ریر طرح ایجاد نای وادمافراد محت م

قودام مالوک ناایاود و عودم اظرف مهلت مقرر جهت انجام معامله و انتقال رسای ملک مراجعه ماریخ اطلاع  

   1موجب موقف عالیات مالک نای گردد.

                                                            
خلع ید مالک قبل از انجام معامله و پرداخت قیات ملک یا مصرف اراضی   ابایه و ممسیسات و »  :1951لایحه قانونی نحوه خرید و مالک  1. ماده 1 

کاف مالک از انجام معامله   اختلاف مالکیت   مجهول بود  مالک   رهن یا بازداست ستاحقوق مالک مجاز نای باسد مگر انکه در ارر موانعی از قبیل ا

ماظور جلوگیری از وقاه یا ممخیر در اجرای طرح به سرح زیر اقدام می در این صورت به   و غیره انجام معامله قطعی ماکن نگردد  ملک   فوت مالک

برای انجام معامله مراجعه نکاد یا از انجام  4ماده  7چاانچه مالک ظرف یک ماه از ماریخ اعلام دستگاه اجرایی به یکی از انحاء مقرر در مبصره سود: 
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این در حالی است ووه مطوابق   اعلام بیرتر جابه مرریاامی دارد نظر می رسد وه وجود سرطه باابراین ب

  سرط اعلام به عاوا  یکی از مهاترین سوروط مالوک  حوق طور وه موضیح داده سد قوانین انگلستا  هاا 

حقی ووه هویچ از قووانین مالوک ایورا  بورای . طرح مورد نظر فراهم می سازد بهریر را ماعتراض افراد محت م

 ررا  از طرح قا ل نرده اند.  ممت

 ی( تملك زمین  

  1951 مالوکخریود وقانونی نحوه لایحه  1گونه وه در فراز پایانی ماده  پس از انجام سروط مالک هاا 

اموا مالوک دارای « .....خریوداری و مالوک ناایود.دستگاه اجرایی موی موانود موورد نیواز را.»بیا  سده است: 

قانو  معیوین وضوعیت امولاک  77/1/1911موضوعی وه در ماده واحده اصلاحی  .محدودیت زمانی می باسد

هوا   سوازما     مؤسسواتولیه وزارمخانوه هوا»ها بدا  اساره سده است:  واقع در طرحهای دولتی و سهرداری

ر سسامی وه ساول قانو  برانها مستل م ذوؤها و م به دولت و سهرداری های دولتی یا وابسته نهادها  سروت

حداوثر ظرف مدت هجده ماه نسبت به انجوام  پس از اعلام رسای وجود طرح نام باسد  مکلف می باساد ..... 

مطوابق  «یا عوض ا  طبق قوانین مربوطوه اقودام ناایاود. ءمعامله قطعی و انتقال اسااد رسای و پرداخت بها

مطابق رأی  را جهت انجام مالک قا ل سده است و ماهه ای 11گذار برای مرجع مالک فرصت ده فوق قانونما

در صورت عودم اجورای طورح مصووب در » ت عاومی دیوا  عدالت اداری:مهی 7/2/1915مورخ  413سااره 

اسوتحقاق اسوخاص مهلت مقرر قانونی  طرح در مقام اعاال حقوق مالکانه ماتای و وم  لم یکن بوده و ماید 

به احداث حسب مورد باای مسکونی  مجاری و یا اداری  بدو  ذور طرح و ل وم اجرای ا  از طرف مالک موی 

   «باسد.

 

                                                                                                                                                                                         
و پس از انقضاء ده روز مهلت مجدد  ارزش مقویای ملک وه طبق نظر هیمت وارسااسی  معامله به نحوی استاکاف نااید  مرامب برای بار دوم اعلام

ا  معیین سده است  به می ا  و مساحت مورد مالک  به صادوق ربت محل مودیع ودادستا  محل یا ناایاده وی ساد  7یا مبصره  4مادرج در ماده 

-واهد ناود و بهای ملک یا حقوق یا خسارات به می ا  مالکیتی وه در مراجع ذیرب  احراز میو خلع ید اقدام خ انتقال را امضاء و ظرف یک ماه به مخلیه

ت مسترد گردد  از سوی اداره ربت به ذیحق پرداخت و اسااد قبلی مالک حسب مورد  اصلاح یا ابطال و مازاد سپرده  طبق مقررات مربوط به صادوق دول

اد انتقال امضاء سده وسیله دادستا  یا ناایاده وی  ساد مالکیت جدیدی به می ا  و مساحت اراضی  سود. اداره ربت محل موظف است بر اساس سمی

  «ابایه و ماسیسات مورد مالک  به نام دستگاه اجرایی صادر و مسلیم نااید.
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در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
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بوه مروکلامی بورای مالوک زموین و ماجور مالک یا استااده از زمین خصوصی موس  دولت ماکن است 

 هاسایگا  او گردد وه می موا  به این موارد اساره ورد:

 از دست داد  مالکیت خصوصی 

  خسارامی در رابطه با از دسوت داد  مالکیوت خصوصوی  ماناود خسوارات مجواری و اقتصوادی ایجاد

با  را از محل و وسیله امرار معاسروا  الک  خانواده ها را از خانه هایرا   وراورزا  را از زمیارا  و واس)م

 محروم می نااید و بدین گونه ماجر به خسارات اقتصادی می گردد.( 

 بورای حوق بخوش خاصوی از زموین ) گاهی ماکن اسوت  نیزم از استااده ی درها تیمحدود ایجاد

بورای انجوام  مالک مستل م ورود به ا  بخوش این صورت ارمااق یا عبور خ  لوله و وابل مالک گردد وه در

  معایرات نی  می گردد و بدین گونه مالک زمین در استااده از زمین خود با محدودیت مواجه می گردد.(

 نیزمو ارزش واهشماتج به  خود نوبه بهوه    رهیغ و بو غبار  و گرد صدا  و سر ماناد اختلال  ایجاد 

 (http://www.hiil.org )می سود.

 پرداخت غرامتی عادلانه به مالک زموین و جبرا  این خسارات رابرای  راه حل مااسبقوانین حوزه مالک 

  )  Keith et al, 2014:  (23سایر متمررین از طرح عاوا  ورده اند. 

 

 ناشی از تملك قهری در انگلستان و ایران بخش اول: غرامت

ا باید هاه مقدس   دولت ری هگل   به گاته  راجع به مقدس و ستایش دولت بودروزگاری عقاید پیریایا

  در برابر قدرت حکومت هیچ حق فردی وجوود نودارد و مکلیوف هور د و اطاعت را بر خود واجب بدانادساارن

از اواخور  (59 :1922واموزیوا   .(ممیید واود فرد است وه وجود استقلال و قدرت دولتی را وه مابع ا  است 

 مرروعیت خود را از دسوت داد. دولت ولیتقدرت بی چو  و چرا و بدو  مسئعقایدی چو  ی نوزدهم  سده

ضورورت )) ی اصول   این اعتقاد بر پایوهانی نباید بدو  جبرا  باقی بااندامروزه اعتقاد بر ا  است وه هیچ زی

باوابر ایون  (3: 1911)فقهوی . سوود خوانده می ((لاضرر)) ی است وه در سرع محت قاعده ((جبرا  خسارت
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ا با وجود قدرت فوق العاده اش جهت مالک وادار به پرداخوت غراموت در انچه دولت به عاوا  مرجع مالک ر

  )  Keith et al,2014:  24  (می باسد. ((اصل ضرورت جبرا  خسارت))برابر زیا  دیده می نااید  

اصول انصاف و معادل باسده بدین ماهوم ووه غرامت مهاترین ارر حقوقی مالک می باسد و باید مبتای بر 

را از دست داده اند حاظ سود به طوری وه مااعت عاومی نی  به خطر  قوق افرادی وه مالکیترا اولاً باید ح

وارده در نتیجوه مالوک نیاتد.رانیاً مردم باید غرامتی را در یافت ناایاد وه نه بیرتر و نوه واتور از خسوارت 

مرجوع ووه  ین صورت است بدبه طور معاول ارزیابی غرامت  )  Keith et al,2014:  25 (باسد.زمیارا  می 

می ناایاد ما افراد متمرر از  فرجه زمانی را معیین وابسته به ا  با انترار یک اگهی  مالک و یا وایسیو  های

طرح در ا  فرجه دعاوی غرامت خود را جهت جبرا  خسوارت وارده ارا وه ناایاود. در برخوی وروورها نهواد 

حال اگر ایون پیرواهاد موسو  مودعی غراموت  ه می دهد ومالک وااده می ا  غرامت پیراهادی خود را ارا 

را نپوذیرد   غرامت پیراهادی مرجع مالوک   پذیرفته سود  وه به هاا  می ا  پراخت می گردد و اگر مدعی

 )  Keith et al, 2014: 26 (معیین غرامت موس  دادگاه یا نهادی سبه قضایی صورت می گیرد.

 

 در حقوق انگلستان یناشی از تملك قهر : غرامتاولمبحث 

. زیرا زمین دوس می اساره ا به  2دیخر عاوا  به 1فروساده لیماا عدم وجود بامالک  ادیافردر انگلستا  

اصل اساسی قانو  غرامت موس  دادگسوتری  .مالک می سود مورد نظر با پرداخت پولی محت عاوا  غرامت 

غرامت باید پرداخت سود و ما انجا ووه »  سده است:این چاین بیا  3لرد در پرونده هوم علیه ساندرلاد وولپ

ماکن است باید این جبرا  خسارت با پرداخت پول صورت گیرد. اما غرامت پرداختوی بایود ماصواانه باسود 

 )/http://uk.practicallaw.com .( «یعای نه واتر از ضرر وارد سده به مالک باسد و نه بیرتر از ا .

باابراین غرامت هم بوه عاووا   مالک قهری فرایادی است وه ماها با مجوز قانونی پارلاا  اجرا می گردد.

 غراموت قانو غرامت در  به مربوط یقانون مقررات نتیجه مالک قهری نیازماد وجود مقررات قانونی می باسد.

                                                            
1. 'seller' 
2. purchase 
3 .the case of Horn v Sunderland Corpn 
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ضابطه را در معیین غرامت خرید اجباری معین  این قانو  چاد 5موجود می باسد. بخش  1331مصوب نیزم

 ناود  از جاله:

 غرامت بر اساس ارزش بازار زمین 

 (.باسدمالک سده  زمینقساتی از اگر فق  )زمین  غرامت ما ل و واهش ارزش 

 پرداخت  انها بخاطر جابجایی بابت ه یاه ها و مخارج وارده بر به ساواا    وه غالبا1ًغرامت اختلال

  .می سود

 است 2«ارزش یا بهای بازار»ضابطه   بیرتر مورد استااده قرار می گیرد ای وه معاولاًر این میا   ضابطه د

 موجب ا  عاصر اصلی ارزیابی زمین هااناد زمانی وه فروساده مایل به فروش زمین است  بهای بوازاره وه ب

rla Narayana Gajapatiraju v Vyriche 3قاضوی رومور در دعووایبازار  موضیح اصل بهای ازاد می باسد.در

Revenue Divisional Officer  :از مایول فروساده کاست وه ی یاتیقا   و غرامت باید معیین گردد»گات 

فوروش  بوه فروسواده یلیم وه در این میا  بی دریافت ناایدطور ماطقی انتظار دارد ما ه ب لیما داریخر کی

و ارزش زموین در بوازار  سود گرفته دهیناد کسا ی طور به دیبا دیخر برای داریخری فور ضرورت و خود نیزم

ازاد  ملاک می باسده بدو  موجه به اف ایش یا واهش قیات زمین در ارر طرحی وه بخاطر ا  زموین مالوک 

هوای  بخاطر ه یاه ها و زیوا  ضابطه مهم دیگر غرامت اختلال می باسد وه ماها به ساون زمین «سده است.

نقطه سروع در معیین غرامت بور  . معلق می گیرد نتیجه ایجاد اختلال در مصرف  املاورا  ها در وارده بر ا 

 Director of Buildings v    4اساس این دو ضابطه به اصل معادل بر میگردد وه قاضوی نیکوول  در پرونوده 

Shun Fung Ltd   :یمو پرداخوت نیزمو ارزشمطابق  وه است ا  مستل م عادلانه غرامت»ایاگونه بیا  ورد 

خوبی مثبیت و مقرر سده است. اما وقتی زمین برای ایجواد وسوب و وواری بکوار ه ب وه این موضوع قبلاً سود

ووار موی و برده می سود  ارزش زمین این سخص ارزش زمیای است وه او را بدو  اختلال قوادر بوه وسوب 

                                                            
1. disturbance compensation 
2.the market value 
3 Vyricherla Narayana Gajapatiraju v Revenue Divisional Officer, Vizagapatam (the Indian case) 

[1939] 

AC 302) 
4. the case of Director of Buildings v Shun Fung Ltd [1995] 2 AC 111 PC 
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ش زمین محت پوسش قرار دهود. مرجوع ارزی  علاوهه های ناسی از اختلال را ب نااید. غرامت باید این اسیب

ه اما این مالک مانع از این می سوود ووه مالک نای وادواد وسب و وار ا  را  مالک وه زمین را مالک می

باابراین مدعی زمین را از دست می دهود و بوه دنبوال ا  ارزش  .مدعی بتواند به وسب و وار خود ادامه دهد

  از دست خواهد داد. در عاول مرسووم اسوت ووه ارزیوابی ارزش ویژه ا  را به عاوا  محل وسب و وارش نی

این دو از عااصر یوک واحود جودایی  زمین و خسارت ناسی از اختلال بصورت جداگانه صورت گیرد. اما قانوناً

-Vaughan and Clements Smith, 2014: 186) «ناپذیرند وبا هم ارزش زموین مالوک را ایجواد موی وااود.

189)  

بدین ماهوم وه در  می باسد. 1مت قانونی برای مالک قهری زمین اصل هم ارزی )معادل (اصل اساسی غرا

واهش مین مورد نظر ماکن است ارزش ز انجام می گیرد  وه مالک زمین در جهت اجرای ا  طرحینتیجه 

 .دمرجع مالک هیچ مااعتی از واهش ارزسی وه مسبب ا  بووده نخواهود بور  مطابق مقرراتیا اف ایش یابد. 

. از طرفی مدعی نیو  زمین در نتیجه مالک چرم پوسی سودارزش  باابراین لازم است ما از هرگونه ما لی در

الک دریافت ناایود. در بازار ازاد ملک را در فرض عدم واهش قیات ا  در ارر م ی باید از طریق غرامت  بها

از نوه بیروتر  و نه واتور ی غرامتی را وهوه بر اساس ا  مدعمواز  و معادل مالی وجود داسته باسدواقع باید 

پوسوی از هرگونوه   دریافت نااید. عولاوه بور چروم ااعت عاومی استها در قبال م ضرر محایل سده به ا 

در ارور  ء  باید از هرگونه اف ایش بهانتیجه مالک موس  مرجع مالکدر ارزش زمین در ما ل و واهش قیات 

بج  انچه وه بطور معقول در ارر عدم وجود طرح هوم ایجواد  نظر مالک مرجع مالک و طرح موسعه ای مورد 

 (http : www.lawcom.gov.uk) .2سود چرم پوسی  می سد

براسواس موافوق میوا  غرامت موی موانود  1311زمین  و قانو  مالک 1335اساس قانو  خرید اجباری بر

بودین . معیوین گوردداه زموین دادگومرجع مالک و طرفین دارای مااعت و یا از طریق مقویم غرامت موسو  

برای پرداخت غرامت خواها  مذاوره موی باسود.  اعلام می ناایدصورت وه مرجع مالک با ارا ه اگهی اعاال 

ی غرامت به مرجع روز از ارا ه اگهی اعاال  یک اگهی ادعا71دریافت واادگا  اگهی باید در پاسخ در فاصله 

                                                            
1. “principle of equivalence” 

 1331غرامت زمین قانو  3بخش  .2
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غرامت در ظرف زمانی معین مسلیم نگردد  مرجع مالوک موضووع  اما اگر این اعلا  ادعای .مالک ارا ه دهاد

   (www.odpm.gov.uk)دهد می  غرامت را به دادگاه زمین ارجاع 

 یکی از این سه ماریخ می مواند باسد:  غرامت ماریخ ارزیابی  1331غرامت زمین  قانو  پاجم خشبمطابق 

  سده استماریخی وه در مورد قیات موافق . 

 وه از روش  صورمیدرالبته )ا  را مصرف ناوده استجع مالک وارد زمین سده و ماریخی وه مر

( ویا ماریخ واگذاری در جایی وه از روش اعلامیه واگذاری عاومی استااده سده باسد اگهی ورود استااده سده

 است.

 اعلام سده است دادگاه زمینمصایم ی وه ماریخ.( Department for Communities and Local 

Government 2004:8) 

 وجوود با ماجر به بی عدالتی گردد و مواند یمگاهی  انها واربرد و ده یچیپغرامت  نیاست قوان ذور ا یسا

 قوانو  قیوطر ازراً یاخ و7114ی اجبار دیخر و ی یر برنامه قانو  قیطر از نیقواناین  یج   اصلاحات یبرخ

در ایون خصووص وجوود نودارد. بوه  ام اصلاحات بعدیوافی برای انج   انگی ه و استیاق ولا  و 7111 یمحل

دادگاه مجدید نظر و مجلس لردها برای اصلاح فوری قوانو  خریود  رهاین دلیل با وجود درخواست های مکر

 1صورت جدی وارد عال نای سود. ه پارلاا  ب اجباری 

 

 در حقوق ایران ناشی از تملك قهری وم: غرامتدمبحث 

موجب زوال حقوق عیای از قبیل مالکیت  ارمااق  انتااع و... می گردد. صاحبا  در ایرا  نی  سلب مالکیت 

لو وم جبورا   (144: 1934این حقوق س اوار جبرا  خسوارت عادلانوه در قالوب غراموت موی باسواد.)وامیار 

هوای  مطابق قانو  معیین وضعیت املاک واقع در طورح خسارت در قوانین مالک به صراحت بیا  سده است.

و انجوام معاملوه نسبت به  قانونیدستگاه اجرایی موظف است در فرصت  1932مصوب  ها و سهرداری دولتی

                                                            
1   (see Spirerose Limited v Transport for London [2009] 1 WLR 1797 and Waters and others v Welsh 

Development [2004]1WLR 1304 
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نی  مقرر داسوته اسوت  1951 مالکو لایحه  قانونی نحوه خرید 1ماده  از سویی 1.پرداخت عوض اقدام نااید

ملک یا حقوق مالوک  سیسات و خلع ید مالک قبل از انجام معامله و پرداخت قیاتممصرف اراضی  ابایه و م:»

 اورده است: 14/17/1913مورخ  1431دادنامهنی  در  ت عاومی دیوا  عدالت اداریمهی  ...«  مجاز نای باسد

  1932ها مصوب  های دولتی و سهرداری به صراحت ماده واحده قانو  معیین وضعیت املاک واقع در طرح»

ها مکلااد در صورت محقوق و  جاله سهرداری واحدهای دولتی و مؤسسات عاومی مادرج در ماده مذوور از

هوا بوا  هوای دولتوی و سوهرداری اجتااع سرای  قانونی لازم نسبت به مالک اراضی و املاک واقوع در طورح

واگذاری زمین معوض و یا پرداخت بهاء روز ملک فار  از می ا  مساحت واقع در طرح و رعایت مقررات قانو  

 .«اقدام ناایاد 1921ها مصوب  ی مورد نیاز سهردارینحوه مقویم ابایه   املاک و اراض

 دو نکته  قابل بحث است.با موجه به قوانین فوق الذور 

پرداخت » استااده نرده است  بلکه از  اصطلاح« پرداخت غرامت»اولاً: در هیچ از قوانین فوق از اصطلاح  

 هپرداختی موی باسود ع غرامتانوااقع در و« عوض»یا  «بهاء»استااده سده است. « پرداخت عوض» و یا« بهاء

بدین معاا وه دستگاه اجرایی موظف است در مقام جبرا  خسارت یا بهای ملک موورد مالوک را بوه صوورت 

غراموت   البته اصل در جبرا  خسوارت معیین نااید. جایگ یای را به عاوا  عوض وجه نقد بپردازد و یا زمین

 )دسووتگاه اجرایووی و مالووک( اسووت. رضووایت طوورفین وابسووته بووه معوووض ملکوویپرداخووت  نقوودی اسووت و 

در » مالوک مقورر داسوته اسوت : و لایحه قانونی نحووه خریود 3بر هاین اساس ماده (  159: 1934)وامیار 

از  را مالیوک سودهعووض اراضوی   تضی بداند و در صورت رضوایت مالوک(( مقمواردی وه ))دستگاه اجرایی

ود مممین و با حاظ ضواب  مادرج در قووانین و مقوررات مربووط  بوه اراضی  مرابه ملی یا دولتی متعلق به خ

ماودرج در ایون  مالکین واگذار  می نااید. در این صورت نی  معیین بهای عوض بر عهوده هیومت وارسااسوی

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               «قانو  می باسد.
                                                            

: ولیه وزارمخانه ها  مؤسسات  سازما   1932قانو  معیین وضعیت املاک واقع در طرحهای دولتی و سهرداری ها مصوب ماده واحده . 1 

سروت های دولتی یا وابسته به دولت و سهرداری ها و مؤسسامی وه ساول قانو  بر ا  ها مستل م ذور نام باسد  مکلف می  ها  نهادها 

باساد در طرح های عاومی یا عارانی وه ضرورت اجراء ا  ها موس  وزیر یا بالامرین مقام دستگاه اجرایی با رعایت ضواب  مربوطه مصویب 

قرار داسته و در داخل محدوده سهرها و  ( اضی و املاک سرعی و قانونی اسخاص اعم از ) حقیقی و حقوقیو اعلا  سده باسد و در ار

سهرک ها و حریم استحااظی ا  ها باسد  پس از اعلام رسای وجود طرح  حداوثر ظرف هجده ماه نسبت به انجام معامله قطعی و انتقال 

 مربوطه اقدام ناایاد.   اسااد رسای و پرداخت بهاء یا عوض ا  طبق قوانین
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در بازه ی زموانی  پیش سرط مصرف و مالکرا پرداخت غرامت هت حاایت از مالکا  قانونگذار در ج اً:رانی

لایحوه  1و ضاانت اجرای این سرط مطوابق مواده  1اعلام ناوده است.هجده ماهه از ماریخ اعلام رسای طرح 

ع یود مالوک سیسات و خلوممصرف اراضی  ابایه و م:»قانونی نحوه خرید و مالک این چاین معیین سده است: 

  «   قبل از انجام معامله و پرداخت قیات ملک یا حقوق مالک مجاز نای باسد...

 مطابق قوانین دو روش پرداخت غرامت در حقوق ایرا  معریف سده است:

  املاک و اراضوی ده واحده قانو  نحوه مقویم ابایهمطابق لایحه قانونی نحوه خرید و ماالف( روش موافقی: 

 9ماده . بر هاین اساس می باسد ءها اصل بر موافق و مراضی در انجام معامله و معیین بها اریمورد نیاز سهرد

سیسوات و سوایر حقووق و مم بهوای عادلوه اراضی ابایه مسوتحدرات » ناوده اسوت: مقرر مذوورلایحه قانونی 

 و «یین می گردد.معو مالک یا مالکین و صاحبا  حقوق « دستگاه اجرایی»بین  خسارت وارده از طریق موافق

بایود  2.ماه از زما  حصول موافق نسبت به مالک ملک اقدام نااید 9دستگاه اجرایی موظف است ظرف مدت 

قیات ملوک  به ماهوم ازادی مطلق طرفین در معیین ءموجه داست وه موافقی بود  انجام معامله و معیین بها

ن مالک بیا  نرده است اما با موجه بوه مبوانی اگرچه این موضوع بصراحت در قوانیواقع در طرح نای باسد. 

ا  بوه اوی موون  نه مالکت از جاله مهاترین انهاستحقوق اداری وه برابری در مقابل قانو  و حاایت از خ ا

و در فرض موافق هم دستگاه مالک وااده باید براوردی از قیات املاک واقع  نامحدود بود  غرامت حکم داد

داسته باسد و بر اساس هاوین و سایر ضواب  قانونی  3لایحه قانونی نحوه خرید 5در طرح مطابق ضابطه ماده 

  ( 112 :1931)زرگوش  براورد پیراهاد نهایی خود را ارا ه دهد یا پیراهاد مالک را بپذیرد.

هرگاه » :استو مالک  لایحه قانونی نحوه خرید 4موضوع ماده   روش وارسااسی: بکارگیری این روش ب(

سیسات و حقوق وخسارات وارده بین دستگاه اجرایوی و مالوک معیین بهای عادله اراضی و ابایه و منسبت به م

موافق حاصل نرود  بهای عادله موس  هیممی مروب از سوه ناور وارسوااس رسوای دادگسوتری معیوین موی 

رایی  صوورت باابراین بکارگیری این روش در زمانی میسر است وه موافقی میا  مالک و دستگاه اج« گردد....
                                                            

 ماده واحده قانو  معیین وضعیت املاک واقع در طرح های دولتی و سهرداری ها .1
 

 و مالک  لایحه قانونی نحوه خرید 9ماده  7. مبصره 7
زه عالیات طرح  بدو  در . ملاک معیین قیات عبارت است از بهای عادله روز مقویم اراضی و ابایه و ماسیسات و حقوق و خسارات مرابه واقع در حو9

 نظر گرفتن ماریر طرح در قیات انها . 
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یک ناور   وارسااسا  یک نار از طرف دستگاه اجرایی»...نگیرد. مرویب هیمت مذوور در ادامه ماده امده است

از طرف مالک یا صاحب حق و نار سوم به انتخاب طرفین و در صورت عدم موافوق یوا اسوتاکاف بوه معرفوی 

   «بور قطعی و لازم الاجرا است.رأی اوثریت هیمت م . دادگاه صالحه محل وقوع ملک انتخاب می سوند

در خصوص روش وارسااسی دو نکته مهوم وجوود 1951لایحه نحوه خرید و مالک  4باموجه به نص ماده 

 دارد : 

 می مترکل از وارسااسا  رسای دادگستری می باسد.ممرجع صالح معیین قیات هیماده فوق مطابق : اولاً

اسوا  رسوای دادگسوتری در ا  و معوداد وارسا موصووفونی موجه به زما  وضع و مصویب لایحه قان حال با

سود این اسوت ووه ایوا حتاواً وارسوااس رسوای ماتخوب بایود دارای مخصوص و سؤالی وه مطرح میزما  

؟ به دیگر سخن  ایا وارسااس رسای دادگستری با صلاحیت ارسااسی در راستای امر مالک باسدصلاحیت و

دخالت نااید یا خیر؟ در ایون  بهای اراضی واملاک موضوع مالکیابی مواند در ارزناقه می در خصوص معیین

هوای وارسااسوا  در  با موجه به موسعه و ماوع صولاحیت این باورند وه برخی برمورد امااق نظر وجود ندارد. 

امور مخصصی و معداد رو به اف ایش این گروه از متخصصا   وارسااسا  ماتخب حتااً بایود دارای مخصوص و 

ت در امر ارزیابی ابایه و املاک باساد و حتی صرف دارا بود  مدرک محصیلی مرمب  به عاووا  مثوال صلاحی

ناایود و چاانچوه چاوین فوردی وارسوااس رسوای وارسااسی یا وارسااسی ارسد رسته عارا  واایت ناوی

رده در حوالی ووه دادگستری در گرایش نقره برداری باسد حق ارزیابی و مقویم در امور مرمب  با مالک را ندا

 ای معتقدنود ماسویر مضویق از قوانو  یوا محودود ناوود  دایوره سواول قوانو  نیواز بوه صوراحت داردعوده

با این موصیف  از انجا وه قانونگذار در لایحه قانونی نحووه مالوک و قوانو  نحووه ». (113: 1937)ووهستانی 

اوده و مخصص و صلاحیت خاصوی معیوین مقویم ابایه و املاک صرفاً به وارسااس رسای دادگستری اساره ن

نااوده است  لذا در موضوعات مرمب  با مالوک صورف رسوای بوود  وارسوااس )وارسوااس رسوای ووانو  

 (111: 1937)ووهستانی  «نااید.وارسااسا  یا وارسااس رسای قوه قضا یه ( واایت می

قطعوی و لازم «  و لازم الاجورا اسوت.رأی اوثریت هیمت م بور قطعوی :»... رانیاً: در پایا  ماده امده است 

ذیرد و ت وارسااسی در جهت سرعت بخرید  بوه رونود مالوک صوورت موی پومی اوثریت هیأالاجرا بود  ر
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مین غراموت عادلانوه بوه ماما باید موجه داست وه هدف از معیین وارسااس مو .مبتای بر مااعت عاومی است

سااسا  هایره در این جهت قرار نای گیرد و عودم سود مالکا  سلب مالکیت سده است و نظرات قطعی وار

   (39: 1914)نوروزی .نظارت پذیری ا  می مواند عدالت مطلوب را خدسه دار نااید

  مالک و یا صاحبا  سایر حقوق قانونی چاره ای ج  موافقت در خصوص انتقال ملک یا املاورا  در عال

یا استاکاف از معیین  ءرا در صورت عدم موافق در مورد بهاندارند . زی  وه مورد نیاز دولت و سهرداری ها است

  1.  طبق قانو  بهای ملک   معیین و به انها پرداخت می سود ءوارسااسا  جهت معیین بها

ارزش معاملامی ملک در بازار زمین و خسارامی ووه  بطور ولی غرامت از دو عاصر متاای  مرکیل می سود:

از یک سو غرامت موضوعی متااوت از ران ریر طرح وارد می سود. باابرا  محت مدر ارر انتقال قهری به افراد م

معامله است و از سوی دیگر در ارزیابی خسارات نباید به گونه ای عال ورد وه خ انه وروور متحاول ه یاوه 

( موضوعی ووه در انگلسوتا  محوت  143: 34های هاگات در جهت اجرای طرح های عارانی گردد.) وامیار 

بر هاین اساس و برای ارزیابی عادلانه قانونگذار ایرانی قاعده ای را برای  برده سد.   اصل معادل از ا  نامعاوا

مولاک معیوین قیاوت عبوارت اسوت از »لایحه قانونی نحوه خرید مقرر ناوده است:  5 معیین قیات در ماده 

بدو    به واقع در حوزه عالیات طرحت مراسیسات و حقوق و خساراآبهای عادله روز مقویم اراضی و ابایه و م

 .«ریر طرح در قیات انهامدر نظر گرفتن م

 

                                                            
مصرف اراضی  ابایه و ماسیسات و خلع ید مالک قبل از انجام معامله و پرداخت قیات ملک یا ": 1951 لایحه قانونی نحوه خرید و مالک 1ماده  .1 

لک از انجام معامله   اختلاف مالکیت   مجهول بود  مالک  رهن یا بازداست مگر انکه در ارر موانعی از قبیل استاکاف ما حقوق مالک مجاز نای باسد

ی ملک  فوت مالک و غیره انجام معامله قطعی  ماکن نگردد  در این صورت برای جلوگیری از وقاه یا ممخیر در اجرای طرح به سرح زیر اقدام م

انجام معامله مراجعه نکاد یا از انجام  برای 4ماده  7به یکی از انحاء مقرر در مبصره "دستگاه اجرایی"اعلام از ماریخ چاانچه مالک ظرف یک ماه  :سود

روز مهلت مجدد  ارزش مقویای ملک وه طبق نظرهیمت وارسااسی  15بار دوم اعلام و پس از انقضاء  برای بنااید مرام معامله به نحوی استاکاف

ناایاده وی ساد  ه می ا  و مساحت موردمالک به صادوق ربت محل مودیع و دادستا  محل یاب ا  معیین سده است 7یا مبصره  4مادرج در ماده 

می ا  مالکیتی وه در مراجع ذیرب  احراز  اقدام خواهد ناود و بهای ملک یا حقوق یا خسارات به ظرف یک ماه به مخلیه و خلع ید وانتقال را امضاء

دولت  قبلی مالک حسب مورد اصلاح یا ابطال و مازاد سپرده طبق مقررات مربوط به صادوق اسااد گردد از سوی اداره ربت به ذیحق پرداخت ومی

وی ساد مالکیت جدیدی به می ا  و مساحت  ساد انتقال امضاء سده وسیله دادستا  یا ناایادهسود. اداره ربت محل موظف است بر اساسمسترد می

 صادر و مسلیم نااید "اجراییستگاهد"اراضی  ابایه و ممسیسات مورد مالک به نام
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 و ایران  در انگلستان قهری نظام حل و فصل اختلافات ناشی از تملك: دوم بخش

افراد یا گروه هایی ماکن است از مصایاات یوا سیاسوتهای مربووط بوه طورح ضوررهایی در نتیجه مالک 

می گردد وه برای حل و فصل ایون  اازعات و مرافعات وسیعی در جامعهم به ببیااد و بدین مرمیب طرح ماتج

قع باا بور اصول حکارانوی خووب قوانو  بایود ادر و اختلافات باید نهادی صالح و بی طرف وجود داسته باسد.

فرصت و سرایطی را برای مالکا  فراهم نااید ما در خصوص مالک قهری زمیارا  اعتراضات خود را در برابور 

جعی صالح بیا  دارند. بطور ولی این اعتراضات در قالب سه موضوع مطرح موی گوردد: اعتوراض بوه طورح مر

 اعتراض به رویه اجرای مالک قهری  اعتراض به می ا  غرامت.  کالپیراهادی و ماطقه مورد نظر جهت م

(45-46  :Keith et al,2014) 

 

  در انگلستان  یقهر مبحث اول: نظام حل و فصل اختلافات ناشی از تملك

صالح بورای رسویدگی نظام حل و فصل اختلافات در انگلستا  لازم است ابتدا اً دادگاه و مبیین در موضیح 

 بپردازیم. مذوورصلاحیت دادگاه موارد  گردد و سپس به  مرخص در این ورور به موضوع مالک

 الف: دادگاه صالح 

 ین سیسوتمجوایگ   مسویس سودم 13431 زموین ادگاهوه بر اساس قانو  د زمیندادگاه انگلستا  در     

 دادگواه در نظور دیومجد حوق بود و مستقل یدادگاه زمین دادگاه  7113 سال ما سد.1313  2رسایداورا  

 قانو  دادگاه هوا و اجورا "عاوا  محت یقانون 7112 سال در .داست وجود یقانون جهات در صرفاً نظر دیمجد

 به اجرا درامود. 7113 سال درما حدودی  وه مقرر می داست را محاوم از یدیجد ستمیس وه سد بیمصو 3"

وه هر ودام از قضات و سایر اعضا  4)دادگاه درجه اول و دادگاه بالامر( بر اساس این قانو  دو دادگاه ایجاد سد

ه دادگاه درجو دادگاه ریاست خواهد ورد. دو وجود دارد وه بر هر 5ند و یک ر یس ارسد محاومه امرکیل سد

ایون  قریب به امااق موضووعات صولاحیت دارد. اول اولین دادگاه در بیرتر حوزه های قضایی خواهد بود و در

                                                            
1 . Lands Tribunal Act 1949 
2 . the system of official arbitrators 
3 . Courts and Enforcement Act 
4 . The First-tier TribunalAND The Upper Tribunal 
5 . The Senior President of Tribunals 
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در حالت معاول ماها معوداد  ((Denyar-Green, 2014 :170 عضو می باسد.9311قاضی و 131دادگاه دارای 

بطووری مقسیم می سود.  دفامریبه   انودادگاه درجه اول مطابق با ق وای از امور بر عهده دادگاه بالامر است.

 مج ا مورد رسیدگی قرار می گیرند. هردفتری وه امور مرابه و یا حوزه های قضایی با مهارت های مرابه در 

 دادگواه یقاضو ووه بر این باسود میمصا وه نیا مگر یک ر یس دارد وه او قاضی دادگاه بالامر می باسد. دفتر

 .موی سووندانتخاب  1ییقضا انتصابات و یسیوا موس   دفامر یساؤر ماام .را برعهده گیرد دفتر استیر یعال

مجدیودنظر صولاحیت دادگواه بوالامر  موی باسود. 2«زمین   ملوک و مسوکن دفتر»  مطرح سده دفامریکی از 

  این بالامرین دادگاهی است وه می مووا  در ده دارد و در سیستم جدیدمصایاات دادگاه درجه اول را به عه

قضات دادگواه بوالامر  ال ام اور خواهد بود. اولنظر خواهی ناود و مصایاات ا  برای دادگاه درجه  ا  مجدید

قضوات ماطقوه ای در  دادگاه عالی و  سای ارسد دادگاه ها می باساد و قضات ماام دادگاه های مجدید نظرؤر

: دارد وجودنی   مربالا دادگاه در ردفام جادیا قدرت  درجه اول دادگاه هااناد. دادگاه بالامر قضاوت خواهاد ورد

  زموین دفتور در ارمبواط بوا ووار .است 3«نیزمدفتر » انها  از یکی وه  است را در نظر گرفته دفتر سه دولت

مقتدرانوه  عاال عاوومیا موضوعات قانونی و یک نهاد استیاافی متخصص باسد وه با دادگاه بالامر باید عادماً

 یحقووق مسوا ل نیهاچاو و یابیوارز مربووط بوه امور خصوصدر یمعتبر واعدید قبا و و وار داسته باسد سر

 انتقال یافوت. ((دفترزمین))به دادگاه بالامر  دادگاه زمینصلاحیت اصلی  7113 سال مربوطه ایجاد نااید. در

 ه ها صلاحیت داد به ا  قانو  وه ییقضاهای  حوزهدر  مواند یم ماها و ی نداردذام تیصلاح چیه دادگاهاین 

 رمی باسود ووه د 7111 مصوب سال ایین دادرسی دادگاه ها انو ق قواعد حاوم بر ا  واعاال قدرت ناایاد 

 ((Denyar-Green, 2014: 171-173 اصلاح سد. 7117 سال

 ب: صلاحیت دادگاه

خوود را در دادگواه  افرادی وه در ارر مالک قهری زمین متحال ضرر و زیا  سده اند می مواناد اعتراضات

: سوودمطورح می موانود  در قالب سه موضوع  اساره سد  این اعتراضات الح مطرح ناایاد. هاانگونه وه قبلاًص

                                                            
1.The Judicial Appointments Commission  
2 .The Land, Property and Housing Chamber 
3.The Land Chamber 
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اعتراض به طرح پیراهادی و ماطقه مورد نظر جهت مالک  اعتراض به رویه اجرای مالک قهری  اعتراض بوه 

وااود ووه موضووع موورد  موافقنهاد مالک وااده و معترض( طرفین دعوا )می ا  غرامت. گاهی ماکن است 

دادگواه در این صورت  .سااخته می سود 1"ارجاع با رضایت"اختلاف را به دادگاه ارجاع دهاد وه محت عاوا  

زموانی ووه  و 2صلاحیت دارد وه به عاوا  داور عال واد و مصایاامی را بگیرد وه طرفین را مل م می ناایود.

ت صریح مقرر می دارد اختلاف بصورت یکجانبوه بوه دادگواه طرفین نای مواناد به موافق برساد   قانو  بصور

 ) (Denyar-Green, 2014: 177 ارجاع داده می سود.

  ادعوای غراموت را در اگهوی اعاوالدر مقابل اگر سخصی  1335قانو  خرید اجباری بخش سرم مطابق 

و و مرجوع مالوک ناوی مطرح نااود و در واقع پاسخی به اگهی اعاال نداد و یا اگور ا (روز71معین ) فرصت

قوانو   اولبخش هاچاین  ارجاع داده می سود. دادگاه مواناد در می ا  غرامت موافق وااد  موضوع غرامت به

صوورت قهوری مالوک ه وه زمین  ب است این اجازه داده سدههر زما  »مقرر می دارد :  1331ن غرامت زمی

دادگواه مجواز بوه و  سود ..... فرستاده دادگاهبه سود  هرگونه مسئله ای در خصوص غرامت مورد اختلاف باید 

عولاوه  )  (Denyar-Green, 2014: 179 .«در اختلاف ارجاع داده سده به ا  می باسود.زمین ورود و بازرسی 

ماکن است باعث ایجواد ضورر   است سده مالکروی زمیای وه به صورت اجباری  بر این موارد  اجرای طرح

 ماکون بدین ماهووم ووه ها گرفته سده باسد یا نباسد. خواه زمیای از ا  دد.گرزمین برای هاسایگا  مالک 

یا باعث از بین رفتن ماافعی گردد. چاین ملاامی به طور معاوول محوت  و  یابد واهش سا  نیزم ارزش است

در رابطه با اگر سخصی »: 1335قانو  خرید اجباری  دهم . بر اساس بخش نامیده می سود 3عدم الااععاوا  

و مرجوع  ادعوای غراموت واود (عودم الااوع) ی در زمین وه گرفته سده یا از بین رفته استتو یا مااع زمین

از  هرگونوه اخوتلاف در ارمبواط بوا غراموت بایود مالک بر اساس مقررات این قانو  یا قانو  خاص قانع نرود 

   ( www.lawcom.gov.uk) «معیین سود. طریق دادگاه زمین

 1335طابق قانو  خرید اجباری م می باسد. مالکا  غا ب موضوع  مورد دیگر در خصوص صلاحیت دادگاه

سوااس وار  طبوق ارزیوابی زیاد او را بیاباد جو و پرس از پس داموان ینا وهبرای معامله با مالکا  بی نرانی 

                                                            
1 .Reference by consent 

  1343قانو  دادگاه زمین  1بخش .2 
3 .injurious affection 
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مالک غرامت معیین سوده را بوه دادگواه پرداخوت موی  و مرجع غرامت معیین می سود  دادگاهمعیین قیات 

. حال اگر مالک پیودا سوود و سوات خوود را رابوت ناایود  ماتقل می سود زمین به او  یأبا گواهی ر نااید و

 ضوی باسود و بوه دادگواه اعتوراض ناایود.نارا غراموتمستحق غرامت خواهد بوود و اگوردر خصووص میو ا  

 :Denyar-Green, 2014 رسیدگی خواهاد وورد. اًارزیابی مربوطه مجددبه وارسااسا  معیین قیات دادگاه  

167) ( 

مصایم دادگاه به صورت وتبی داده می سود  هرچاد در صورمی وه در پاسخ به اعتراضات مطرح سده      

موجب ناعدالتی برای طرفین نگردد  ماکن است به صورت سااهی هوم داده سوود. البتوه در هرصوورت بایود 

 (al,2014 Keith et: 52) 1ایم بیا  گردد.دلایل مص

 

 در ایران قهری مبحث دوم: نظام حل و فصل اختلافات ناشی از تملك 

مین حقووق مالکانوه م  اموا مودر ایرا  دادگاه مستقلی برای رسیدگی به دعاوی ناسی از مالک وجود ندارد

اقتضوا موی واود ووه مرجوع یوا و درول عودالت  از سوی دیگر و حاایت از ماافع عاومی از یک سو اسخاص

به مظلاات اسخاص علیه مراجوع مالوک و اختلافوات موابین مطابق با قوانین و مقررات جاری مراجعی صالح 

مووا  مراجوع صوالح در لذا با موجه به قووانین موضووعه و رویوه موجوود موی طرفین مالک رسیدگی ناایاد.

دادگواه هوای  ب( دیووا  عودالت اداری ف(: الورسیدگی به دعاوی موصوف را به صورت ذیل مطورح سواخت:

    (177: 1934)وامیار  .عاومی 

 بند اول: دیوان عدالت اداری 

 و حقوق افراد گرددبه  ماایل به اعاال اقتدارش می مواند ماجر به مجاوز مردم و دولت در برابر قدرت برمر

بور  .ع معدی گری دولت خواهد سوداوز ماناین مج مقابل در مردم زا حاایت ماظور به قدرمااد نهادی مرکیل

هاین اساس ضرورت وجود دستگاه قضایی صالح برای مضاین مسئولیت اداری دولت از دیربواز موورد موجوه 

نی  با هاین ماطق و اسوتدلال بوه مودوین اصول  اساسی جاهوری اسلامی ایرا  گذارقانونورورها بوده است. 

                                                            
 7111قانو  ایین دادرسی دادگاه ها  51ماده .1 
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  سوکایات بوه ماظوور رسویدگی بوه» مقرر سده اسوت: هاتاد وسوم قانو  اساسی پرداخت وه در ا یکصد و 

 انها  دیووانی حقوق و احقاق دولتی های نامه یا واحدها یا ایین مممورین به نسبت مردم و اعتراضات مظلاات

 ایون اولع و نحووه گردد. حدود اختیارات می ممسیس قضا یه قوه زیر نظر ر یس "اداریعدالت دیوا " نام به

 (217: 1931)وویل و عسکری  «.واد می معیین را قانو  دیوا 

مصووب  قانو  مرکیلات و ایین دادرسی دیوا  عدالت اداری11و بخش الف ماده  مذووربا عاایت به اصل 

در دعوایی وه یک جانب ا   واحدی دولتی به معاوای عوام ولاوه و در طورف دیگور ا   اسوخاص   1 1937

مقررات  یاو  اقدامات اداری    در صورمی وه موضوع دعوا  مصایاات یاباسد قی حقوق خصوصیحقیقی و حقو

با این موصیف  بوا موجوه  (732: 1913)موسی زاده  دیوا  عدالت اداری صلاحیت رسیدگی دارد.  دولتی باسد

ع دعوا راجع یا از موابوع . رانیاً موضودعوای مالک خوانده دعوا هاواره دولت یا سهرداری است به ایاکه اولاً در

مورین   دیوا  عدالت اداری سایسوتهود نداردر جوهره حکومتی بود  ا  مردیدی وجعالی است )مالک( وه د

 (734: 1931)زرگوش  باسد.رسیدگی در این موضوع می مرجع قضایی صالح به

موورخ  133اره دادناموه  سوا حکم به صولاحیت دیووا  در موضووع مالوک دارد: رویه عالی دیوا  نی    

باوابراین مرجوع رسویدگی بوه سوکایات »... ناایود: اعلام مویاداری  هیمت عاومی دیوا  عدالت 73/9/1912

قوانو  فووق  19ها و سایر مؤسسات مذوور در باد الف ماده  اسخاص به طرفیت واحدهای دولتی و سهرداری

 .....هوا  های دولتی و سهرداری قع در طرح)قانو  سابق دیوا  عدالت اداری( در زمیاه مالک اراضی و ابایه وا

 بواخود نی   1912 /11/17  مورخ 151سااره  ه دادنامت مذوور در مهیهاچاین « دیوا  عدالت اداری است.

داردوه صلاحیت رسیدگی به ولیه اقودامات اعلام می به صورت رسامری عاایت به اصل یکصد و هاتاد و سوم

سکایت اسخاص از مصایاات و اقدامات واحدهای دولتی در : »....ا  استمالکی از صلاحیتهای اختصاصی دیو

خصوص مالک اراضی انا  بر اساس لایحه قانونی نحوه خرید و مالک اراضوی و امولاک بورای اجورای برناموۀ 

                                                            

  

 صلاحیت و حدود اختیارات دیوا  به قرار زیر است: و11ماده.» 1 

 گی به سکایات و مظل اات و اعتراضات اسخاص حقیقی یا حقوقی از:و رسید1

ها و سازما  مممین اجتااعی و ها و سازمانها و مؤسسات و سروتهای دولتی و سهرداری الف و مصایاات و اقدامات واحدهای دولتی اعم از وزارمخانه 

 «مرکیلات و نهادهای انقلابی و مؤسسات وابسته به انها
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در صلاحیت اختصاصی سوعب دیووا  عودالت اداری قورار  12/11/51عاومی  عارانی و نظامی دولت مصوب 

این دیوا  به عاوا  مرجع صالح رسیدگی به سکایات ناسی از مالک موی باسود ووه در صوورت باابر .«...دارد 

قوانو  مروکیلات و ایوین دادرسوی دیووا  عودالت  11مطابق ماده وارد دانستن سکایت و اعتراض به مالک  

ت در خصوص صولاحی .دعوای مطالبه غرامت است موضوع دیگر حکم به ابطال مالک صادر می نااید. 1اداری

امامی وجود داست و برخی با استااد به ایاکه صلاحیت دیووا   هدیوا  جهت رسیدگی به دعوای فوق الذور اب

صرفاً ابطال مصوبات و اقدامات مغایر با قانو  است  بر این باور بودند ووه دیووا  در موضووع مطالبوه غراموت 

ا  عودالت اداری چاوین اسوتدلالی ناوی صلاحیتی ندارد. اما با موجه به قانو  مرکیلات و ایین دادرسی دیو

در »قانو  فووق الوذور مقورر داسوته اسوت:  11( بخش پایانی ماده 735: 1931)زرگوش  مواند درست باسد.

 صورمی وه مصایاات و اقدامات موضوع سکایت  موجب مضییع حقوق اسخاص سده باسد  سوعبه رسویدگی 

. هیومت عاوومی دیووا  «نااید سده  صادر می حقوق مضییعال ام طرف سکایت به اعاده  .......وااده  حکم بر 

....صودور رأی بور  "اورده اسوت :  1912/ 73/9موورخ 133رأی سوااره  قسوات پایوانی عدالت اداری نی  در

 ."استحقاق و یا عدم استحقاق مالکین اراضی م بور به دریافت عوض و یا بهای ا  با دیوا  عدالت اداری است

چو  بوه موجوب مواده  "مقرر ناوده است: 73/9/1911مورخ 135ت مذوور در رأی سااره معلاوه بر این  هی

قانو  واونی دیوا ( رسیدگی به سکایات و  11)ماده  دیوا  عدالت اداریمرکیلات و ایین دادرسی قانو  11

قوانونی  ها از انجام وظوایف مظلاات از مصایاات و اقدامات واحدهای دولتی و سهرداری ها و یا خودداری ا 

حقوقی حقوق خصوصی در قلاورو  معهدات قانونی در قبال اسخاص حقیقی و یمربوطه از جاله امتااع از ایاا

صلاحیت دیوا  قرار دارد و رسیدگی و صدور حکم در خصوص اساس استحقاق اسوخاص بوه دریافوت بهوای 

   "ق ماده مذوور است.ها و اراضی واقع در طرح های مصوب سهری از مصادی زمین مورد مالک و سهرداری

                                                            
وااده  حکم بر نقض  می وه مصایاات و اقدامات موضوع سکایت  موجب مضییع حقوق اسخاص سده باسد  سعبه رسیدگی در صور» .1 

 «نااید سده  صادر می رأی یا لغو ارر از مصایم و اقدام مورد سکایت یا ال ام طرف سکایت به اعاده حقوق مضییع
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 بند دوم:  دادگاه عمومی 

  در صولاحیت ر ارمباط با اجرای طرح های عاومیرسیدگی به اختلافات فی مابین طرفین مالک د اصولاً

در صولاحیت  طوهرسیدگی به پاره ای از اختلافات مربو ءری است مگر ایاکه به صورت استثاادیوا  عدالت ادا

دادگاه های عاومی یکی از این مراجع می باسد وه حدود صولاحیتش در  سد.مرجع دیگری قرار داده سده با

 :ود و مرخص سده استدمح موضوع مالک مطابق نص قانو 

 هلایحه قانونی نحوه خرید وه به بحث روش معیین بهای ملک از طریق وارسااسی می پردازد 4ماده الف( 

وارسااس خود را حداوثر ظورف یوک مواه از مواریخ هرگاه مالک یا مالکین )) :مقرر داسته است  7در مبصره 

وثیرالانترار یا اگهی در  هاییک از روزنامهوه به یکی از صور ابلا  وتبی  انترار در ((اجرایی دستگاه)) اعلام

 بود  مالوک  عودم مکایول مروریاات ربتوی  رسد معیین ناااید و یا به علت مجهولمحل به اطلاع عاوم می

مالک و موانعی از ایون قبیول  امکوا  انتخواب وارسوااس  کیت  اختلاف در مالکیت  فوتعدم صدور ساد مال

 بوه "دسوتگاه اجرایوی"روز از مواریخ مراجعوه  15وقوع ملک حداوثر ظورف  میسر نباسد دادگاه صالحه محل

  نحووه مواده واحوده قوانو 4این موضوع عیااً در مبصوره  ((.ناایدعیین وارسااس اقدام میم دادگاه نسبت به

 1نی  بیا  سده است. 1921مقویم ابایه  املاک و اراضی مورد نیاز سهرداریها 

ماده واحده قانو  نحوه مقوویم ابایوه  امولاک و اراضوی  7صلاحیت دادگاه در معیین وارسااس در مبصره 

ادگاه در صورت عدم موافق در انتخاب وارسااس سوم  د :»مطرح سده استنی   1921ها  مورد نیاز سهرداری

در موضیح این مبصره باید گات مطابق مواده « .اقدام به معرفی وارسااس خواهد ناود صالح محل وقوع ملک 

واحده مذوور در صورت عدم موافق میا  سهرداری و مالک در خصوص قیات املاک موضوع مالوک  قیاوت 

می مروب از سوه ناور م  هیبصره ا ماده واحده مقرر داسته است وه معیین قیات موسم 2روز ملاک می باسد.

                                                            
یکی  اعلام دستگاه وه به یکی از صور ابلا  وتبی  انترار در حداوثر ظرف مدت یک ماه از ماریخهر گاه مالک یا مالکین  وارسااس خود را  - 4مبصره .1 

مرریاات   مالک  عدم مکایلوه علت مجهول بود رسد  معیین ناااید و در مواردی وهوثیرالانترار یا اگهی در محل به اطلاع عاومی می هایاز روزنامه

 ف درمالکیووت  فوووت مالووک و موووانعی از ایوون قبیوول  امکووا  انتخوواب وارسووااس میسوور نباسوود دادگوواهعوودم صوودور سوواد مالکیووت  اخووتلا ربتووی 

 .ناایدنسبت به معیین وارسااس اقدام می ا( به دادگاه سهرداریهروز از ماریخ مراجعه ) 15محل وقوع ملک حداوثر ظرف صالحه

 

سهرداری باساد در صورت عدم موافق بیناراضی قانونی مردم می به مالک ابایه  املاک و در ولیه قوانین و مقررامی وه سهرداریها مجاز -ماده واحده .2 

 .ملاک و اراضی بایستی به قیات روز مقویم و پرداخت سودا و مالک  قیات ابایه 
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ماتخوب مالوک و ناور  ماتخب سهرداری  یک نار وارسااس رسای دادگستری صورت می گیرد وه  یک نار

راه حلوی را در صوورت عودم موافوق طورفین در انتخواب  7در اداموه مبصوره  1سوم ماتخب طرفین می باسد.

 می نااید. وارسااس سوم ارا ه داد وه دخالت دادگاه در موضوع مالک را موجیه

ا  اموده  1در مبصوره   وه مولاک معیوین قیاوت را بیوا  موی داردخرید  قانونی نحوه لایحه 5ب( ماده 

صدی پان ده به قیاوت  علاوه بر بهای عادله  در مواردی وه ملک محل سکونت یا ماراعاسه مالک باسد»است:

باسود بوا راعاسوه وی میمرخیص ایاکه مالوک در محول سواون اسوت یوا ملوک ما. ملک اف وده خواهد سد

 صوالحه محول وقووع ملوک است و در صورت بروز اخوتلاف مروخیص نهوایی بوا دادگواه ((اجرایی تگاهسد))

  .«باسد وه به مقاضای هر یک از طرفین اظهار نظر خواهد وردمی

در ایون سورای   ءموضوع فوریت اجورای طورح و پرداخوت بهواخرید وه به  قانونی نحوه لایحه 3ماده  ج(

مالک یا صواحب » این چاین بیا  می واد: ءضاانت اجرای پرداخت بهادر خصوص در مبصره  رداخته است پ

بوه دادگواه صوالحه درخواسوت موقیوف  مواند در صورت عدم پرداخت بها در مدت مذوور بوا مراجعوهحق می

رسیدگی و حکم لازم  محاوم صالحه به موضوع خارج از نوبت باااید و ءرا ما زما  پرداخت بهاعالیات اجرایی

بلافاصله رفع موقیف عالیات اجرایی به عاول خواهود  پرداخت قیات معیین سده نااید و در صورتصادر می

 «.امد

 

  

                                                            
اب سهرداری و یک نار به وه یک نار به انتخ قیات روز موس  هیممی مروب از سه نار وارسااس رسای دادگستری و مورد وروق - 1مبصره .1 

 .است الاجراباسد معیین خواهد سد  رأی اوثریت هیمت م بور قطعی و لازمانتخاب طرفین می مالک یا صاحب حق و نار سوم بهانتخاب
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 نتیجه گیری : 

حاظ و احترام مالکیت خصوصی امری است وه در بسیاری از قوانین داخلی و بین الاللی مورد مموید قرار 

هروس به ماهایی یا هاوراه بوا -1» :مقرر می دارداعلامیه حقوق برر  12ه مادگرفته است و بر هاین اساس 

بوا ایون حوال «. هیچ وس را نباید خودسرانه از حوق موالکیتش محوروم وورد -7دیگرا  حق مالکیت را دارد.

حاایت از مالکیت خصوصی نای مواند به نحو غیر محدود و بی ماتها باسد و مالک موس  دولوت و نهادهوای 

 از ماظوور و اسوت قهوری اقدامی مالک ه عاوا  استثاایی بر اصل احترام به حق مالکیت می باسد. عاومی  ب

 در. ناایاد مالک خود ناع به باسد خواسته او وه این بدو  را دیگریه ب متعلق مال وه است این قهری  مالک

 اسوخاص املاک مصرف قدرت دولت  به وه است وواری ساز مالک  حق  وه است سده گاته مالک حق  موجیه

 با مالی  مصرف برای باید وه خصوصی اسخاص خلاف بر یعای دهده می رضایت بدو  انتقال راه از را خصوصی

 انا  رضایت بدو  عاومی  های استااده برای را اسخاص املاک مواند می دولت پردازند ب معامله به ا  صاحب

 بورای های معاملامی ه یاه واهش دولت  مالک حق  واقعی موجیه واد. مصاحب عادلانه خسارت پرداخت با و

    .است حاوایت راستای اعاال در دولت رسانی خدمات امر در اخلال از جلوگیری نی  و دولت

وجوود دارد  در  اسوخاص مالکیوت در محودودیت اعاال و دولت مالک برایمباایی  و معیار چه وه این در

قوانو  اساسوی  در انگلسوتا : پردازیم می انها از ای پاره به وهست ا سده ابراز ینظرامحقوق ایرا  و انگلستا  

نوسته وجود ندارد و مالک اجباری پروسه ای است وه در نتیجه مقوررات  پارلاانی)قوانونی( وجوود دارد. بور 

بوه مراجوع را ماها زموانی ایون قودرت پارلاا   هاین اساس اصل مالکات قهری نیازماد مجوز پارلاا  است.

مااعت عاوومی سورط  باابراین وجود   اعاال این امتیاز را اقتضا نااید.مااعت عاومیوه واد می ا اعطصالح 

موی  نامیوده موی سوود  خرید اجبواریامتیاز مالک قهری وه در حقوق انگلستا  قدرت اصلی جهت اعطای 

مؤید وجوود سورط  حاوم بر موضوع مالک در انگلستا  نی  بین الاللی. علاوه بر مقررات داخلی  قوانین باسد

اولین پرومکل واوانسیو   1ماده سلب مالکیت افراد می باسد. بر هاین اساس  و مااعت عاومی جهت مالک

هیچکس را نباید از مالکیت محروم ورد به ج  در جهت ماافع عاوومی و »دارد:  اروپایی حقوق برر مقرر می

    به عاوا  مباای خریود اجبواری موی باسودباابراین انچه در انگلستا .«محت سرای  مقررسده موس  قانو 
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. در حقوق ایرا  نی  مطابق قوانین حاوم بر حوزه مالوک  مالوک جهت ماافع عاومی است وجود ضرورمی در

عاوومی و ضوروری املاک و اراضی اسخاص خصوصی در صورمی مجاز می باسد وه در جهت اجرای طرحوی 

از طرف دیگر با موجه به ایاکه حقووق ضرورت عاومی است. باسد. به بیا  دیگر مباای مالک در ایرا  وجود 

 مالکیوت اسولام   در موجیه مالک می موا  به قواعد فقهی استااد وورد. درایرا  برگرفته از ماابع فقهی است

 معتبر جایی ما مالکانه حقوق اعاال و است محدود سده قیودی با مالکیت این داماه ولی سده  سااخته محترم

 اسیبی دیگرا  قوقح به وه است

 نیو  حکوموت و سطح اجتااع در افراد  به ضرر ایجاد جابه از مالکیت وااده محدود قواعد بر علاوه .نرساند

ایون  سوود. موی محودود فوردی ناع واد جامعه ایجاب ماافع وقت هر و است مقدم فردی ناع بر اجتااعی ناع

این حق مالک قهری انعکاس دهاده این اصل موی باابر .گاجانده سده استقاعده فقهی ))لاضرر(( ماهوم در 

باسد وه ماافع عاومی از مااعت خصوصی مالکا  برمر است.در واقع به اقتضوای زنودگی اجتاواعی حقووق و 

و این مباا و معیوار در هور دو سیسوتم  ازادی های فردی ما جایی محترم است وه ماافع عاومی حاظ گردد

ک در موجیه مالک قهری وجود دارد. قدرت مالوک قهوری بوه عاووا  حقوقی ایرا  و انگلستا  به طور مرتر

یک امتیاز ویژه ی حاوایتی باید موس  قواعد و مقررات خاص سواماندهی و محودود گوردد موا جلووی سووء 

استااده از این قدرت گرفته سود. به هاین ماظور قوانین حاوم بر مالک در دو ورور ایرا  و انگلستا  ضان 

در  مربوطه پرداخته انود.ح جهت مالک  به بیا  سرای  و فرایاد مالک در سیستم حقوقی معیین مراجع صال

بور ایون اسواس مراجوع مالوک انگلستا  ماوع گسترده ای از قوانین در بردارنده مراجع خرید اجباری اسوت. 

می محودود مقامات عاومی یا محلی ماتصب موس  قانو   وزارمخانه یا اداره دولتی می باساد. اما چاین قودر

قوانین حاواه بر موضوع مالک مرجع صالح مالوک را ذیول به اسخاصی با ماهیت عاومی نای سود. در ایرا  

بوه معریوف ایون  1913عاوا  ))دستگاه اجرایی(( مطرح ناوده اند و قانو  مدیریت خدمات وروری مصووب 

ها  مؤسسوات دولتوی  مؤسسوات یوا  ولیه وزارمخانه» قانو  فوق الذور: 5عاوا  پرداخته است. بر اساس ماده 

نهادهای عاومی غیردولتی  سروت های دولتی و ولیه دستگاه هایی وه ساول قانو  بر انها مسوتل م ذوور و 

یا مصریح نام است از قبیل سروت ملی نات ایرا   سازما  گسترش و نوسازی صاایع ایورا   بانوک مروو ی  
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با این موصیف روسن می گردد ووه در قووانین « میده می سوندبانک ها و بیاه های دولتی  دستگاه اجرایی نا

مالک ایرا  نی  ماناد انگلستا  مرجع مالک طیف وسیعی از مقامات دولتی و عاومی و حتی غیور دولتوی را 

  بر می گیرد. در

مالک در ایرا  و انگلستا  و سباهت ها و مااوت های ا  باید گات: بر اسواس  اجرایی در خصوص فرایاد

بدین ماهوم وه ابتدا بایود  هیاد ولی مالک در ورورها اولین مرحله جهت مالک مرحله برنامه ری ی استفرا

زمین مااسب برای نیاز عاومی مقتضی موس  مرجع مالک معیین و انتخاب گردد. مکوا  دقیوق و انودازه ی 

ین اسواس در بوه هاو زمیای وه قرار است مالک سود  مرخص گردد. اطلاعات مربوطوه جاوع اوری گوردد.

قوانین مالک ایرا  چهار سرط )وجود طرح مصوب  مممین اعتبار  ضرورت اجورای طورح و مروریاات ربتوی( 

طرحوی د در واقع  مطابق قوانین مالک ایرا  برای انجام مالک ابتدا بایو لازمه انجام مالک دانسته سده است.

وجود داسته باسود و ماوابع   است اییوه مالک جهت اجرای ا  صورت می گیرد و مصوب بالامرین مقام اجر

از سوی دیگر در جهت جلوگیری از استااده بیش از حد مرجع مالک از این  مالی اجرای ا  نی  مممین گردد 

هاچاین مرجع مالک موظف بوه  است و مطرح ناودهل وم ضرورت اجرای طرح را نی  سرط  قانونگذار  امتیاز

ی مالک یا مالکا  ومعیین دقیق محدوده املاک مورد نظر جهت مالک استعلام از اداره ربت به ماظور سااسای

. ایجواد در انگلستا  مرحله برنامه ری ی در قالب ایجاد دستورنامه خرید اجباری صورت موی پوذیرد می باسد.

دستورنامه مذوور مستل م معیین زمین مورد نظر برای مالک  مرخص ناود  طرح یا هدف مورد نظر جهوت 

یوین بودجوه عخواست اطلاعات به ا  ها و هاچاین من زمین مورد نظر با ارا ه فرم دریی مالکیمالک  سااسا

یید وااده مالوک ووه اغلوب وزیور اسوت موق باید به مصویب مرجع مفلازم جهت مالک می باسد. دستورنامه 

بوه جو  انودک برسد. باابر این به نظر می رسد در مرحله برنامه ری ی دو سیستم حقوقی ایورا  و انگلسوتا  

. پس از به طور مرابه عال می وااد مااومی وه ناسی از وضعیت متااوت حقوقی و اداری دو ورور می باسد 

انترار اگهی صوورت موی پوذیرد. در قووانین ایورا   مرحله برنامه ری ی  به ماظور اطلاع افراد متمرر از مالک 

مصوب جهت مالک را موس  مرجع مالوک لازم مالک قانونگذار اعلام رسای طرح از جهت انجام این مرحله 

در  این اعلام صرفاً جهت ال ام مالکا  و افراد متمرر از طرح برای انجام معامله صورت می پوذیرد. دانسته است.
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انگلستا   قانونگذار مرجع مالک را مل م ناوده است وه قبل از ارا ه دستورنامه خرید اجباری به وزیور جهوت 

رسانی به مالکین و متمررین از طرح را از طریق انترار اگهی انجام دهد. این اطلاع رسانی    فرایاد اطلاعممیید

فراهم می سازد. در واقع هدف قانونگذار انگلیس از  برای ا  ها به متمررین از طرح فرصت اعتراض به مالک را

ف ایرا  وه نه ماها اعلام حاایت از مالکین و متمررین از مالک می باسد. برخلا  درج سرط ل وم اطلاع رسانی

ظرف این افراد موظااد از ماریخ اطلاع   بلکه  ها جهت اعتراض ایجاد نای واد طرح به مالکین حقی برای ا 

ناایاد و عدم اقدام مالک موجب موقف عالیوات مهلت مقرر جهت انجام معامله و انتقال رسای ملک مراجعه 

  ایون اطولاع ن مرحله )انترار اگهی و اطلاع رسانی( در دو وروورباابراین با وجود مرابه ای مالک نای گردد.

پس از مرحله اطلاع رسانی  مالک زمین  متااومی صورت می پذیرد. هدف بادر هر یک از این ورورها رسانی 

بوه بوه ماظوور جبورا  خسوارات وارده ماکن می گردد. اما هم در انگلستا  و هم در ایرا  پرداخت غراموت 

پس از پرداخت غرامت  دولت مجاز به مصرف فی یکوی  .رین از طرح پیش سرط مالک می باسدمالکین و متمر

 طورحررین از محال ماکن است درخصوص مالک  اعتراضامی از سوی متزمین برای هدف مورد نظر می باسد.

ادی بطور ولی این اعتراضات در قالب سه موضوع مطرح می گردد: اعتراض به طرح پیراه .وجود داسته باسد

در ایورا   و ماطقه مورد نظر جهت مالک  اعتراض به رویه اجرای مالک قهری  اعتوراض بوه میو ا  غراموت.

گونه وه اساره سد اعتراض بوه  هاا  دادگاه مستقلی برای رسیدگی به اختلافات ناسی از مالک وجود ندارد و

 بوه لت اداری با صولاحیت رسویدگیدیوا  عدا و اصل مالک در قوانین ایرا  مورد سااسایی قرار نگرفته است

ا  ها و موجوه بوه ایون  حقوق و احقاق دولتی های نامه یا واحدها یا ایین مممورین به نسبت مردم اعتراضات

)مردم و دستگاه اجرایی(( می باساد  اعتراض به رویه اجرایوی مالوک و نیو  )نکته وه طرفین مالک در ایرا  

معیین میو ا    البته در موضوع غرامت مطابق قوانین .مورد رسیدگی قرار می دهد را اعتراض به می ا  غرامت

دادگواه هوای اداری بوه صوورت مسوتقل از  در انگلستا  غرامت موس  دادگاه های عاومی صورت می پذیرد.

 در موضوع مالک دادگاه زموین دادگاه های عاومی رسیدگی به اختلافات و اعتراضات اداری را بر عهده دارد.

  به عاوا  یک دادگواه اداری )دفترزمین(( انتقال یافت)به دادگاه بالامر صلاحیت اصلی ا   7113وه در سال 

باابراین مهاتورین مروکلات مالوک  به اختلافات و اعتراضات ناسی از مالک قهری املاک رسیدگی می واد.
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ده بوه ایون اعتراضوات مطورح در سیستم حقوقی ایرا  را می موا  در بحث اعتراضات و مراجع رسیدگی واا

. در واقع دولوت بوه عاووا  مرجوع رددورد. موضوعی وه ماجر به پایاال سد  حقوق مالکا  خصوصی می گ

مالک می پوردازد. ایون مسوئله موی موانود مالک در ایرا  بدو  اندوی موجه به حق مالکیت افراد  به اعاال 

د. بودین ماهووم ووه عودم موجوه بوه حقووق موجب ایجاد مرکلات متعددی در سیستم اقتصادی ورور گرد

مالکانه افراد می مواند موجب واهش سرمایه گذاری در اقتصاد و ایجاد روود در معاملات زموین و مسوکن بوه 

فرصوت    عدم اعتوراض و رسویدگی   گردد. علاوه بر اینافراد جهت سرمایه گذاری دلیل عدم احساس امایت

می مواند ماجور بوه س  مرجع مالک را فراهم می سازد. موضوعی وه مو برای انحراف و سوء استااده از قدرت

موضوع دیگری  بی عدالتی هایی گردد وه سهروندا  را خراگین می سازد و حقانیت دولت را از بین می برد.

وه می مواند فضای لازم جهت سوء استااده از قدرت را برای مرجع مالک فراهم سازد  موضوع معودد قووانین 

می باسد. بایستی به ماظور ایجاد وحودت رویوه و ماسویر واحود از نظوام  و انگلستا  لک در ایرا حاوم بر ما

ماامی دستگاهها اقدامات خود در رابطه با مالک اراضوی را صورفاً در   های اجرایی مقایای در ماامی دستگاه

حاوم بر این مقوله داسته چارچوب یک قانو  به اجرا برساناد ما مردم نی  در مقابل فهم روسن مری از حقوق 

بر این اساس قانو  جامعی بایستی به مصویب برسد ما ضان در بر داستن ماامی ماواد و اهوداف ایون  باساد.

قوانین پراواده خود نی  با ابتکار و ایجاد نهادهایی جدید نیاز به مصویب قوانین متعدد و موردی در ایاده را بر 

یستی در برگیرنده موضوعات و بخش هایی باسد ووه بوه نحووی ماوام طرف سازد. این چاین قانو  جامعی با

و خصوصی بوه هویچ عاووا  پایاوال نگوردد مسا ل و جوانب مربوط به مالک را در برگیرد ما حقوق اسخاص 

 در این قانو  مسوا لی از قبیول مکانیسوم مالوک اراضوی  وظایف حاوایتی دولت نی  با مرکل مواجه نگردد.

  دستگاه های اجرایی و دولتی  فرایادی در رابطه با جبرا  خسارت  ارزیابی غرامت و چگونگی هااهاگی میا

معیین قیات  مکانیسای برای واترل نحوه چگونگی و اجرای فرایاد های مربوط به پرداخت غراموت  اروار و 

د موورد پیامدهای نقض حقوق و مرریاات قانونی و مسئولیت های ناسی از چاین اقدامات خلاف قوانونی بایو

      پیش بیای قرار گیرد.
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 و ماخذ منابع

 منابع فارسی

 :کتبالف( 

ک(  جلد (  حقوق ربت واربردی )دعاوی و اعتراضات ربتی مربوط به املا1931اصغر زاده بااب  مصطای ) -1

 اول  چاپ دوم  مهرا : انترارات مجد. 

   چاپ بیست و چهارم  مهرا   اسلامیه.لد اول(  حقوق مدنی  ج1919امامی  سید حسن ) -7

بایواد  چواپ پوان دهم  مهورا : (  حقووق اداری  جلود اول 1931) امامی  محاد و استوارساگری  ووورش -9

   .حقوقی می ا 

 چاپ چهارم  مهرا : می ا . اداری  حقوق ولیات ( 1911الله ) ولی انصاری  -4

 ( ولیات حقوق قرارداد های اداری  چاپ دوم  مهرا : نرر حقوقدا .1911انصاری  ولی الله) -5

بررسی نظری و واربردی نظم حواوم بور حقووق ها: مالک اراضی موس  سهرداری(  1931بهرتیا   محسن )

 مهرا : انترارات مجد.  های عاومی سهرداریمالکانه در برابر طرح

 .(  فلساه حق مالکیت  چاپ اول  مهرا   سروت سهامی انترار1931پیلوار  رحیم ) -5

انتروارات  :هوا  چواپ اول  هاودا    مالک اراضی موس  دولوت و سوهرداری(1933)جامه ب رگ  محاد  -3

 .مسلم

 را : گاج دانش.(  مرمیاولوژی حقوق  چاپ پان دهم  مه1914جعاری لاگرودی  محادجعار) -2

   (  لغت نامه دهخدا  مهرا : مؤسسه انترارات و چاپ دانرگاه مهرا .1922دهخدا  علی اوبر)-1

( مالک املاک سبه مالک ها و سلب مالکیت از سرمایه ها موس  دولت  مهرا : نرر 1931زرگوش مرتاق)-3

 می ا .

 مهرا :  معاصر حقوقی نظامهای ب رگ ( 1921) الله ع ت  و عراقی مجید  اسوری و حسین سید صاایی -11

 نرردانرگاهی. مرو 

   .می ا :   چاپ نهم  مهرا لد اول(  حقوق مدنی اسخاص و اموال  ج1911صاایی  سید حسین )-11
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 (  حقوق اداری  چاپ هادهم  مهرا :سات. 1931) طباطبایی مؤماای  ماوچهر-17

  : نرر دادگستر.(  حقوق اداری  چاپ دوم  مهرا1931) عباسی  بیژ  -19

  .امیروبیر: مهرا   پاجم اپفرهاگ عاید  چ ( 1924) عاید  حسن -14

  مهرا : بایاد حقوقی می ا .اموال و مالکیت  (1913ناصر) وزیا  وام-15

سروت سوهامی :مهرا   حقوق مدنی )اعاال حقوقی( دوره مقدمامی  چاپ یازدهم(  1915)واموزیا   ناصر-13

 .انترار

  .سروت سهامی انترار :فلساه حقوق  چاپ اول  مهرا  ( 1922)اصرن  واموزیا  -12

(  مقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقی ایرا   چاپ هاتواد وسووم  مهورا : 1911واموزیا   ناصر )-11

 سروت سهامی انترار.

 (  حقوق سهری و سهرسازی  مهرا : انترارات مجد.1913وامیار  غلامرضا )-13

 .مهرا : انترارات مجد (  سلب مالکیت به سبب مااعت عاومی 1934) لامرضاغ وامیار -71

 مقالات حقوقی  مهرا : انترارات دانرگاه مهرا .  (1933گرجی  ابوالقاسم )-71

 .مرو  نرر علوم دانرگاهی  :مهرا   جلد دوم(  قواعد فقه  1919محقق داماد  سید مصطای ) -71

 سی)معین(  مهرا : فرهاگ ناا.(  فرهاگ فار1912معین  محاد )-77

  

 مقالات و پایان نامه ها:ب( 

روش مالک اراضی و مممین حقوق مالکانه اسوخاص نسوبت بوه امولاک "(  1913) بهرتیا   سید محسن -1

 .2و  3  مجله حقوقی عدالت اراء  سااره "واقع در طرح های عاومی سهرداری

  مجلوه "ماهیت حقوقی مالکیت زمانی در حقووق امریکوا بررسی" ( 1937) سعید  عطازادهو  الهه  پارسا -7

 . 75-19 ص:  ص1  سااره 7دوره  دانش حقوق مدنی 

 دفتور «مااعوت عاوومی» اساایی با مااهیم حقووق عاوومی بررسوی ماهووم"(  1939حاج زاده  هادی ) -9

   پژوهرکده سورای نگهبا ."مطالعات نظام سازی اسلامی
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http://clk.journals.pnu.ac.ir/issue_126_133_%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87+2%D8%8C+%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87+1%D8%8C+%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86+%D9%88+%D9%BE%D8%A7%DB%8C%DB%8C%D8%B2+1392%D8%8C+%D8%B5%D9%81%D8%AD%D9%87+1-112.html
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سویس حقووقی حوریم طورح هوا و مماهیت م" ( 1934) و غااری  هدی ی  محاودزمان مسعود و رحاانی  -4

سااره   سال هاتم    مطالعات فقه و حقوق اسلامی"اموال عاومی عام الاااعه در املاک خصوصی مجاور انها

 . 711 -115صص:  17

موید بر جوانوب نظام حقوقی حاوم بر ماکیک اراضی در حقوق ایرا  با م "( 1934زنجانی طبسی  مریم ) -5 

دانروگاه   دانرکده حقووق و علووم سیاسوی   پایا  نامه وارسااسی ارسد حقوق عاومی  "اداری و سهرسازی

 مازندرا .  

هوای حقووقی ایورا  و  بررسی مطبیقی مسئولیت مدنی وارواا  دولوت در نظوام" ( 1911) راین  فقهی -3

دانروگاه علاموه   روکده حقووق و علووم سیاسویدان  نامه وارسااسی ارسد حقووق عاوومی پایا   "انگلستا 

  .طباطبایی

 پایا  نامه وارسااسی ارسد "اعاال حقوقی یکجانبه اداری در سازما  اداری ایرا "(  1923قا ای  سعید ) -2

   دانرگاه سیراز.دانرکده حقوق و علوم سیاسی  حقوق عاومی

  "بررسی اصول و مبانی حقوق اداری در قانو  اساسی جاهوری اسولامی ایورا  "( 1931)  دوداو  واظای-1

دانرگاه ازاد اسلامی واحود مهورا   ی انرکده حقوق و علوم سیاسحقوق عاومی  د وارسااسی ارسد نامهپایا 

  . مرو ی 

  صوص 15  ماهاامه ووانو   سوااره "ی هانظام حقوقی حاوم بر مالک سهردار"(  1914نوروزی  بهروز ) -3

13-34  . 

ررسی ارار عودم اجورای طورح هوای مصووب ب " (1937) سید محاد سریف  حجتیو  محادرضا  ویژه -11 

»   فصلاامه مطالعات ارای قضایی"دولتی در مهلت مقرر قانونی بر اعتبار طرح و وضعیت اراضی واقع در ا  ها

 . 144 -115  صاحه 7  دوره «رأی

 

 تقریر درسی:پ( 

 حقوق. ( ج وه حقوق اداری  دانرگاه سهید بهرتی  دانرکده1914امیر ارجااد  اردسیر)-1
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http://ganj.irandoc.ac.ir/articles/542451
http://ganj.irandoc.ac.ir/articles/542451
http://www.raayjournal.ir/?_action=article&au=138825&_au=%D8%B3%DB%8C%D8%AF+%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF+%D8%B4%D8%B1%DB%8C%D9%81++%D8%AD%D8%AC%D8%AA%DB%8C
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 ( ج وه حقوق سهری و روستایی  دانرگاه مازندرا .1935فقیه لاریجانی  فرهاگ) -7

 

 :و مقررات قوانینج( 

   74/9/1921 هیمت وزیرا  مصوب ایین نامه اجرایی قانو  زمین سهری -1

 اتای و ملوی و مقوررای ماطقوهموسعه و عارا  محلی  ناحیه های یین نامه نحوه بررسی و مصویب طرحا -7

 1921/ 17/11 هیمت وزیرا  مصوب معااری ورور سهرسازی و

 قانو  اساسی جاهوری اسلامی ایرا  -9

 قانو  ایین نامه داخلی مجلس سورای اسلامی -4

 1951قانو  برنامه و بودجه مصوب  -5

 1951مصوب  قانو  ممسیس سورای عالی معااری و سهر سازی-3

 1937عدالت اداری مصوب قانو  مرکیلات و این دادرسی دیوا   -2

   1932ها مصوب  قانو  معیین وضعیت املاک واقع در طرح های دولتی و سهرداری -1

   1925قانو  مع یرات و مجازات های بازدارنده  -3

 1959قانو  مغییر نام وزارت ابادانی و مسکن به وزارت مسکن و سهرسازی مصوب  -11

 1913مصوب  های فرسوده و ناوارامد سهری بافت یقانو  حاایت از احیاء  بهسازی و نوساز -11

 1933قانو  محاسبات عاومی مصوب  -17

 قانو  مدنی -19

 1913قانو  مدیریت خدمات وروری مصوب  -14

 1921 قانو  نحوه مقویم ابایه  املاک و اراضی مورد نیاز سهرداریها مصوب-15

جرای برناموه هوای عاوومی و عارانوی و نظوامی لایحه قانونی نحوه خرید و مالک اراضی و املاک برای ا-13

   1951دولت مصوب 
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 آرای هیأت عمومی دیوان عدالت اداری: د(

 ت عاومی دیوا  عدالت اداریمهی 91/11/1913مورخ  1419 رأی سااره

  ت عاومی دیوا  عدالت اداریمهی 14/17/1913مورخ  1431 رأی سااره

 یوا  عدالت اداریهیمت عاومی د 73/9/1912مورخ  133سااره رأی 

 هیمت عاومی دیوا  عدالت اداری 1912/ 11/17مورخ   151سااره  رأی

  هیمت عاومی دیوا  عدالت اداری1/17/1921مورخ 934رأی سااره 

  ت عاومی دیوا  عدالت اداریمهی 7/2/1915مورخ  413رأی سااره 

 ت عاومی دیوا  عدالت اداریمهی1912/ 73/9مورخ 133رأی سااره 

    ت عاومی دیوا  عدالت اداریمهی73/9/1911مورخ 135اره رأی سا

 هیمت عاومی دیوا  عدالت اداری   1914/ 12/1مورخ  2/123نظریه سااره 

 هیمت عاومی دیوا  عدالت اداری77/1/1913 مورخ 2/4217نظریه سااره 

 

 منابع عربی:

  درس ایوۀ الله العظاوی خووییریورات (  مصباح الاقاهۀ فوی الاعواملات )مق1921موحیدی  محاد علی )-1

 وجدانی.: قم    الطبعۀ الثالثه9و7لدج

: قم   الطبعوۀ الاولوی1لود(  هدی الطالب الی سرح الاکاسب  ج1413) ج ا ری الاروج  السید محاد جعار-7

 .مؤسسۀ دارالکتاب ج ایری

 (  مکاسب )بیع(   قم  مطبوعات دیای.1933انصاری  مرمضی  ) -9
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Abstract 

In administrative law, the most important function of public and state institutions 

is providing public services and the provision of public interest.To advance these 

goals and implementation of development planning and public projects, these 

institutions sometimes need to have facitities which is owned by the private 

persons.For these reason, the rights in almost all countries, the legislator has made 

concessions in order to protect the public interest and provide the needs of the 

public and state institutions, in which they can compulsory acquire the property of 

private persons under the legal regulations and pay a fair price. In this research, in 

form of a comparative study of the legal system governing the compulsory 

acquisition in Iran and the United Kingdom, investigate the basics of justification 

for compulsory acquisition and procedure of the compulsory acquisition process 

in both countries. Regarding principles of  compulsory acquisition ,the laws and 

legal doctrines of both countries of Iran and the United Kingdom expressed the 

common ground to justify this privilege and accordingly at the time of conflict 

between public interests and personal interests, the discipline and public benefit 

requires that the public interest is given priority over personal interests, thus, the 

right of ownership which is the most important and the most complete kind of 

objective right is ignored in contrast to the public interest. Regarding the 

compulsory acquisition process, investigating the rules of governing the 

acquisition between two counries indicates the difference acquisition procedure in 

Iran and the United Kingdom. 

    

Key words: compulsory acquisition, public interest, ownership, the public and 

state institutions, Iran, the United Kingdom.  
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