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  دانشگاه پیام نور

  مرکز تهران جنوب
 

  حقوق رشته نامه کارشناسی ارشد پایان
  یخصوصحقوق : گرایش

  
  :عنوان

به آزاد  یقانون انتشار و دسترس يابعاد لیو تحل یبررس
  یخصوص میحر تیبر رعا دیکأبا ت رانیاطلاعات در ا

    
  :استاد راهنما

  يدکتر جلال سلطان احمد 
  

  :استاد مشاور
  يمحمود اصغردکتر  

  
  : نگارنده

  احسان مختارپور
  

  1395 مرداد
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  نامه یانپا/تعهد نامه اصالت رساله

- حقوقدر رشته  یتخصص یوستهناپ ارشد یدانش آموخته مقطع کارشناس احسان مختارپور اینجانب

بررسی و تحلیل ابعادي قانون  نامه خود تحت عنوان یاناز پا 24/05/95 یخکه در تارخصوصی 

با کسب  انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات در ایران با تأکید بر رعایت حریم خصوصی

  .شوم یمتعهد م ینوسیلهبددفاع نموده ام، 5/17نمره

 يکه از دستاورها يبوده و در موارد ینجانبو پژوه انجام شده توسط ا یقنامه حاصل تحق یانپا ینا )1

ام، مطابق ضوابط و  استفاده نموده......) کتاب، مقاله و  نامه، یاناعم از پا( یگراند یو پژوهش یعلم

  .ام ات آن را در فهرست مربوط ذکر و درج کردهمشخص یرموجود، نام منبع مورد استفاده و سا یهرو

 یردر سا) بالاتر یا تر یینهم سطح، پا( یلیمدرك تحص یچه یافتدر ينامه قبلاً برا یانپا ینا )2

  .ارائه نشده است یها و موسسات آموزش عال دانشگاه

مقاله، کتاب،  اعم از چاپ يبردار قصد استفاده و هر گونه بهره یل،چنانچه بعد از فراغت از تحص )3

را داشته باشم، با ذکر نام استادان راهنما و مشاور و درج نام  نامه یانپا یناز ا....... ثبت اختراع و

  .نور اقدام خواهم کرد یامدانشگاه پ

و  پذیرم یاز آن را م یناش یخلاف موارد فوق ثابت شود، عواقب حقوق یچنانچه در هر مقطع زمان )4

مطابق ضوابط و مقررات رفتار کند و در صورت  ینجانبر مجاز است با انو یامدانشگاه پ ینهمچن

  .نخواهم داشت ییادعا گونه یچه ام یلیابطال مدرك تحص

  احسان مختارپور: یو نام خانوادگ نام

  و امضاء تاریخ
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  »من لم یشکر المخلوق لم یشکر الخالق« به مصداق

هاي  فه و راهنماییوق هاي بی دریغ، تلاش بسی شایسته است از زحمات بی 

 احمديدکتر جلال سلطان جناب آقايام  ارزشمند استاد بزرگوار و گرامی

   .نهایت تقدیر و تشکر را داشته باشم

از جناب آقاي دکتر اصغر محمودي استاد مشاور محترم به جهت ارائه نظرات 

  .اي دارم هاي دقیق تشکر و قدردانی ویژه ارزشمند و راهنمایی

آقاي دکتر علی ناصحی نامه جناب  محترم داور پایاند و ارجمند تااز اس

ي دقیق و ارائه نقطه نظرات ارزشمند خویش نهایت تقدیر و  دلیل مطالعه به

  .سپاسگزاري را دارم
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  مینمایم میکران و در کمال افتخار و امتنان تقدیان نامه را ضمن تشکر و سپاس بین پایا

  : به
 

  پدر و مادر دلسوزم

  زمیر عزهمس

  اور من بوده یار و یشه یو تحمل مشکلات هم يبا صبورکه    

 .من هستند یه آرامش و دلگرمیا که مایمهتا و مح ،نمینزو دختران نا
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  دهیچک
ک سو یاز از یبه اطلاعات مورد ن یابیل به دستیممردم و  یش سطح آگاهیها و افزا يآور شرفت فنیپ

به  یو دسترس یده، آگاهیعق و انیب يرش حق آزادیپذ ،گرید ياز سو یالملل نیب يها و فشار سازمان
آزاد مردم به اطلاعات را  یبا هدف دسترس یقانون يب و اجرایتصو ن،یت تدویاطلاعات و در نها

قانون  ،گرید يسو با کشورها هم یرتر ولید  یز کمین نراین راستا در ایدر ا. ر کرده استیناپذ اجتناب
ن یبا ا. ب شدیتصو یاسلام يدر مجلس شورا 1388آزاد به اطلاعات در مرداد  یسترسانتشار و د

 یو مفهوم ي، ساختاریابعاد حقوق یل و بررسیازمند تحلین نیر قوانیچون سا ز همیحال قانون مذکور ن
ات یباز تجر يریگ ن بهرهین بیدر ا. را داشته باشد يور ن بهرهیچالش بهترن یتر بوده تا با کم ییو اجرا

دن به هدف یرس يمطمئن برا يکار اطلاعات راه يب و اجرا کننده قانون آزادیتصو ير کشورهایسا
 یل قانون انتشار و دسترسیضمن تحلشد  ین راستا در پژوهش حاضر سعیدر هم. باشد یمطروحه م

ل یو تحلا یکشور دن 70اطلاعات در حدود  يقانون آزاد یبا مطالعه و بررسران، یآزاد به اطلاعات در ا
 يندهایآبهبود و اصلاح متن قانون و فرات آنان در یها امکان استفاده از راهکارها و تجرب آن يابعاد
ن بود که روح و یاز ا یپژوهش حاک يها لیج و تحلینتا. ردیقرار گ یابیران مورد ارزیآن در ا ییاجرا

 یر کشورها بوده، ولین سایوانسو با ق ران همیآزاد به اطلاعات در ا یمتن قانون انتشار و دسترس
به الزامات قانون و  یردولتیمؤسسات غ مشمول کردنست آن در قانون، یو ل یم شخصیف حریبازتعر

 چنین هم. ران خواهد شدیت قانون مذکور در ایمقتدر باعث بهبود و جامع یون نظارتیسیجاد کمیا
ن سبب اختصاص آژانس یهم به. باشد ین مناسب قانون میتر از تدو مراتب مهم به ،مناسب ياجرا

و آموزش مردم و کارکنان  ییاجرا يندهایکردن فرآ یکیقانون مذکور و الکترون يمختص به اجرا
ن قانون مشابه جهت یتدو چنین هم. باشد یمناسب قانون مطروحه م يدر اجرا هاکار راه نیبهتر

 یتیو بعضاً مسائل امن یو بانک یاتیبه مسائل مال یدگیصرفاً در رس اطلاعات مردم، دولت به یدسترس
اصلاح جزئی در متن و با هاي پژوهش حاضر  بر اساس یافته تیدر نها. تواند موثر واقع شود یم

براي کاهش فساد را توان زمینه  اجراي صحیح قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات در ایران می
ش عدالت یاداري و اقتصادي، افزاوري  اداري و سیاسی، بهبود فرهنگ مشارکت، افزایش بهره

اجتماعی و اداري، افزایش اعتماد و همدلی در جامعه، افزایش امید و اعتماد مردم، افزایش امنیت 
هاي علمی، افزایش  شخصی، اجتماعی، سیاسی و اقتصادي، تسریع و کیفیت بخشی در پژوهش

تی، بورس و بانکی فراهم سازي سیستم مالیا گذاري خرد و کلان داخلی و خارجی، شفاف سرمایه
 . نمود

 یو مال يران، نظام اداریا یقانون اساس حقوق خصوصی، اطلاعات، حقوق بشر، يآزاد :يدیکلمات کل
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  فصل اول

  طرح تحقیق وکلیات 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 

۱ 

 

  
  
  
  تحقیقو طرح  اتیکل - 1
  مقدمه  - 1-1

ر به یبا تک يها گسترش حکومت چنین همو  ریاخ يها در دهه ها يآور شرفت فنیپت و یش جمعیافزا
 یت و مشارکت در امور اجتماعیریمد ياز اطلاعات برا یعیف وسیبه ط يجوامع بشر یدسترس، یدموکراس

ر یناپذ را اجتناب اطلاعاتبرابر به  یافت و دسترسیدر نده،یآ يدار برایپا يزیر برنامه چنین همو  ياقتصاد و
شناخته  ین نظام حکومتیتر عنوان مقبول به یکه دموکراس ییجا از آن یاز طرف).  ,2003Neuman(کرده است 

ها و  استیمشارکت در حکومت بر خود هستند که از س بهقادر  یطیدر شرا ینسانشده است، جوامع ا
 حاکم را داشته باشند يها استینقد آزادانه س ییحاکم بر جامعه و خود آگاه بوده و توانا يها تیواقع

و  یاجتماع ،یاسیس داریت در توسعه پایزان موفقین اساس، میبر هم). 1394، یابیو افراس يرددهک(
ت قابل یریمد يمناسب برا يها يریگ میتصمو  رفتارنده، اتخاذ یآ يها برا يزیر ، تحقق کامل برنامهياقتصاد
جوامع  یدسترسزان یتر م یاول هت اطلاعات و در درجیفیبه نوع و ک یجامعه، بستگو  یشخص یزندگقبول 
از اطلاعات بر  يف متعددینظران، تعار متخصصان و صاحب. ) ,2003Neuman(دارد  اطلاعات نیا به یانسان

از آن است که  یف مختلف حاکیتعار يبند ن حال، جمعیبا ا. اند ارائه نموده يمتعدد بشر يازهایاساس ن
خاص  ي نهیک زمی، ارائه شده در هدف کی يبرا افتهیو به موقع، خاص و سازمان  قیدق ییها داده ،عاتاطلا

  .) ,Zins 2007(شود  یم تیدرك و کاهش عدم قطع شیبه افزا داده که منجر آن معنا و ارتباطبوده و به 
سازمان  یمجمع عموم 59ن بار در قطعنامه ینخست ين بشریادیک حق بنیعنوان  به اطلاعات به یحق دسترس

ک حق یاطلاعات،  يآزاد«مه مذکور در قطعنا ).1385ژه، یو(شناخته شد  تیبه رسم 1946ملل متحد در سال 
 يآزاد. است که سازمان ملل خود را وقف آن کرده است ییها يآزاد یتمام يو سنگ بنا ين بشریادیبن

اطلاعات  يآزاد. د و بند استی، انتقال و انتشار اخبار در هر کجا، بدون قيآور اطلاعات مستلزم حق جمع
. استفاده است ا بدون سوءیازات و مزایبه کار بستن امت يت، برایت و ظرفیازمند رضاین، يرکن ضرور عنوان به

و  يریق بدون سوگیحقا يمنظور جستجو به یازمند تعهد اخلاقین، نیادیبن یعنوان دانش اطلاعات به يآزاد
» اطلاعات است يبه آزادها تماماً وابسته  ن ملتیدر ب يدرك و همکار. ت بدخواهان استیانتشار بدون ن

بوده که  يبشر ي رفته شدهیاز حقوق پذ یکیآزاد به اطلاعات  ین سبب دسترسیهم به ).1384، یمحسن(
. )1392، يه و سالارسرویزند(د دارد یز به آن تأکیحقوق بشر سازمان ملل ن یجهان ي هیاعلام 19 ي ماده

دارد و حق مزبور شامل آن است که از داشتن  ان رایده و بیعق يهر کس حق آزاد«مطابق با ماده مذکور 
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در اخذ و انتشار آن به تمام  چنین همو نداشته و در کسب اطلاعات و افکار  یم و اضطرابیده خود بیعق
  . »آزاد باشد يل ممکن و بدون ملاحظات مرزیوسا

ون مطبوعات و در سوئد و در قالب قان 1766به اطلاعات توسط مردم در سال  یهرچند حق آزادانه دسترس
از سال ن ابعاد قانون مطروحه یتر شیب ،ودجن ویبا ا یول ،)ب1387 ،يانصار( نگاران مطرح شد زنامهور يبرا

اطلاعات و  يشرفت گسترده فناوریپ ،کشورها یستم حکومتیدر س یبه بعد و با ظهور دموکراس 1990
حق ن امروزه یبنابرا .)1391مکاران، هداوند و ه(دا کرد یگسترش پ یجوامع انسان یش آگاهیافزا چنین هم

دارد،  يا ژهیاه وگیو شفاف جا یمردم يها در حکومت بوده و یعیابعاد وس ياطلاعات دارا  به یدسترس
ها و  يریگ میاتخاذ تصم ي نهیه تا زمحکومت را فراهم آورد يها استیاز سمردم  اطلاعامکان که  يا گونه به

، یابیو افراس يمان دهکردیسل(کند  جاد یا ن اطلاعاتیا ي هیبر پادم توسط مر يتر مناسب يها يزیر برنامه
ت یت بهتر و کمیفیآزاد مردم به اطلاعات با ک یدسترس يساز نهیو زم تی، شفافن اساسیبر هم). 1394

ق یو جامعه را از طر یدموکراس ينظم، بقا يق مردم به حضور فعال در توسعه و اجرایتر، ضمن تشو شیب
، يه و سالارسروی؛ زند ,1999ARTICLE19(کند  ین مین مردم و دولت تضمیب يط و توازن قوجاد ارتبایا

1392( .  
آزاد به  یو با عنوان حق دسترس يجوامع بشر يبرا یعنوان حق آزاد به اطلاعات به ین سبب، دسترسیهم به

 70ش از یمستند، ب يها رشن گزایکه بر اساس آخر يا گونه قرار گرفته و به یالملل نید بییاطلاعات مورد تأ
قانون مذکور هستند  یز در حال بررسیکشور ن 50ش از ین جامع اطلاعات را وضع و بیکشور قوان

)2008Mendel and UNESCO,  ،انون انتشار و قز یران نین، در این بیدر ا. )1391؛ هداوند و همکاران
با  1388در مرداد ماه ، 1384ت در سال أت دولیحه آن توسط هیب لایپس از تصوآزاد به اطلاعات  یدسترس

نگهبان  يص مصلحت نظام و شورایب مجلس، مجمع تشخیماده و هفت تبصره به تصو 23شش فصل و 
شنهاد وزارت فرهنگ و یو به پ 21/08/93متعاقب آن در جلسه مورخ. )244: 1390، يژه و طاهریو(د یرس

 11آزاد به اطلاعات در  یدسترسقانون انتشار و  ییاجرا ن نامهیآئ قانون، 23و به استناد ماده  یارشاد اسلام
در جلسه  18ماده  1در ادامه نیز آئین نامه اجرایی تبصره  .دیابلاغ گرد 01/09/93 خیب و در تاریماده به تصو

ماده که  10هیات وزیران به پیشنهاد کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات طی  04/05/94مورخ 
اعضاء، ترتیب برگزاري جلسات، وظایف رئیس کمیسیون، استقرار دبیرخانه و وظایف مربوطه متضمن ترکیب 

ت یأه 22/06/94در جلسه مورخ نیز قانون  8ماده  یینامه اجرا نیآئ چنین هم. باشد تصویب گردیده استمی
ماده  16قانون در  8ه آزاد به اطلاعات و به استناد ماد یون انتشار و دسترسیسیشنهاد کمیران و به پیمحترم وز

  .ده استیب رسیبه تصو
سه در ات پرداخته که یف و کلیران، فصل اول به تعاریآزاد به اطلاعات ا یقانون انتشار و دسترسبر اساس 

ن ییآ ،در فصل دوم قانون مذکور. ح شده استیبه اطلاعات تشر یاطلاعات و حق دسترس يف، آزادیبند تعار
به اطلاعات و  یبند اول، درخواست دسترسلذا در فصل مذکور . ه استح شدیبه اطلاعات تشر یدسترس
ج و یز به ترویفصل سوم ن. ن شده استییها تب به آن و در بند دوم نحوه پاسخ به درخواست ییگو پاسخمهلت 
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۳ 

 

به  یرسان گزارش واحد اطلاع چنین همف به انتشار و یت قانون مصوب اشاره داشته که در دو بند تکلیشفاف
به  یدسترس يهم برا ییها ءاستثنا یاز طرف. م شده استیآزاد به اطلاعات تفه یون انتشار و دسترسیسیکم

ز یگر نیموارد د یو برخ يو اطلاعات تجار تت از سلامی، حمایم خصوصیت از حری، حمایاطلاعات دولت
منظور  اما به. است آزاد به اطلاعات مد نظر قرار گرفته شده یقانون انتشار و دسترس يارم براهدر فصل چ

آزاد به  یون انتشار و دسترسیسیعنوان کم  به یز مرجعیمناسب قانون مذکور در فصل پنجم ن ينظارت و اجرا
آزاد به  یت در فصل شش قانون انتشار و دسترسیدر نها. ن شده استییقانون مذکور تع ياطلاعات برا

  .استح شده یز تشرین يرفیو ک یمدن يها تیز مسئولیاطلاعات ن
 ي د بوده و هنوز تجربهیاز کشورها جد ياریآزاد به اطلاعات در بس ین حال قانون انتشار و دسترسیبا ا

 يها ها و چالش ت موضوع و امکان بروز تنشیسبب اهم بهلذا . آن وجود ندارد يند اجرایآدر فر یچندان
جاد شده، یا ينفعان از آزادیذ يور ت اصول بهرهیا عدم رعایدر صورت نقص در اجرا و  یتیو امن یاجتماع

ن یدر هم ).,2010Birkinshaw(ر کرده است یناپذ ل تمام ابعاد مترتب با قانون وضع شده را اجتنابیتحل
نبوده و ابعاد مختلف آن مورد  ین امر مستثنیز از ایران نیآزاد به اطلاعات در ا یراستا، قانون انتشار و دسترس

 یلذا، کارشناسان امور حقوق. باشد یم یخصصان قرار گرفته و در حال بررسکارشناسان و مت یابیل و ارزیتحل
 ی، علمیها، مطبوعات يازمندیها و ن ی، حدود و ثغور، کاستینی، دي، اقتصادی، فرهنگیدر ابعاد مختلف اجتماع

د و هداون؛ 1391، یو واعظ ی؛ مالک1390، يژه و طاهریو( اند ل کردهیر موارد قانون مذکور را تحلیو سا
در  ).1394، یابیو افراس يمان دهکردی؛ سل1392، يه و سالارسروری؛ زند1392، یلیاسماع؛ 1391همکاران، 

از افراد در تمام جوامع مطرح بوده که حمایت از حریم خصوصی و حریم خصوصی از مسائل مهم  این بین
م یحرکه  يا گونه به. باشد یآزاد به اطلاعات م یدسترس ياجرا يهاي جدي جوامع امروز در راستا دغدغه

قانون  يند اجرایموارد نقص در فرآ یعات شده و در برخلااط یتواند مانع از انتشار برخیم یخصوص
  ). 1390، يانصار(داشته باشد  یآزاد را در پ یدسترس

 آزاد به یقانون انتشار و دسترس يها یدر رفع کاست یگام يصورت گرفته تا حدود یلیهر چند مطالعات تحل
ک از مطالعات از منظر یاز آن است که هر  یها حاک یاما بررس ،اند برداشته یشنهاداتیاطلاعات و ارائه پ

 يها ت در پژوهشیاز ابعاد قانون مذکور پرداخته و ضعف جامع یل بخشیمنحصر به خود به تحل یتخصص
ب و یاز تصو يادیدت زمان زاز کشورها م یدر برخ یاز طرف. باشد یها م مترتب بر آن يها یمذکور از کاست

 يدر مراحل و روش اجرا یغن يها ن تجربهیبنابرا. گذرد یآزاد به اطلاعات م یقانون انتشار و دسترس ياجرا
آن  ير و اجرایدر تفس یاز آن به ثبات نسب یعیل ابعاد وسیشک با تحل یقانون مذکور را کسب کرده و ب

 چنین هممتعدد و  يآزاد به اطلاعات در کشورها یشار و دسترسقانون انت یر، بررسین تفاسیبا ا. اند دهیرس
ل یران، امکان تحلیحاکم بر ا یرساختی، زي، اقتصادینی، دی، اجتماعیاسی، سیط فرهنگیها با شرا مطابقت آن

و  یقرمنطیر غیران و کاهش تفاسیمناسب قانون مطروحه در ا ياجرا يتر برا جامع ییکارها راه ي ق و ارائهیدق
  . را فراهم خواهد آورد یاحتمال يها تنش
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۴ 

 

و  یکار اساس ک راهیعنوان  ها به آزاد مردم به آن یهر چند انتشار اطلاعات از طرف دولت و دسترس یاز طرف
د ییکشور مورد تأ يتر مردم در امور ادار شیمشارکت ب چنین همن دولت و مردم و یجاد توازن بیا يبرا یالزام

 Perez، اما )1392، يه و سالارسرویزند ؛ ,2003Neuman؛ 1999 ؛ ,1999ARTICLE19(قرار گرفته است 
 يزیر ت و برنامهیزان شفافیش مین دولت و مردم با هدف افزایب يتوازن همکار یمعتقد است زمان )2005(

و در چهارچوب قانون  يز تا حدودید که دولت نیبه حد مطلوب خواهد رس يامور کشور ياجرا يبهتر برا
و  ين کارشناسان اقتصادیمذکور هر چند در ب ي هین حال، نظریبا ا. داشته باشد یز دسترسیات مردم نبه اطلاع

ب و اجرا در آمده است، یز در ابعاد گوناگون به تصویکشورها ن یدا کرده و در برخیت پیمقبول ییران اجرایمد
  .ترفته نشده اسیداران پذ هیخصوص سرما و به يجوامع بشر ياما هنوز از سو

قانون انتشار و  یق، جامع و تخصصیعم یارائه شده، علاوه بر ضرورت بررس يها حیلذا بر اساس توض
 ي ها و ارائه آن يساز نهیل، مطابقت، بهیمتعدد و تحل يآزاد به اطلاعات بر اساس تجارب کشورها یدسترس

و  یبه اطلاعات مردم دولت یل امکان دسترسیران، تحلیط حاکم بر ایبر اساس شرا ییاجرا يکارها راه
کشور  يا ل به اهداف توسعهین يآن با هدف هموارساز يب و اجرایاز تصو یاحتمال یمثبت و منف يامدهایپ

، ی، فرهنگیابعاد مختلف اجتماع ین اساس، پژوهش حاضر با هدف بررسیبر هم. رسد ینظر م مهم به
آزاد مردم و  یقانون انتشار و دسترس ی، علمیاتها، مطبوع يازمندیها و ن ی، حدود و ثغور، کاستینی، دياقتصاد

از مستندات موجود و قابل دسترس از نقاط مختلف جهان و  يریگ ران با بهرهیدولت به اطلاعات در ا
 يها بیها و آس کاهش تنش يدر راستا ییمناسب اجرا يکارها راه ي کشور و ارائه یط کنونیشرا چنین هم

  . شده است يزیر ه برنامهک از ابعاد مطروحیدر هر  یاحتمال
  

   پژوهشضرورت انجام  -1- 1-1
 ،یابعاد مختلف اجتماع شک یب رانیآزاد به اطلاعات در ا یشدن قانون انتشار و دسترس ییو اجرا بیبا تصو
قانون مذکور  ریابعاد تحت تأث یبررس یاز طرف. دهد یرا تحت شعاع قرار م یاسیو س ياقتصاد ،یفرهنگ

 يکشورهاطرف شده از  ئهاز مستندات ارا يریگ بهره ییسواز . ل صورت نگرفته استصورت جامع و کام به
کاهش  يبرا یو اصول يادیبن يمختلف آن را تجربه و راهکارها يامدهایپ و که قانون مذکور را اجرا يمتعدد

 نیدر ا.کرداهد و موفق خو لیرا تسه رانیقانون مذکور در ا ياند، اجرا ارائه کرده يور بهره شیو افزا ها بیآس
خواهد شد که تمام ابعاد  نیتضم رانیآزاد به اطلاعات در ا یسترسقانون انتشار و د ياجرا تیموفق یزمان نیب

با . ارائه شود يمؤثر يکارها قرار گرفته و راه لیصورت کامل و جامع مورد تحل مرتبط با آن به زابعادیو ر
آزاد به اطلاعات بر اساس تجارب  یون انتشار و دسترسجامع قان ق،یعم یمهم، ضرورت بررس نیاز ا یآگاه

 یبررس گر،ید ییاز سو. شود یم دییتأ شیاز پ شیب رانیم بر اکحا طیمتعدد و تطابق آن با شرا ياکشوره
 ي جانبه همه ي توسعه يزاد دولت به اطلاعات مردم و نوع اطلاعات مدنظر در راستاآ یدسترس يریپذ امکان

خواهد  یحاضر سع شلذا، در پژوه. رسد ینظر م مهم به يامر یو عدالت اجتماع تیشفاف تیکشور با محور
 ها، يازمندیو ن ها یحدود و ثغور، کاست ،ینید ،ياقتصاد ،یفرهنگ ،یابعاد مختلف اجتماع یشد ضمن بررس
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۵ 

 

تجارب از  يریگ با بهره رانیآزاد مردم و دولت به اطلاعات در ا یقانون انتشار و دسترس یعلم ،یمطبوعات
 .شود مناسب قانون مطروح ارائه يااجر يدر راستا ییمناسب اجرا يکارها راه ،یالملل نیب

  
  پژوهشاهداف  -2- 1-1

  .ر انجام گرفتیبه اهداف ز یابی منظور دست حاضر به پژوهش
 ،یتیامن یاسی، سیآزاد به اطلاعات و اثر آن بر ابعاد مختلف اجتماع یقانون انتشار و دسترس یبررس) الف

 .مختلف جهان يدر کشورها یو فرهنگ ياقتصاد

و الهام از قانون  یمورد بررس يران با کشورهایحاکم بر ا یاست، فرهنگ و بعد اجتماعیسه سیمقا) ب
قانون انتشار و  یرادات احتمالیران با هدف اصلاح ایط ایآزاد به اطلاعات کشور مشابه با شرا یدسترس
  .رانیآزاد به اطلاعات در ا یدسترس

ران و ارائه یآزاد به اطلاعات ا یقانون انتشار و دسترس يها ا تبصرهیبند، ماده و  يو ابعاد یل حقوقیتحل) ج
  .آن یرادات احتمالیبه ا یشنهاد اصلاحیپ
ب یدر صورت تصو یو فرهنگ ي، اقتصادیتیامن ،یاسی، سیاجتماع یک از ابعاد کلیهر  يریرپذیتأث یبررس) د

  .رانیزاد دولت به اطلاعات مردم در اآ یقانون دسترس يو اجرا
  
  پژوهش يها سوال -3- 1-1

 :دیپژوهش حاضر مطرح گرد يل برایذ يها بر اساس اهداف متصوره، سوال

  
  :یاصل يها سؤال -3-1- 1-1

ک یآزاد به اطلاعات در هر  یقانون انتشار و دسترس يت اجرایا عدم موفقیت و یل موفقیزان و دلیم) الف
  مختلف چگونه بوده است؟ يدر کشورها یفرهنگو ي، اقتصادیتیامن ،یاسی، سیاجتماع یابعاد کل

ران در کدام یخواهد بود و در کشور ا یآزاد به اطلاعات شامل چه ابعاد و اطلاعات یانتشار و دسترس) ب
  موارد مصداق خواهد داشت ؟

تا  ینه و محدود دسترس ایدر تعارض است  یم خصوصیآزاد به اطلاعات با حر یقانون انتشار و دسترس) پ
  خواهد بود ؟ يچه حد

تواند  یم یستم حکومتیآزاد به اطلاعات کدام کشورها و با چه س یاز قانون انتشار و دسترس يریپذ الهام) ت
  ران مناسب باشد؟یقابل قبول قانون مذکور در ا ياجرا يبرا
مناسب و  يران، اجراید به اطلاعات در اآزا یا تبصره از قانون انتشار و دسترسیاصلاح کدام بند، ماده و ) ث

  ن خواهد کرد؟یب آن را تأمیبدون آس
ب و یدر صورت تصو یو فرهنگ ي، اقتصادیتیامن ،یاسی، سیاجتماع یک از ابعاد کلیهر يریرپذیتأث) ج

  آزاد دولت به اطلاعات مردم چگونه خواهد بود؟ یقانون دسترس ياجرا
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  :یفرع يها سؤال -3-2- 1-1
ارائه اطلاعات به  ي ران، ابزار و نحوهیا یرساختیو امکانات ز یمورد بررس يس تجارب کشورهابر اسا) الف

  آزاد به اطلاعات چگونه خواهد بود؟  یمردم مطابق با قانون انتشار و دسترس
افراد  یم خصوصیکار در حفظ حر ن راهیران بهتریآزاد به اطلاعات در ا یقانون انتشار و دسترس يبا اجرا) ب
  ت؟سیچ
 يبرا يور ن بهرهیتر شین تنش، بیتر تواند با کم یک از اطلاعات مردم میآزاد دولت به کدام  یدسترس) ج

  کشور را داشته باشد؟
  
  ها هیفرض -4- 1-1

  .باشد یمورد نظر م یل در پژوهش فعلیذ يها هیفرض يمناسب برا يها به پاسخ یابی دست
  
  :یاصل يها هیفرض -4-1- 1-1

 ي ن درجهیتر شیبا ب يآزاد به اطلاعات در کشورها یت قانون انتشار و دسترسیان موفقزین میتر شیب) الف
ز در ابعاد یت نیبوده و عدم موفق يو در ابعاد اقتصاد يزان فساد ادارین میتر و با کم يسالار ت مردمیفیک
  .باشد یم یاسیس

آزاد به  یقانون انتشار و دسترس يادر اجر یاسیو س ین تشابه فرهنگیتر شیبا ب ياز کشورها يریپذ الهام) ب
  .سر باشدیتواند مناسب و م یران میاطلاعات در ا

 يبرا يرنقدیغ يران و اعمال جزایآزاد به اطلاعات در ا یاز قانون انتشار و دسترس 22 ي اصلاح ماده) ج
  .کند یل میمناسب قانون مذکور را تسه يمتخلفان، اجرا

را از  يریرپذین تأثیتر شیب يدولت به اطلاعات مردم، ابعاد اقتصاد آزاد یب قانون دسترسیدرصورت تصو) د
  .آن خواهند داشت ياجرا

  
  :    یفرع يه هایفرض -4-2- 1-1

  .آزاد مردم به اطلاعات خواهد بود یدسترس ين ابزار برایتر مناسب یکیالکترون يها کردیاستفاده از رو) الف
م ین بهتر حریکار در تأم ن راهیتر آنان، مناسب یشخص و اطلاعات یقو حقو یقیافراد حق يبند طبقه) ب

  .باشد یران میآزاد به اطلاعات در ا یقانون انتشار و دسترس يافراد در اجرا یخصوص
 يور ن بهرهیتر شیمردم ب یو مال یآزاد دولت به اطلاعات بانک یشدن قانون دسترس ییب و اجرایتصو) ج

  .کشور را خواهد داشت يبرا ياقتصاد
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  میات و مفاهیکل - 1-2
ک از یهر  يحات ضروریل توضیاستفاده شده که در ذ یمختلف یعلم یم و مبانیحاضر مفاه پژوهشدر انجام 

  .ده استیارائه گرد يسازکسانیمنظور ها بهآن
  

  1اطلاعات -1- 1-2
 يدار یالقوه معنمواد خام ب ها داده یاز طرف. شوند یم یه تلقپردازش نشد يها دادهبه  فیتعر نیتر ر کوتاهد

و با استفاده از  یپژوهش يها واسطه روش به ،يماد ریغ ای يشناخت و فهم هر مفهوم ماد يدر راستا بوده که
تعاملات است که  ایو  تیاتفاق، فعال ده،یپد کیاز  یشرح مقدمات کیداده . دیآ یدست م به یشناخت يابزارها

. منظور مشخص آماده نشده است کی ينشده و برا یشده است؛ اما سازمانده رهیو ذخ يبند دسته ،ثبت
 كدر يکه افراد بخواهند برا شوند یم لیبه اطلاعات تبد یدر صورت بوده واطلاعات  یها عناصر اصل داده

و  شیپالا ره،یذخ ،يبند هستند که گروه يا خلاصه يها اطلاعات، داده. ها استفاده کنند از آن تر شیب
 کیبعد خاص،  کی يکه برا کنند یم دایارزش پ یاطلاعات زمان. شوند دار یند معناند تا بتوان شده یسازمانده

که واژه  يا به گونه. ) ,2005Floridi( و آماده شوند يهدف خاص و در زمان خاص گردآور کیفرد خاص، 
شده ل یو تحل یاطلاعات، منحصراً متفاوت معن یانتشار و دسترس يهااطلاعات بر حسب موضوعات و شاخه

  .است
ران به هر نوع داده که در اسناد یآزاد به اطلاعات ا یاصطلاح اطلاعات در متن قانون انتشار و دسترس چنین هم

. گردد یضبط شده باشد اطلاق م يگریله دیا با هر وسیده و یره گردیذخ يافزار ا به صورت نرمیمندرج باشد 
محل  يها ی، نشانیل نام و نام خانوادگیباز ق يز شامل اطلاعات فردین یاطلاعات شخصن راستا یدر هم

، شماره حساب یجسم يها ی، ناراحتيفرد يها ، عادتیخانوادگ یت زندگیسکونت و محل کار، وضع
استفاده کرده  یشخص يها از اصطلاح داده )1389( یاصلان ن حالیبا ا. ف شده استیو رمز عبور نعر یبانک

معین و قابل تمایز که  )یو حقوق یقیحق(ک شخص ی زات و اطلاعات مربوط بهیو آن را مشخصات، مم
 .موجب تمایز او از سایرین گردد تعریف کرده است

  
   2یدموکراس -2- 1-2
 ایکه در آن فرد  بوده کم خطا بر مردم حق مدار تیریمد يبرا یروش حکومت کی یدموکراس ای يسالار ردمم

، یمختلف دموکراس يها گونهسبب وجود  به .کنند یبلکه مردم حکومت م کنند یخاص حکومت نم یگروه
 يها یموجود در دموکراس يروندها نیتر یاز اصل .وجود دارد الملل نیدر جامعه ب یسدموکرا یگانگچند

 شهیاند يآزاد ان،یب يآزاد ن،یعلاوه بر ا. عادلانه اشاره کرد یانتخابات يها به وجود رقابت توان یممتاز م
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