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 از: و تشکر سپاس

 نامه پایان این راهنمایی زحمت اخلاق که نظیر راهنما  و استاد کم جناب آقای دکتر فیروز اصلانی استاد

 داشتند؛ عهده بر را

 و پذیرفتند را نامه پایان این مشاوره صدر سعه با که مشاور، استاد ابراهیم موسی زاده دکتر آقای جناب

 مند ساختند؛ مرا بهره شان، کارشناسان نظرات از همواره مجموعه این نگارش طول در

 .را متقبل شدند نامه پایانکه زحمت داوری این راد  مومنی احمد جناب آقای دکتر

 .گویدباشد که این خردترین، بخشی از زحمات آنان را سپاس 
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 ه:قدیم به مهربان فرشتگانی کت

 

خواستن، عظمت رسییدن و تمیام    لحظات ناب باور بودن، لذت و غرور دانستن، جسارت

 ؛های یکتا و زیبای زندگیم، مدیون حضور سبز آنهاست هتجرب

 م.تقدیم به خانواده عزیز
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 مقدمه

 بیان مساله( 1

نهادمشورتوشوراجایگاهخاصیها وبهتبعآنحکومتهاودولتهایبشریهماادباتمدن

شورابودهاست.اتکاءبه رکناصلیحکومتنحویکهدربرخیازادوارتاریخی داشتهاست.به

هایالهیبهوی هدینمبیناسلاموقرآننیامطرحوخردجمییدرمتوندینیوآیینشوراوعقل

امامهمترینمبحث(نیاتبلورداشتهاست.میصومیننعگردیدهاستودرسیرهپیامبرنص(وائمه

اهاچیستیوماهیتشوراهاست.آیاشور هاشدهاستهگاتگوهاوتضاربآراءواندیشهکهمنجرب

اجرائی؟ یا مشورتیهستند شوراهنهاد میآیا تقنیندارایاختیار عرصه در تد؟باشنا بییتازآیا

و...؟شودیاامریاختیاریاستوحکومتمحسوبمیآوربرایحاکمتصمیماتشوراامریالاام

یمتدرنبتهزمتانگیریدولتونظامحقوقباتوجهبهشکلتدوینقوانینمرتبقبانهادشورا سابقه

حقتوقیونظتامعثدگرگتونیدرستاختارهایاجتمتاعی سیاستی گرددکهبامیبیدازمشروطهبر

قتانوناساستیوبستیاریدیگترازاصتولوفصلهاتتم7 6دراصولقانونمندیدرکشورگردید.

گیتریتکهایننهادراازارکانتصتمیمجمهوریاسلامیایراننیابهموضوعشوراپرداختهشدهاس

رابتهعنتوانیکتیازنهادهتایختاصدراعمتالحاکمیتتمتوردآنداندودرادارهامورکشورمی

ایازانتواعوطیت گستتردهمصرحدرقانوناساستی شورایشناساییوتاکیدقراردادهاست.لاظ

اجتماعیوامنیتتیوسامشوراهاراازجهاتجغرافیایی صنای اداری فرهنگی سیاسی اقتصادی اق

باشیم.بتهنحتویگیردکهامروزهمصادیقآنرادرنظامجمهوریاسلامیایرانشاهدمیبرمی...در

شورایعتالیامنیتتملتی مجلسشورایاسلامی شوراینگهبان هاهمانندکهمواردیازاینشورا

درایتنودیگرمصادیقایننهادشوراهایشهروروستاوشورایعالیاستانهاوشوراهایکارگری

شوراهایدیگرینیتابتهموجتوقتوانینعتادی اند.درکناراینسندعالیموردتصریحقرارگرفته

بترایتناستاسانتد.نظامحقوقیسیاسیکشورماننهتادهاسلامیپابهعرصهمصوبمجلسشورای

راهایمختلاتیکتهتشتکیلایتننهتادینشوراهانهادهشدهاستوزمینهوظای متنوعیبرعهدها
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بایستتکتهمتینکتهدیگریسازد.لاوممطالیهدربابماهیتشوراراروشنمی ایجابکردهاست

هتاییتکازماهیتتکهدستیابیبهماهیتنهادشوراواینکتهنهتادمابتورکتدامذکرگرددایناست

الذکرویامجموعیازآنهارادارااست باعنایتبهکارکردهاینهادشوراکهدرمنتابعفقهتیوفوق

اند صورتخواهتدپتذیرفت.بتدینصتورتکتهقوانینموضوعهنظامحقوقیکشورمانمقررگشته

ستازدوشورابرایایاایکارکردهایقانونگذاریایننهادراواجدماهیتیتقنینتیمتیصلاحیتنهاد

هایاداری موردنظرایننوشتارنخواهدبود.بررسیومطالیهجایگاهایننهاددرمیانسازمان



 هدف پژوهش( 2

در قانوناساسیونظامجمهوریاسلامیایرانوبهوی هدرباعط توجهبهاهمیتنهادشورا

تمرکا جلوگیریاز تییینسرنوشتخوی و در مشارکتمردم که برایایننهاد اهدافمقرره

سازیماهیتایننهادنیازبهتبیینوشاافباشند ازوالاترینایناهدافمیقدرتدرساختارقدرت

بحثما بهضرورتاحساسمی موضوعمورد ماهیتشود. جمنهاد نظام در هوریاسلامیشورا

اینکهآیاایننهاددرنظامحقوقیکشورمانازیکماهیتمشخصوتییینشدهخواهدبودایران .

 کننددرآنتشکیلونمودپیدامینهاداینمصادیقایکهاستویااینکهبهمقتضایزمینهبرخوردار

فققازماهیتیمتناسوباآنزمینهبرخوردارمی هادمشورتیدراینبهمثابهیکنگردند؟آیاشورا

اشدونتیجتااحکامبشورتوهمکاریدرادارهامورمیشودکههدفازآنشورومنظامتشکیلمی

دارایوص غیروت اینکهازماهیتتقنینیبرخورداراستوبهآورمیالاامصمیماتشورا گرددیا

کندودرنتیجهتصمیماتآندارایرکشورعملمیگیرواثرگذاردرادارهامونوانیکنهادتصمیمع

بهاقتضایشرایقومتنموردتوانتلایقیازاینماهیتگردد؟یااینکهمیخاصیتالاامیمی هارا

تشکیلبرایشورادرنظامکشورمانمتصورشد؟اینموضوعباتوجهبهمنابعفقهیکهشالودهنظام

 دهندونیاکتووتالیااتحقوقیموردبررسیقرارتشکیلمیحقوقیجمهوریاسلامیایرانرا

خواهدگرفت.
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 ژوهشضرورت ( 3

ابماهیتایننهاداظهارنظرکرد توانبهسادگیدربکهقابلتوجهاستایناستکهنمیاینکته

درنظامحقوقیحاضرماچنانچهدرحوزهقوانینموجودنیااینسردرگمیمشهوداست.نهادشورا

رخوردارشدهاستومشورتبء نظارتاجراهایتقنین حوزههایمتنوعوگوناگونیدرازماهیت

ازتااسیرقرآنکهحاکیازنگرش برایروشنشدناینموضوعما هایمختل بهاینامراست.

راهاوبهوی هاصولقانونکریموکتوفقهیدرکنارتالیااتحقوقیوقوانینمصوبدرموردشو

بتوانباروشن درکوتصویرصحیحیاز ماهیتایننهادساختناساسیکمکخواهیمگرفتتا

 داد. ارائه سردرگمیمسلماشوراها از امر پیچیدگیاین و خواهدها شوراها حوزه در هایموجود

نق وجایگاهوحدودوشوراها کاستوباعثخواهدشدتاباتلقیصحیحودرستازماهیت

اختیاراتشوراهادرنظامحقوقیکشورمانبهدرستیتبیینوساماندهیگردد.



 پژوهش تسوالا( 4

اصلی سوال ای: حقوقیجمهوریاسلامی نظام در شورا ماهیتنهاد یکاز کدام هایتقنینی ران

اجرائیرابرخورداراست؟نظارتی مشورتیویا

از:سوالاتفرعی فقه در شورا آیا چیست؟ ماهیتشورا با رابطه در فقهاء منابعفقهیو رویکرد

درصورتبرخورداربودناختیارتقنینبرخورداراست؟ نظارتی ماهیتچقدراست؟آنمحدوده

مشورتیواجرائیشورادرمنابعفقهیبهچهصورتیاست؟

 پژوهش های فرضیه( 5

اصلی فرضیه : در فقهیحقوقیایننهاد ماهیتنظام تنوعآناز به توجه با تقنینی هایمتنوعما

 اجرائیومشورتیبرخورداراست.نظارتی 

ایدارند.یگانه:شوراهاخصلتتکماهیتیوفرضیهرقیو
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منابعفقهیبهصراحتدربافرعیفرضیههای توانماهیتبماهیتشوراحکمیندارندولیمی:

از را مشورتیواجرائیمختلقشورا نظارتی  اختیاراتتقنینی  از فقه در شورا استنباطنمود. آنها

البتهدرچارچوبومحدودهمشخصومیین. برخورداراست

 های پژوهش محدودیتمشکلات و ( 6

هایبکرموجوداست درپ وه حاضرهاییکهدرپ وه درزمینهعمدهمشکلاتومحدودیت

با تحقیقاتیدراینزمینهصورتنیاصادقاست. وتاکیدمقنناساسیبرآن  وجوداهمیتشورا

اند.درزمینهماهیتاختههایغیرحقوقیبهایننهادپرداندکمواردموجودنیاازدیدگاهنپذیرفتهو

مینه تحقیقرابامشکلمواجهایننهادنیاپ وهشیصورتنپذیرفتهونبودادبیاتحقوقیدراینز

سازد.می

 روش تحقیق( 7

تحلیلی-ایواستاادهازفنونتوصیایانههاواسنادبهصورتکتابخآوریدادهروشمطالیاتوجمع

هایاکتشافیخواهدبود.همراهبااستاادهازروش



 ساختار پژوهش( 8

درراستاینیلبههدفمقرردراینپ وه  موضوعموردمطالیتهدرپتنجفصتلمتوردبررستیو

ومبتانیتیتاری بهبیانمااهیمومبانینظریمطالیهقرارگرفتهاست.درفصلنخستتحتعنوان

موضوعموردپ وه پرداختهشدهاست.درفصلدومماهیتتقنینیشتورامتوردبررستیفقهتیو

حقوقیقرارگرفتهودرفصلسومبهکنکاشدرماهیتتمشتورتیشتوراازمنظترفقهتیوحقتوقی

زپرداختهشدهاست.درفصلچهارمنیاماهیتنظارتیودرفصلپنجمماهیتاجرائینهتادشتوراا

اند.یموردبررسیوتدقیققرارگرفتهدودیدگاهفقهیوحقوق
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 پیشینه پژوهش( 9

درنظامحقوقیمادراینزمینهپ وهشیکهبهطورمستقیمماهیتحقوقینهادشوراراموردتبیینو

البتهدرکتوحقوقاداریواساسیاشاراتیبه اهتمامقرارنگرفتهاست. مورد بررسیقراردهد 

باشدومولاینبهماهیتایننهادمهمدرت؛اماکافیووافیبهمقصودنمیموضوعشوراشدهاس

اهتمام اساسی نداشتهحقوق باید  که آنچنان را بهلازم شورا زمینه در نیا رسالاتی مقالاتو اند.

است گونه نگارشدرآمده به نه اما اینمبحثپاسخ در بهسوالاتموجود مبینایکه بدهدو

چندکههانیااهتماملازمبهاینامرمبذولنگردیدهاست هرنامههیتایننهادباشد.دربخ پایانما

شوراهایاسلامیمحلیدررابطهباارکانحکومتیوشوراهایعالیبهموضوعاتیدررابطهباارتباط

مدنظرمانبودهاست.کمالموضوعکنندهتمامواداریپرداختهشدهاست لکنبیان
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 فصل نخست: مفاهیم و مبانی نظری
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 : مفاهیم و مبانی نظریفصل نخست



یحقوقیسیاسیمیاصترراتشتکیلهاینسرنوشتخوی یکیازاصولنظاممشارکتمردمدرتیی

نهادیکتهگیرد.شورابهمثابهیمختل  صورگوناگونیبهخودمیهااینمشارکتدرنظام دهدمی

یکتیازتوانتدنقشتیاساستیومهتمدرجلتوگیریازتمرکتاقتدرتواستتبدادداشتتهباشتد می

نجایگتاهوالایتیباشد.ایننهادازدیربازدراندیشهمتاکرانواندیشتمنداتریناینصورمیبرجسته

هتاکیدبترشتورواسلامیمشاهدهکردکهایتواندرآموزهنمونهاینقربوارجرامی.استداشته

حضتورنهتادشتورامقررگشتهاستت.بهنحوبارزیهایفردیواجتماعیگیریمشورتدرتصمیم

 بتهنحتویانکاریدرکارآمدیومطلوبیتنظامحقوقیداشتهباشدقابلتواندفوایدوتاثیراتغیرمی

ایتنماهیتتمختتلقایننوشتاربهدنبالاثبتاتکهمتنوعیکهدارااستنهایکهباایاایصلاحیت

 ساختارحقوقیرابهبودبخشتدودرفرآینتدهایقانونگتذاریونظتارتو(هاخواهدبودصلاحیت

همکاریواجراءتاثیراتقابلتوجهوموثریداشتهباشد.

باتوجتهوباشددرنظامجمهوریاسلامیمیشوراماهیتموضوعاینپ وه تحلیلفقهیحقوقی

شتوراهایفقهیاستونهتادهوریاسلامیایرانمبتنیبرپایهبهاینامرکهشالودهنظامحقوقیجم

باشد دراینفصلبهبررسیمااهیمومبتانیموجتودختواهیمپرداختت.بایتدنیامستنبقازفقهمی

کهسییبترتیریت ترینماهومدرفصلوپ وه حاضرماهومشورااستیدکهکلیدیمتذکرگرد

دقیقآنخواهدشدودرادامهمااهیمتقنین نظارتواجتراءمتوردبررستیوتتدقیققترارخواهتد

گرفت.
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 شورا معنا و مفهوم: نخستمبحث 

گردد.درکتوحقوقیچندانکهفقهیمیتیاری ازمیناوماهومواژهشورااندکومحدودبهمنابع

وجهوکنکاشدرآنلاومتالبتهاینامراست بهآنپرداختهنشدهاستکهلازموبایستهاینموضوع

نماید.دراینمبحثابتداءبهبررسیمینایلغویشوراخواهیمپرداخت سپسماهومرایادآوریمی

اصطلاحیاینواژهراموردبحثوبررسیقرارخواهیمداد.

 معنای لغوی شوراگفتار نخست: 

شود بنابراینبراینیلبهماهوماینواژهلازماستکهروشنمی«شور»ماهومشوراباتوجهبهریشه

دانبهتیتاری ایتنکهاندیشمندانچنباتوجهبهاینریشهآننشور(موردبررسیقرارگیرد.بهوی ه

تتوانگونیذکرشدهاست میمیانیگونانماید.برایاینکلمهاند ایننیازدوچندانمیواژهنپرداخته

هایلغتتاصتلمینتایبیشترکتاب هستهمرکایاینمیانیاست.«استخراجوبیرونکشیدن»گات

اند دراینعملماهومزکندویاشکافکوهدانستهشورومشورترابیرونآوردنواستخراجعسلا

هبت درونمحاظهمحدودیاستعمومیکلمهکهعرضهکردنوظاهرنمودنچیانایسوخالصاز

.درذیلبهبررسیمیانیاینکلمهخواهیمپرداخت.1خوبیآشکاراست

نعسلراشورکردم 2«شرتالیسلاذااتخذتهمنموضیهواستخرجهمنه»نویسد:راغواصاهانیمی

منظوربااشارهبتهمینتایفتوق بتهابن.هنگامیکهآنراازجایگاه گرفتهوازآنخارجمیکنی(

یقالاشترنیعلتیالیستلای»نویسد:استاشارهنموده می«اعانهوکمک»مینایدیگراینمادهکه

میانیدیگریکهبته.نمرابرعسلاشارهکن یینیمرابرنیافتن(آنکمککنویارینمای(3«اعنی

مودن نیکتولغتآمدهاست ازقبیلعرضهکردن آزورنادیکاستبرایاینکلمهدرکتمینایاخی

شتودشتاورتهفتیالامتروهنگامیکهگاتتهمتی»نویسد:الدینطریحیمیفخر.4شدنوپنهانشدن

                                                           
1
3 ص1384عروج تهران قاضیزاده کاظم جایگاهشورادرحکومتاسلامی چاپونشر. 
 277 ص1373نشرمرتضوی تهران .راغواصاهانی حسینبنمحمد میجممارداتالااظالقرآن 2
233ه.ق ص1408 داراحیاءتراثالیربی 7.ابنمنظور جمالالدینابوالاضلمحمدبنمکرم لسانالیرب ج3
 308 ص1364 چاپچهارم اسماعیلیان قم 2هفیالغریوالحدیثوالاثر ج.ر.ک:ابناثیر مبارکبنمحمد النهای4
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