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  چکیده

در قانون اساسی هـر کشـور   که شناسایی این اصل . عمومی است قوقبنیادین ح اصولاصل تفکیک قوا یکی از مهمترین 
این اصل در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در قالـب اصـل   . است هاي مردمحقوق و آزاديو عمل به آن تضمین کننده 

وجـه بـه محـور    بـا ت . باشد و آن زیر نظر رهبري بودن قوا اسـت ویژگی بدیع می واجد یک ،گرفته استمورد شناسایی قرار  57
فقیه براي اداره جامعه از نگاه برخـی فقهـاي شـیعه کـه زیربنـاي تشـکیل حکومـت در نظـام          بودن تمرکز قدرت در دست ولی
 دن تمرکز قدرت و محو استبداد است،از بین برکه قوا  اصل تفکیکبه هدف همچنین با توجه  جمهوري اسلامی ایران است و

قوا و تعیین حدود استقلال آنهـا در نظـم اساسـی کشـور، تحقـق      ه رهبري  و اصل تفکیک در این پژوهش با هدف تبیین جایگا
مطـابق   .رسمی قانون اساسی مـورد بحـث قرارگرفتـه شـده اسـت      ناظر از نگاه شوراي نگهبان به عنواناصل تفکیک قوا هدف 

هـا  وجود ندارد و در برخـی حـوزه  هاي  هر یک از قوا ماهیت کارکردي قوا امکان تفکیک مطلق و جداسازي کامل صلاحیت
باشند، امري که همواره تنش صلاحیتی بین قوا را سبب شده است که ایـن  ي صلاحیتی یکدیگر میقوا ناچار به ورود به حوزه

زیرا رعایت حدود صلاحیت هر یک از قوا بایـد  . هاي موجود را بیش از پیش نموده استشیوه پذیرش اصل تفکیک قوا تنش
امري که تحقق هـدف اصـل تفکیـک قـوا را از     . صل ولایت فقیه و رعایت حدود و اختیارات رهبري صورت گیردبا توجه به ا

در این میان برداشت سایر نهادهاي موجود در نظم اساسـی کشـور از   . اي از ابهام قرار داده استدانان در هالهنگاه برخی حقوق
به طوریکه مطابق نتـایج حاصـل از ایـن پـژوهش، اگرچـه بـا توجـه بـه          .ها بیش از پیش افزوده استي چالشاین اصل بر دامنه

یکسان بودن هدف نهایی اصل تفکیک قوا و اصل ولایت فقیه که هر دو محو استبداد و رسانیدن جامعه بـه آزادي اسـت، ایـن    
شـوراي نگهبـان بـه    نحوه شناسایی اصل تفکیک قوا در مقام نظر منافاتی با هدف اصل تفکیک قوا نداشته اسـت؛ امـا خـوانش    

عنوان ناظر رسمی قانون اساسی از اصل پنجاه و هفتم بیشتر خوانشی به سمت تمرکز قدرت بـوده اسـت تـا خـوانش در جهـت      
  .کندتفکیک قدرت، امري که لزوم تجدید نظر در رویه شوراي نگهبان را طلب می

 .قانون اساسی، تفکیک قوا، رهبري، شوراي نگهبان :ديیواژگان کل
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  مقدمه
  هبیان مسأل -1

کشـور را فعلیـت   -عاملی است که موجودیت دولت و کشور است-ي هر دولتحاکمیت اساس و پایه  
امروزه همگان به وجـود حاکمیـت اعتقـاد دارنـد،     . ویژگی بارز حاکمیت قدرت برتر بودن آن است. بخشدمی

به گفته لرد . آوردسري میباشد، زیرا قدرت بی حد و مرز خودکنترل و نظارت آن میلیکن مساله مهم، مهار، 
بـدین منظـور در   ). 293: 1386قاضی، (» کندکند و قدرت مطلق، مطلقا فاسد میقدرت، فاسد می« : 1آکتن

از ایـن   مونتسکیو یکـی . اندطی چند قرن اخیر اندیشمندان همواره در پی یافتن راهی براي مهار قدرت بوده
ي تفکیک قواي وي بیشترین تاثیر را در مساله حاکمیت بر جـاي گذاشـته   اندیشمندان بوده است که نظریه

که نتـوان از قـدرت سـوء اسـتفاده کـرد، بایـد       براي آن«: کندوي در کتاب روح القوانین خود بیان می. است
  .)302: 1383، قاضی( »ها طوري تنظیم شوند که قدرت، قدرت را متوقف کنددستگاه

امروزه مشروعیت این اصل، نزد قریـب بـه   . کندبا این بیان مونتسکیو اصل تفکیک قوا را مطرح می   
در دنیا الگوهاي مختلفی براي تفکیک قوا چه در . اتفاق کشورها، دست کم به طور شکلی پذیرفته شده است

، 2قـانون اساسـی   57ان نیـز در اصـل   در نظام جمهوري اسلامی ایر. مقام عمل و چه در مقام نظر وجود دارد
اما نکته بدیعی که در نظام اسـلامی ایـران وجـود دارد ایـن     . اصل تفکیک قوا به رسمیت شناخته شده است

. قواي متعدد در حقیقت بازوان رهبري در اعمال حاکمیـت هسـتند   . دناست که قوا زیر نظر رهبري قرار دار
به عنوان یکی از اصـول بنیـادي   ) عج(عصر در زمان غیبت ولی این نظارت رهبري ناشی از ولایت فقیه عادل

از این رو نظام تفکیک قوا در کشور ما واجد ویژگیهایی شده است که در ). 7: 1386هاشمی، (نظام می باشد 
اي که همیشه مطرح از زمان پذیرش اصل تفکیک قوا تا به امروز مسئله. شودها مشاهده نمیمیان سایر نظام

هر چند که امروزه بر همگان ثابت شده است که . ، مسئله قلمرو صلاحیت هر یک از قوا بوده استبوده است
اي جز ها در بعضی موارد چارهبستامکان تفکیک مطلق قوا وجود ندارد و براي اداره امور کشور و خروج از بن
شورهایی که اصل تفکیک قوا را ي کدخالت قوا در قلمرو یکدیگر وجود ندارد، امري که تقریبا در قوانین همه

  . هاي مختلف لحاظ شده استپذیرفته اند با شدت و ضعف

با توجه به سبک خاص پذیرش و اعمال اصل تفکیک قـوا ایـن مسـئله     ایراندر نظام حقوقی کشور   
ما را ملتزم به پـذیرش یکسـري اصـول کـرده     » ولایت مطلقه امر«اعتقاد به اصل . نمود بیشتري  یافته است

قلمرو صـلاحیت    تاثیري که وضعیت پرتنش. ت که تاثیري انکار نشدنی بر نظم اساسی کشور داشته استاس
 ـ. که در عالم واقع وجود دارد نموده اسـت ر از آنتیدهچتر و پیقوا را بسیار مبهم طوریکـه امـروزه در نظـم    ه ب

که در قـانون اساسـی صـراحتا از    هایی نهادها و سازمان و 57حقوقی کشور علاوه بر سه قوه مذکور در اصل 
ها صرفا فرمان هایی مواجه هستیم که مبناي تشکیل آنها نام برده شده است با یکسري نهادها و سازمانآن

                                                             
Lord Acton .1 

ر و امامـت  قوه مقننه، قوه مجریه و قوه قضاییه که زیر نظر ولایت مطلقه ام: قواي حاکم در جمهوري اسلامی ایران عبارتند از « :قانون اساسی 57اصل . 2
 .»این قوا مستقل از یکدیگرند. گردندبر طبق اصول آینده این قانون اعمال می امت
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ادهایی کـه از ایـن رهگـذر داراي    ـنه ـ. مـی باشـد   ،بر اساس اختیـار اصـل ولایـت مطلقـه     و یا حکم ولی امر
را  57شده در قانون اساسـی بـراي قـواي مـذکور در اصـل      اند که عملا صلاحیت تصریح هایی شدهصلاحیت

یکی از اثـر گـذارترین    .در این میان برداشت سایر نهادها از این مسئله قابل تامل است. نادیده انگاشته است
ها و تفاسیري که نهادها در این راستا را می توان نهاد شوراي نگهبان دانست که بی شک تصمیمات، برداشت

دهـد مـی   هاي آنها و سایر نهادها ارائه میلاحیت هر یک از قوا و همچنین تقابل بین صلاحیتاین نهاد از ص
بـا در نظـر   . تواند تا حد زیادي بیانگر موضع این نهاد نسبت به مسئله تفکیک قوا و حدود صلاحیت قوا باشد

توان به د به خوبی میباشي شوراي نگهبان میگرفتن این مسئله که وظیفه صیانت از قانون اساسی به عهده
» قائم مقام قوه موسس قانونگذار«و » قوه موسس ناظر«شوراي نگهبان، به عنوان . اهمیت این مسئله پی برد

زیـرا، عـلاوه بـر آنکـه در مقـام      . این شورا در قبال قانون اساسـی مسـئولیت مضـاعفی را داراسـت    . می باشد
ف قانونگذاري باید جلـوگیري نمایـد، بـه هنگـام تفسـیر،      از انحرا» پاسداري از احکام اسلام و قانون اساسی«

  ). 250: 1386اشمی، ه(ملتزم به پرهیز از انحراف خواهد بود 

ات و تفاسـیر  بررسـی نظری ـ ولـی  . قانون اساسی به مسئله تفکیک قوا اشاره شده اسـت   57در اصل   
کند ال را در ذهن ایجاد میشوراي نگهبان طی این سی و چند سال پس از پیروزي انقلاب اسلامی این سئو

که آیا واقعا خوانشی که این شورا از قانون اساسی داشته است، خوانشی تفکیک گرایانه بوده و یا بیشـتر بـه   
 ایـران قاعدتا با توجه به جایگـاه شـوراي نگهبـان در نظـم اساسـی      . سمت تمرکز قدرت گرایش داشته است

گیریهاي شفاف سعی بر رفع ابهام از موارد تناقض بـین  ا موضعست که با رود اینانتظاري که از این شورا می
متاسفانه در بررسی نظریات این شورا مواردي از تنـاقض،  . هاي قوا و سایر نهادها داشته باشدحدود صلاحیت

توان یافت که هریک به نوبه خود تاثیري انکار نشدنی ابهام و عدم رعایت اصول مصرح در قانون اساسی را می
کس تردیدي وجود ندارد کـه حـوزه عمـل قـوه     ه طور مثال، براي هیچب. گذاشته است کشور م اساسیبر نظ

که چه عملی تقنـین و چـه عملـی اجـرا     باشد ولی اینمقننه، تقنین است و حوزه عمل قوه مجریه، اجرا، می
راهگشا باشد ولی متاسفانه تواند گیري شورا در این زمینه میقاعدتا موضع. باشد همیشه مسئله بوده استمی

در نظریه  6/10/85این شورا در تاریخ . رویه شورا در این زمینه کاملا شفاف نبوده و بعضا متناقض بوده است
باشـد و  خود تغییر ساعت کار بانکها را با این استدلال که این عمل از امور اجرایی می 155821/361شماره 

دانست،آن را رد کـرد  ا ندارد و این امر را مغایر استقلال قوا میمجلس صلاحیت تصمیم گیري در مورد آن ر
طـرح دو فـوریتی مصـوب     1394/21/76در نظریه شـماره   19/6/76ولی در عین حال همین شورا در تاریخ 

شود که چگونـه  حال این سوال در ذهن ایجاد می. مجلس در مورد زمان بازگشایی مدارس را تایید کرده بود
ک مقطع جزء امور اجرایی است و مخل استقلال قوا و در مقطعی دیگر امـري تقنینـی و در   عملی واحد در ی

  .باشدراستاي استقلال قوا می

. ز اسـت گیري شورا در قبال نهادهاي تحت امر رهبري و تقابل آنها با سایر قوا نیز تامل برانگیموضع  
این نهاد از جمله نهادهایی است که در  .ره کردهاد شوراي عالی انقلاب فرهنگی اشاتوان به ندر این راستا می

جایگاه مبهم . قانون اساسی صراحتا از آن نامی برده نشده است و اساس تشکیل آن فرمان ولی امر بوده است
. به مشکلات عدیده موجود بیشتر دامن زده است کشوراین نهاد و مصوبات آن در سلسله مراتب نظم حقوقی 
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تواند در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی، قانون شوراي اسلامی میمطابق قانون اساسی مجلس 
هاي آن همانطور که اشاره شد در قانون اساسی نامی از شوراي عالی انقلاب فرهنگی و صلاحیت. تصویب کند

برده نشده است ولی شـوراي نگهبـان در رویـه عملـی خـود و در مـوارد متعـدد از جملـه نظریـات شـماره           
در  7566/30/83، شــماره  13/10/80در تــاریخ  2989/21/80، شــماره  2/10/80در تــاریخ  2878/21/80

ــاریخ  ــماره  9/3/83ت ــاریخ  6892/30/82، ش ــماره  17/12/82در ت ــاریخ  2865/21/80، ش  1/10/80در ت
رد کـرده   ي عـالی انقـلاب فرهنگـی   ها و لوایح مصوب مجلس را بدلیل مغایرت به مصوبات شـورا طرح..........و

وب ـرع محس ــد را ش ــرس ـاتی که به تایید رهبري مـی ـست که مصوبا رویه عملی شوراي نگهبان این. است
ارچوب منطق حاکم بر ولایت فقیه قابل توجیه است، اما مصوبات شوراي عـالی  هکندکه این موضوع در چمی

بات مجمع تشخیص مصلحت که اعضاي آن منصوب رهبري هستند ولی بر خلاف مصوانقلاب فرهنگی، با این
منطق کاربردي شـوراي نگهبـان   ). 56: 1392قندعلی،( رسندو شوراي عالی امنیت ملی به تایید رهبري نمی

شود که با بررسی عملکرد دیوان عدالت اداري در تر میاین مسئله زمانی بغرنج. در این راستا قابل تامل است
هاي نامهنامه و آیینی انقلاب فرهنگی ارزشی در حد تصویبیابیم که این دیوان براي مصوبات شوراي عالمی

دولتی یعنی هنجار درجه سه قایل است و بر این اساس اقدام به ابطال بعضی از مصـوبات ایـن شـورا نمـوده     
حال ما در نظم اساسی خود با نهادي روبرو هستیم که از نظر یک نهاد مصوبات آن هنجار درجـه سـه   . است

 آید اینسوالی که پیش می. شوندهادي دیگر همان مصوبات هنجار درجه یک محسوب میهستند و از نظر ن
اگر بپذیریم که مصـوبات آن هنجـار درجـه اول اسـت پـس بایـد        ؟ست که جایگاه واقعی این نهاد کجاستا

نباید گونه نیست، همچنین یکسري الزامات از جمله نهاد نظارتی مافوق داشته باشد که در مورد این شورا این
مصوبات این شورا در دیوان عدالت ابطال شوند و اگر هنجار درجه سه هستند پس ایـن عمـلا نقـض قـانون     

گذاري مجلس به دلیل مغایرت مصـوباتش بـا مصـوبات مـادون نادیـده      اساسی است چرا که صلاحیت قانون
  .گرفته شده است

وجود دارد کـه بسـیار    57در مورد اصل  ایرانعلاوه بر مثالهاي فوق موارد متعددي در نظم اساسی   
که صلاحیت تکلیفی بـراي مجلـس   در جائی(مواردي مثل تقابل حق قانونگذاري مجلس . برانگیز استچالش

با حکم یـا  ....... ) گذاري در امور مربوط به مطبوعات، صدا وسیما و گذاري وجود دارد مثل قانوندر امر قانون
هاي کلی نظام کـه  مداخله مجمع تشخیص مصلحت نظام و یا موضوع سیاستفرمان حکومتی رهبر یا موارد 

  . طلبدهر کدام به تنهایی خود مباحث زیادي را می

قانون اساسی و مـوارد اسـتناد ایـن     57کل بررسی دقیق نظریات شوراي نگهبان مرتبط با اصل در   
آید که آیـا برداشـتی   ن سوالات پیش میکند و ایشورا به این اصل نکات تامل برانگیزي را در ذهن ایجاد می

شود با هدف مقنن اساسی از تدوین این اصل یکسان است؟ آیـا  قانون اساسی می 57که عملا امروزه از اصل 
نهاد شوراي نگهبان در رویه عملی خود به سمت تامین این هدف گام برداشته اسـت؟ چـه مـوانعی بـر سـر      

ه را بـر همگـان روشـن    ــ ـکاش بیشتر در این زمینـوبی لزوم کنموارد فوق به خ تحقق این اصل وجود دارد؟
توقعات منـدرج در  تر صحیح رائه نظریاتی براي تحقق بهتر واکنکاشی که شاید ما را در دستیابی و . سازدمی

  .   باشد کمک کندترین اصول قانون اساسی میترین و مبناییاین اصل که یکی از اصولی
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  :  هاي پژوهش سؤال -2
 ؟استا قانون اساسی، شأن اصل ولایت فقیه بالاتر از شأن اصل تفکیک قو 57با توجه به اصل  آیا - 1
فه اصـل تفکیـک قـوا    ـقانون اساسی در راستاي تامین فلس 57آیا استنادات شوراي نگهبان به اصل  - 2

  باشد؟می
 تفکیـک قـوا   الـب احکـام حکـومتی بـا    گانـه در ق هاي اختصاصی قواي سـه بري به حوزهآیا ورود ره - 3

 سازگاري دارد؟
  

  
  پیشینه پژوهش  -3

آن با ولایـت مطلقـه در جمهـوري اسـلامی ایـران از       يبحث استقلال و تفکیک قوا همچنین رابطه  
تا کنون همواره از مباحثی بوده اسـت کـه مـورد مطالعـه قـرار       1358ابتداي تصویب قانون اساسی در سال 

حقوق اساسی جمهوري «: ي این کتبجمله زا .پرداخته شده استگرفته است و در اکثر کتب حقوقی به آن 
تـالیف  » حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایرانمختصر «جلد اول و دوم تالیف دکتر هاشمی، » اسلامی ایران

» قانون اساسی در نظم حقوقی کنونی«تالیف دکتر قاضی، » حقوق اساسی و نهادهاي سیاسی«دکتر مهرپور، 
حقـوق  «تـالیف دکتـر بوشـهري و    » قواعـد  حقوق اساسی اصول و«یل و پوریا عسکري، تالیف امیر ساعد وک

  .تالیف دکتر مدنی و بسیاري از کتب دیگر اشاره نمود» جمهوري اسلامی ایران نهادهاي سیاسیو سی ساا

نامه هاي متعددي که هر کدام به بخش هایی از ایـن اصـل   ندر این راستا همچنین می توان به پایا  
  :ثر از این اصل بوده اند اشاره کرد، از جملهأیا مت ه اند وپرداخت

دانشگاه  شهرام محمدي، ،»رابطه رهبري با قواي سه گانه در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران« ·
  .  1388 علامه طباطبایی،

دانشگاه  سجاد سلیمانی، ،»بررسی مفهوم نظارت در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران« ·
  .1391مازندران،

سیاسی  -هاي حقوقیپرتو رژیمسیاسی جمهوري اسلامی ایران در  -قیبررسی ماهیت حقو« ·
  . 1389 دانشگاه تبریز، محمد حسن فردي، ،»)مختلط ریاستی، پارلمانی،(

دانشگاه  رضا قندعلی، ،»قلمرو صلاحیت هنجارسازي حقوقی مجلس و دولت در نظم اساسی ایران« ·
  . 1392مازندران،

در این پژوهش سعی بر آنست که در بررسی موضوع مورد بحث علاوه بر استفاده از منـابع مکتـوب     
  .فوق الذکر و سایر منابع، از آرا و نظریات شوراي نگهبان نیز استفاده شود
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  :فرضیه هاي پژوهش  -4

است ولی نه آنگونه که امروزه  رسد اصل ولایت فقیه داراي شأنی بالاتر از اصل تفکیک قوابه نظر می - 1
 .شوداز این اصل عملا برداشت می

فلسفه اصـل تفکیـک    در راستايقانون اساسی  57استنادات شوراي نگهبان به اصل رسد به نظر می - 2
 .بوده استنقوا  

 ی بـا گانـه در قالـب احکـام حکـومت    هاي اختصاصی قـواي سـه  رسد ورود رهبري به حوزهبه نظر می - 3
 .قوا سازگاري ندارد تفکیک

  
  : حدود پژوهش -5

تا کنون  1358بازه زمانی این پژوهش از زمان تصویب قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در سال   
  .باشدمی

  

  :اهداف پژوهش-6
و تعیین حـدود  باشند میقوا  تفکیک اصل رهبري و وهش، تبیین جایگاه واقعیهدف از انجام این پژ

یـا عـدم    بیدر این راستا به بررسی عوامـل مـوثر در دسـت یـا    . باشد آنها در نظم اساسی کشور می استقلال
ست ا سعی بر این .شودات شوراي نگهبان پرداخته میینظر دستیابی قوا به جایگاه واقعی خود با تکیه بر آرا و

اساسی را از تدوین این اصل بر آورده حلها و نظریاتی ارائه داد که هدف مقنن که در پی این واکاوي بتوان راه
  .کند

  

  :سازماندهی پژوهش -7
قانون اساسی و  57احث نظري اصل این پژوهش شامل دو بخش خواهد بود که در بخش اول به مب  

  .شودبخش دوم به آثار عملی این اصل پرداخته می در 
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  :بخش اول

  مبانی نظري اصل پنجاه و هفتم قانون اساسی 
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  نظري اصل پنجاه و هفتم قانون اساسی نیمبا: بخش اول

: خـود نوشـته اسـت   » تفدرالیس ـ«انـد در کتـاب   را که پدر قانون اساسی آمریکا نامیـده » مدیسن«
گیـرد و  ومت از طبیعـت بشـر سرچشـمه مـی    ترین بازتاب طبیعت بشر است یعنی در واقع حکحکومت مهم

ین اسلام نیز بر امر رهبري و مـدیریت جامعـه   د« ).28 :1382، کاشانی( حکومت علاقه داردطبیعت بشر به 
. ون قرار داده استدي و راهبر جامعه در کل امور و شؤرا ها) نزد شیعیان(صحه گذاشته و پیامبران و اولوالامر

ري حکمتی است که حکایت از نیاز مبرم جامعه به زمامداري می کند تا از هرج و مرج جلوگیاین نصب الهی 
حکومت زمامدار ) ع(علی ضرورت وجود حکومت تا آنجاست که حضرت ..... شود و نظم و صلح تضمین گردد

  ).26: 1386هاشمی، (» حکومتی بهتر می داندي مدام ناشی از بیوز را از فتنهتستمگر کینه

حکومـت   حاکمیت نفـس قـدرت اسـت و   «  .حکومت را در واقع باید کالبدي براي حاکمیت دانست
منظور ). 2: 1386اشمی، ه(» گرددور به وسیله آن اعمال میاشد که قدرت مذکبمجموعه عوامل و ابزاري می

از حاکمیت در ادبیات حقوقی قدرت برتر عالی فرماندهی در درون جامعه و قدرت استقلال و نفی وابسـتگی  
مذکور برجسته و تعیین کننده است معه در هر دو بعد ادر بیرون آن است که نقش آن در تعیین سرنوشت ج

  ). 32: 1389 تیلا،(

، هاشمی .نک. (1در مورد جوهره و اساس حاکمیت از دیرباز تاکنون نظریات متفاوتی ارائه شده است
ومت ـــ ـی از حکـس نـوع خاص ـ ـر به تأسیـمنج هاهـدام از این نظریــرکــزام به هـقاد و التـاعت). 2: 1386

انسان را بر سرنوشـت اجتمـاعی خـویش     ،بر جهان و انسان از آن خداست و هم اوحاکمیت مطلق «.شودمی
منـافع فـرد یـا    در خـدمت   یـا  تواند این حق الهی را از انسان سلب کنـد هیچ کس نمی. حاکم ساخته است

بـا  . »2کنـد مـی آیـد اعمـال   خداداد را از طریقی که در اصول بعد میحق ملت این  خاص قرار دهد وگروهی
دارد که بر این موضع خود را نسبت به جوهره حاکمیت بیان میفوق قانون اساسی جمهوري اسلامی  بیانات

طوریکـه در تعیـین نـوع    ه ب. قائل شده است) 3: 1386اشمی، ه(» دو مبناي الهی و انسانی«اساس براي آن 
ی از مبنـاي  اسـلامیت آن ناش ـ . »حکومت ایران جمهوري اسـلامی « داردحکومت در اصل اول خود بیان می

  .باشدمی -یحاکمیت ملی و مردم -باشد و جمهوریت آن ثمره اعتقاد به حاکمیت انسانیحاکمت الهی می

هر حکومت براي اعمال حاکمیت خود نیاز به تدوین یکسري قوانین دارد و قانون اساسی هر کشـور  
نسبت به مسـئله حاکمیـت   باشد بازتاب دهنده مبانی اعتقادي آن حکومت که در حقیقت قلب تپنده آن می

قانون اساسی جمهوري  .نیز کاملا مشهود استاین مسئله در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران . باشدمی
اسلامی ایران حق حاکمیت مردم بر سرنوشت خویش را در کنار حق حاکمیت الهـی بـه رسـمیت شـناخته     

اما نکته مهم اینست کـه  . باشدل اساسی میدر نتیجه کلیت قانون اساسی نیز متأثر پذیرش این دو اص. است
                                                             

 .نظریه حاکمیت ملی) نظریه حاکمیت مردم    د )نظریه حاکمیت فردي    ج) ب    نظریه حاکمیت الهی )الف  -1
  .اصل پنجاه و ششم قانون اساسی -2
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حـداقل در  -از این دو اصل نتایجی خاص خود را در پی دارد که در بعضی مـوارد  اعتقاد و التزام به هر کدام 
بطـور مثـال   –طوریکه در مورد بعضی از اصول قانون اساسی ه ب. باشنداین نتیجه کاملا متضاد می -ظاهر امر
شود که دو امر کاملا متضاد در کنار هم قـرار  به در اذهان ایجاد میي امر این شائدر باد -نجاه و هفتماصل پ

  .داده شده است

که از اصول مسلم اعتقاد بـه حاکمیـت مـردم    –اصل پنجاه و هفتم قانون اساسی مسئله تفکیک قوا 
در «. قـرار داده اسـت   -باشدمی اعتقاد به فقه شیعیکه از نتایج  -را در کنار اصل ولایت مطلقه امر -باشدمی

از طریق رهبري است که رهبر به عنـوان  » حاکمیت«بیان حقوق اساسی، منظوراز ولایت امر و امامت همان 
) تشریعی، تنفیذي و قضـایی (ي همه جانبه ون کشور، نظارت، اشراف و سلطهؤبر کل امور و ش» حاکم«مقام 
منافـات  ) محو تمرکز قـدرت (نظریه تفکیک قوا  این ساختار حقوقی و سیاسی اصولا با هدف منظور در. دارد
ي ي امر همهشود در ظاهر امر طبق اصل ولایت مطلقهگونه که ملاحظه میهمان ).8: 1368اشمی، ه(» دارد

 گونه کهشود و این در حالیست که هدف از تفکیک قوا همانخلاصه می -ولی فقیه–نفر قدرت در دست یک
 ــکه این دو امر کاملا متض دـشباقدرت میبیان شد محو تمرکز  راي نیـل بـه یـک هـدف     ـاد در کنار هم و ب

تـرین  قوا یکی از مهمکه اصل تفکیک جاییاز آن. اندبکار گرفته شده -محو استبداد و قدرت طلبی–مشترك 
اي است کـه عـدم   هگونه باشد و اهمیت آن بموجود در قانون اساسی اکثر کشورها می 1ترین اصولو محوري

  .عنوان شده است 2دانان برابر عدم وجود قانون اساسیگیري صریح نسبت به آن از نظر حقوقموضع

امر  باید دیدکه نگاه مقنن اساسی جمهوري اسلامی ایران به این اصل و همچنین اصل ولایت مطلقه
تـرین  و بنیـادي تـرین  چگونه بوده است و چه تدابیري را براي پیاده نمودن این دو اصل که هر دو از محوري

به همین منظور در بخش اول از این پژوهش به اصل ولایـت  . باشند به کار برده استاصول قانون اساسی می
  . شودپرداخته می) فصل دوم(قوا و اصل تفکیک) فصل اول(فقیه 

  

  

  

  

  

                                                             
که ایـن دو  .....گیرد شامل تفکیک قوا و دیگري محدودیت اعمال اختیارات است دو اصل بنیادي که در قلب هر قانون اساسی جاي می« -1

 ).26: 1387،و عسکري ساعد وکیل(» دهنداصل  کانون هر قانون اساسی را تشکیل می
اي کـه  در هـر جامعـه  «: داردبیـان مـی   باشد،فرانسه که یکی از اصول مهم حقوق بشر می1789اعلامیه حقوق بشر و شهروند  16ماده  -2

: 1384قاضـی،  ( »حقوق مردم تضمین نشود و اصل تفکیک قوا در آن به روشنی مشخص نگردد  آن کشـور داراي قـانون اساسـی نیسـت    
160(. 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



٩ 
 

  

  

  

  اصل ولایت فقیه: فصل اول

فردي یـا گروهـی نیسـت بلکـه     گري حکومت از دیدگاه اسلام، برخاسته از موضع طبقاتی و سلطه«
دهـد تـا در رونـد تحـول فکـري و      فکر است که به خود سازمان میکیش و همتبلور آرمان سیاسی ملتی هم

ن بخشی از دیباچه قانومطالب فوق  .»بگشاید) حرکت به سوي االله(نهایی عقیدتی راه خود را به سوي هدف 
وت، در ضت اسلامی و در هم شکستن رژیم طـاغ نهکه پس از پیروزي اساسی جمهوري اسلامی ایران است، 

به  حکومتی که بر پایه ایمان«. نگاشته شده است ارچوب و اصول مد نظر خود براي برپایی حکومت،هبیان چ
. بنـا شـده اسـت   » و اختصاص حاکمیت و تشریع به او و لزوم تسلیم در برابر امر او) االله لا اله الا(خداي یکتا 

کومت اسلامی یعنی پذیرش این امر، که خداوند حاکم مطلق است و حاکمیت خود را از حاعتقاد و التزام به 
همـواره در طـول تـاریخ    «خداوند متعال . طریق فرستادگان و پیامبران خود در میان مردم برقرار کرده است

). 3: 1386هاشمی،(» باشدکه آخرین و کاملترین آن اسلام می قوانینی براي راهنمایی جامعه بشري فرستاده
دار ایـن  عهـده ) ع(آخرین فرستاده خداوند، امامـان معصـوم   ) ص(در نزد مذهب تشیع بعد از حضرت محمد 

 ـ) حکومـت (تعالی فرجه این امـر خطیـر    اهللاند که در زمان غیبت حضرت ولی عصر عجل مسئولیت بوده ه ب
  .باشدفقیه عادل و با تقوا می يعهده

ولی فقیه بر جامعه همانند بحث ضرورت برقـراري   رورت حاکمیتنزد علماي شیعه در مقام بیان ض
اي را در این موضوع خود مجال گسترده نقلی فراوانی ذکر شده است که بحث دلایل عقلی و حکومت اسلامی

ي بحث ضـمن فـرض پـذیرش    باشد؛ لذا در ادامهطلبد که در این مقال فرصت پرداختن به آن محیا نمیمی
بـه بررسـی مفهـوم     اول مبحث، درحکومت اسلامی و ضرورت حاکمیت ولی فقیه بر جامعهضرورت برقراري 

دوم به بررسی مفهوم ولایت فقیه از منظر قانون  مبحثو در  وظایف و اختیارات آن يو محدوده ولایت فقیه
  .شودپرداخته می اساسی

  

  ي اختیارات آنو محدوده مفهوم ولایت فقیه: مبحث اول

یکی از اصول اصلی مذهب تشـیع اسـت کـه لازمـه     » ولایت فقیه«رخی از فقهاي شیعه بنابر اعتقاد ب
که این مفهوم نزد فقهاي چگونه معنی شده است و ارکـان و  این. اعتقاد به آن برقراري حکومت اسلامی است

بـه  . گیـرد اختیارات آن تا کجا است در این مبحث مورد بررسـی قـرار مـی    دلوازم آن چیست و دایره و حدو
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.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



١٠ 
 

و مفهـوم ولایـت   ) گفتار دوم(، دامنه امر در ولایت )گفتار اول(همین منظور، معناي ولایت فقیه و ارکان آن 
  .گیرندمورد بررسی قرار می) گفتار سوم(مطلقه 

  

  و ارکان آن معناي ولایت فقیه: اول گفتار

  معناي ولایت  :بند اول

). 122: 1389 ،آملـی جـوادي ( گرفتـه شـده اسـت   » ولـی «اي عربی است که از کلمه واژه» لایتو«
یگر آن همه از ماده و مشتقات د» اؤلی«، »مولی«، »ولی« -کسرواوهب-»ولایت« -فتح واوهب-» ولایت«، »ولاء«
در لغت عرب، به معناي آمدن چیزي در پـی چیـز دیگر؛بـدون    »ولی«). 9: 1368 ،طاهري( »باشدمی» ولی«

 یکی آن دو به یکدیگر استنین چیزي توالی و ترتبی، قرب و نزدکه لازمه چ اي میان آن دو باشدآنکه فاصله
معناي اصلی این کلمه این است که دو » مفردات القرآن« ي راغب درطبق گفته ).122: 1389 ،آملیجوادي(

یعنی پشـت سـر   ). 9: 1368 ،طاهري(چیز در کنار هم آن چنان قرار گیرند که فاصله اي در بین آنها نباشد 
  ). 128: 1374شعبانی، (هم قرار گرفتن که همراه نوعی مراقبت و توجه به هم باشد 

ظر ـاوتی در ن ــانی متف ــح واو مع ــر یـا فت ـ ـعده اي از اهل لغت براي کلمه ولایت با توجه بـه کس ـ 
به معنی تصـدي و   -به فتح واو–به معنی نصرت، اما ولایت  -به کسر واو-مثلا از نظر راغب ولایت  .اندهـگرفت

یعنـی  : این نظر بیان شـده اسـت  عکس » غتللصحاح ا«که در ستا این در حالی .صاحب اختیار کاري است
به معناي تسلط و تصدي و سرپرستی امـري   -به کسر واو–را به معناي نصرت و ولایت  -به فتح واو–ولایت 

 .نـک (انـد  و هر دو را به معنـی تصـدي امـر گرفتـه     بعضی نیز بین دو کلمه فرقی قائل نشده .معنا شده است
  ).8: 1368 ،طاهري

یا هر دو و برخی نیز ولایـت را تصـدي    بعضی از فقها ولایت را به معناي سلطه بر شخص و یا مال و
بدین مضمون که ولایت در اصطلاح اول به معنی سلطه بر شخص یا مال و یـا  . اندء دانستهامر شخص یا شی

تواند بـه هـر   ولی می ا شرعی و بالاصاله باشد یا بالعرضي عقلی باشد یاز اینکه چنین سلطه است اعم هر دو
توان این نـوع از ولایـت را   میکه شکل و هر نحو که بخواهد تصرف کند، اعم از تصرفات خارجی و یا اعتباري

در اصطلاح دوم شخص ولی یک نوع تصدي و سرپرستی بر اموال و نفـوس دارد و  . نامید» ولایت در تصرف«
همـان  در مـورد ولایـت در رابطـه بـا جامعـه      . زمام امور امر آن شیء و شخص و یا اشخاص در دست اوست

ولایـت بـه   «کـه در مقابـل   اسـت  » امت اسـلام  امري اداره«تصدي امر در واقع  حکومت و زمامداري است و
ي تـولی و  ء یـا شـخص لازمـه   در واقع سلطه یا تسلط بر شـی  .نامید» ذنإولایت به «توان آن را می» تصرف

ء یا شخص فـراهم  ي سلطه و تسلط بر شیاو زمینهباشد، به طوریکه اگر براي یا شخص می ءتصدي امر شی
در عرف علمـا و  » تصدي امر«این  ).17-18: 1391سلیمانی، .نک( فتنشود، ولایت ظهور خارجی نخواهد یا

گاهی گفته شده فقهاي عادل ولایت دارند به معناي اینکه از طرف خدا بـه  .اخبار این گونه مطرح شده است
منصب ولایـت   ،چه نتوانند چه بتوانند اعمال ولایت کنند و اند،منصب ولایت و زمامداري مردم منصوب شده
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. که این ولایت امري قراردادي و ناشی از جعل است -ولایت به معناي منصب اعطایی–ن ثابت است براي آنا
ت یشود فقها ولایت دارند به معنی اینکه صلاحگاهی نیز گفته می. رودآید و با عزل میبا نصب میاز این رو 

که این  -معنی صلاحیت زمامداريولایت به -زمامداري دارند و این ولایت بالقوه است در مقابل ولایت بالفعل
هـاي تکـوینی   ولایت ناشی از صفاتی است که در شخص صاحب صلاحیت وجود دارد و این صـفات واقعیـت  

حاکمیـت بالفعـل در   . گاهی نیز به معنی زمامداري و حاکمیت بالفعل است. هستند نه امور اعتباري و جعلی
درت حکومت را به فرد مورد نظـر  اکثریت است که ق رأي و بیعت محیط آزاد ناشی از اقبال نیروي مردمی و

به خدا قسم مـن  : آمده) ع(دهند چنان که در سخنان حضرت علی سپارند و به زمامداري وي عینیت میمی
-نجـف  یـصالح ـ .نـک (تید ـول آن واداش ــما مرا به قب ــم ولی شـروایی نداشتـداري و فرمانـرغبتی در زمام

در بحث ولایت فقیه همان سـلطه و سرپرسـتی   » ولایت«ال مقصود از واژه در هر ح ).31-32: 1382آبادي،
  .)122: 1389 آملی،؛ جوادي 9: 1368 طاهري،( اجتماع و تدبیر امور جامعه است

. شـود به ولایت خاصه و ولایت عامه تقسـیم مـی   -1مولی علیهم–از نظر افراد تحت ولایت » ولایت«
افراد خاصی مطرح است نظیر ولایت پدر و جد پدري بر فرزنـدان  نسبت به » ولایت«ولایت خاص که در آن 

این تقسیم بندي نسـبت  . گرددصغیر، سفیه یا مجنون خود و ولایت عامه که بر عموم افراد جامعه اعمال می
شـوؤن افـراد تحـت     ياعمال ولایت مربـوط بـه همـه    اگر این. شودبه شوؤن افراد تحت ولایت نیز اعمال می

. نـک (نهند و اگر مربوط به شأن خاصی باشد آن را ولایت خاصه گویند آن را ولایت عامه نام میولایت باشد 
  ). 201: 1380آراسته،جوان 

  

  معنی فقیه :بند دوم

البته در لغت . به معناي صاحب فهم عمیق است» فقیه«در لغت عربی به معناي فهم عمیق و » فقه«
را خوانده و مسائلی را در علم فقه فهمیده است، فقیه اطـلاق  عربی به هر کس که چند کتاب از کتب فقهی 

  ).12: 1368 طاهري، .نک(شود گفته می» فقیه«گردد؛ بلکه تنها به متخصص در علم فقه نمی

عبارت است از شخصی که قوه و نیروي فعلی بـراي اسـتخراج همـه یـا اغلـب      » فقیه«در اصطلاح «
طـاهري،  (» داشـته باشـد  ) کتاب، سنت، اجماع و عقـل (ع اولیه آن احکام شرعی و قوانین کلی اسلام از مناب

در بحث ولایت فقیه، مجتهد جامع الشرایط است نه هر کس که فقه خوانـده  » فقیه«مقصود از ). 12: 1368
قدرت مدیریت و «و » عدالت مطلق«، »اجتهاد مطلق«ویژگی داشته باشد؛ فقیه جامع الشرایط باید سه  .باشد

یعنی از سویی باید صدر و ساقۀ اسلام را به طور عمیق و با استدلال و استنباط بشناسد و . »رهبرياستعداد 
  ).136: 1389 آملی،جوادي(ضوابط الهی را رعایت کند  ها، حدود واز سوي دیگر، در تمام زمینه

  
                                                             

ی را نـدارد گفتـه   ـت و قیم داشته باشد و خود توانایی ادامـه و اداره زندگ ـ ـرپرسـدر لغت به کسی یا چیزي که نیاز به س» مولی علیه« -1
  ). 17: 1368 طاهري،( اموال، امور اشخاص،: بر سه نوع است شود؛ و آنمی
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