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 و تشکر تقدیر

 

بسی شایسته است از استاد « من لم یشکر المخلوق لم یشکر الخالق »به مصداق 

درضا توحیدی که با کرامتی چون مفرهیخته و فرزانه جناب آقای دکتر اح

رای علم و دانش را با سرزمین دل را روشنی بخشیدند و گلشن س، خورشید

 .تقدیر و تشکر نمایم ;کار ساز و سازنده بارور ساختند های  راهنمایی
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 چکیده
است. اين اطلاعات  به شهروندان دسترسی حق ،حکومتهای شفاف یــاساس پايههای از يکی 

ت و ــدرساطلاعات با کمک  چرا که. تــيکی از مهمترين مصاديق آزادیهای فکری اس ،حق

نظام ازند ــس رــخود را منتش و افکار پرورش فکر و ذهن خود بپردازند به جيده افراد میتوانندسن

ترين  های دموکراتيک و ضروری ای حکومت حقوقی دسترسی آزاد به اطلاعات يکی از عناصر پايه

از های اساسی از جمله حق آزادی بيان و حق تعيين سرنوشت است.  ابزار در جهت تضمين آزادی

توان يکی از ضروری ترين عناصر آزادی بيان يی حق جستجو يا دسترسی به اطلاعات را میسو

روشن ای  تواند متضمن آينده نمی دانست و از ديگر سوی مردم سالاری نيز بدون تضمين حق آگاهی

باشد. اين حق در مفهوم مضيق آن، آزادی در  می باشد. حق آگاهی دارای دو مفهوم مضيق و موسع

دهد، اما مفهوم موسع آن، شامل حق دسترسی به اطلاعات يا اطلاعات را مد نظر قرار می جستجوی

ن . تفسير موسع از اصل هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران، ايحق دريافت اطلاعات است

ش با  8811سازد، به همين دليل در کشورما نيز در سال  لل میحق را در حقوق اساسی کشورمان مد

اين حق به صورت عام و فراگير وارد نظام حقوق « انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات» انونتصويب ق

 اشاره شدهبه آنها  ت، موانع و چالشهايی است کهايرادا حائز اخير با اين وجود قانونموضوعه شد. 

 . است

: آزادی اطلاعات، دسترسی آزاد به اطلاعات، حقوق اساسی جمهوری اسلامی واژگان كليدي

 ايران، موانع آزادی اطلاعات
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 طرح مساله. 1-1
مفهوم شهروندی و يکی از  ی تحققامروزه، آزادی اطلاعات و حقوق ناشی از آن، لازمه

اصلی گفتمان مشارکت مردم سالارانه است. به واقع، هر ميزان بر کميت و کيفيت.  موضوعات

تر شده و سطح آگاهی مردم  عات در دستر  شهروندان، افزوده شود، فضای عمومی شفافاطلا

يابد و بدين ترتيب ميزان مردم سالاری فراگيرتر و مشارکت سياسی، اجتماعی و اقتصادی افزايش می

 کند.شود و جامعه، توسعه يافته و به سوی تعالی همه جانبه حرکت میبيشتر می

اساسی بشری و حق طبيعی های  اطلاعات و اسناد دولتی از جمله آزادیحق دسترسی آزاد به  

دهد تا درتعيين سرنوشت سياسی و اجتماعی جامعه خويش  می است که به هر فرد اين توانايی را

با توجه به اين که اين آزادی نقش اساسی و مهمی در برآورده ساختن ديگر حقوق و  موثر باشد.

 توان آن را به عنوان يکی از حقوق بنيادين برشمرد. می ی بيان دارد،بشری بلاخص آزادهای  آزادی

های اخير آزادی اطلاعات در مفهوم خاص خود يعنی حق دسترسی آزاد به اطلاعات به در سال 

 رخی از کشورهای جهان داشته،توجهدليل فوايد و آثارمثبتی که شناسايی و اجرای اين آزادی در ب

رده است.امروزه اين حق به عنوان زيربنای مردم سالاری مطرح و موجب را به خود جلب کای  ويژه

نظام  گردد. می عدالت اجتماعی و شفافيت در ارکان حکومت مشارکت عمومی، تحقق کرامت انسانی،

 فراوان و باوجود اختلاف نظرهای مختلف،های  پس از فراز و نشيب حقوقی جمهوری اسلامی ايران،

با تصويب قانونی، تحت عنوان قانون انتشار و 8811و مباحثه در سال از چهار سال تحقيق  بعد

از  8838دسترسی آزاد به اطلاعات به اين خيزش جهانی پيوست.آئين نامه اجرايی اين قانون در سال

ولی تاکنون آن گونه که بايسته و شايسته است ساز و کارهای  سوی هيئت وزيران تصويب شد،

با م نشده و انتظار قانون گذار و اهداف آن محقق نگرديده است و يا اجرايی شدن اين قانون فراه

ترين نبود قانونی منسجم و کارآمد از اصلی عدم فرهنگ قانون مداری، موانع جدی روبروست.

 و موانع آزادی اطلاعات است. هاچالش

به اطلاعات  عدم توجه کافی به قانون انتشار و دسترسی آزاد های آزادی اطلاعات،موانع و چالش 

جامعه در تصويب قوانين مرتبط با آزادی اطلاعات از عی نکردن به شرايط سياسی و اجتما و توجه
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های اين تحقيق در نظر دارد، با بررسی موانع و چالشلذا  های مجهول و مبهم مساله است.جنبه

 ربردی بردارد.ی راهکارهايی منطقی و کاگامی در جهت ارائه ی آزادی اطلاعات،موجود در عرصه

 اهمیت و ضرورت تحقیق .1-2
حقوق شهروندی و منافع  یبا توجه به آثار و فوايد رو به تزايد آزادی اطلاعات در حوزه 

توان در قانون آزادی  می يابد که تجلی آن راء های قانونی از اين حق ارتقا ايتملی،ضروری است حم

طلاعات،می تواند شاخص خوبی در جهت آزادی اهای  بررسی موانع و چالش اطلاعات دانست.

بررسی و ارزيابی قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات و آئين نامه اجرايی آن و نقشه راهی برای 

حقوقی و های  به اصلاح رويهها  سياست گذاری در اين حوزه باشد،تا با در نظر گرفتن موانع و چالش

با  باشد.ايه و اسا  دموکراسی و شفافيت میفرهنگی موجود کشور پرداخت.آزادی اطلاعات پ

برای برون رفت هايی  کوشد راه حلآزادی اطلاعات اين تحقيق میهای  شناخت دقيق موانع و چالش

 از وضعيت فعلی آزادی اطلاعات، ارائه دهد.

 تحقیقسوالات . 1-3

 سوأل اصلی. 1-3-1

 لامی ايران چيست؟آزادی اطلاعات در نظام حقوقی جمهوری اسهای  موانع و چالش .8

 سوألات فرعی. 1-3-2

 چيست؟ آن اجرايی نامه آئين و اطلاعات به آزاد دسترسی و انتشار قانون ايرادات و نواقص  .8

 نقش و تآثير ساختارهای سياسی و فرهنگی در ترويج فرهنگ شفافيت چيست؟ .2

 ات تحقیقفرضی. 1-4

 ی اصلیفرضیه .1-4-1

سسات ؤهای مغير علنی بودن نشست فقدان شفافيت، هدفمند و جامع، نبود قانونی منسجم، .8

های آزادی اطلاعات در نظام نقص در ضمانت اجرا از موانع و چالش ها،عدم استقلال رسانه عمومی،

 حقوقی ايران است.

 های فرعیفرضیه .1-4-2

تعارض برخی مفاهيم قانون با اصول  رسد ابهام و اجمال در واژگان و تعاريف،به نظر می .8

به  حاکم بر دسترسی به اطلاعات از ايرادات و نواقص قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات،کلی 
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 رود.شمار می

فرهنگ قانون مداری در ترويج فرهنگ ی  تبيين قوانين مرتبط با آزادی اطلاعات،اشاعه .2

 ثيرگذار است.أشفافيت ت

 تحقیق  پیشینه .1-5
آزادی اطلاعات، اصطلاحی "کند:بيان می ،«اطلاعات آزادی»( در پژوهشی با عنوان8811*انصاری)

کننده است.  ای گمراه بار در ايالات متحدة آمريکا به کار رفته و محتوای آن تا اندازه است که نخستين

منظور از آزادی اطلاعات، آزادی دسترسی افراد جامعه به اطلاعات موجود در موسسات عمومی و 

کننده بودن اين اصطلاح، برخی از کشورها از  وجه به گمراهبرخی موسسات غيرعمومی است. با ت

باشد. کتاب  دهندة محتوای آن می اند که نشان تری در خصوص اين آزادی استفاده کرده عنوان دقيق

است که در زمينة مبانی و اهداف، « نويس لايحة آزادی اطلاعات پيش»حاضر مبنای مطالعاتی و تهية 

المللی آزادی اطلاعات و استثناهای آن به انجام رسيده  های ملی و بين ظاماصول و موازين و لوازم و ن

و مطالبی چون مطالعة تطبيقی حمايت از آزادی اطلاعات، مطالعة تطبيقی قوانين اسرار دولتی و تاثير 

 ".گيرد آن بر آزادی اطلاعات، و حدود آزادی اطلاعات را دربرمی

از زوايای تاريخی و  ،«حقوق ارتباطات»خود با عنوان( در تحقيق 8831*معتمدنژاد و همکاران)

حقوق ارتباطات به عنوان اند و آورده اندحقوق ارتباطات پرداخته یعلمی به بحث و بررسی در زمينه

يک رشته جديد و مستقل حقوقی از نيمه دوم قرن بيستم تحت تأثير پيشرفت و گسترش وسايل 

اطی مورد توجه قرار گرفت. به لحاظ تاريخی بايد گفت های نوين ارتب ارتباط جمعی و تکنولوژی

های حقوق است که از مدتها پيش از پيدايش و  ترين رشته حقوق ارتباطات درواقع يکی از قديمی

های ارتباط جمعی و ارتباطات برای نخستين بار در قرن شانزدهم ميلادی به  گسترش تکنولوژی

رفت و آمد و حمل و نقل از سوی علمای حقوق  منظور معرفی حقوق طبيعی افراد برای آزادی

المللی مهم ديگر مانند حقوق  های حقوقی بين الملل به کار برده شد و در کنار برخی از زمينه بين

برای شناخت موضوع قلمرو اين رشته بايد . تجارت و حقوق جنگ و صلح مورد مطالعه قرار گرفت

ايجاد ارتباطات تأثيرگذار هستند و تحقق ارتباطات دانست مجموعه عوامل و عناصری که به نوعی در 

گيرند. به عبارت ديگر  های حقوق ارتباطات قرار می گذاری سازند همه در قلمرو مقررات را ممکن می

توان گفت هسته مرکزی و کانون اصلی حقوق ارتباطات عمل انتشار است و مقرراتی که برای  می

 .انتشار عمومی تدارک يافته است

ن اسا  رشته جديد حقوق ارتباطات از لحاظ موضوع و قلمرو و تحول آن دارای سه شاخه بر اي 

ای است که هر کدام از  اصلی حقوق ارتباط جمعی، حقوق ارتباطات دور و حقوق ارتباطات رايانه
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های مخصوص خود را دارند. شالوده حقوق ارتباطات بر حقوق مطبوعات استوار است  آنها زيرشاخه

ظر گرفتن آنکه اسا  حقوق مطبوعات بر آزادی بيان و حق دسترسی همگان به اطلاعات و با در ن

توان گفت حقوق ارتباطات هم مانند حقوق مطبوعات از يک ويژگی بسيار  گذاری شده است، می پايه

های  مانند کتاب، کتاب. اين مهم در جهت کمک به حفظ و حراست از آزادی مذکور برخوردار است

رود و  نگاری نخستين مآخذ فارسی جامع در اين زمينه به شمار می ت و حقوق روزنامهحقوق مطبوعا

گران، حقوقدانان و دانشجويان اين رشته به عنوان يک منبع مفيد و  تواند برای محققان، ارتباط می

  .سودمند مورد توجه قرار گيرد

پيرامون مباحث مربوط  ،«های عمومی و حقوق بشرآزادی»( در پژوهش8831* طباطبايی مؤتمنی)

بحثی دارد تحت عنوان آزادی عمومی در حقوق  اين کتاب، .مباحث تفصيلی آورده است آزادی،به 

بايست به افراد داده شود و از داخلی و مقصود از آزادی عمومی يعنی آزاديهايی که از طرف دولت می

سخن به ميان  اديهای شخصیآز. هم چنين از شودهای حقوقی بحث میاين آزاديها در تمام رشته

آزادی در مکاتبات و مصونيت  ،زندگی، آزادی رفت و آمد، آزادی مسکن حق آورده است، از قبيل

 مهمترين و جنجالترين نوع آزادی يعنی آزادی فکر و عقيده سپس به. قآنها، آزادی در دفاع از حقو

يعنی حقوقی از قبيل حق اجتماعی افراد مطرح شده است. ، و بحث از حقوق اقتصادی پرداخته

مالکيت خصوصی، حق آزادی در کسب و کار، حق کارکردن، حق دريافت مزد، حق تامين اجتماعی، 

 ،نيز را نويسنده سعی کرده ديدگاههای اسلام و کتاب دارای مباحث قابل استفاده است .حقوق خانواده

 .بيان کند های غربدر کنار ديدگاه

حقوق بشر و "آورده است که: ،«های اساسیوق بشر و آزادیحق»( در تحقيق خود8811*هاشمی)

دانان پيدا های فيلسوفان، انديشمندان و حقوقهای بنيادين، بر بال انديشههای اساسی و برابریآزادی

و پويا شده است و از آبشخور مبانی علمی، الهی و فطری سيراب گرديده و شکوفا شده است، آن گاه 

اسناد بين المللی بارور شده و سرانجام بر شاخسار قوانين اساسی کشورها به ثمر ها و در بستر اعلاميه

جوی خواه و عدالتنشست، اينک در قانون اساسی جمهوری اسلامی افغانستان به روی ملت آزادی

اين کشور لبخند پيروزی زد و افزون بر ضمانت اجرای بين المللی، ضمانت اجرای داخلی نيز، پيدا 

  "کرده است.

بررسی تطبيقی آزادی اطلاعات در نظام حقوقی جمهوری اسلامی »( در تحقيق8832*حيدری)

حقوق های  امروزه آزادی اطلاعات به عنوان يکی از تجلی "، آورده:«های حقوقی غربیايران و نظام

شهروندی، در کنار رشد روز افزون وسايل نوين ارتباطی، توقعات و چشم اندازهای روشنی را برای 

های اخير، کشورهای بسياری، قوانين خاصی را در راستای  وامع ايجاد کرده است. از اين رو در سالج

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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اند که کشور ما نيز از اين جمله است. اما قانون مصوب داخل،  حمايت از اين آزادی، تصويب کرده

وردار های لازم برخ پس از گذشت چند سال از تصويب، به جهت ايرادات و نواقص، هنوز از حمايت

نشده و اجرايی نگرديده است. از اين رو بررسی تطبيقی قوانين کشورهای آمريکا و فرانسه، که 

تواند ما را در ارزيابی اين قانون ياری رسانده  چندين دهه است، در اين حوزه فعاليت دارند، می

رداشت به مبانی گيری از تجربيات ديگران، نظ ومبينِ نقاط ضعف و قوت آن باشد. قطعاً در کنار بهره

ای که در قانون آزادی اطلاعات به  های دينی و ملی برای وضع قوانين، ضروری است، مؤلفه و بايسته

با بررسی تطبيقی قانون آزادی اطلاعات سه کشور مورد مطالعه، به   .ای لحاظ نشده است طور شايسته

دارای ايرادات و ابهامات رسد، قانون آزادی اطلاعات موجود، از جهت ساختار و محتوا  نظر می

فراوانی است و همينطور آنچنان که شايسته است، اقدامات ترويجی و فرهنگی لازم در جهت رفع 

 ".موانع، پشتيبانی و نهادينه کردن اين قانون، صورت نگرفته است

آزادی دسترسی به اطلاعات و تاثير آن بر نظارت مردمی در نهادهای »( در پژوهش8813*قادری)

کردن اصول، مبانی و « کاربردی»اين پژوهش تلاشی است در راستای "کند:بيان می ،«عمومی

، تا به اين وسيله بتوان ضمن اثبات فوايد و منافع اين اصول همچون «حقوق عمومی»های  آموزه

ی امور عمومی، مشکلات و مسائل موجود در اين حوزه نيز شناسايی و در جهت  ابزارهای بهبود اداره

هايی پيشنهاد شود، يا از بروز مشکلات ومسائل در آينده جلوگيری به عمل آيد. با اين  راه حلرفع آن 

ای موثر در تحقق  به عنوان مولفه« آزادی اطلاعات»است با بررسی   اهداف، در اين پژوهش سعی شده

 ی امورعمومی، ضمن تبيين اين مفهوم، ی اداره همچون الگوی پذيرفته شده« حکمرانی مطلوب»

ی ديگر حکمرانی مطلوب، مورد  به عنوان مولفه« مشارکت ونظارت مردمی»چگونگی ارتباط آن با 

ی آن وضعيت  توجه قرار گيرد، تا مجموعه اصول واستانداردهايی به دست آيد که بتوان به وسيله

يين های مورد مطالعه را در نظام حقوقی و اجتماعی ايران سنجيد. لذا در اين پژوهش ضمن تب مولفه

مفهوم آزادی اطلاعات و مبانی و لوازم تحقق آن اثبات شد که در صورت تحقق کامل و صحيح، اين 

ی امور عمومی نظارت و مشارکت  ی چگونگی اداره تواند با آگاهی بخشی به مردم در زمينه آزادی می

فی آزادی اطلاعات با های آن بيافزايد. از طر ی امور عمومی افزايش داده و به کارايی مردمی را در اداره

تر کردن جريان رسيدگی در دعاويی دارد که يک  ای در عادلانه ايجاد عدالت اطلاعاتی نقش عمده

های عمومی هستند. وجود چنين نتايج و روابطی  طرف آن مردم و طرف ديگر در آن موسسات ونهاد

ن آزادی است، چنين در گرو تحقق کامل وصحيح آزادی اطلاعات بر اسا  استانداردها و اصول اي

توان  شود که مقدمات تحقق اين آزادی فراهم آمده باشد، اين مقدمات را می امری تنها زمانی واقع می

ی وضعيت  بندی کرد. در مطالعه دسته« مقدمات سخت افزاری»و « مقدمات نرم افزاری»در دو گروه 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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و با « ميدانی »و « ای کتابخانه» ی  ا نظام حقوقی و اجتماعی ايران که با استفاده از دو روش مطالعه

گيری از اصول واستانداردهای به دست آمده، صورت گرفت اين نتيجه حاصل شد که اولاً در  بهره

در ايران استانداردها و اصول تدوين قوانين در اين « قانون انتشار ودسترسی آزاد به اطلاعات»تدوين 

تحقق اين آزادی نيز در سطح جامعه محقق نشده  حوزه رعايت نشده است؛ و ثانياً لوازم و مقدمات

است. بر اين اسا  و با توجه به عدم وجود مقدمات تحقق صحيح وکامل آزادی اطلاعات در ايران 

توان انتظار داشت که صرف تصويب قانون آزادی اطلاعات، )حتی در صورت اجراء( بتواند در  نمی

 ".ثير مثبت مورد انتظار را داشته باشدافزايش ميزان وکارايی مشارکت ونظارت مردمی تأ

 ،«سياست جنايی ايران در قبال حق دسترسی آزاد به اطلاعات»( در پژوهش8831*بهروزی)

ی اصلی آزادی اطلاعات بوده و سازوکاری را تعيين  حق دسترسی آزاد به اطلاعات مولفه "آورده:

در موسسات عمومی دسترسی داشته نمايد که براسا  آن شهروندان بتوانند به اطلاعات موجود  می

های دموکراسی  ی امور جامعه از بنيان ی اداره باشند. امروزه حق آگاه شدن و اطلاع يافتن از نحوه

رود.  ی آزادی بيان و مطبوعات به عنوان ارکان دموکراسی به شمار می شود چرا که لازمه محسوب می

مشی سياسی قدرت  کيفری بسته به مشرب و خطحمايت از اين حق بويژه با استفاده از قواعد حقوق 

های بسيار در بسترهای مختلف،  انگاری ی کيفری با استفاده از جرم باشد. مداخله حاکم متفاوت می

سازند. در سياست جنايی ايران  های کيفری روبرو می اعمال آزادی اطلاعات را با محدوديت

فشای آنها، نقض حريم خصوصی، جاسوسی بندی شده و ا دسترسی به اطلاعات طبقه  انگاری جرم

انگاری افتراء، توهين، تبليغ عليه نظام، تبليغ عليه اصول قانون اساسی و  و...، و در کنار آن جرم

...آزادی اطلاعات، مطبوعات و بيان را با محدوديت روبرو ساخته است. در بسياری کشورهای دنيا، 

ت تدوين گرديده است. در ايران قانون اساسی و قانونی در جهت حمايت از حق دسترسی به اطلاعا

برنامه چهارم و پنجم توسعه بر تقويت عناصر و ابزارهای تقويت کننده حق دسترسی آزاد به 

اطلاعات، اشاره شده است. با اين وجود حمايت مناسب و درخوری از حق مزبور و عناصر و ابزار 

های جديد صورت نگرفته است.  اب و فناوریها، احز ی آن مانند مطبوعات و رسانه تأمين کننده

انگاری نقض حق دسترسی پرداخته  به جرم 22در ماده « قانون انتشار و حق دسترسی به اطلاعات»

ولی اين قانون تحت تأثير تحولات سياسی با استاندارهای لازم در اين عرصه و اصول حاکم بر آزادی 

ها به انتشار اطلاعات، تحقق دولت  انند الزام دستگاهاطلاعات فاصله دارد. اتخاذ تدابير غيرکيفری م

تواند مانع از تحديد و نقض حق دسترسی به اطلاعات  الکترونيک و تقويت سازوکارهای نظارتی می

 "تواند عاملی پيشگيرانه در بروز فساد و جرائم اداری شود. شود ضمن اينکه شناسايی اين حق می

دسترسی آزاد به  ی اطلاعات با نگاهی بر قانون انتشار وآزاد»( در تحقيق8838*حکيمی تهرانی)

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 2 فصل اول: کلیات تحقیق

ی  درباره اطلاعات آوردن دست به برای افراد قانونی حق"کند:بيان می ،«8811، مصوب اطلاعات

 اطلاعات به همگان دسترسی حق. است سالاری مردم از اساسی بخشی خود حکومتهای  فعاليت

 آزادی محصول و نتيجه اطلاعات، به دسترسی اگرچه. شود می مطرح اطلاعات آزادی عنوان با رسمی،

 دسترسی امکان که خواهد می دولت از گذار قانون اطلاعات، آزادی قوانين اسا  بر. است اطلاعات

 و قيد بی حق، اين البته. سازد فراهم شده تعيين زمان مدت برای راها  گزارش و مدارک اسناد، به

 حق و اطلاعات آزادی قوانين در. است شده بينی پيش یموازين و حدود آن، برای و نيست شرط

های  فعاليت به مربوط مسائل ملی، امنيت خارجی، روابط مانند اطلاعاتی معمولاً اطلاعات، به دسترسی

 اهداف از. اند شده استثناء افراد شخصی امور نيز و اشخاص يا حکومت، دولت، بازرگانی و تجاری

 آزادی ارتباط تا شده سعی و بوده رسانی اطلاع آزادی و اطلاعات آزادی مفهوم بررسی پژوهش، اين

 ... مجلس.شود مشخص رسانی اطلاع آزادی با اطلاعات آزادی تفاوت و مطبوعات آزادی با اطلاعات

 ماه مرداد 88 تاريخ در و کرد تصويب 8811 سال ماه بهمن ششم در را قانون اين اسلامی شورای

 با موافق را آن ،81ی  ماده ذيل در تبصره يک الحاق با نظام مصلحت تشخيص مجمع 8811 سال

 "داد. تشخيص نظام مصلحت

تحليلی بر قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات »( در پژوهشی با عنوان8831*ويژه و طاهری)

حق شهرونان در دسترسی به اطلاعات "اند:آورده ،«در پرتو اصول کلی حاکم بر دسترسی به اطلاعات

ترين حقوق بشری است که ارتباطی نزديک با آزادی اطلاعات،  ر اختيار نهادهای دولتی يکی از مهمد

های  آزادی بيان و شفافيت دارد و تضمين کننده مشارکت آنان در حيات سياسی و نيز يکی از پايه

 هايی از به رسميت شناخت اين حق در نظام مردم سالاری در جوامع است. اگرچه پيشتر نشانه

توان  را می« انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات»خورد، اما تصويب قانون  حقوقی ايران به چشم می

ترين گام در اين زمينه دانست. مقاله حاضر در پی آن است که اين قانون را مورد  نخستين و جدی

مفهوم  بررسی قرار دهد. از اين رو نخست به مبانی نظری اين حق پرداخته و کوشيده شده است که

دسترسی به اطلاعات از ساير مفاهيم مشابه تمايز داده شود. سپس مواد گوناگون قانون در پرتو اصول 

اند. بررسی مواد قانون  کلی حاکم بر حق دسترسی به اطلاعات از منظر شکلی و ماهوی تحليل شده

اجراها،  ها، ضمانت يتهای گوناگونی در تعريفمفاهيم و محدود ها و اشکال حکايت از آن دارد که ابهام

آيين رسيدگی و ساير موارد مرتبط قابل مشاهده است، اما نفس تصويب اين قانون و به رسميت 

شناخت اين حق برای شهروندان جمهوری اسلامی ايران و تأکيد بر تکليف دولت در ارائه اطلاعات، 

 ".شود گامی مهم و قابل توجه محسوب می

های  در سال"بيان کرده: ،«تمبانی و لوازم آزادی اطلاعا مفهوم،»( در پژوهش8811*انصاری)

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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به مجلس شورای اسلامی، بحث از آزادی « لايحه آزادی اطلاعات»اخير، به ويژه پس از تقديم 

اطلاعات در مجامع حقوقی کشور اهميت خاصی پيدا کرده است. با وجود اين، مباحثی که در اين 

آن های  يت اين آزادی معطوف بوده و به ساير جنبهخصوص صورت گرفته بيشتر به ضرورت و اهم

اين مقاله درصدد است علاوه بر توضيح مفهوم و مبانی آزادی اطلاعات، . توجه زيادی نشده است

اصول و قواعدی را که برای شناسايی و اعمال کارآمد آن در نظام حقوقی کشور بايد مورد توجه قرار 

و قواعد مذکور در قوانين آزادی اطلاعات برخی از کشورها  گيرد تبيين نموده و نحوه کاربست اصول

تواند در نقد و بررسی لايحه مذکور و تصميم گيری در  می را مورد مطالعه تطبيقی قرار دهد. اين مقاله

  "د.خصوص آن مفيد باش

های آزادی اطلاعات و مبانی و محدوديت»( در تحقيقی با عنوان8831*زارعی و خداداد شهری)

حق دسترسی به اطلاعات و گردش آزاد اخبار به عنوان يکی از حقوق بنيادين "اند:آورده ،«کريمقرآن 

شهروندی از اصول پذيرفته شده جهان امروز است. دسترسی مردم به اطلاعات از جمله حقوقی است 

طلاعات که تامين آن وظيفه و نيز به سود دولت هاست. امروزه ايجاد امکان قانونی برای دستيابی به ا

در قبال ها  دولتی، بخشی اساسی از وظايف حکومتهای  مسئولان و دستگاههای  رسمی درباره فعاليت

مردم و نماد مشارکت جويی و مردم سالاری است. پژوهش حاضر تلاش نموده است، علاوه بر 

در کاوش در تاريخچه و مفاهيم آزادی اطلاعات، مبانی و الزامات و حق دسترسی به اطلاعات را 

آن را از نگاه کتاب آسمانی تحليل نمايد. های  آيات شريفه قرآن کريم بررسی کرده، نيز محدوديت

بررسی حاضر نشان داد که بسياری از اصول آزادی اطلاعات در قرآن کريم مورد اشاره و تاکيد قرار 

و و توان مواردی همچون تعريف دقيق قلمر می گرفته است. لذا برای تحقق آزادی اطلاعات،

استثناهای آزادی اطلاعات، تسهيل دسترسی به اطلاعات، حمايت از افشاکنندگان، اطلاع رسانی فعال 

 "د.و به موقع و اصلاح قوانين مغاير با اطلاع رسانی را مورد تاکيد قرار دا

 روش تحقیق .1-6
 تحليلی -ت توصيفیتحقيقا یهمرز در ،تحقيق روش و ماهيت  ساابر ،نظر ردمو هشوپژ 

تعيين کننده مشاهدات و توصيفات است. اجرای تحقيق  ،در اين نوع تحقيق، نقش محقق؛ باشد یم

، که گيری باشدتواند صرفا برای شناخت شرايط موجود يا ياری دادن به فرايند تصميمتوصيفی می

های مورد بررسی هايی است که هدف از آنها توصيف کردن پديده يا پديدهمجموعه روش شامل

ها، ابعاد و ی مورد نظر از طريق بر شمردن ويژگیدر اين نوع تحقيق، توصيف و معرفی پديدهاست. 

پذيرد. در اين نوع از تحقيق، محقق ممکن است در صدد شناسايی عوامل حدود آن پديده صورت می

و متغييرهای دخيل در يک پديده يا موضوع خاص برآيد، ولی به بررسی روابط بين اين عوامل و 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 


