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رُهغَی شَاءا یلُ مفْعلَا ی و شَاءا یلُ مْفعي یالَّذ لَّهل دمالْح
 دمالْح  دمحأنَْ ی اللَّه بحا یکَم لَّهل دمالْح ماللَّه  ُلهأَه وا هکَم لَّهل

ف خَلْترٍ أَدی کُلِّ خَیی فلْنخأَددمحآلَ م داً ومحم یه
و أَخْرِجنی منْ کُلِّ سوء أَخْرَجت منهْ محمداً و آلَ محمد و صلَّى 

اللَّه علَى محمد و آلِ محمد
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:هـم بـدیـتق

و 6الانبیـاء محمدمصـطفی  ویژه حضـرت خـاتم  ه وار ایشان بگو اوصیاء بزریانبیاء مکرم اله-

در که در طریق هدایت بشر به سر منزل سـعادت و تحقـق عـدل و قسـط    :اهلبیت طاهرینش

.اندذار ننمودهاقدامی فرو گیتي از هیچعرصه گ

رانقـدر  اسـلام عزیـز، عمـر گ   نـاب  هـای ترویج آمـوزه که در راهعلمای متعهد و متدین اسلامی-

.اندخویش را صرف نموده

ملـه  خویش را نثار نمودند از جی که از احکام و حدود آسمانی دفاع نموده و جان گرامیشهدای-

سال دفـاع مقـدس کـه امنیـت و آزادی کنـونی مـا       و هشتشهیدان انقلاب شکوهمند اسلامی

.ایشان استمرهون رشادتهای
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تشکر و قدردادنی

در . دانش و معرفت را به ما عطا فرمودتحصیلرا که توفیق حمد و سپاس بی همتايِ حکیم
که در طول دکترياینجا برخود لازم می دانم از تمامی اساتید بزرگوار، به ویژه اساتید دوره 

سالیان گذشته مرا در تحصیل علم و معرفت و فضائل اخلاقی یاري نموده اند تقدیر و تشکر 
.نمایم

که راهنمایی عادل ساریخانی دکتراستاد فاضل و فرهیخته جناب حجه الاسلام و المسلمین از 
اند نهایت فرمودهتقبل رسالهاینجانب را در انجام تحقیق، پژوهش و نگارش این 

.پاسگزاري را دارمس
محمد علی حاجی ده آبادي و دکتر باقر انصاريدکتر اساتید ارجمند و فرزانه مشاور آقایاناز 
.می نمایمرا قدردانیمرا مورد لطف قرار داده اند کمال در به سرانجام رسانیدن رسالهکه 

در عرصۀ زندگی ویژه پدر و مادر و همسر ارجمندم که ه باز خانوادة محترم و فداکار خود

.تشکر فراوان دارماندهمواره مددکار و مشوق اینجانب بوده
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چکیده
آزادي اطلاعات، به عنوان چارچوبی که حق شهروندان را جهت دسترسی به اطلاعات مربوط و در 

اصولیاختیارِ مؤسسات عمومی، و مؤسسات خصوصی با کارکرد عمومی، به ارمغان می آورد، از جمله 
به 1387است که به طور فزاینده اي در مقررات کشورهاي مختلف راه می یابد، و کشور ما نیز در سال 

از جهتی . رابطه ي نهاد مزبور با سیاست جنایی، جنبه متقابل و دو سویه دارد. آن رسمیت بخشید
ب فرصت هاي آزادي اطلاعات، به مثابه یکی از مؤثرترین تدابیري تلقی می شود که می تواند با سل

بزهکاري برخاسته از عدم تقارن اطلاعاتی و نظارت پذیر سازي رفتارهاي کارکنان بخش عمومی و 
پاسخگو نمودن آنها در برابر جامعه مدنی و تسهیل موجبات اصلاح نقاط آسیب زاي بخش مذکور، از 

ی از قدرتی که طریق فعال نمودن مشارکت اجتماعی به پیشگیري از سوءاستفاده ي کارگزاران حکومت
و به علاوه با آگاهانیدن مردم آنها را از ورود به فعالیت هاي مجرمانه، چه در اثر . در اختیار دارند بینجامد

خلأ اطلاعات، و چه به خاطر سوءبرداشتی که ممکن است از اعمال مجریان حکومتی بروز یافته باشد، 
ادي اطلاعات با کنار زدن فضاي محرمانگی در فرآیند علاوه بر کارکرد پیشگیرانه مزبور، نهاد آز. باز دارد

اداري، زمینه کشف مفاسد ارتکابی را فراهم و ضمن الزام متصدیان نظام عدالت کیفري به تعقیب بی 
طرفانه ي متهمین، در کنار تضمین قاطعیت نظام عدالت کیفري اعتماد عمومی را افزایش و از حقوق 

جهت دیگر سیاست جنایی نیز با ابزارهاي خود، به ویژه ضمانت از . اشخاص نیز صیانت خواهد نمود
اجراهاي کیفري، به پاسداري از نهاد آزادي اطلاعات پرداخته تا مبادا خود را از آثار سودمند آن محروم 

مورد جرم ،سازد، که در این راستا رفتارهاي معدودي نظیر ممانعت از دسترسی و امحاي اطلاعات
که البته نحوه تعیین ارکان تشکیل دهنده جرایم مزبور و نیز میزان ضمانت اجراي انداري قرار گرفته انگ

.تناسب چندانی با اقتضائات نظام آزادي اطلاعات ندارددر نظام حقوقی ما تعیین شده براي آنها 
در رساله حاضر، تلاش شده است با روشی توصیفی تحلیلی، مسائل مذکور در قالب مطالعه ي 

.مورد بررسی قرار گرفته و رویکرد فقه اسلامی را در این راستا تبیین نماییمتطبیقی 

پیشگیري از جرم–فساد–سیاست جنایی –شفافیت –آزادي اطلاعات :واژگان کلیدي
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مقدمه
اي که بدون نماید، به گونهیات بشري ایفا میاطلاعات، به طور مطلق، نقش بسزایی در ح

1گیرند،نسانی نیز در معرض تزلزل قرار میهاي اآن، نه تنها سایر حقوق و آزاديدسترسی به

که اساساً چه در بعد معنوي، و چه در جنبه مادي، انتظار تحصیل سعادت و تأمین رفاه تحقق 
ختیار و مربوط به در این عرصه، دستیابی به آن دسته از اطلاعاتی که در ا. پذیر نخواهد بود

ضرورت تحقق چنین هدفی، به ویژه .  باشد، از اهمیت شایانی برخوردار استحوزه حاکمیت می
دارند، به مراتب بیشتر احساس ي احتراز از خودکامگی راسالار، که داعیههاي مردمومتدر حک

، در شود، چرا که بدون پیش بینی ساز و کاري جهت آگاهی مردم از عملکرد بخش دولتیمی
نماید، که به تعبیر برخی ر بودن حکومت، لغو و بی معنا میسالامعناي اعم خود، سخن از مردم

می یا وسایل تحصیلِ آن، بسان سالار بدون اطلاعات مردحکومتی مردم"اران، از سیاستمد
آگاهی همواره بر نادانی . انگیز یا شاید هر دوي آنهاستدرآمدي بر نمایشی مضحک یا حزنپیش

 حاکم بوده و مردمی که عزم آن دارند حاکم خویش باشند، بایسته است که خود را با قدرت
م گزارشگر ویژه 1999در گزارش سال موضوعی که2".تجهیز نمایندمکتسب ناشی از آگاهی 

حق «مزبورحسب مفاد گزارش. استمورد توجه قرار گرفتهکمیسیون آمریکایی حقوق بشر، 
است، در 3)نمایندگی(سالاري انتخابی اداري یکی از بنیادهاي نظام مردمدسترسی به اطلاعات 

ین باید به مردمی که از طریق نمایندگی اختیار چنین نظام حکومتی نمایندگان و منتخب
تصمیم گیري در امور عمومی خود را به ایشان سپرده اند پاسخگو باشند، حق بر اطلاعات به 

شان واگذار نموده اند تعلق دارد؛چنین مردمی که اداره امور عموم خویش را به نمایندگان
4.»نمایدد استفاده قرار داده یا ایجاد میموربا پول مالیات دهندگان آنها را،اطلاعاتی که دولت

است که می توان کارگزاران حکومتی را در سایه ي چنین قدرت برخاسته از اطلاعاتی
تحت نظارت جامعوي قرار داده و زمینه ي پاسخگویی ایشان را فراهم نمود، حس اعتماد را در 

ر به وجود آورد، از اجتماع فراگیر نموده و اسباب مشارکت عمومی را جهت پیشرفت کشو
جاري نمود، و در کوتاه سخن ت اطلاعاتی را لها جلوگیري و عداها و ویژه خواريانحصار گرایی

گیرد، آزادي اطلاعات به ل، که بعداً مورد مطالعه قرار میمجمع عمومی سازمان مل59)1(از همین رو است که در قطعنامه شماره . 1
.ن ملل می باشد، توصیف شده استسازماهاي تقدیس شده از سويي آزاديی بنیادین که معیار کلیهعنوان حق

2 . Stated by James Madison, Cited in: Scott A. Faust, “National Security Information Disclosure
Under the FOIA: The Need for Effective Judicial Enforcement”, Boston College Law Review,
Vol. 25, No. 3, 1984, p.611.
3 . Representative democracy.
4 . Toby Mendel; “Freedom of Information: An Internationally protected Human Right”,
Comparative Media Law Journal, No. 1, January-June, 2003, p.49.
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که جز در سایه آن، فعالیت هاي علمی، ايحکمرانی. را پدیدار ساخت"حکمرانی خوب"آنکه 
.اقتصادي، سیاسی و فرهنگی منتج به نتیجه مطلوب نخواهند شد

نظر به چنین ملاحظاتی است که امروزه دسترسی شهروندان به اطلاعات در اختیار 
باشند، به عنوان ده دار امور عمومی یا انحصاري میخصوصی، که عهمؤسسات عمومی و بعضاً

ي جدي جوامع بشري قرار گرفته است، و همین امر حق، حق بر اطلاعات، مورد مطالبهیک
رغم آنکه از زمینه تولد نهادي حقوقی را، با عنوان آزادي اطلاعات، فراهم کرده است، که به 

ی لیکن چنان خواست1کی بیش از دو سده نمی گذرد،ي قانون، اندملبس شدن آن در جامه
که امروزه قریب به یکصد کشور به ي جغرافیایی آن شکل گرفته، گسترهبر تعمیمجهانی

جریان شناسایی آن پیوسته اند، جریانی که اسناد بین المللی متعددي همگان را به پیوستن 
2.بدان ترغیب می نمایند

ر قلمرو بین المللی و چه اطلاعات به عرصه تقنین، چه دمتعاقب گام نهادن نظام آزادي 
ي ملی، توجه اندیشه ورزان حقوقی نیز به این محور نوین معطوف گردیده است که در چه حوزه

ومی و حقوق بشر، در حال انجام هاي حقوق عمتحقیقات متعددي، به ویژه در شاخهاین راستا 
3.در کشور ما چندان رضایت بخش نیستباشند، که در این میان سهم جامعه حقوقیمی

يدر بستر چنین مطالعاتی، بررسی آزادي اطلاعات، در قلمرو علم سیاست جنایی، حصه
بسیار ناچیزي را به خود اختصاص داده است، اذعان به این حقیقت در حالی است که اجراي 

ا بزه و انحراف، که هدف نظام آزادي اطلاعات، کارکردهاي بسیار تأثیرگذاري را در امر مقابله ب
.بنیادین سیاست جنایی است، به همراه دارد

، تلاش شده است تا تحقیقی جامع در خصوص جایگاه آزادي حاضري از این رو در رساله
که تأیید 4تواند در قالب پژوهش هاي میان حقوقی،عات در قلمرو سیاست جنایی، که میاطلا

.انجام شود5هاي حقوقی از یکدیگر باشد،دپارتماناي نیز بر عدم استغناي دوباره

.گرددئد بر میدر سو1766است، به سال پیشینه نخستین قانونی که در مورد آزادي اطلاعات وضع شده. 1
در مورد منابع آماري ناظر بر شمار کشورهاي داراي نظام حقوقی آزادي اطلاعات، به مبحث ناظر بر پیشینه آزادي اطلاعات در . 2

.دوران معاصر در سطح فراملی، در بخش نخست مراجعه شود
.توان به بخش مربوط به پیشینه تحقیق مراجعه نموددر این زمینه می. 3

4 . Intra-legal (intra-disciplinary).
اساس تولد علم سیاست جنایی نیز در همین رهیافت قابل شناسایی است؛ براي تفصیل بیشتر در خصوص ضرورت مطالعات میان . 5

.37ص): 1387(25، پژوهش حقوق و سیاست، "نوبت نسل سوم حقوقی"محمد راسخ، . ك.رشته اي و میان حقوقی ر
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موضوع تحقیق
، موضوع این تحقیق را تشکیل آزادي اطلاعات و سیاست جناییي دو سویه بین رابطه

تواند به ایفاي آنها طلاعات، در بستر سیاست جنایی، میکارکردهایی که نظام آزادي ادهد،می
از سوي آورد یی از نظام مزبور به عمل میسیاست جناهایی که ، و حمایتاز یک سوبپردازد

.آورنداین رابطه متقابل را به وجود میطرفین،دیگر
در گرو توجه به تأثیري است که نهاد آزادي اطلاعات در ساختار تحلیل جنبه نخست

د قدرتی که اگر در اختیار اشخاصی قرار گیر. گذارداختیارِ حکومت از خود بر جاي میقدرت در
که شایستگی آن را ندارند، منجر به کجروي و فسادي خواهد شد، که ابعاد آن کلیت جامعه را 

کارگزاران حکومتی از يي سوء استفادهدر طول تاریخ، مسألهاز این رو،. متأثر خواهد ساخت
هاي اندیشمندان و متفکرین بوده ي با آن از دغدغهه در اختیار دارند، و طرق مقابلهقدرتی ک

یر، که به شهادت ي مؤثر با فساد در سالیان اخضرورت تدوین یک سیاست مقابله. ستا
ها مواجه ي آن در میان دولتقهبهاي نهادهاي بین المللی، با رواج کم ساتحقیقات و گزارش

بار آن تعلل، ترمیم و جبران تبعات زیانچه در صورت. هستیم، بیش از پیش احساس می شود
.اجتماع، بسیار دشوار خواهد شدي سطوح در همه

نظام عدالت کیفري و اعمال در گذشته، بهترین ابزار مبارزه با فساد، را در توسل به
گرانه می دانستند، لیکن موقعیت مرتکبین در تعلق به ارکان حکومت و راهاي سرکوباجضمانت

فرآیند تعقیب کیفري، در هزینه بودن و وقتگیري صیل ادله علیه ایشان، در کنار پردشواري تح
گذاران جنایی را به ساخت؛ و همین امر سیاستکارآمدي رویکرد مذکور را مدلل میعمل نا
.نمودمیاي مقدم بر تدابیر کیفري، متمایل تخاذ تدابیر پیشگیرانه، در مرحلهسمت ا

شناخت ي کارآ، مستلزم ي راهبرديِ پیشگیرانهبدون تردید موفقیت در تمهید یک برنامه
متخصصان در این راستا، مطالعات. علل پدیداري فساد در بین کارکنان بخش عمومی است

گرایی و فقدانِ مذکور را باید در فرهنگ محرمانهترین عوامل معضل نشان داد که یکی از مهم
اي مؤلفه. جو نمودوتخاذ شده از سوي کارگزاران جستشفافیت در فرآیندهاي اداري و اقدامات ا

- رِ قدرت است، که اختصاصی به نظامناپذیهاي تفکیکاندیشمندان از مؤلفهکه به اعتقاد برخی 

سالار امروزین نیز به عیان مشهود رین نداشته و در ساختارهاي دیوانسالار دیمردمهاي غیر
.است

سازي خود در اندام حاکمیت، ام آزادي اطلاعات با کارکرد شفافبدین مناسبت، نظ
لوئیس . نمایدبالقوه منحرف سلب میهاي بزهکاريِ برخاسته از قدرت را از کارگزارانِفرصت
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او در مورد حریم خصوصی معروف که نظرات،قاضی دیوان عالی کشور ایالات متحده1براندیس،
که نور خورشید بهترین ماده 2نمایداي کنایه آمیز نقل میباشد، این مسأله را ضمن جملهمی

ایفاي چنین رسالتی است که سبب شده نهاد آزادي اطلاعات در قلمرو 3.نده استضدعفونی کن
سیاست جنایی به صورتی مورد توجه قرار گیرد که در برخی اسناد بین المللی، نظیر 
کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد، تمرکز اصلی در تدابیر پیشگیري کننده از 

صریحاًو در مقدمه برخی از قوانین ملی آزادي اطلاعات، مقنن4،به خود اختصاص دهدفساد را 
یر مذکور، به این میزان از توجه به تدب5.هدف از وضع قانون را در مبارزه با فساد معرفی نماید

ها و زارهاي نیرومند آن از قبیل رسانهي مدنی، و اببدیل به جامعهلحاظ اعطاي نقشی بی
ست جنایی مشارکتی را به نمایش ي کاملی از یک سیاکه نمونههاي مردم نهاد است،سازمان

هاي در اختیار حکومت، خود را در ، به عنوان صاحبانِ اصیلِ سرمایهگذارد، که در آن مردممی
وضعیتی که . دانندي با فساد سهیم میهاي مبارزهاز آن ذینفع و در پیشبرد خط مشیصیانت

6.و درك آزاد عمومی مستتر استشرط تحقق آن در وجود اطلاعاتپیش

هاي کارکنان ي بزهکاري و کجرويي آزادي اطلاعات را نباید در مقولهکارکرد پیشگیرانه
ري از ي دیگگري آزادي اطلاعات، جنبهبخش دولتی منحصر نمود، بلکه دقت در نحوه کنش

- روندان عادي به کار میبزهکاري شهنماید، که این بار در ارتباط با آثار پیشگیرانه را ظاهر می

شده است، در این اي که حتی در مقایسه با اندك مطالعاتی که در جنبه قبلی انجام آید، جنبه
.توان گفت مغفول مانده استقسمت به جرأت می

اگر این واقعیت را بپذیریم که منشأ بسیاري از انحرافات اجتماعی شهروندان در فقدان 
باشد، نظام آزادي اطلاعات روع میبه مقاصد خود از طرق مشآگاهی ایشان در چگونگی رسیدن 

با در اختیار قرار دادن اطلاعات لازم به شهروندان، آنها را به سمت همنوایی و تطابق با 
شان سوق خواهد داد، به طوري که در این راستا ي پذیرفته شده در مسیر کسب منافعهنجارها

ها، به رغم بسیاري از حکومتاز نظرگاه دیگر، در . ددیگر حاضر نخواهند شد تن به انحراف دهن
سلامت کارگزاران، لیکن خلأ سازوکاري براي آگاهی مردم از عملکرد ایشان، ممکن است سبب 

1 . Louis Brandeis.
.ك.ر(اندقاضی مشهور آمریکایی، نسبت دادهدر برخی منابع، عبارت مزبور را به ویلیام دوگلاس، دیگر. 2

http://www.goodreads.com/quotes/(.
3 . David Brin; The Transparent Society: Will Technology Force Us To Choose Between
Privacy and Freedom?, (New York: Basic Books, 1999), p.vi.

.مفاد کنوانسیون در خصوص آزادي اطلاعات در بخش دوم به بحث گذاشته شده است. 4
.باشنداي از چنین رویکردي میشورهایی چون هند و بنگلادش نمونههمانگونه که بعداً خواهد آمد، مقررات آزادي اطلاعات در ک. 5

6 . Petter Langseth, et al; The Global Programme against Corruption: UN Anti-Corruption
Toolkit, Third Edition, (Vienna: United Nations Office on Drugs and Crime, 2004), p.22.

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



٥

تواند دستاویزي براي ه اذهان عامه شود، و همین خود میبروز شبهه آلودگی حکمرانان ب
.توجیه گرددبزهکاري، چه بر اساس فرآیند تقلید و چه بر مبناي 

ی، را نباید در کارکرد سیاست جنایيي نهاد آزادي اطلاعات، در عرصههآثار سازند
کارکنان سازي عملکردتواند از طریق شفافي آن حصر نمود، چه نهاد مذکور میپیشگیرانه

ا را ي با قدرت است، چیره شده و کشف فساد آنهاي که هم بستهبخش دولتی، بر محرمانگی
به علاوه آگاهی . دانستي ذاتی آنري را باید خصیصهکاازد، فسادي که پنهانتسهیل س

هاي احتمالی اهمال و تحت نفوذ واقع شدن برهاند، تا تواند نظام قضایی را از انگیزهعمومی می
با صلابت بیشتر و استظهار بر حمایت همگانی به تعقیب متهمین و تحقیق از جرایم ارتکابی 

از حقوق شهروندي در ین نکات باید نقش آزادي اطلاعات را در پاسداري بد. مبادرت ورزد
الزامات آزادي اطلاعات در . اي که در مراجع قضایی در جریان است، نیز افزودفرآیند کیفري

نی به سوابق و اطلاعات قضایی، برگزاري علنی جلسات رسیدگی و امکان دسترسی جامعه مد
هاي بخشیده و زمینه سوءاستفادهعدالت کیفري را ارتقاء تواند کارآمدي کارکنان نظام می

.احتمالی را برچیند
شود، که نهاد آزادي ي ذهنی آغاز میتحقیق، با این پیش زمینهملاحظه جنبه دومو اما 

- ي ظهور میکه در خدمت سیاست جنایی به منصهاطلاعات، با این همه کارکردهاي مثبتی

. ز برخوردار باشدکارآیی خود از حمایت و پشتیبانی سیاست جنایی نیرساند، باید براي تضمین 
ي وسیعی از باز تعریف مقبول کنونی آن، گسترههاي سیاست جنایی، در از آنجا که کنش

گیرد، رسمی را در بر میهاي غیر اري، انتظامی و مدنی، و حتی پاسخاجراهاي کیفري، ادضمانت
بررسی موضع نظام حقوقی کشور، قانون انتشار و دسترسی لیکن چون در تحقیق حاضر، مبناي 

هاي کیفري مطمح نظر قرار در قانون مذکور نیز، تنها واکنشآزاد به اطلاعات بوده است، و
تر رساله، تلاش شده است گرفته است، لذا با رعایت این مسأله از یکسو و پرهیز از تطویل بیش

ي کیفري آن که موضوع قانون بر جنبهاطلاعات هاي سیاست جنایی از نهاد آزاديکه حمایت
.مزبور است، متمرکز گردد

ضمین دسترسی اشخاص به ي ایجابی و با هدف تهاي مذکور، گاهی واجد جنبهحمایت
اشخاص باشند، و زمانی حمایتی سلبی به منظور جلوگیري از دسترسی غیر مجاز اطلاعات می

ي مداخله ه محدودهین قسمت از تحقیق، ضمن مطالعدر ا. باشندبه اطلاعات استثناء شده می
هاي سلبی، اصول جرم انگاري در این ي اطلاعات، به ویژه از نوع حمایتکیفري در عرصه آزاد

.بستر تبیین و بر لزوم رعایت آنها تأکید شده است
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هاي تحقیقپرسش
به عنوان تواند نهاد آزادي اطلاعات، میچگونهسؤال اصلی تحقیق عبارت از این است که 

؟مورد استفاده قرار گیردسیاست جنایی ابزاري در قلمرو
:باشدچند مسأله فرعی نیز قابل طرح میدر کنار سؤال اصلی مذکور،

توان مشروعیت و وجاهت نهاد آزادي اطلاعات را در سیاست جنایی اسلامی چگونه می. 1
مدلل ساخت؟

اطلاعات و کاستن از تبعات منفی بکارگیري آن در راهکار افزایش کارآیی نهاد آزادي . 2
؟بستر سیاست جنایی چیست

هاي سیاست به عنوان نوعی از واکنش،از نهاد آزادي اطلاعاتآیا حمایت کیفري . 3
؟ضرورت داشته و اقدام مؤثري در این زمینه در نظام حقوقی کشور به عمل آمده استجنایی، 

هاي تحقیقفرضیه
يابزار پیشگیرانهدر قالب یک فرضیه ناظر بر مسئله اصلی آن است که آزادي اطلاعات 

سیاست جنایی می تواند با تسهیل دسترسی جامعه به اطلاعات در اختیار مؤسسات وابسته به 
آورده و از طریق خارج نمودن اطلاعات از ها را به ارمغان تحقق شفافیت در آنحاکمیت، 

سازي عملکرد ه شفاف، به علاوشودخواري آنها کارگزاران حکومتی، مانع از ویژهانحصار
دهد، و همین موجب قرار میعمومیکارگزاران حکومتی، عملکرد ایشان را در معرض نظارت 

، آزادي اطلاعات، با فراهم در کنار اثرات مذکور. خواهد شدشدن انگیزه هاي بزهکاري آنها گرفته
زاي ساختار دهی نقاط آسیبلتزم نگهداشتن کارگزاران و آگاهیاسخگو و مي پزمینهکردن

سازد، و جهت انجام اصلاحات لازم فراهم میمند آنها را ي به جامعه، بستر مشارکت مطالبهادار
فات صاحبان قدرت اي نه چندان مستقیم، نقش خود را در کنترل انحرابه شیوهنیزلذا این بار

.هدداجرایی نشان می
:و اما فرضیات ناظر بر سؤالات فرعی به ترتیب عبارتند از

در نهج البلاغه که در آن بر اصل عدم 7نامه پنجاهم حضرت امیرالمؤمنین امام علی. 1
هاي مختلفی مانند وزهمحرمانگی اسرار و اطلاعات تصریح شده است، نصوص متعددي که در ح

اجتناب از قرار دادن خویش در معرض سوءظن وجود دارد، در کنار قواعدي وجوب مشورت و
نظیر لاضرر و لزوم حفظ نظام همگی بر پذیرش نهاد آزادي اطلاعات در نظام حقوقی اسلام 

عات مربوط سازي اطلاخی روایات که حاکی از ضرورت شفافدلالت داشته، که در کنار آن در بر
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ها تأکید آن نسبت به کجرويي، صراحتاً بر مبناي پیشگیرانهباشندبه کارگزاران حکومت می
مذکور اثبات موقعیت داشتن آزادي اطلاعات از منظر يشده است؛ که برآیند تتبع در ادله

.استاسلامی
هاد آزادي حاکمیت براي نیل به بیشترین کارکردهاي مثبت و احتراز از تبعات منفی ن. 2

بایست هم اطلاعات عمومی و هم ي آن بکاهد، میز دامنهجهت ااطلاعات، بدون آنکه بی
موارد استثناء نظیر اسرار دولتی و ياطلاعات شخصی را مشمول دسترسی ساخته و محدوده

هاي مضر به امنیت و آسایش عمومی را به صورت راجع به حریم خصوصی افراد و دادهاطلاعات 
نتوانند با استفاده از ابهام در نصوص قانونی از انجام کاملاً روشن تعیین نموده تا مقامات عمومی 

.وظیفه خویش شانه خالی نمایند
رسد چون تضمین رعایت مقررات آزادي اطلاعات در گرو تمکین کارگزاران یبه نظر م. 3
است که در وضعیت برتري نسبت به تقاضاکنندگان قرار دارند، اتخاذ حمایت ايحکومتی

- انگارياطلاعات ضروري است، و جرمنظام آزادي مقرراتن به متابعت از کیفري براي الزام ایشا

برآورده تا حدودي هاي به عمل آمده در قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات، این مهم را 
.ساخته است 

اهداف تحقیق
- کاستیخلأ و انجام تحقیق و نگارش رساله حاضر را باید در توجه به ازهدف و انگیزه

بتوان گردد جستجو نمود، تا بدین واسطه ضرورتی که در رفع آنها احساس میهاي موجود و
.مفید فایده تلقی نمودتحقیق را 

.گفته در گرو ملاحظه مقدماتی چند استایضاح موضوع پیش
اولاً همانطور که مذکور افتاد، اساساً طرح موضوع آزادي اطلاعات، در معناي خاصی که 

انون توجه خواهد بود، در عرصه بین المللی نو بوده، به نحوي که شمار در این رساله ک
ب نموده اند، میلادي تصوی1885کشورهایی که قوانین ناظر بر آزادي اطلاعات را تا حدود سال 

.اندو امروزه به یکصد کشور بالغ شدهاند،صرفاً ده کشور بوده
اي که پیرامون آزادي مطالعات حقوقیي شده نیز بیشترین ثانیاً در همین مدت سپر

هایی چون حوزهاطلاعات، چه در کشور ما و چه در سایر مناطق، صورت گرفته است از منظر 
هاي بسیار محدودي از بعد د، و پژوهشنباشمی، حقوق ارتباطات و حقوق بشر میحقوق عمو

.سیاست جنایی در این زمینه انجام شده است
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وسعه نهاد اطلاعات به کشور ما نیز عمدتاً متأثر از جریان جهانیِ تثالثاً ورود نهاد آزادي 
لمللی و مقررات اامه هاي خود غالباً به اسناد بینگذاران داخلی در برنمذکور بوده، لذا سیاست

اي که مفاد قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب اند، به گونهفراملی نظر داشته
به تأیید مجمع تشخیص مصلحت نظام رسیده است، به خوبی مؤید 1388که در سال 1387

رویکرد ترجمه در این قانون است که این مسئله از جهاتی چند تأمل برانگیز يبرجستگی جنبه
:است

هاي فراوانی از از متون غربی که در حوزهيترجمهموقفتوقف درآنکه به طور کلیاول
توان آن را نادیده باشد، ضعفی است که به راحتی نمیانسانی و اجتماعی کشور مشهود میعلوم

ي افراط، و اما ب نیز رهایی از بیراهههاي دانش در غرنگاه از دادهالبته برداشتنانگاشت، 
اسلامی است، چه اینکه گرفتاري در وادي تفریط است، که بالطبع ناسازگار با بینش مترقی

باشد که چنین برخوردي یی با نظرات مختلف مورد توصیه میهاي شرعی آشناهحسب آموز
هاي گفتهآید، در قرآن کریم به کسانی که بهتواند در شناخت موضع صواب به یاري شخص می

از حضرت 1گزینند بشارت داده شده است،ده و آنگاه بهترین آنها را بر میمختلف توجه نمو
هر کس با نظرات گوناگون آشنا شود، مواضع «اند که فرمودهروایت شده 7امیرالمؤمنین

فرمایند چنین وصیت می;به فرزندشان محمد حنفیه7حضرت2،»اشتباه را خواهد شناخت
آراي افراد را با هم ضمیمه نما و آنگاه از میان آنها نزدیکترین به صواب و دورترین از شک و «

طریق شناخت مسیر صحیح را منحصر در 7در روایت دیگر از حضرت3،»تردید را بر گزین
آگاه باشید که شما هرگز طریق حق را نخواهید «اند شناخت راه مقابل آن توصیف فرموده

شناخت مگر آنکه تارك آن را بشناسید و هیچ وقت به میثاق قرآن پایبند نخواهید ماند مگر 
از 4.»واهید نمود مادام که رهاکننده آن را نشناسیدناقضان آن را بشناسید و به قرآن تمسک نخ

هاي ا به صورت تطبیقی موضع دیگر نظاماز همین رو است که در اثر حاضر تلاش شده ت
.سایر کارشناسان نیز مورد مطالعه قرار گیرديحقوقی و اندیشه

.17و18سوره مبارکه زمر، آیات شریفه. 1
دار الحدیث، : قم(، چاپ اول، الکافی، ]شیخ کلینی[محمد بن یعقوب کلینی رازي: ، در»من استقبل وجوه الآراء عرف مواقع الخطا«. 2

.70، ص 15، ج)ق1429
أبو جعفر محمد بن علی بن بابویه : ، در»اضمم آراء الرجال بعضها إلی بعض ثم اختر أقربها إلی الصواب و أبعدها من الإرتیاب«. 3

مؤسسه النشر الإسلامی التابعه لجامعه : قم(، چاپ دوم، )حیح و تعلیق علی اکبر غفاريتص(، من لا یحضره الفقیه، ]شیخ صدوق[قمی
.385، ص4، ج)ق1413المدرسین بقم المشرفه، 

و اعلموا أنکم لن تعرفوا الرشد حتی تعرفوا الذي ترکه و لن تأخذوا بمیثاق الکتاب حتی تعرفوا الذي نقضه و لن تمسکوا به حتی «. 4
.205و206، صص)ق1414دارالهجره، : قم(، چاپ اول، )تصحیح فیض الاسلام(، نهج البلاغهصبحی صالح، : ، در»ذهتعرفوا الذي نب
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