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 تشکر و قدردانی 

بندگانش شفقت  به  تا  دانایی بخشید  و  توانایی  انسان  به  سپاس مخصوص خداوند مهربان که 

حل   در  و  کند  مهربانی  این یاری  مشکلاتشانورزد،  من  به  که  منان  ایزد  سپاس  نماید.  شان 

فرصت را بخشید تا به این مرحله از علم رسیده و از هیچ محبتی دریغ نکرد و در تمام مراحل 

 . قلب بود  مرا قوت   یزندگ

 . ام که محبتشان همواره گرمابخش سردی روزهایم بودسپاس و تشکر فراوان از خانواده

که با حسن خلق و فروتنی  زادهدکتر جواد تقی و فرزانه  با کمالاتقدردانی از استاد  سپاس و  

نامه را بر عهده از هیچ کمکی در این عرصه بر من دریغ ننمودند و زحمت راهنمایی این پایان

 .گرفتند

 که مسئولیت مشاوره را تقبل نمودند.  خواهدکتر مرتضی نجابتو تشکر از استاد عزیز 

ای که این قدردانی گوشهو تشکر از تمامی کسانی که در انجام این پژوهش یاریم کردند، باشد  

 از زحمات آنان را پاسخگو باشد.
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 :چکیده 

و تشخیص    باید بر اساس موازین اسلامی باشد  کلیه قوانین و مقررات  اصل چهارم قانون اساسی  براساس  

. اصل مذکور فقهای شورای نگهبان را مرجع صیانت از موازین  شورای نگهبان است  یاین امر بر عهده فقها

نظارت شرعی    عنوانبه اسلام   تکمنبع  است.    بر  ه یبا  دانسته  عادی  قوانین  به  نسبت  کارآمد  انتخاب  فتاوای 

اسلام   موازین  فتوای    به  توجه   با مفهوم  گزینش  و  اساسی  قانون  اصول  در  فقهی  مختلف  مفاهیم  پراکندگی 

« و »اصل  ط یالشراجامعی به دلیل »اصل صحت اعتبار فتوا صادره از سوی فقیه  گذارقانون کارآمد در نظام  

است. اقتدار نظارتی فقهای شورای نگهبان نسبت به قوانین   صورت گرفته ی« گذارقانون ی فقه در ریپذ انعطاف

ری کشور در دو بعد رویه عملی و تئوری بازگو شده است. در رویه عملی، فقهای شورای نگهبان در زمان  جا

. از نگاه تئوری، بسیاری از  باشند ی م مواجهه با قانون خلاف موازین اسلام برای خویش صلاحیت ابطال را قائل 

و    دانند ی مون با موازین اسلام  حقوقدانان صلاحیت فقهای شورای نگهبان را محصور در تشخیص مغایرت قان

را   قانون خلاف موازین اسلام  یا اصلاح  ابطال  اساس صلاحیت  بر    بر  قوا  تفکیک  مجلس شورای    عهدهاصل 

بدون  دانند ی ماسلامی   چنین صلاحیتی  اگرچه  ولی    سازوکار.  است  اساس اجرایی  و    بر  اساسی  قانون  نص 

تفسیر متن گرا، حداقل صلاحیت استنباط شده برای فقهای شورای نگهبان، تشخیص عدم مغایرت با موازین  

است. و  نامهانیپادراین    اسلام  مفهوم  شورای    فرآیند ،  فقهای  نظارتی  صلاحیت  چیستی  و  شرعی  نظارت 

 .  شده استتشریح  نگهبان نسبت به قوانین اجرایی کشور 

 . شورای نگهبان، موازین اسلام، فتوا کارآمد، صلاحیت تشخیصی، قانون عادی واژگان کلیدی:
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  19، ماده    1318مصوب    یمدن  یقانون آیین دادرس   330در خصوص ماده    یبند نهم: نظارت شرع

نون  قا  17و ماده    1310قانون ازدواج مصوب    1، ماده    1356مصوب    و مستاجر   قانون روابط موجر 

 73 ......................................................................................................................... 1353حمایت خانواده مصوب  

 74 ..... 1351قانون ثبت اسناد و املاك مصوب  ی اصلاح 34ماده  در خصوص   یبند دهم: نظارت شرع
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 مقدمه

 الف: بیان مسئله 

اجرای حقوقی   واجد ضمانت  سازوکارهای  باید  که  است  مکتبی  نظام  یک  ایران  اسلامی  نظام جمهوری 

نماید.   تعبیه  ویژگی  این  تضمین  اساس برای  »  بر  یکم ق.ا  و  نود  و    منظوربه اصل  اسلام  احکام  از  پاسداری 

اساسی   با    ازنظرقانون  اسلامی  شورای  مجلس  مصوبات  مغایرت  ناهاآن عدم  به  شورایی  نگهبان    م ،  شورای 

برابر مصوبات مجلس    «.شودی متشکیل   در  اساسی  قانون  و  اسلام  موازین  از  یگانه مرجع صیانت  نهاد،  این 

در    هست اسلام  موازین  حاکمیت  رعایت  تضمین  است.   تاروپودکه  شورا  فقهای  دوش  بر  مکتبی  نظام  این 

ر چارچوب نظارت اعضای شورای  در عموم مسائل، تنها د  72و    71اصول    بر اساس مجلس شورای اسلامی  

ی برخوردار است و مصوبات او مادام که به نظارت  گذارقانون ، از اختیار  96نگهبان به شرح مندرج در اصل  

  از عنوان قانون به خود بگیرد.    تواند ی نمشورای نگهبان از جهت رعایت قانون اساسی و موازین اسلام نرسد،  

ق.ا    4کتاب و سنت معصومین باشد، مطابق با اصل    بر اساس اصل دوم ق.ا همه امور باید    بر اساس   که  آنجا

که    همچنان  بارهن یدرا  « موازین اسلامی باشد.  بر اساس باید    ...کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی و»

ام اسلام  تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با احک»ق.ا    96اصل    بر اساس مشخص است  

اکثریت   است.فقهابا  نگهبان  شورای  دقت   «ی  درباره  با  بسیاری  ابهامات  نگهبان  شورای  عملی  رویه  ی    در 

 معیار و آثار نظارت فقهای شورای نگهبان در حوزه صیانت از موازین اسلام وجود دارد: 

وقتی به رویه شورای نگهبان در باب نظارت شرعی بر قوانین به خصوص مصوبات مجلس    کهآن نخست  

شرعی   بررسی  در  نگهبان  شورای  فقهای  که  رسد  می  ذهن  به  نکته  این  شود،  می  توجه  اسلامی  شورای 

خویش نسبت به مصوبات مجلس در بعضی مواقع فتوای مشهور، فتوای رهبری و فتوای شاذ را مورد توجه  

ی  نیبنابرادهند.    قرار می تا مجلس شورای    ه یرو  ک لازم است که  باشد  واحد در نظارت شرعی شورا حاکم 

تعیین لذا  نشود.  و سرگردانی  تحیر  تطابق    منظور  بهمعیار    فتوای  اسلامی در اصلاح مصوبات خویش دچار 

در   کهآن بررسی است. دوم  شایسته    موازین اسلام اعلام مطابقت یا مغایرت قانون با    جهیدرنتو    هاآن قوانین با  

شورای نگهبان از نوع پسینی نسبت    فقهای  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، در باب آثار نظارت شرعی

و ندارد  وجود  صریحی  بیان  کشور  جاری  مقررات  و  قوانین  ایجاد   به  را  سوال  نتیجه    این  که  نمود  خواهد 

یرت قوانین و مقررات با موازین اسلامی چه می  تصمیم فقهای شورای نگهبان به عنوان مرجع تشخیص مغا

می برخوردار  ابطال  از صلاحیت  مذکور  نهاد  آیا  در    باشد؟  را  خویش  تشخیص  باید  صرفا  که  این  یا  باشد 

بنابراین، روشن شدن   قانون خلاف موازین اسلام به مجلس شورای اسلامی اعلام نمایند؟  خصوص مغایرت 

    این موضوعات شایسته بررسی است.
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 ب: سوالات پژوهش 

 مبنای نظارت فقهای شورای نگهبان در مقام نظارت شرعی بر قوانین چه می باشد؟ (1

 اثر نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان بعد از احراز مغایرت قوانین با موازین اسلام چه می باشد؟ (  2

 ج: پیشینه پژوهش 

 شده است، از قبیل: یاژه یوتوجه   مواردی با تتبع در آثار حقوقدانان در باب نظارت شرعی به  

.  «»اعمال قوه مقننه از طریق مجلس شورای اسلامی است...  :داردی مقانون اساسی بیان    58اصل  الف( »

حال نسخ و ابطال قوانین از سوی شورا بدون دخالت مجلس شورای اسلامی، دخالت در امر تقنین و نادیده  

کار شورای نگهبان فقط در محدوده مصوبات مجلس    کهی درحال  اساسی است،قانون    58انگاشتن صریح اصل  

توسعه بدون دلیل اختیارات و    فقط نه است و دادن حق نسخ و اصلاح قوانین خلاف شرع به شورای نگهبان  

دادن تقنین به نهادی است که مطابق نص صریح قانون اساسی حق چنین   ینوعبه وظایف آن شورا است بلکه  

 . (35 -33  :1369،  یاخامنه )« ندارد و برای آن ایجاد نشده استکاری را 

نگهبان  »ب(   شورای  فقهای  خود  فقهی  نظر  اسلامی  موازین  با  قوانین  انطباق  مورد  در    مدنظر اگر 

و آگاه بودن به مقتضیات  ادل  ع  بودن،   یه فق  تدوین قانون اساسی نبود لزومی نداشت که شرط  اندرکاراندست

صرف انطباق یک    چراکه برای فقهای شورای نگهبان قرار داده شود    ، آمده  91روز که در اصل  زمان و مسائل  

یا نظر مشهور یا احتیاط و ... از عهده افراد فاضل و متتبع که در حد اجتهاد و افتاء هم    فقهامصوبه با اجماع  

 (.108  :1387)مهرپور،  « د یآیبرمنباشند 

 پژوهش  یها ه یفرضد: 

را ملاك    خودشانبه نظر می رسد که فقهای شورای نگهبان در مقام نظارت شرعی بر قوانین، فتوای  (  1

 نظر  قرارمی دهند.

نظر  (  2 از صلاحیت    مینبه  نگهبان  شورای  فقهای  که  ق   ابطالرسد  با  مواجهه  موازین    وانیندر  خلاف 

 .باشند  اسلام برخوردار

 ه: حدود پژوهش 

  .می باشد شرعی بر قوانین پس از انقلاب اسلامی در ایران  بررسی نظارت ،پژوهشمحدوده زمانی و مکانی 

 اسلامی نیز نظر دارد.  البته این بررسی گاهی به موضوع نظارت بر قوانین مصوب پیش از انقلاب 
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 و: اهداف پژوهش 

.  می باشد ابهامات موجود درباره نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان بر قوانین عادی    یسازشفاف هدف  

امر   کارآمد سازی   یسازشفاف به    تواند ی ماین  از شریعت،  رویه  و  نگهبان در صیانت  و    شورای  نماید  کمک 

 فقهای شورا را فراهم کند. زمینه ایجاد تحول و اصلاحات در اظهارنظرهای

 ح: مبانی نظری پژوهش 

در نظم حقوقی بدین معناست که تمامی هنجارهای موجود در نظم حقوقی بر اساس نظم    مراتبسلسله»

  نه یدرزم  پردازه ینظرمشهورترین    .کنند ی م، بدین گونه که برخی از برخی دیگر تبعیت  اند افتهیسازمانخاصی  

  مراتب سلسله از دیدگاه کلسن،    .هنجارهای حقوقی هانس کلسن، حقوقدان مشهور اتریشی است  مراتبسلسله

نیز ساختاری هرمی شکل دارد. نظام    مراتبسلسله برای یگانگی هنجارها در نظم حقوقی ضروری است و این  

بر   عمده    مراتبسلسله مبتنی  ویژگی  دو  واجد  دارای  هستکلسن  حقوقی  هنجارهای  اینکه  نخست   :

شرط اعتبار هنجار    درواقع.  ابد یی مهستند زیرا هر هنجار اعتبار خویش را در هنجار برتر دیگر    مراتبسلسله

است.   فرازین  اعتبار هنجار  کم   اینکهدوم  فرودین،  لحاظ کمی  به  فرازین  از هنجارهای    تعدادتر  هنجارهای 

و    240:  1390)ویژه،  «ابد یی مهش  تعداد هنجارها کا  میشوی مهرم نزدیک    رأس فرودین هستند و هر قدر به  

243  .) 

گذاری در هر نظامی بی تردید مبتنی بر مبانی فکری و فلسفی آن نظام است که بر جهان بینی    قانون»

جامعه   در  عبارتی  به  و  اسلامی  احکام  بر  مبتنی  نظام  یک  در  اساس  این  بر  است.  حاکم  نظام  آن  خاص 

گذاری قرار گیرد تا قوانین برای مردم تحت حاکمیت آن    قانوناسلامی، می بایست دستورات شرعی ملاك  

است. مقدمه   مکتبی  نظامی  ریزی  پی  دنبال  به  ایران  اسلامی  اساسی جمهوری  قانون  باشد.  داشته  حجیت 

قانون اساسی ضمن اشاره به این موضوع، در این خصوص بیان داشته است: قانون اساسی جمهوری اسلامی  

هنگی، اجتماعی، سیاسی و و اقتصادی جامعه ایران بر اساس اصول و ضوابط اسلامی  ایران مبین نهادهای فر

است که انعکاس خواست قلبی امت اسلامی می باشد... ویژگی بنیادی این انقلاب نسبت به دیگر نهضت های  

بیانگر   اساسی،  قانون  از  متعددی  اصول  همچنین  است.  آن  بودن  اسلامی  و  مکتبی  اخیر،  سده  در  ایران 

و    2و    1اکمیت دینی است. اصول  ح تبیین  نظامی مکتبی،  را  ایران  نظام جمهوری اسلامی  اساسی،  قانون 

قانون اساسی مکتب اسلام به عنوان مکتب مقبول مردم ایران دانسته شده و    1معرفی نموده است. در اصل  

اصل   پایه  2در  به  اساسی  است.  قانون  شده  پرداخته  مکتب  این  مبانی  تبیین  و  جلسات «ریزی  سلسله   (

 (.   6: 1396قانون اساسی، 72بازخوانی مشروح مذاکرات اصل 
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 ط: روش پژوهش 

این   در  تحقیق  اظهارنظرهای  نامهانیپاروش  بر  تکیه  با  تحقیق  این  و  است  توصیفی  و  تحلیلی  روش   ،

قانون اساسی و تحلیل و   شورای نگهبان، نظرات حقوقدانان، صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی 

 .می باشد  یاکتابخانه توصیف اصول قانون اساسی و با استفاده از منابع 

 ی: سازمان پژوهش 

نظارت شرعی و در فصل دوم    فرآیند . در فصل اول مفهوم و  شودی مدر دو فصل تشکیل    نامهانیپااین  

 .شوند ی منظارت شرعی فقهای شورای نگهبان بر قوانین مصوب بررسی 
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 : فصل اول

 عادی نظارت شرعی بر قوانین  فرآیندو مفهوم 
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. بر اساس  گرددیبازم مشروطه    یقانون اساس   ، بهیاسلام  ی بر مصوبات مجلس شورا  ی نظارت شرع  ه سابق»

،  ی مل  ی بودن مصوبات مجلس شورا  ی لیت نظارت بر شرعئومشروطه ایران، مس  یاصل دوم متمم قانون اساس 

که تشخیص مخالفت    داشتی ممشروطه، مقرر    یاز فقها بوده است. اصل دوم قانون اساس   یتعداد   هبر عهد 

  ی از مجتهدین و فقها است که از مقتضیات زمان نیز آگاه  یئتیه  هقوانین موضوعه با قواعد اسلامیه، بر عهد 

اصل،   این  اساس  بر  قانون  مذکور، حق  ئتیهدارند.  مواد  از  یک  هر  مقد   یداشت  قواعد  با  که  اسلام  را  سه 

نیز لازم الاتباع بود. این اصل، تنها در    ئت یهاین    ی مخالفت داشت، رد نمایند که تبدیل به قانون نشود. رأ

)حاجی پور،    « بعد نیز متروك ماند   یهادوره و در    شد   یناقص، اجرای  صورتبه ،  ی مل  ی دوم مجلس شورا  هدور 

   .(948:  1364 مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، صورت مشروح مذاکرات  و  109: 1383

انقلاب،  » از  اصل چهارم    گذار قانونپس  در  به    صراحتبه اساسی  مقررات  و  قوانین  کلیه  ابتنای  لزوم  به 

در نظام    ییالاجرالازمکه هر قاعده و حکم    گرددیم تأکید نموده است. از این حکم استنباط    موازین اسلامی

هیچ   نظام  این  در  و  باشد  اسلامی  احکام  و  موازین  بر  مبتنی  باید  ایران  اسلامی  دارای    یقاعده جمهوری 

اجرایی   باشد.    تواند ی نمضمانت  شرعی  موازین  و  احکام  با  شورای    موجببه مغایر  فقهای  اصل،  همین  ذیل 

 . (6-5:  1393درویش متولی، )« باشند ی م موازین اسلامی( ) امر نیبر انگهبان مرجع صالح 

  بخش دوم( )نظارت شرعی    فرآیند بخش اول( و  )حال در این فصل مفهوم نظارت شرعی بر قوانین عادی  

 . شودی مبررسی 

 بخش اول: مفهوم نظارت شرعی بر قوانین عادی

  ی هاآرمان بر احکام اسلام و موازین شرع را در صدر شعارها و    ی مبتن ی، پیاده کردن نظامیانقلاب اسلام»

برابری را در چارچوب نظری اسلام محقق کند. این دغدغه در جای جای مبانی   و  تا عدالت  خود قرار داد 

، مقام معظم رهبری و سایر  یکبیر جمهوری اسلام   گذاران یبن، بیانات  ینظری جمهوری اسلامی، قانون اساس 

 است.  ی، متجلی ی اسلامبزرگان جمهور

و ابتنای    یاست و نیز غنای منابع فقه  ی که جمهوری اسلام  این حکومت   عنوانبه با توجه    ،بر این اساس 

اسلام  موازین  بر  و    کننده نییتعکه    ی قوانین  ستیبایم ،  ینظام  اهداف  راستای  در  حرکت  و  عمل  نحوه 

از    هم هستند    یسلام اانقلاب    یهاآرمان  منبعث  و  شرع  موازین  با  یک  هاآن منطبق  مؤثرترین    ی باشند.  از 

  ی ، تربیتیمختلف اقتصادی، فرهنگ   یهاحوزه بر نگاه دین در    یمبتن   ی اسلام  ینهادها در به ثمر نشاندن نظام

و... مجلس شورای اسلامی است تا با پیگیری هوشمندانه و عالمانه، به دنبال تحقق منویات اسلام در قوانین  

  نمایندگان مجلس باشد   ی باشد و چنین امری اساساً باید جزء مسائل اصل  مختلف نظام  یهابخش مرتبط با  

نمایندگان ولو در سطح اولیه آن و ثانیاً ارتباط و تعامل مستمر با مراکز   ی و دین ی فقه یکه لازمه آن اولاً آگاه

 (. 37:  1397ایران، یاسلام  یجمهور  یگذارقانوننظام  یشناس ب یآس )« است یدر زمینه فقه یپژوهش
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انقلاب اسلام  یعلت اساس » بر تمام    یتحقق    شئون ایران، حاکمیت موازین و احکام شرع مقدس اسلام 

و تعیین حقوق و تکالیف افراد جامعه و    ی گذارقانون  ، یامروز   یهاحکومت   شئون  ن یترمهم از    ی کشور بود. یک

ملزومات تحقق حکومت اسلام  ی یک  نیچنهم است.    ی حکومت  ینهادها و مقررات  یاز  قوانین  مغایرت  ، عدم 

 . (104: 1390درویشوند و راجی، )  «رع استش  موضوعه با

قواعد فراتر    ی قواعد فروتر مغایر با محتوا  یقوانین و هنجارها، نباید محتوا  مراتبسلسله بر اساس اصل  »

پناهی،)«  باشد  اصو   (. 111:  1383قاضی شریعت  ایران طبق  نظام حقوقی  اساسی    96تا    91،  4  لدر  قانون 

  از حیث شرعی با موازین اسلام باید سازگار بوده و مرجع   رسند ی م ایران، قوانین عادی که به تصویب مجلس  

نگهبان   فقهای شورای  از تخصص خویش و    باشند یمتشخیص چنین سازگاری،  استفاده  با  مزبور  فقهای  و 

 شرعی قرار خواهند داد. یموردبررس آگاهی به مقتضیات زمان و مکان، مصوبات مجلس را 

 .شودی مبررسی  مبحث دوم( )مبحث اول( و مفهوم قوانین عادی )در این بخش مفهوم نظارت شرعی 

 مفهوم نظارت شرعی مبحث اول: 

،  استیکی از شرایط اساسی اسلامی شدن نظام حقوقی، شرعی سازی قوانین و مقررات موضوعه در آن  » 

با لحاظ نمودن موازین اسلامی  کهبه این معنا   باشد.    جامعه اسلامی  روزبه پویا و    تولید قواعد حقوقی باید 

متعالی،    نیتأم برای   را    91و    4در اصول    گذارقانون این هدف  از شریعت  و صیانت  بر  ق.ا، وظیفه حراست 

نام    عهده به  عقلی  قاعده  وجود  فقها،  به  وظیفه  این  واگذاری  فلسفه  است.  گذاشته  نگهبان  شورای  فقهای 

عالم برای    در هر موضوعی، رجوع جاهل به   است. بدین معنا که  یاحوزه »رجوع به خبره و متخصص« در هر  

شناخت شریعت    سازوکاراجتهاد،    ازآنجاکه،  نیبر ا. علاوه  رسد ی م ضروری به نظر    حلراه فهم موضوع و یافتن  

است، تنها مرجعی که باید تسلط کافی و مبسوطی بر موازین اسلامی داشته و نسبت به مسائل روز و علوم  

مقررا و  قوانین  تطبیق  در  بتواند  تا  باشد  داشته  اطلاع  به  جدید  پاسخ  برای  که  تصویب    یازهاینتی  جامعه 

   (.40 -39  :1393کعبی،)« ، موفق باشند، فقهای شورای نگهبان خواهند بود گرددی م

این   در  که  گفته می شود  قانونی  نظارت  از  نوعی  به  که  بیان داشت  توان  نظارت شرعی می  تعریف  در 

به   توجه  با  الشرایط  جامع  فقهای  از  خاصی  نصاب  هنجارهای  فرآیند  بر  مکان  و  زمان  مقتضیات  و  مسائل 

معتبر   منابع  براساس  و  اساسی  قانون  در  مقرر  شرایط  راستای  در  آراءعمومی  از  برآمده  نهادهای  حقوقی 

 اسلامی، نظارت می نمایند.

شرعی   نظارت  منابع  مبحث،  این  اول( )در  شرعی    گفتار  نظارت  معیار  دوم(  )و  قرار    یموردبررس گفتار 

 . ردیگی م
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 گفتار اول: منابع نظارت شرعی

مذکور گفتار  شرعی  تا  شودی متلاش    در  نظارت  منبعگردیده    تشریح  منابع   اظهارنظر   مناسب جهت  و 

و فقهای شورای نگهبان را ملزم به رعایت آن نمود، زیرا ریشه اختلاف در تعیین  شود    شرعی تشخیص داده

این منابع روشن نگردد    حدودوثغورو تا وقتی    استمختلف از منابع نظارت شرعی    یهابرداشتمعیار    یفتوا

سیستم    یفتوا  توانینم و  داد  تشخیص  را  فتوا   یگذارقانونکارآمد  تعیین  مقدمه  داشت.  معیار،    یپویایی 

  ژه یکار ودر قانون اساسی و در رابطه با  ».  استاساسی از منابع نظارت شرعی    گذارقانون کشف مقصود واقعی  

از عبارات و واژگان   با احکام اسلام  از لحاظ عدم مغایرت  به بررسی مصوبات مجلس  شورای نگهبان نسبت 

این قانون از عبارت »احکام اسلام«، در اصول    96و    91نمونه در اصول    عنوانبه است.    شدهاستفاده متفاوتی  

از اصطلاح   94و    4 اساسی  از عبارت    72»موازین اسلامی«، در اصل    قانون  اساسی  اصول و احکام  »قانون 

البته علاوه بر اینکه در    شدهاستفاده موازین شرع«  »از عبارت    112مذهب رسمی کشور« و در اصل   است. 

عبارات،    گونه ن یازاتنوع استفاده    ،شدهگرفته اصول دیگری از قانون اساسی نیز از واژگان و عبارات فوق بهره  

به   نیز    یهانمونه محدود  دیگری  عبارات  از  و  نبوده  مثال    شدهاستفاده فوق  برای  عبارت    توانی ماست.  به 

در نمود که  اشاره  اساسی    27و    24  دو اصل  »مبانی اسلام«  است. همچنین    قرارگرفته  مورداستفادهقانون 

شیوه    رسد ی م، به نظر  هرحالبه   است.  کاررفته به   19از عبارت »قوانین اسلام« یاد نمود که در اصل    توانی م

در این موضوع از عبارت یا اصطلاحی واحد بهره گرفته و از تنوع در    ستیبای مفوق چندان صحیح نبوده و  

سلسله  )«، پرهیز نمود شودی متنوع در فهم اصول قانون اساسی    جه ی درنتیان که موجب تنوع در برداشت و  ب

 . (33-  32:  1396، 91اصل  مذاکرات مشروح جلسات بازخوانی

بند سوم(  )بند دوم(، مذهب رسمی کشور  )بند اول(، مبانی اسلام  )در گفتار مذکور، مفاهیم احکام اسلام  

 . ردیگی مقرار  ی موردبررس بند چهارم(  )موازین اسلام  و

 بند اول: احکام اسلام در اصول قانون اساسی 

نگهبان عبارت »احکام اسلام« را در اصل    گذارقانون  به شورای  مربوط  نموده    91اساسی در فصل  بیان 

عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی    ازنظرپاسداری از احکام اسلام و قانون اساسی    منظوربه است:   

 شود.، شورایی به نام شورای نگهبان با ترکیب زیر تشکیل می هاآن با 

 روز. انتخاب این عده با مقام رهبری است. مسائلی عادل و آگاه به مقتضیات زمان و (  شش نفر از فقها1

رئیس قوه    لهیوس به مختلف حقوقی، از میان حقوقدانان مسلمانی که    یهارشته(  شش نفر حقوقدان، در  2

 گردند. شوند و با رأی مجلس انتخاب می می  ی قضاییه به مجلس شورای اسلامی معرف

 : داردیم که بیان  قانون اساسی نیز از عبارت »احکام اسلام« استفاده شده است 96در اصل  

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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  »تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با احکام اسلام با اکثریت فقهای شورای نگهبان و 

 با قانون اساسی بر عهده اکثریت همه اعضای شورای نگهبان است«.  هاآن تشخیص عدم تعارض 

 : شودی مکام اسلام به سه دسته تقسیم اح»

با    -1  اولی«؛ حکمی که شارع مقدس برای موضوعی در شرایط عادی و طبیعی  گرفتن    در نظر »حکم 

و مفاسد جعل می  بر  ؛  کند مصالح  این حکم  نماز و حج، حرمت شراب، گوشت مردار، دروغ و  مانند وجوب 

 .شودی ممبنای نیازهای ثابت و دائمی وضع  

عادی و استثنایی وضع نماید،  »حکم ثانوی«؛ حکمی که شارع مقدس برای موضوعی در شرایط غیر   -2 

کام با توجه به نیازهای ناپایدار و  حالت اکراه و اضطرار، ضرورت، عسر و حرج، ضرر و... این نوع از اح  مانند 

 . گرددی م وضع   غیرطبیعی

»حکم حکومتی«؛ احکامی که از جانب حاکم اسلامی )نه شارع( با در نظر گرفتن مصالح جامعه و    -3 

 . گرددی منظام اسلامی جهت اجرا صادر 

 باشد:احکام حکومتی با احکام اولیه و ثانویه  تفاوت هایی دارد که به شرح ذیل می 

زیرا واضع حکم اولی و  ؛  گردد، حکم اولی و حکم ثانوی نیستصادر می   ه ی فقی ولاحکامی که از جانب  ( »1

غیر  یا  پایدار  و  طبیعی  نیازهای  لحاظ  با  مقدس  شارع  ناپایدار  ثانوی  و  احکام  استطبیعی  واضع  اما   ،

ادار  لحاظ مصلحت  با  اسلامی  مصالح    هحکومتی حاکم  تأمین  و  اجتماعی  امور  به  دادن  سامان  و  جامعه 

موارد، حتی    هرا حکم حکومتی در همحکم حکومتی غیر از حکم اولی و ثانوی است؛ زی(  2  عمومی است.

الزام   برای فقهای دیگر لازم  برای فقیه و مقلدان آن  تنها  اولی و ثانوی  اما حکم    « آور استالأتباع است، 

اجرای هر یک از    ه»حکم حکومتی در طول حکم اولی و حکم ثانوی است و به انگیز (  3  .(1385  ،نیکزاد)

حکم به    مانند حکومتی یا دستور به اجرای احکام اولی است،  شود. حکم  این دو از سوی حاکم صادر می 

  ه اجرای حکم ثانوی در قضی  مانند زکات، یا دستور به اجرای احکام ثانوی است،  یآور جمع اجرای حدود و 

آنچه از میرزای شیرازی صادر شد، حکم به حرمت نبود بلکه حکم حکومتی به اجرای  .  تحریم تنباکو...  

 (. 117 -116 :1380)رحمانی،  تحقق عنوان ثانوی محقق شده بود« حرمتی بود که با 

 بند دوم: مبانی اسلام در اصول قانون اساسی 

قانون اساسی از عبارت »مبانی اسلام« بهره جسته است که به شرح    24اساسی ایران در اصل    گذارقانون 

آزادند مگر  استذیل   بیان مطالب  در  و مطبوعات  به م  کهآن : »نشریات  یا حقوق عمومی  مخل  بانی اسلام 

: »تشکیل اجتماعات داردی م قانون اساسی بیان    27اصل    نیچنهم «.  کند ی مباشد. تفصیل آن را قانون معین  

 مخل به مبانی اسلام نباشد آزاد است«.  که آن  شرطبه ، بدون حمل سلاح، هاییمایپراه و 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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 بره ی تکو با    بر آن   آنچهمبانی جمع مبنا، از ریشه »بنی« در لغت به معنای پایه، شالوده، مضامین و هر  »

رویش    آن »کلیات«  »  .(594:  1387معین،  )  «است  گذارند ی م بر  با  مترادف  مبانی  حقوق  ترمینولوژی  در 

از مطالعه    شدهانیب و  نباشد  قوانین موضوعه  از  یا مستنبط  از قواعد است که مصرح  و به معنای یک رشته 

  : 1376  و   3184:  1388جعفری لنگرودی،  «)مصالح اجتماع و طبع موضوعات و سیستم حقوقی کشف شود 

241) . 

از  » است  عبارت  و    ییهاه یپامبانی هر چیزی  بنا گردیده  آن  بر  آن چیز  )جوان    «است  افته یاستقرارکه 

  استوارشده  هاآن اصول و قواعدی است که نظام بر    نیتری کل مبانی یک نظام حقوقی،  »   .(76:  1382آراسته،

آن    گریدعبارتبه (.  152:  1377،پورحسن)  «است اسلام  »مبانی  از  اسلام    یهاارزش منظور  دین  در  حاکم 

است که در موارد ابهام، فقدان یا تعارض نصوص، فقها با استفاده از همین مبانی به حکم شرعی دست پیدا  

اصول و امور مسلم در    صورت به مبانی آن دسته از عناصر و رهنمودهای دینی است که    گریدعبارتبه کنند.  

؛  کنند ی مرا تبیین و تعیین    هاآن صر دارند و به نحوی  و جنبه زیربنایی برای دیگر عنا  باشند ی م یک زمینه  

که مخصوص دین    باشند ی م  ه یعلمتفق مبانی اسلام یکسری اصول و امور اجماعی و  گفت که   توان ی مبنابراین  

 . (52:  1392یا مذهب خاصی بوده است«)رضایی، 

نموده است که این    27و    24اساسی در دو اصل    گذارقانون  استعمال  این عبارت  از  ایجاد    سؤالق.ا  را 

از واژه    توانستی م اساسی    گذارقانون ؟ آیا  باشد ی مچه    ی پردازعبارتکه قصد ایشان از این نوع    خواهد نمود 

 مبانی اسلام استفاده نماید؟  یجابه موازین اسلام 

مبانی اسلام و علت گنجاندن    صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی در باب مفهوم  

 در دو احتمال پاسخ داد:  توانی م  سؤالاتاست ولی به این  ذکر ننمودهآن مطلبی را 

از واژه    که آن  یجابه گشته و    یکاراهمال اساسی در زمان تصویب این دو اصل دچار قصور و    گذارقانون   (1

از مبانی اسلام  ، استفاده نماید، در این اصل  کاربردهبه هوشمندانه    صورتبه که در دیگر اصول    موازین اسلامی 

 بهره جسته است.

در این دو    عاقل بوده و با توجه به علمی که داشته فقط   حکیم و  گذارقانون احتمال دوم این است که    (2

شدن    قائلدر تفاوت    توانی مه است و علت استفاده از این واژه را  استفاده کرد   «اصل از واژه »مبانی اسلام 

همان اصول است که هم شامل اصول  مبانی«  نظر »»در این    میان مبانی اسلام و موازین اسلام پیدا نمود،

و حتی اخلاقیات را هم در    شودی ماصول درجه دوم    عنوانبه دین و هم شامل اصولی که در فقه وجود دارد  

آن    له یوس به موازین اسلامی« بعد از مبانی در سطح دوم قرار داشته و شامل قواعدی است که  »  ، ردیگی م  بر

  توان ی مولی در مسائل ریز اعتقادی نیز    رود ی مفروع را تفریع کرد. این موازین معمولاً در فقه به کار    توانی م

 . (9:  1383)هاشمی رفسنجانی، کرد«  از آن استفاده 
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 در اصول قانون اساسیمذهب رسمی کشور بند سوم: 

یکی از اصول واجد ارزش قانون اساسی در زمره اصول کلی قانون بوده    عنوانبه صل چهارم قانون اساسی  ا

نسبت به سایر اصول واجد تقدم ارزشی    گریدعبارتبه و از ارزش والایی نسبت به دیگر اصول برخوردار است  

موازاست را  نگهبان  فقهای شورای  نظارت  مبنای  این  . حال  قلمرو  و  اما حیطه  است،  داده  قرار  اسلامی  ین 

دیگر   اصول  از  اصل  این  روشن شدن  برای  است. حال  کرده  ایجاد  را  ابهامی  و  ننموده  را مشخص  اصطلاح 

دو تکلیف مهم را به مجلس شورای اسلامی در    1قانون اساسی  27قانون اساسی کمک خواهیم گرفت. اصل  

احکام    یگذارقانون زمان   و  اصول  اساسی،  قانون  شد:  خواهد  تقسیم  محور  دو  به  که  است  نموده  تحمیل 

 مذهب شیعه اثنی عشری. 

قانون اساسی، اصل چهارم قانون اساسی را از حالت ابهام خارج نموده و مبنای نظارت فقهای    72اصل  

  حدودوثغور . همچنین اصل مذکور  دهد ی م موازین و احکام مذهب شیعه اثنی عشری قرار    شورای نگهبان را

در اصول نامبرده    «و »احکام اسلام د ینمای مرا تعیین  قانون اساسی 96 و  91در اصول  «عبارت »احکام اسلام

 (. 15: 1382   )کدیور، قرار خواهد داد   یامامدوازده احکام مذهب  منحصر دررا 

 :استبه شرح ذیل طرفداران مذهب رسمی کشور دلایل 

این  ازجملهرسمیت یک دین یا مذهب در قانون اساسی یک کشور دارای آثار و نتایج متعددی است. ( 1  

بر این اساس، اگرچه در اصل  ».  ردیگی م آن کشور بر مبنای آن مذهب یا دین انجام    ی گذارقانون   که ن یاآثار  

قوانین و مقررات باید مطابق موازین اسلامی باشد، لکن با عنایت به   ه است که کلی  مقررشدهقانون اساسی    4

بنابراین، مذاهب  ؛  در کشور، تعالیم مذهب جعفری است  یگذارقانون قانون اساسی، مبنای    72و    122اصول  

چنین پنداشت   ستیبای نممذاهب خود آزادند و    خود مطابق احکام  ه تنها در احوال شخصی  ،اهل سنت  هاربع

»رسمیت« بر دعاوی مذاهب چهارگانه، به این معنا است که مبنای وضع قوانین کشور علاوه    ه که عنوان واژ

  ازخوانی ب  )سلسه جلسات «احکام و دستورات مذاهب اربعه نیز باشد   ستیبای مبر مذهب جعفری اثنی عشری،  

 (.  17:  1394، 12مشروح مذاکرات اصل 

اصل    گذارقانون (  2  در  اساسی  12اساسی  را    ،قانون  ایران  رسمی  اثنی  »دین  جعفری  مذهب  و  اسلام 

نیز مقرر نموده که مجلس شورای اسلامی    72عشری« دانسته است. اصل   قوانینی    تواند ی نمقانون اساسی 

 
نماید: »  .1 بیان می  نمیاین اصل  با اصول و احکام مذهب رسمی کشور یا قانون اساسی مغایرت    مجلس شورای اسلامی  تواند قوانینی وضع کند که 

 «.داشته باشد. تشخیص این امر به ترتیبی که در اصل نود و ششم آمده بر عهده شورای نگهبان است

2.  « نماید:  می  بیان  اصل  اثنیدین رسمی  این  مذهب جعفری  و  اسلام  دیگر  ایران،  مذاهب  و  است  تغییر  غیرقابل  الابد  الی  اصل  این  و  است  عشری 

ن آزادند  اسلامی اعم از حنفی، شافعی، مالکی، حنبلی و زیدی دارای احترام کامل هستند و پیروان این مذاهب در انجام مراسم مذهبی، طبق فقه خودشا 

ای که پیروان  ها رسمیت دارند و در هر منطقهشخصیه )ازدواج، طلاق، ارث و وصیت( و دعاوی مربوط به آن در دادگاه  و در تعلیم و تربیت دینی و احوال

سایر   پیروان  حقوق  حفظ  با  بود،  خواهد  مذهب  آن  طبق  بر  شوراها  اختیارات  حدود  در  محلی  مقررات  باشند،  داشته  اکثریت  مذاهب  این  از  یک  هر 

 «.مذاهب
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