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 :یگرکان یشکورمحمد صادق ی شهید نامهفرازی از وصیت

امور مردم  یادارات و اماکنی که اداره .مردم ستم نکنید به»

و قوانین اداری و  یلاتبه اسم نظم و تشک ،دست آنهاست

مقررات دست و پاگیر، کار مردم را لنگ نکنید و آنها را 

زيرا  ؛ولو به قیمت از دست رفتن خودتان باشد ،راضی کنید

 «رضای خداوند سبحان در رضايت خلق است.
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 مراتب قدردانی خود را به محضرکمال « من لم يشکر المخلوق لم يشکر الخالق»به حکم 

دارم. اند تقديم میذره تابانده بهای دانش خود را بر اينگوهر گراناساتید گرانقدری که 

بخشی از وجودشان را های زندگی در فراز و نشیبهمچنین از پدر، مادر، برادر و همسرم که 

اند، با زبانی قاصر، شکرگزارم. در آخر با آرزوی وصل شدن ايثارگرانه وقف اين حقیر کرده

، مقام والای شهیدان اسلامی ايران به حکومت عدل جهانی حضرت مهدی )عج( انقلاب

های خونشان مجال ی امنیت حاصل از قطرهنهم که در سايهگلگون کفن اين انقلاب را ارج می

 ايم. پژوهش و کسب اعتبار يافته
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 چکیده 

سلسله مراتب  در رأس «یاسلام ينمواز» يرانا یاسلام یجمهور ی( قانون اساس4طبق اصل )

. و تمامی قوانین و مقررات ملزم به تبعیت از آن هنجار برتر هستند قرار دارد یحقوق یهنجارها

 در یسازکار مشخصی تشخیص اين انطباق به فقهای شورای نگهبان واگذار شده است، اما وظیفه

. هر چند سازکار نظارت نشده است تصريح مقررات یتشرع ینتضمچگونگی  یبرا یقانون اساس

شرعی پسینی و منفعل فقهای شورای نگهبان از طريق ديوان عدالت اداری در حال حاضر وجود دارد، 

مشکلاتی که اکتفا به آن به بار از سوی ديگر ها و عدم جامعیت اين نظارت و نارسايیاز يک سو اما 

ر مطلوب نظارت شرعی بر مقررات کند که سازکااين سؤال اساسی را متبادر به ذهن می ،آوردمی

ای صورت تحلیلی و از طريق رجوع به منابع کتابخانه –چیست. در اين تحقیق که با روش توصیفی 

که ترکیبی از سازکارهای نظارت شرعی پیشینی و ايم به سؤال فوق اين پاسخ را داده ،پذيرفته است

لیف برای عموم مردم و نظارت شرعی فعال فقهای شورای نگهبان بر مقررات مهم و موجد حق و تک

در کنار  ،زير نظر فقهای شورا حقوقی -های کارشناسی فقهیاز طريق تشکیل هیئتپسینی و فعال 

تحقق ديوان عدالت اداری، الگوی مطلوب برای  بسترسازی دادرسی شرعی )پسینی و منفعل( از بهینه

 مقصود فوق است.

 واژگان کلیدی 

مقررات، فقهای شورای نگهبان، ديوان عدالت اداری، نظارت پیشینی، نظارت نظارت شرعی، 

 .عالنظارت فپسینی، 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 الف

 

 فهرست مطالب
 

 ه ......................................................................................................................... یاختصار علائم فهرست

 و ................................................................................................................................... نمودارها فهرست

 1 ....................................................................................................................... مقدمه

 9 ..................................................................................... ینظر چارچوب:  اول بخش

 11 .................................................................. مقررات بر یشرع نظارت یمفهوم چارچوب -اول فصل

 91 ..................................................................................................................................... شرع -اول مبحث

 91 ........................................ یاساس قانون چهارم اصل در یاسلام نيمواز و شرع مفهوم ـ9 گفتار

 91 ........................................................................................................................ یشرع حکم -2 گفتار

 91 .......................................................................................... یحکومت و هيثانو ه،یاول احکام -9 گفتار

 91 ..................................................................................................................... نظارت مفهوم -دوم مبحث

 91 ...................................................................................................... مقررات یشناسمفهوم -سوم مبحث

 21 ............................................................................................................... مقررات فيتعر -اول گفتار

 22 ................................................................................................... مقررات از قانون زییتم -دوم گفتار

 29 ..................................................................................................................مقررات انواع -سوم گفتار

 29 ................................................................................................................................. نامهنيیآ -اول بند

 21 .............................................................................................................................. بنامهيتصو -دوم بند

 22 .................................................................................................................................. مصوبه -سوم بند

 21 ............................................................................................................................ بخشنامه -چهارم بند

 21 ........................................................................................................................ دستورالعمل -پنجم بند

 99 .................................................. مقررات بر یشرع نظارت ینظر یمبان و تیماه نه،یشیپ -دوم فصل

 21 ................................................................................. مقررات بر یشرع نظارت ینهیشیپ -اول مبحث

 21 ................................................................................ رانيا در یشرع نظارت تطور ریس -اول گفتار

 91 ............... نگهبان یشورا تا طراز ئتیه از فقها؛ از یاعده یشرع نظر اعتبار حدود -دوم گفتار

 91 ................................................... ایدن حقوق و حقوق یایدن در یشرع نظارت گاهيجا -دوم مبحث

 91 ........................ یاسلام یکشورها در یحقوق یهنجارها بر یشرع نظارت گاهيجا -اول گفتار

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 ب

 

 91 ............ یاسلام نيمواز بر مقررات و نیقوان یابتنا بودن ريرناپذییتغ و یفرادستور -دوم گفتار

 91 ............................. یجهان سطح در پسامدرن انيجر در قانون و نيد نسبت تحول -سوم گفتار

 49 ................................................. ینيد یسالارمردم نظام در یشرع نظارت گاهيجا -چهارم گفتار

 49 ................................................ قانون تیحاکم اصل با یشرع نظارت یسنجنسبت -پنجم گفتار

 41 .........................................................................................................یشرع نظارت یمبان -سوم مبحث

 41 .................................................................................................... خدا به تیحاکم تعلق -اول گفتار

 41 ................................................................................... یاساس قانون چهارم اصل یمبنا -دوم گفتار

 41 ......................................................................... یشرع نظارت انواع و جنس ت،یماه -چهارم مبحث

 11 ....................................................................................... فیتکل اي حق ،یشرع نظارت -اول گفتار

 19 ......................................................................................................یشرع نظارت جنس -دوم گفتار

 12 ...................................................................... یاستصواب ینظارت یمنزله به یشرع نظارت -اول بند

 14 ................................................................................... ینیتقن نظارت ینوع یشرع نظارت -دوم بند

 11 .......................................................................... يیقضا ینظارت یمثابه به یشرع نظارت -سوم بند

 11 .................................................................... (یمومتیق) یمورد ینظارت ،یشرع نظارت -چهارم بند

 11 ................................................................ نگهبان یشورا یفقها یشرع نظارت انواع -سوم گفتار

 11 .................(يینها و یبدو) یبازنگر و دنظريتجد تیقابل ثیح از یشرع نظارت انواع -اول بند

 11 ........ (ینیپس و ینیشیپ) نظارت اعمال زمان یمبنا بر مقررات بر یشرع نظارت میتقس -دوم بند

 12 ..... (منفعل و فعال) درخواست و تيشکا طرح بر اناطه ثیح از یشرع نظارت انواع -سوم بند

 36 ..................... مطلوب طرح تا موجود وضع از  مقررات؛ بر یشرع نظارت:  دوم بخش

 36 ...................................................................... مقررات بر یشرع نظارت موجود تیوضع -اول فصل

 14 ...................................... (یشرع یدادرس) مقررات بر منفعل و ینیپس یشرع نظارت -اول مبحث

 11 ........ نگهبان یشورا و یادار عدالت وانيد مشترک یشرع یدادرس مرز و تیفیک -اول گفتار

 11 .................................................. یادار عدالت وانيد بستر از یشرع یدادرس بيمعا -دوم گفتار

 29 .............................................................. نگهبان یشورا یفقها میمستق یشرع یدادرس -مبحث دوم

 46فرارو یهاچالش و تیمطلوب فلسفه ،یسنجامکان مقررات؛ بر فعال و ینیشیپ یشرع نظارت -دوم فصل

 24 .................................................................... فعال و ینیشیپ یشرع نظارت یسنجامکان -اول مبحث

 22 .............................................................. فعال و ینیشیپ یشرع نظارت تیمطلوب ليدلا -دوم مبحث

 22 .............................................................................. مقررات تیشرع یحداکثر نیتضم -اول گفتار

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 ج

 

 21 ................................................................................ یحقوق تیامن عییتض از یریشگیپ -دوم گفتار

 19 ....................................................................... اشخاص حقوق به تجاوز از یریشگیپ -سوم گفتار

 12 ................................... مختلف مقررات بر فعال و ینیشیپ یشرع نظارت یهاچالش -سوم مبحث

 12 .......................................................... نگهبان یشورا اشتغالات ريسا با تزاحم چالش -اول گفتار

 14 .......................................... عمومی خدمات استمرار و عيتسر اصول با یتناف چالش -دوم گفتار

 11 ..................... یعموم خدمات تقدم اصل با فعال و یشنیپ نظارت تعارض چالش -سوم گفتار

 11 .............. فعال و ینیشیپ نظارت با ینظارت متراکم قدرت از استفاده سوء چالش -چهارم گفتار

 12 ..................................... مصوبات وضع در صحت و برائت اصل حکومت چالش -پنجم گفتار

 11 ......................................اجرا از شیپ مقررات، شرع خلاف آثار بودن نهان چالش -ششم گفتار

 11 ............................................................................... گذشته مقررات بر نظارت چالش -هفتم گفتار

 12 ............................................. نگهبان یشورا بر مضاعف یهانهيهز لیتحم چالش -هشتم گفتار

 96 ...................................................... مقررات بر یشرع نظارت مطلوب سازکار یهاستهیبا -سوم فصل

 19 ................................................... مقررات بر یشرع نظارت مطلوب سازکار یکل طرح -اول مبحث
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 مقدمه

 مسئله  یانب -1

از انطباق  يزیقانون گر یتبراساس اصل حاکم یبر هر مکتب حقوق یمبتن یهر نظام حقوق در

 ی. وگرنه آن قواعد حقوقیستآن نظام ن یحقوق یدر سلسه مراتب هنجارها ينبا فراز ينقواعد فرود

. لذا از غلتندیم فرو نظمییب یباشند خود در ورطه ینظم به روابط اجتماع یکه قرار است بخشنده

در توانند برقرار کننده نظم یمنظم هم نمقواعد نا ينباشد ا یءش یمعط تواندینم یءآنجاکه فاقد ش

هدف از تشکیل نظام جمهوری اسلامی ی قانون اساسی مبتنی بر مقدمهاز سوی ديگر جامعه باشند. 

راستا  یندر هم. رشد دادن انسان در حرکت به سوی نظام الهی استتحقق حاکمیت الهی و ايران 

با  ق.او  یاسلام ينو مقررات با مواز ینبه منظور مطابقت قوان يرانجمهوری اسلامی ا یقانون اساس

و مقررات  ینبودن قوان ینظارت بر اسلام یکار لازم براازس يجادبر ا ینگهبان سع ینهاد شورا يجادا

 کرده است. 

هنجارهای  ،قانون اساسی (911)و  (11) ،(19) ،(11) ،(22) ،(4)متیقن مستفاد از اصول  قدر

 یفقها هاییتدر عداد صلاح حقوقی نبايد با احکام و موازين شرعی مغاير باشد و نظارت بر اين امر

نگهبان  یشورا یفقها یلزوم نظارت شرع اصل چهارم ینب يننگهبان برشمرده شده است. از ا یشورا

را مشمول  ق.اعموم و اطلاق اصول ديگر  یو حت است و مقررات مختلف ذکر کرده ینه قوانیرا بر کل

مقنن  آيدیبرم ینهايی قانون اساس ی. آنطور که از مشروح مذاکرات مجلس بررسداندمینظارت  ينا

تابع  یحقوق یکه تمام سلسله مراتب هرم هنجارهااست کرده  یممنظور تنظ ينرا بد (4)اصل  یاساس

اين ی شود. لذا اعضا یدر هر اصل ق.ا و هر قانون عاد یدق يناز تکرار ا یازنیشرع باشند و ب ينمواز

باشد و هنجار  یاسلام ينبرگرفته از شرع و مطابق با مواز يدکنند که قانون بایم یانب قوه مؤسس

 یمقنن اساس ی اين مباحث اين شده است کهنهايتاً نتیجه با شرع باشد. يرمغا يدمقرره نبا يعنینازلتر 

 یفقها یشینیپ یبه نظارت شرع (11)و  (19) ،(22) ولدر اص (4)اصل  یضمانت اجرا ینمأت یبرا

از مصوبات  یتنها بخش یزن (11)و در اصل  است مجلس اشاره کردهنگهبان بر مصوبات  یشورا
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 یبودن مصوبات شوراها یتنها به لزوم اسلام یزن (911). اصل شمردینظارت م يندولت را مشمول ا

غیر مستقیم و در نظريه تفسیری شورای  (921)شهر و روستا اشاره دارد. به علاوه در اصل  یاسلام

 و هانامهفقهای شورای نگهبان بر تصويب ینیپس یصريحا به نظارت شرع (921)نگهبان ذيل اصل 

 قانون (12) و (14) مواد در (929) اصل براساس و شده اشاره مجريه قوه در دولتی هاینامهآيین

طرح  يققوه مجريه از طر ازارت مذکور به زعم ما در سطحی فراتر نظ 9912 اداری عدالت ديوان

با نظر به اين مطالب سازکارهای موجود نظام اشاره شده است.  یعدالت ادار يوانمردم در د يتشکا

گوی تضمینی جامع نسبت به شرعی حقوقی ما علیرغم تضمین عدم مغايرت قوانین با شرع، پاسخ

بودن مقررات نیست، بنابراين سؤال اصلی که محور اين پژوهش است آن است که سازکار مطلوب 

 ی عدم مغايرت مقررات با موازين اسلامی در نظام حقوقی ايران چیست؟برقراری تضمین مناسب برا

نظارت  یو مبان (4)در اصل  یاسلام ينمواز یقدق یحاضر در ابتدا مشخص شدن معنا یقتحق در

مشخص کرد  يدرا با (4)مقررات در اصل  یواژه یطهو پس از آن ح ،نمايدیم یبر مقررات ضرور یشرع

 ايد. سپس بیستقانون و مقرره چ یانالشمول مقرره نام دارد و مرز مو قاعده عام یکه کدام عمل ادار

اعم است  يااست  يهمحدود به قوه مجر يااست؛ آ يیچه نهادها یتروشن گردد وضع مقررات در صلاح

شامل مصوبات  ياآ ی؟انقلاب یو نهادها یعال یشوراها ،گانهسه یاز مصوبات مادون قانون در قوا

صالح  يیدر کل چه نهادها ؟شودیهم م یصنف یو نهادها محلی یشوراها و یردولتیغ یموسسات عموم

. به علاوه یردگیعنوان مقرره به خود م ایدر چه مرحلهمصوباتشان و  هستندالشمول به وضع مقرره عام

 هستند.  یول نظارت شرعانواع مشم يناز ا يکو کدام  یستانواع مقررات و تفاوت آنها با هم چ

 (11)در اصل  ق.ا ،نگهبان بر مقررات یشورا ی)فعال( فقها یشینیپ ینظارت شرع یمرحله در

بر اين نظارت برشمرده است که  ينرا مشمول ا یها و موسسات دولتشرکت ،هافقط اساسنامه سازمان

بر  یشینینظارت پ یضمانت اجرا يگرید یدر جا یمقنن اساس و شودیم ارتنظ اساس بر آنها

 یمصوب مجلس شورا ینقوان ينکهمقررات را ذکر نکرده است. البته قابل بحث است که با توجه ا

 ریدر مهلت مقرر نظ يااند داده شده یصنگهبان مطابق شرع تشخ یشورا یقبلا توسط فقها یاسلام

مصوب بر مقررات  (991)و  (11)مجلس در اصل  یسنظارت رئ يانسبت به آنها اعلام نشده است آ

که به زعم ما  ،یرخ يا کندیم ینمأرا هم ت ینظارت شرع ،ینتطابق با قوان یبراوزرا و هیئت وزيران 
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است که  یزیفراتر از آن چ (4)مقررات مذکور در اصل  يرهدا اينکه علاوه. بهیستن ينطورا لزوماً

 یو نهادهاو ساير قوا  يهقوه مجر ساير مراتببر آن است و شامل  ارتمجلس مکلف به نظ یسرئ

 . شودیهم م دولتی یرغ یعموم

 (929)و  (921)هم که طبق اصل  یشرع یدادرس يا)منفعل(  ینیپس ینظارت شرع یمرحله در

 یيرهکه در دا يیبا وجود اختلاف نظرها ،است یعدالت ادار يواندر د يتق.ا منوط به طرح شکا

 یدادرس يینو آ یلاتقانون تشک (92)است که تبصره ماده  ينا یقنهست قدر مت يواند یتصلاح

 یو مصوبات شورا يیهقوه قضا یسرئ هایو بخشنامه هانامهيینآ 9912مصوب  یعدالت ادار يواند

را خارج  یمل یتامن یعال یو شورا یمجلس خبرگان رهبر ،مصلحت نظام یصمجمع تشخ ،نگهبان

که  یستندن یمصوبات مذکور قابل تظلم خواه یجهدانسته است. در نت یعدالت ادار يواند یتاز صلاح

نیز  یانقلاب فرهنگ یعال یق.ا است. مصوبات شورا (4)اصل مقتضای  فبرخلا ینظارتخلأ  ينا

هستند.  (4)مشمول اصل  ،مقررهيا حکم قانون باشند  ردمشی و يا فارغ از اينکه سیاست باشند يا خط

شمول  یرغماما عل زنندیهستند که دست به وضع مقررات م یزن یردولتیغ یسسات عمومؤاز م یبرخ

 یدر عمل بر آنها نظارت ،یردولتیغ یبر موسسات عموم یعدالت ادار يواند یعموم یئته یتصلاح

مانند کانون وکلا و کانون سردفتران و  یصنف هادهایبه ن توانیکه از آن جمله م شودیاعمال نم

 و ... اشاره کرد.  ياراندفتر

مطرح نسبت به مقررات  (4)اصل مناسب  یضمانت اجرا یدر برقرار هايیچالشعلاوه بر اين، 

مصوبات مجلس و  نظارت بر با وجود تکالیفنگهبان  یشوراساختار  ينکهاست؛ از جمله ا

ت مقرراوسیع حجم و نظارت بر انتخابات، برای نظارت بر  های ديوان عدالت اداریاستعلام

 سازکار یچالش مطرح است که برقرار ينا يگرد یسو از. متناسب است يا خیرمختلف  یهادستگاه

در ارتباط  يیبا امور اجرا یمامقررات مستق ينا ينکهبر مقررات مختلف با توجه به ا ینظارت شرع

استمرار در خدمات  تسريع و و نقض اصل يیوقفه و تعلل در امور اجرا يجادباعث ا ياهستند آ

 شود. ینم یعموم

 یقضرورت انجام تحق و یتاهم -9

است برمدار  یاجتماع يريتمد هایضابطه ینکه مب یقانونگذار يرانا یاسلام ینظام جمهور در
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محتوم و  امری عادل شناساناسلام یهاز ناح یو جد یقنظارت دق ينبنابرا يابد؛یم يانقرآن و سنت جر

 اتبدر سلسه مر ينبا فراز ين(. در جهت انطباق قواعد فرودیه قانون اساساست )از مقدم یضرور

کارآمد  یسازکاربا  ق.ا (4)نهاد صالح در اصل  یخلا نظارت يرانا یدر نظام حقوق یحقوق یهنجارها

تا کنون  یجامع و مناسب يیبودن مقررات محسوس است. چه آنکه ضمانت اجرا یتحقق اسلام یبرا

 و اجرا نشده است.  یبودن مقررات طراح یاسلام ینمأت یبرا

 یقاهداف تحق -6

جهت  يرانا یاسلام ینظام جمهور یمقنن اساس یکه هدف اصل یاله یتحاکم یو اجرا تحقق

در  ایيکپارچه ینظام حقوق یاست مستلزم برقرار یاسلام یعدالت و نظم یو برقرار یبه تعال یلن

 نظارت وموجود در نظام  هایضعف يیشناسا هدف پژوهش حاضردر اين راستا جهت است.  ينا

 یبا ارائه راهکارهابرای پايه است.  يراندر ا ورمقررات در جهت هدف مذکنسبت به  یدادرس

در پی تحقق تضمین رعايت موازين اسلامی در سلسله مراتب هنجارهای حقوقی  یمتناسب و عمل

نظام جمهوری اسلامی ايران هستیم تا هدف مقنن اساسی از جعل اين حکم در قانون اساسی تأمین 

اصول  يناز مهمتر يکی رتحقق کاملت هایبه چالش توانیمی طراحی چنین سازکاری میدر نتیجه. شود

 . یمده يهارا یپاسخ مناسب یزقانون در سطح مقررات ن یتاصل حاکم یيعن یحقوق عموم

حقوق عامه مردم به  یایاح یبرا یشرع یرو آن است که در دادرس یشدر پژوهش پ يگرد هدف

 ینگهبان با شناخت کاست یو شورا یعدالت ادار يوانمشترک د یتصلاح يقطور خاص از طر

 یعموم یو نهادها یدولت ینهادها و دستگاهها یشرع یرنسبت به مقررات غ یخواهموجود نظام تظلم

 . یمده يهارا یزآن را ن یمناسب دادرس ارراهک یردولتیغ

 سوالهای تحقیق -6

 اصلی:  سوال

 نسبت به( قانون اساسی 4نگهبان در اعمال اصل ) یشوراشرعی فقهای نظارت  سازکار مطلوب

 مقررات چیست؟
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 فرعی: سوالات

 شمول نظارت شرعی بر کدام دسته از مقررات و شامل کدام نهادهاست؟ یدايره -9

 های پیش روی اعمال نظارت فقهای شورای نگهبان بر مقررات چیست؟چالش یراهکارها -2

 فرضیه های تحقیق -5

 :یاصل فرضیه

 به صورتنگهبان  یشورا یفقها یکه نظارت شرع کندیم يجابا ق.ا( 4) اصلروح حاکم بر 

محقق  یاسلام ينبا موازتضمین حداکثری عدم مغايرت مقررات بر مقررات اعمال شود تا  یشینیپ

 مبر حجپیشینی شرعی نظارت اعمال  ینگهبان برا یشوراعدم تناسب ساختار  از سوی ديگر. شود

اهم مقررات مستقیما توسط فقهای شورا مورد نظارت قرار گیرند کند که ايجاب می گسترده مقررات

به صورت پسینی و فعال هايی تخصصی زير نظر فقهای شورای نگهبان هیئتررات توسط و ساير مق

  شرعی واقع شوند.نظارت مورد 

 :یفرع فرضیات

و اعم است از مصوبات مادون قانون  یستن يهوضع مقررات محدود به قوه مجر یتصلاح -9

 یردولتیغ یوسسات عمومو شامل مصوبات م یانقلاب یو نهادها یعال یسه گانه و شوراها یدر قوا

 شود.  یهم م یصنف یشهر و روستا و نهادها یاسلام یمانند شوراها

بر  نظارت هاییئتهدارند  حقوقبا فقه و  یکاف يیکه آشنا ی شورابه انتخاب فقها یافراد -2

دهند. جهت  یلمربوطه تشک هاینظارت مستمر متناسب با نهادها و دستگاه یمقررات را برا

به صورت ضمن ابلاغ  يدنظارت با ينا یزن یعموم دماتو خ يیوقفه در امور اجرا يجاداز ا یریجلوگ

جهت ابراز نظر در مورد مقرره  یاز مهلت مقرر یزن مزبور یفقه یئتهایاجرا اعمال شود و ه یبرا

باشند و نظرات  یبه صورت سلسه مراتب یئتهاه ينمطلوب است که ا ینمورد نظر داشته باشند. همچن

علاوه بر  بهباشد.  يدنظرقابل تجد ینظارت یمرجع عال نوانینگهبان به ع یشورا ینها توسط فقهاآ

 باشد. یهفق یول یمطابق با فتوا یئتهاه ينا یمطلوب است نظرات فقه ق.ا (12)اصل  یمبنا
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 یققلمرو تحق -3

صورت گرفته است و موضوع  يرانا یاسلام یجمهور ینظام حقوق یدر محدوده یقتحق اين

به  ایاست هرچند که ممکن است به فراخور بحث اشاره يرانبر مقررات ا یآن نظارت شرع یاصل

 یهرچند جنبه ها یزن یو سازمان یبشود. از لحاظ قلمرو موضوع یزن یاسلام یکشورها يرسا یتوضع

مصوب  یننگهبان بر قوان یشورا یفقها ینیو پس یشینیپ یموجود نظارت شرع سازکارمختلف 

نظارت  سازکارنقصان موجود در  یلاست اما به دل یخود قابل بررس یدر جا یاسلام یمجلس شورا

فقدان نظارت  یو حت یحقوق عموم یاز مقررات اشخاص حقوق یمیبر بخش عظ یشینیپ یشرع

 یرو غ یولت)که اعم است از د (4)از مقررات مشمول اصل  یبخش ر( بیشرع ی)دادرس ینیپس یشرع

نظارت بر  یمناسب برا سازکارکرده و  یموجود را موشکاف ینظارت یشکافها ينکه ا یم( برآنیدولت

همچنین نظارت بر مقررات از جهت مطابقت با قانون . یمکن یمقررات هر دستگاه و نهاد را بررس

ه از اساسی يا به تعبیر ديگر دادرسی اساسی قوانین و مقررات نیز موضوعی ديگر است ک

های شورای نگهبان است و در جای خود قابل بحث بوده اما از چارچوب بحث اين صلاحیت

 پژوهش خارج است.

  یقتحقو نوآوری  یشینهپ-4

 یشرع یدر دادرس یعدالت ادار يواننقش د»با عنوان  یابر مقررات مقاله ینظارت شرع ینهزم در

( نگاشته 9ش  ،9911زمستان  ،دانشگاه شیرازمطالعات حقوقی  ،یمجتب یدس ،یواعظ) «یمقررات ادار

و رفع  یشرع یدادرس درنگهبان  یو شورا يوانمشترک د یتهایحدود صلاح یینکه بر تعاست شده 

 یشترب یقتحق ين. امتمرکز است يیو قضا یادار ،یاز سه جنبه شرع یعدالت ادار يوانابهام از نقش د

 ت. مشترک اس یتصلاح ينا يیمتمرکز بر ابهامات قضا

 نگهبان در یشورا یفقها یآرا یلیتحل یبررس»ای در مقطع دکتری با عنوان هنامپايان همچنین

( 9911اسفند  ،پرديس البرز دانشگاه تهران ،سیدمجتبی ،حسینی الموسوی) «یمقررات دولت نظارت بر

 يواند اتخلال استعلام نگهبان در یشورا یفقها یآرا یلبه رشته تحرير درآمده که حول محور تحل

 نگاشته شده است و خلاهای نظارت پیشنی و پسینی شرعی را مد نظر قرار نداده است. یعدالت ادار

گذاری تطبیق قوانین با شرع در نظام قانون»بین کتب با رويکرد حقوقی نیز کتابی با عنوان  در
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ررات نیست. نگاشته شده که در ارتباط با نظارت شرعی بر قوانین است و متمرکز بر مق« ايران

 (9919بهار  ،مرکز اسناد انقلاب اسلامی ،نصرت الله ،پورحاجی)

 ،یبهادر) «یاسلام یدر کشورها یشرع یدادرس یالگوها یقیمطالعه تطب»مقالاتی مانند  همچنین

نسبت میان حاکمیت شرع و »(؛ 9911زمستان  ،مجله حقوقی دادگستری ،یلاسماع ،آجرلو ،یعل

بهار  ،پژوهش حقوق عمومی ،هدی ،)غفاری« حاکمیت قانون در نظام قضايی جمهوری اسلامی ايران

مطالعات حقوق  ،ابراهیم ،زاده)موسی« صل چهارم قانون اساسیتحلیل فرجام شناختی از ا» ؛(9919

 ،مسعود ،سید احمد؛ راعی ،)مرتضايی« تینظام نظارتی در فقه حکوم» ،(9911تابستان  ،خصوصی

 ( با اين موضوع ارتباط دارند.9919بهار و تابستان  ،های حقوق عمومیمجله انديشه

 و يگاهباجا يیآشنا»های پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان تحت عنوان اصلی علاوه گزارش به

قواعد لازم الاجراء  ان برنگهب یشورا ینظارت فقها» در دو موضوع« نگهبان یشورا هاییتصلاح

 ،ناظر علمی: ابوالفضل درويشوند ،میثم ،درويش متولی) «یاصل چهارم قانون اساس در مقرر

 ينومقررات با مواز ینقوان يرتعدم مغا ینگهبان دربررس یشورا یشینینظارت پ»( و 29/4/9914

 اند.اين تحقیق در ارتباط( با 91/1/9912 ،)ناظر علمی: سیدمحمدهادی راجی «یو قانون اساس یاسلام

 ینظارت شرع راهکارهای و هابه امکان، چالش یمرتبط تاکنون توجه کمتر هایپژوهش در

به  یشده است. به علاوه اشاره چندان ی( قانون اساس4مقررات مشمول اصل ) یبر تمام یجامع

 يناست که در اصورت نگرفته  يناز ا یشپ یقهاینگهبان بر مقررات در تحق یشورا یشینینظارت پ

 .پردازيمیپژوهش بدان م

 اطلاعات یجمع آور روش -8

 است ایکتابخانه -گردآوری اطلاعات در اين پايان نامه به صورت اسنادی روش

 یقانجام تحق روش -9

 .است تحلیلی -نامه توصیفی تحقیق در اين پايان روش

 ساختار و سازماندهی تحقیق -11

نظارت در اين پژوهش که در دو بخش نگارش يافته است، ابتدائاً در بخش اول چارچوب نظری 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 


