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 تقذين بَ . . .

 

ي حوذ ّ سپاش خذاًّذ بسرگ را كَ سايَ

ي ًاچيسش لطف ّ رحوتص را از سر ايي بٌذٍ

ي تحصيل را دريغ ًفرهْدٍ ّ تْفيك اداهَ

 اش عطاء فرهْد . بَ بٌذٍ

پيص از ُوَ ايي رسالَ را بَ هادر ّ پذر 

عسيسم تقذين هي ًواين ؛ كساًي كَ فرزًذ 

ُا ّ هطقات  ًاچيسضاى را در اّج سختي

ي عرصَ ُاي تحصيل ّ تحقيك ًوْدًذ رّاًَ

. 

از يكايك استاداًن ًيس ، از ًخستيي آى 

ُا كَ چطواًن را با كلوات آضٌا كرد ّ 

اي بي اًتِا بَ رّين گطْد تا بَ دريچَ

ي اساتيذم در گرٍّ ژٍ ُوَ        اهرّز بَ ّي

حقْق داًطگاٍ تبريس زحوات زيادي جِت 

دضاى با هفاُين حقْق ّ آضٌايي ايي ضاگر

عذالت هتحول ضذًذ صويواًَ تطكر هي 

 ًواين . . .  
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 سحين نام:ضْادتياى طثشي                        نام خانوادگي دانشجو:

 هثاًي ٍ للوشٍ ًظاست ضَساي ًگْثاى تش لَاًيي ٍ همشسات كطَس نامه:عنوان پايان

 : دكتش هحوذسضا هجتْذياستاد راهنما

 دكتش سضا سكَتي استاد مشاور:

 تثشيض داًطگاُدانشگاه:ػوَهي         گرايش:حمَق       رشته:كاسضٌاسي اسضذ        مقطع تحصيلي :

 161تعداد صفحه:         711//3// :تاريخ فارغ التحصيليػلَم اًساًي ٍ اجتواػي        دانشكده :

 ضَساي ًگْثاى، ًظاست، للوشٍ، هثاًي ٍ هَاصيي ضشعها :كليد واژه
  چكيده:

اي تطشيحي ٍ تحليلي تِ ضَد كِ سؼي ًوَدُ تا ضيَُّاي ًظشي هحسَب هيًاهِي پاياىي پيص سٍ دس صهشًُاهِپاياى

ًمص ضَساي ًگْثاى دس ساستاي ًظاست تش اهش لاًًَگزاسي تپشداصد؛ تطشيحي است چَى تِ صَست تؼشيفي تِ ٍظايف 

ضَسا تش  اي حمَلي تِ تشسسي هثاًي ٍ للوشٍ ًظاستتِ گًَِپشداصد ٍ تحليلي است صيشا سؼي ضذُ ايي اسگاى هي

اي است ٍ سؼي ضذُ تا تشسسي هٌاتغ ٍ هاخز ًاهِ كتاتخاًِسٍش كاس دس ايي پاياىهصَتات هجلس پشداختِ ضَد. 

تِ تشسسي هَضَع  -ػٌذاللضٍم –ّا، لَاًيي ٍ الثتِ فشهايطات حضشت اهام خويٌي )سُ( هَجَد اػن اص كتة، هجوَػِ

  پشداختِ ضَد.

ضَد كِ تٌا تِ دلايل هتؼذد ػملي، ديٌي ٍ الثتِ لاًًَي جْت حكَهتي هحسَب هيضَساي ًگْثاى ًْادي اًتصاتي ٍ 

 پشداصد.   ّاي ًظام جوَْسي اسلاهي ايشاى تاسيس ضذُ است كِ تا تشكيثي خاظ تِ اهش ًظاست هيهشالثت اص اسصش

ژُ حفظ اسلاهيت ّاي هزكَس دس لاًَى اساسي تِ ٍيپس اص دسيافت اّويت ًظاست ضَساي ًگْثاى جْت حفظ آسهاى

تاضذ كِ ّاي پيطيي دس اهش تمٌيي هيي ًظاستتَاى ارػاى ًوَد كِ ًظاست ًْاد فَق دس صهشًُظام جوَْسي اسلاهي، هي

تَاى تِ ػٌَاى هجلس دٍم دس ًظش گشفت، ضَسا ضَد، ضَسا سا ًويلثل اص اجشايي ضذى هصَتات هجلس تش آى اػوال هي

ضَد كِ دس هَسد تطاتك لَاًيي ٍ همشسات تا هَاصيي ضشع ٍ اسي هحسَب هيدس هشاتة ًظاستي خَد هشجؼي كاسضٌ

ّا( تاس ) ّشدٍي آىدّذ؛ الثتِ ًظاست ضشػي ضَسا تش لَاًيي ٍ همشساتلاًَى اساسي ٍفك سأي اػضاي خَد ًظش هي

ت اص ايي حيث تَسط گيشًذ ٍ همشساگشدد اها اص ًظش هطاتمت تا لاًَى اساسي فمط لَاًيي هَسد ًظاست ضَسا لشاس هيهي

جْت افشاد گاى حك ٍ تكليف ضَساّاي اداسي ًيض تِ ػٌَاى ايجاد كٌٌذُ گيشًذ.ضَساي ًگْثاى هَسد تشسسي لشاس ًوي

 گيشًذ. هَسد ًظاست ضَساي ًگْثاى لشاس ًويتِ طَس هستمين جاهؼِ 
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 فهرست مطالب

 صفحه ػٌَاى
 1 هقذهِ

 6 اٍل : كليات  بخش

 7 اٍل : هؼٌي ٍ هفهَم ًظارت  فصل

 گفتار اٍل: ًظارت اس ًظز لغَي 

 گفتار دٍم : هفَْم اصطلاحي ًظارت

 دٍم : اقسام ًظارت  فصل

 گفتار اٍل : اقسام ًظارت اس حيث حذٍد اختيار ًاظز 

7 

8 

9 

9 

 9 تٌذ اٍل : ًظارت استصَاتي

 9 تٌذ دٍم : ًظارت اطلاػي )استطلاػي(

 11 گفتار دٍم : اقسام ًظارت اس حيث هاّيت ًظارت

 11 تٌذ اٍل: ًظارت سياسي

 11 تٌذ دٍم: ًظارت اداري 

 11 تٌذ سَم : ًظارت قضايي

 11 تٌذ چْارم : ًظارت ّوگاًي

 11 گفتار سَم : اقسام ًظارت تِ اػتثار جايگاُ ساختاري هزجغ ًظارت

 11 ٌذ اٍل : ًظارت درًٍيت

 11 تٌذ دٍم : ًظارت تيزًٍي

 16 گفتار چْارم : اقسام ًظارت اس حيث سهاى

 16 تٌذ اٍل : ًظارت قثلي

 17 تٌذ دٍم : ًظارت تؼذي

 18 ها بز قَاًيي ٍ هقزرات كشَرسَم : بزخي ًظارت فصل

 18 گفتار اٍل: ًظارت شَراي ًگْثاى

 19 كشَرلي گفتار دٍم : ًظارت ديَاى ػا

 11 گفتار سَم : ًظارت رّثزي

 11 گفتار چْارم : ًظارت ديَاى ػذالت اداري

 11 تشكيل شَراي ًگهباى چهچهارم: سابقه ٍ تاريخ فصل

 19 تخش دٍم : هثاًي ًظارت شَراي ًگْثاى تز قَاًيي ٍ هقزرات كشَر
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 11 َرًهاد شَراي ًگهباى در ًظام قاًًَگذاري كش أسيساٍل : هباًي ت فصل

 11 گفتار اٍل: هثاًي ػقلي

 11 تٌذ اٍل: ارتثاط قذرت تا فساد

 11 ّاتٌذ دٍم: ًظارت پاسذار آرهاى

 11 سَء ًظارت ٍتٌذ سَم: ػَاقة ػذم ًظارت 

 17 تٌذ چْارم: الْام اس تزخي اصَل هْن حقَقي

 11 گفتار دٍم: هثاًي ديٌي

 11 تٌذ اٍل: اهز تِ هؼزٍف ٍ ًْي اس هٌكز

 11 دٍم: قاًًَگذاري در اسلامتٌذ 

 11 جشء اٍل: حاكويت در اسلام

 11 ٍم: خصَصيات حكَهت اسلاهيدجشء 

 19 گفتار سَم: هثاًي قاًًَي

 11 شَراي ًگهباى بز قَاًيي ٍ هقزرات كشَر يقاًًٍَ ًظارت شزػي  يدٍم : هباًي ػول فصل

 11 ًظز هطاتقت تا شزع هثاًي ًظارت شَراي ًگْثاى تز هصَتات هجلس اس گفتار اٍل: 

 11 هغايزت هصَتات تا هَاسيي شزعػذم تٌذ اٍل: اثثات 

 11 كام اسلام ٍ يا هذّة رسويحتٌذ دٍم: ا

 18 تٌذ سَم: هثٌاي ًظزات فقْي شَراي ًگْثاى

 18 جشء اٍل: احكام اٍليِ)حكن ٍاقؼي اٍليِ(

 18 جشء دٍم: احكام ثاًَيِ) حكن ٍاقؼي ثاًَي(

 19 جشء سَم: احكام ظاّزي

 19 جشء چْارم: احكام حكَهتي

 67 شَراي ًگْثاى قاًًَي گفتار دٍم: هثٌاي ًظارت 

 71 سَم : قلوزٍ ًظارت شَراي ًگهباى بز هصَبات هجلس بخش

 71 اٍل : تزكيب شَرا فصل

 71 گفتار اٍل: فقْا

 71 گفتار دٍم: حقَق داًاى

 77 باى بز هصَبات هجلسدٍم: اًَاع ًظارت شَراي ًگه فصل

 78 تا شزع ػذم هغايزتگفتار اٍل : ًظارت شَراي ًگْثاى تز هصَتات هجلس اس ًظز 

 81 تز قَاًيي گذشتِ  تٌذ اٍل : ػذم شوَل ًظارت شَرا
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 81 تز قَاًيي گذشتِ تٌذ دٍم: شوَل ًظارت شَرا

 91 قاًَى اساسي گفتار دٍم : ًظارت شَراي ًگْثاى تز هصَتات هجلس اس ًظز هطاتقت تا

 91 گفتار سَم : دايزُ شوَل ًظارت شَرا تز هصَتات هجلس

 91 تٌذ اٍل : قَاًيي ػادي

 91 تٌذ دٍم : تفسيز قَاًيي ػادي

 91 تٌذ سَم : قَاًيي آسهايشي

 96 ّاي تيي الولليًاهِّا ، قزاردادّا ٍ هَافقتتٌذ چْارم : ػْذًاهِ

 97 تٌذ پٌجن : تصويوات قاًًَي هجلس

 98 گفتار چْارم : ًحَُ رسيذگي در شَراي ًگْثاى

 98 تٌذ اٍل : هْلت اظْار ًظز در هَرد هصَتِ 

 111 گيزي در شَرا در هَرد هصَتِتٌذ دٍم: ًحَُ رأي
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 116 گفتار اٍل : شَراي ػالي اداري

 111 گفتار دٍم: شَراي اقتصاد

 111 گفتار سَم: شَراي ػالي اًقلاب فزٌّگي

 116 گيزي ًتيجه

 111 فهزست هٌابغ ٍ هاخذ

 119 نيضوا
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  بخش اول:

 كليات
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  بخش دوم:
 

هباًي ًظارت 
 شىراي ًگهباى
بر قىاًيي و 
 هقررات كشىر
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 بخش سىم:
 

قلورو ًظارت 
شىراي 

ًگهباى بر 
 هصىبات هجلس
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 بخش چهارم:
 

قلورو ًظارت 
ًگهباى شىراي 

بر هصىبات 
دولت و برخي 

 شىراها
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 ضوايــن
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 مقدمه  -

ٍ آغبص سخي ثبيذ خبؼش ًشبى مشد مِ دس جَاهغ مًٌَي ٍ ثب گسترش  رشٌّت     هسألِدس ثيبى 

 هشدم دس ػشصِ حقَق ػوَهي ايي حق آحبد هلتت  ثش حق حبمويت ّبتبميذ حنَهت ٍدهَمشاسي 

ثِ دغذغِ ّوِ ًظبم ّبي هشدم سبلاس تجذيل شذُ است ٍ حنَهت ّب حذاقل ثب پزيش  ظوٌي حتق  

مويت هشدم ٍ اًؼنبس آى دس قَاًيي اسبسي خَد ثِ ؼَس خَاسرِ يتب ًبخَاسترِ ثتش تتبايش ارنتبس      حب

 گزاشرِ اًذ. صحِ ػوَهي دس سبخربس ّبي حنَهري

ا ّويشتِ  ٍثِ ػٌَاى سٌذ اصلي ّوشاّي هشدم ثب قشش رشهتبًش  ّبى اسبسي مشَسَثي تشديذ قبً

ًَى اسبسي ػلاٍُ ثش هشخص ًوَدى حتذٍد  جوَْسي اسلاهي ايشاى ًيضقب مٍ دس ًظب اًذهذًظش ثَدُ

ًشتبًِ هياتبق ارتشاد يتل جبهؼتِ ثتب آسهتبى ّتب ٍ اّتذا            ، ّش يل اص اسگبى ّب ٍ ًْبدّبي اسبسي

خَد هي ثبشذ ٍ ثب ايي اٍصب  پش ٍاظح است ثبيذ دس ساستربي حظت     يچٌذّضاسسبلِ يرشٍخَسدُ

 ي ايي هيابق ٍ دسريبثي ثِ اّذا  آى مَشيذ.ى ّببآسه

سات اهتشي الضاهتي    شْت دسريبثي ثِ اّذا  قبًَى اسبسي ًيبص ثِ تذٍيي قَاًيي ٍ هقثبسي ج

ٍ ثش ػْتذُ ًْبدّتبي ري سثتػ     ُاست تب ثذيي ٍسيلِ اّذا  ملي هزمَس دس قبًَى اسبسي خشد شذ

اهتشي ٍاظتح ٍ آشتنبس    ساسترب  بصيذُ شَد ٍ لضٍم قبًَى گزاسي دس ايي يقشاس گيشد تب ثذاى ّب دست 

 است.

لتضٍم حظت  اسص  قتبًَى اسبستي دس      ،بيي هتي مٌتذ  وخَد ً صهيٌِهْوي مِ دس ايي  اهب ًنرِ

بد هشدم حًنرِ اي حيبتي دس حظ  حق حبمويت آ هسألِسلسلِ هشاتت قَاًيي است ٍ ثي تشديذ ايي 
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چِ آى مِ هشدم ثب تبييذ قبًَى اسبسي ثِ ػٌَاى سمي سميي قتَاًيي مشتَس    ،جبهؼِ هحسَة هي شَد

اٍليي گبم دسساُ اسص  ًْبدى ثِ ايي اهش آى است متِ  ٍ  ثِ ايي قبًَى هي ثبشٌذ احرشام خَاّبى حظ 

هقبهبت ػوَهي هنلف  يّوِ ت ًظبست قبًَى ثبشٌذ ٍ تحمليِ قَاي حبمن ٍ سبصهبى ّبي ػوَهي 

ٍ اػوبلي مِ اًجبم هي دٌّذ قَاًيي ٍ هقشسات سا اػوبل مٌٌذ ٍ  هي گيشًذشًَذ دس تصوين ّبيي مِ 

ِ  دس اتخبر تص قتَاًيي   يويوبت خَد دسرَساتي رشاتش اص قبًَى صبدس ًنٌٌذ ٍ هشاقت ثبشٌذ ثتِ حيؽت

ينتي اص هتَاسدي متِ احروتبل      ؛ثبلا دست تجبٍص ًٌوبيٌذ ٍ ّيچ رشدي خَد سا ثبلاتش اص قبًَى ًذاًتذ 

ول است اهشقبًًَگتزاسي ٍ تقٌتيي   حرػذٍل اص اخريبسات قبًًَي دس آى اص سَي هسئَليي اهش ثسيبس ه

ثسيبس هْن ٍ ااشگزاس تلقي هتي   ، اهشيهشدم جبهؼِ ثشايتنليف ٍ ايجبد حق  يشذ مِ ثَاسؽِهي ثب

 گشدد.

شتذى آى   ييت ثذٍى دس ًظش گشرري ساُ مبسّبي لاصم جْت اجشاَػياص سَيي صش  ايي هوٌ

ثيشرش ثِ تَصيِ ّبي اخلاقي ثذٍى ظوبًت اجشايي هشبثْت داسد مِ جبيگبُ آى دس اخلاق است ًتِ  

ثب تذٍيي ساُ مبسّتبي ختبس ستؼي دس حظت       ياص ايي سٍ دس  ًظبم ّبي هخرلف حقَق ،دس حقَق

 احرشام ًسجت ثِ قَاًيي اسبسي شذُ است.

دس ًظبم جوَْسي اسلاهي ايشاى ًيض قبًَى اسبسي جْت حظ  اصَل اسبسي خَد ًظبست ثتش  

ًْتبد اص ايتي ديتذگبُ    تتشيي  اهتب هْتن   ،اسگبى ّب ٍ ًْبدّبيي چٌذ قشاس دادُ است يهقٌيي سا ثش ػْذُ

 اسگبًي هؼرجش ٍ قذستوٌذ ثِ ًبم شَساي ًگْجبى هي ثبشذ مِ ثِ ايي ٍظيظِ هْن هي پشداصد.

هحسَة هي شَد مِ سؼي ًوَدُ ثب ًظشي پژٍّش ّبي  يدس صهشُ يپبيبى ًبهِ حبظش تحقيق

، شداصدسٍشي تششيحي ٍ تحليلي ثِ ًقش ايي اسگبى هْن دس ساسربي ًظبست ثش اهتش قبًًَگتزاسي ث ت   

است چتَى   يهي پشداصد ٍ تحليل ؼشيظي ثِ ٍظبيف ايي اسگبى هْنتششيحي است چَى ثِ صَست ت

دس ساستربي   سيبسي ثِ تحليل ػولنشد ايتي شتَسا   طدس آى سؼي شذُ ثِ دٍس اص ّشگًَِ حت ٍ ثغ

 هجبحث پبيبى ًبهِ دس حذ هقذٍس پشداخرِ شَد.

  سخ ػلوي ٍ تحليلي دادُ شَد:ت ريل پبسؤالاسؼي شذُ است ثِ دس ايي پبيبى ًبهِ 

 ثش هصَثبت هجلس شَساي اسلاهي چيست؟شَساي ًگْجبى ًظبست  يهجٌب ٍرلسظِ -1

 د؟َشهي ديگش ًيض هقشاست  شبهل ى ثِ هؼٌبي خبسًَظبست شَساي ًگْجبى ػلاٍُ ثش قبً -2

 هنبًيسن ًظبستي پيش ثيٌي شذُ دس قبًَى اسبسي جْت ايي اهش مبري است؟ -3
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ًَگتزاسي  ًهصَثبت هجلس هَجتت هحتذٍديت صتلاحيت قب    شَساي ًگْجبى ثًظبست ش -4

 ثِ سٍص شذى آى؟ٍ هجلس شَساي اسلاهي خَاّذ شذ يب هَجت پَيبيي 

هظَْم هَاصيي ششع دس آساي شَساي ًگْجبى چيست؟ ٍ هؼيبس شَساي ًگْجتبى دس تؼيتيي    -5

 ػذم هغبيشت هصَثبت هجلس ثب هَاصيي ششع چيست؟

شَساي ًگْجتبى سا هبًٌتذ ًقتش هجتبلس دٍم دس مشتَسّبي داساي دٍ      آيب هي تَاى ًقش  -6

 هجلسي رشض مشد؟

تتب ثتِ   دادُ شتَد   ت رتَق ستؤالا ثتِ  اي ّبي شبيسرِپبسخاست دس ايي پبيبى ًبهِ سؼي شذُ 

 اّذاري چَى:

تؼيتيي   ،ًظبست شَساي ًگْجبى ثش هصَثبت هجلس شَساي استلاهي  يًحَُ بآشٌبيي ثيشرش ث

هؽبلؼتِ اثْبهتبت ٍ    ٍ تي شتَساي ًگْجتبى ثتش قتَاًيي ٍ هقتشسات ٍ ثشسستي      حذٍد صلاحيت ًظبس

ي جْت سرغ ًقتبيص  يهشنلات هَجَد دس اهش ًظبست ثش هصَثبت هجلس ٍ دسريبثي  ثِ ساُ مبسّب

 مدس ًظب مشاسي هشدم سبلاسَثِ اهيذ اسرقشاس ٍ اسرحنبم ثيشرش ده َجَد،هَجَد دس سيسرن ًظبستي ه

 بصيذُ شَد.جوَْسي اسلاهي ايشاى دست ي

سٍ  مربثخبًِ اي ٍ اسرظبدُ اص هٌبثغ هَجَد دس ايي ساسرب دس حذ هوني حبظش سٍ  تحقيق 

اص جولِ هٌبثغ اسبسي دس ايي ساسرب هي تَاى ثِ صَست هششٍح هزامشات هجلس ثشسستي   ،هي ثبشذ

جوَػتِ ّتبيي چتَى هجوَػتِ     ه ،مرت حقَق اسبسي ،ايشاىاسلاهي  ًْبيي قبًَى اسبسي جوَْسي

ٍ حري اػتلام آساي شتَساي    اػن اص ًظشيبت تظسيشي هشَستي  ّبي حبٍي ًظشيبت شَساي ًگْجبى

قتَاًيي ستبليبًِ ثتِ رشاختَس     َػِ تتت لاهي ٍ هجوتتت َساي استش ستتدس هَسد هصَثبت هجلًگْجبى 

 هجبحث ٍ الجرِ خَد قبًَى اسبسي اشبسُ ًوَد.

 ُتخصصي ٍ ػوَهي ًيض دس ساسربي تحقيق ثْشُ ثشداسي شذهجوَػِ هقبلات اص ػلاٍُ ثش ايي 

 ،دَهٌبثغ رَق الزمش ًيض پشداخرِ ش ثِ تحليل ًظشيبت هزمَس ٍ دس ٍاقغ آى ّبٍ ػلاٍُ ثش ًقل قَل اص 

الجرِ ثبيذ هرزمش شذ دس هجبحث هشثَغ ثِ حقَق اداسي ٍ شَساّبي اداسي ثِ ػلت موجَد مرت ثيشرش 

يي دس ّش هَسد ٍ تحليل آى ّب ثِ دسج هؽبلت دس ايي ساسرب پشداخرِ شتذُ  ثب اسرظبدُ اص هجوَػِ قَاً

ثب اسرظبدُ اص ستخٌبى ٍ سٌّوَدّتبي سّجتش رقيتذ      ًيض دس ثشخي صهيٌِ ّب ٍ ثِ رشاخَس هجبحث ،است

 ٍقبيغ ٍ تؼييي ساُ مبسّب پشداخرِ شذُ است. ثِ تحليلحعشت اهبم خويٌي)سُ( اسلاهي ايشاى اًقلاة
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س د رصل جْت دسريبثي ثِ اّذا  رَق الزمش تذٍيي شتذُ استت.  دس چْبس  حبظشپبيبى ًبهِ 

رصل اٍل ثِ مليبت ٍ هظبّين ًظبست ٍ ثشخي ًظبست ّتبي گًَتبگَى دس سيسترن حقتَق اسبستي      

پشداخرِ شذُ استت  اي اص شَساي ًگْجبى قبًَى اسبسي ٍ الجرِ رمش تبسيخچِجوَْسي اسلاهي ايشاى 

سرش اصلي ثحث اثضاسّبي لاصم جْت ثشسسي دقيق تتش ًظتبست   تب ظوي آهبدُ شذى جْت ٍسٍد ثِ ث

 شَساي ًگْجبى ثش قَاًيي ٍ هقشسات مشَس ثِ دست دادُ شَد.

ثب مول گتشرري اص هستبيلي   ٍ دس رصل دٍم ثِ ثشسسي هجبًي ٍ رسلظِ ًظبست شَساي ًگْجبى 

ًَگي اظْتبس  هجٌب ٍ چگت الخصَس رقِ شيؼِ ثِ ثشسسي چٌذ دس ساسربي احنبم ٍ رقِ اسلاهي ٍ ػلي

 ثش قَاًيي ٍ هقشسات مشَس پشداخرِ شذُ است.ّبي رقْي شَسا ًظش

دس رصل سَم ثِ ثحث دس هَسد قلوشٍ ٍ شيَُ ًظبست شَساي ًگْجبى ثتش هصتَثبت هجلتس    

شَساي اسلاهي ٍ دس قسوري اص آى ًيض ظوي ثشسسي هقبيسِ اي ثيي اخريتبسات ٍ ٍظتبيف شتَساي    

ي شَساي ًگْجتبى ثتب هجتبلس دٍم دس مشتَسّبي داساي دٍ     بػعاًحَُ اًرخبة  ّن چٌييًگْجبى ٍ 

مِ آيب هي تَاى شَساي ًگْجبى سا ثِ ػٌَاى هجلتس دٍم دس   سؤالهجلس ثِ جسرجَ دس ساسربي ايي 

 ًظش گشرت يب خيش پشداخرِ شذُ است.

دس رصل چْبسم ًيض ثب ثشسسي قلوشٍ ٍ شيَُ ًظبست شتَساي ًگْجتبى ثتش هصتَثبت     سشاًجبم 

ظوي ثش شوشدى دلايل ٍ چگًَگي صلاحيت ٍظغ هقشسات اص ستَي   ،ملي هقشساتدٍلت ثب ػٌَاى 

ٍ ًحَُ ًظبست ثش هصَثبت آى ّب  قبًَىدٍلت ثِ هنبًيسن ًظبستي ثبس شذُ ثش ايي هقشسات اص سَي 

 ٍ ثِ ٍيژُ دايشُ ًظَر صلاحيت ًظبستي شَساي ًگْجبى ثش ايي قسن اص هقشسات پشداخرِ شذُ است.

َى دس ّش جبهؼِ ٍسيلِ اي جْت سسبًيذى آى جبهؼِ ثتِ اّتذا  هتَسد    ًّوِ هي داًين مِ قب

يل  ،حري قَاًيي ٍهقشسات جضيي ٍ هَسدي ،اًييَدس پس توبهي ق .ًظش ٍ هؽلَة ًْبيي خَد است

 .هقصَد قبًَى گزاس اص ٍظغ آى قتبًَى ختبس استت   ٍٍ آى هقصذ  حقيقت اًنبس ًبپزيش ٍجَد داسد 

ى دس قتبًَى اسبستي ٍ حرتي    ٍص تذٍيي قَاًيي ثبيذ اصَل ملي هذي پيش ااقبًًَگزاس دس ّش جبهؼِ

هَجتَد   هب ػلاٍُ ثش قَاًيي ملي گزاسيسيسرن قبًَىسٍح قبًَى اسبسي سا دس ًظش ثگيشد ٍ  دس توبم 

ػبيِ ٍهزمَس دس قبًَى اسبسي  ًيض هَسد سػبيت قشاس گيشد ٍ لشثبيذ اصَل ششػي لاصم ادس اهش تقٌيي، 

ًظبستي هسرحنن ّوتشاُ   ،قبثل دسرشسي است  مبساسبيِ سبس ًظبستي دقيق ٍ  ّب دسّوِ ايي هؽلَة

 ثب پَيبيي ٍ هرٌبست ثب هقرعيبت سٍص.
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اػيِ اي ٍ ثذٍى ّيچ گًَِ گضارِ گتَيي دس حتذ تتَاى ستؼي     دپبيبى ًبهِ پيش سٍ ثذٍى ّيچ 

غ قتَت ٍ  ظوي ثشسسي اثؼبد ًظبستي شَساي ًگْجبى ثش قَاًيي ٍ هقشسات مشَس ثِ ًقتب  ُ استًوَد

ظؼف ايي ًظبست ًيض اشبسُ مٌذ ٍ ثِ رشاخَس هجبحث ٍ دس حذ تَاى ساُ مبسّبيي جْت ثْجتَد ايتي   

ٍظتبيف ٍ اخريتبسات شتَساي    ثتب  ارنتبس ػوتَهي    اسايِ ًوبيذ ٍ ظوي تلا  جْت آگبُ ًوَدىاهش 

دس مٌتبس   ،ثِ ػٌَاى تلاشي اًذك جْت اجشاي ثْرتش ػتذالت ٍ هتشدم ستبلاسي پشسًت  تتش       ،ًگْجبى

 اهيذ مِ هقجَل اررذ. ،ًًَوٌذي ّوِ ًْبدّب ٍ ارشاد جبهؼِ تلقي گشددقب
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 : معنی و مفهوم نظارت  اول فصل
 

ثطا٢ اضائٝ ثٟتط ٔغّت ٚ پ٥ف اظ ٚضٚز ثٝ ٔسذُ ان٣ّ ثحث قب٤ؿتٝ اؾت ثهٝ و٥ّهب ٣ اظ لج٥هُ    

ٔفْٟٛ ٘ؾبضت، الؿبْ ٘ؾبضت ٚ ثطذ٣ ٘ؾبضت ٞب٢ ؾبض٢ ٚ خبض٢ ثط لٛا٥٘ٗ ٚ ٔمهطضات وكهٛض ثهٝ    

 اذتهبض اقبضا ٣ قٛز. 

ضٚقٗ قسٖ  ثٝ ٔٙؾٛضچٝ اظ ز٤سٌبٜ انغلاح٣ ٔفْٟٛ ٚ ٔقٙب٢ ٘ؾبضت چٝ اظ ٘ؾط ِغ٢ٛ ٚ  ث٥بٖ

 ضؾس. ٔغّت لاظْ ثٝ ٘ؾط ٣ٔ

 

 

 اول: نظارت از نظر لغوی  گفتار

ٔطالجت زض اخهطا ٚ  ٚ ٔهسض فطث٣ اؾت ثٝ ٔقٙب٢ فُٕ ٘بؽط ٚ ٔمبْ اٚ  اؾٓ ٘ؾبضت ثب فتح ٖ٘ٛ،

حؿٗ خط٤بٖ ا٘دبْ أٛض، ٕٞچ٥ٙٗ ٘ؾبضت ٔمب٣ٔ ثٛز زض زضثبض قبٞبٖ وٝ ٔتهس٢ آٖ ٔؿئَٛ ازاضٜ ٚ 

 ثرك٣ أٛض ثٛز ٔب٘ٙس ٘ؾبضت أٛض ٔب٣ِ ٚ ٘ؾبضت ذطج زضثبض. 

فطث٣ ٚ ٔهسض اؾت وٝ ثٝ ٔقٙب٢ ظ٤طو٣ ٚ فطاؾهت اؾهت ٚ زض    ا٢ٚاغٜ ٘ؾبضت ثب وؿط ٖ٘ٛ ٥٘ع

 . (7374-7373، نم 1731)ٔق٥ٗ، فبضؾ٣ ثٝ ٔفْٟٛ ٘ؾبضت وطزٖ ٚ ٍ٘ط٤ؿتٗ آٔسٜ اؾت

٘ؾهبضت ثهب فهتح ٘هٖٛ     »ٚضزٜ اؾهت  ٙس ٚ ا٤ٗ عهٛض آ ٔفْٟٛ ضا شوط ٣ٔ وفطًٞٙ ف٥ٕس ٥٘ع ٥ٕٞٗ 

وؿط ٖ٘ٛ ثهٝ  ثبٔهسض فطث٣ اؾت ثٝ ٔقٙب٢ فُٕ ٘بؽط ٚ ٔمبْ اٚ ٚ ٔطالجت زض اخطا٢ أط٢ ٚ ٘ؾبضت 

 . (1741،ل1737ف٥ٕس،  «)ٔقٙب٢ ظ٤طو٣ ٚ فطاؾت اؾت

وهطزٖ اؾهت ٚ    ٘ؾطا٤ٗ ِفؼ ثٝ ٔقٙب٢ ٍ٘ط٤ؿتٗ ٚ »فطًٞٙ ٘ؾبْ ٥٘ع زض ا٤ٗ ظ٥ٔٙٝ ٘مُ وطزٜ وٝ 

أب ا٤ٗ ِغت ثٝ ا٤ٗ نٛضت وهٝ زض فبضؾه٣    ،اِجتٝ ثٝ ٔقٙب٢ ٘بؽط ثٛزٖ ٚ ٍٟ٘جبٖ ثٛزٖ زض وبض٢ اؾت

 .(751ل ،1747الاؾلاْ، زاف٣ «)زض فطث٣ اؾتقٕبَ ٘كسٜ اؾت ،ثٝ وبض ٣ٔ ضٚز 

اِجتٝ فطًٞٙ فبضؾ٣ زا٘ف ثٝ ٔف٣ٟٔٛ اظ ا٤ٗ وّٕٝ وٝ ٔس ٘ؾط ٔب زض ا٤هٗ ٘ٛقهتبض اؾهت اقهبضٜ     

ْٛ پب٥٤سٖ ، ٘ؾط وطزٖ، ظ٤ط ٘ؾهط لهطاض زازٖ ٚ   ٟ٘ؾبضت ٔهسض اؾت ٚ ثٝ ٔف»قٛز  ٕ٘ٛزٜ ٚ ٔتصوط ٣ٔ

 . (37،ل1737آٔٛظٌبض،«) ثبقسٔطالجت زاقتٗ ٣ٔ
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 گفتار دوم: مفهوم اصطلاحی نظارت

زض  ط٥ِٔٙٛهٛغ٢   .ٔهسز خؿهت  زوتط ٍِٙطٚز٢ زض ا٤ٗ ثهبضٜ  اظ ٘ؾط  ٛاٖ زض انغلاح حمٛل٣ ٣ٔ 

بضت ثٝ ٔق٣ٙ ٍ٘بٜ وهطزٖ اؾهت ٚ ٘هبؽط زض انهغلاح حمهٛل٣ ثهٝ       ٘ؾ»حمٛق زض ا٤ٗ ثبضٜ شوط قسٜ  

ا ٔهٛضز  ٛخهٝ لهطاض زازٜ ٚ    ض ٣قرم ٤ب اقربن ٜقره٣ اعلاق ٣ٔ قٛز وٝ فُٕ ٤ب افٕبَ ٕ٘ب٤ٙس

ٔق٣ٙ٥ وٝ ٔقٟٛز اؾت ٣ٔ ؾٙدس ٚ ثطا٢ ا٤هٗ وهبض    بَ ضا ثٝ ٔم٥بؼهُ ٤ب افٕهٓ آٖ فٕهنحت ٚ ؾم

ُ    ٚ لبٖ٘ٛ ٌصاض ثب  قج اذت٥بضات لب٣٘ٛ٘ زاضز ٥ٌهط٢  ٥ٝ چ٥ٙٗ أط٢ لههس زاضز اظ اٞهساو ٚالقه٣ قهى

خقفهط٢  «) ٢ ازاض٢ ٚ ٟ٘بزٞب٢ اؾبؾ٣ وٝ ٕٞبٖ حفؼ حمٛق ٔهطزْ اؾهت ٔطالجهت ٕ٘ب٤هس    ٞبٖباضٌ

 .  (344-343، نم 1734ٍِٙطٚز٢، 
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 دوم: اقسام نظارت فصل
ٚ  فى٥هه آٖ  ٘ؾبضت ا٘ٛاؿ ٔرتّف٣ زاضز ٚ ثٝ نٛضت ٞب٢ ٔرتّف ٣ٔ  ٛاٖ ثهٝ  مؿه٥ٓ ثٙهس٢    

 قس.ذٛاٞس پطزاذت، وٝ ثٝ اذتهبض ثٝ ثطذ٣ اظ آٖ ٞب پطزاذتٝ 

 

 گفتار اول: اقسام نظارت از حیث حذود اختیار ناظر

 ٘ؾبضت اظ ٘ؾط حسٚز اذت٥بض ٘بؽط ٔطا ت ٚ زضخب ٣ زاضز وٝ پط ٚاضح اؾت ثطاؾبؼ اضظـ 

 ٣ٔ قٛز.  ءبْ ٘بؽط افغبا٤ٗ اذت٥بضات اظ ؾ٢ٛ لبٖ٘ٛ ثٝ ٔم ٜوبض ٚ ٔؿئ٥ِٛت اضٌبٖ ٘ؾبضت قٛ٘س

 

 ثٙس اَٚ  ٘ؾبضت اؾتهٛاث٣

٘ؾبضت اؾتهٛاث٣ فجبضت اؾت اظ ٔطالجت زاقتٗ ٔمبْ ٘بؽط ثط السأبت ٔته٣ِٛ أهط ٚ  هه٤ٛت    

وطزٖ افٕبَ ٢ٚ پ٥ف اظ اخطا٢ آٖ؛ ثٝ ا٤ٗ قىُ وٝ ٔت٣ِٛ په٥ف اظ الهساْ ثهٝ ٞهط فّٕه٣ ثهب ٘هبؽط        

ساْ ٔه٣ ٕ٘ب٤هس، ثهٝ فجهبض ٣ ٔته٣ِٛ ثهسٖٚ       ٔكٛضت ٣ٔ وٙس ٚ زض نٛضت ٔٛافمت ٢ٚ ثٝ آٖ وبض ال

ٔٛافمت ٘بؽط ٘جب٤س ثٝ ٥ٞچ وبض٢ الساْ وٙس ٚ و٥ّٝ السأبت ثب٤س ظ٤ط ٘ؾهط ٔؿهتم٥ٓ ٚ ثهب  هه٤ٛت ٚ     

نههلاحس٤س ٘ههبؽط ا٘دههبْ قههٛز ٚ ٞطٌٛ٘ههٝ فٕههُ ٔتهه٣ِٛ ثههسٖٚ ٘ؾههط ٔٛافههك ٘ههبؽط فبلههس افتجههبض    

 .(7373،ل)ٔق٥ٗاؾت

٘ؾبضت اؾتهٛاث٣ اؽٟبض ٘ؾهط زض أهٛض     » اؾت ا٤ٗ ظ٥ٔٙٝ زض حمٛق ٔس٣٘ آٚضزٜ زضزوتط أب٣ٔ 

٣ٔ ثبقس، ثٙبثطا٤ٗ زض نٛض ٣ وٝ ٔٛلٛفٝ ٘هبؽط اؾتههٛاث٣ زاقهتٝ    ٔطثٛط ثٝ ٔٛلٛفٝ لجُ اظ ا٘دبْ آٖ 

ٚ زض نهٛضت  ثبقس ٔت٣ِٛ ثب٤س لجُ اظ الساْ ثٝ ٞط ف٣ّٕ زض أٛض ٔٛلٛفٝ خّت ٘ؾط ٘هبؽط ضا ثٕٙب٤هس   

 ٛا٘س الساْ ْ ذٛاٞس زاز ٚ ٔت٣ِٛ ثسٖٚ  ه٤ٛت ٘بؽط ٣ٕٖ٘ ضا ا٘دبآٔٛافمت ٚ  ه٤ٛت ٘بؽط ، ٔت٣ِٛ 

ٚ ٘بؽط اؾتهٛاث٣ ٔب٘ٙس ٔت٣ِٛ اؾت ٚ زض اذهص و٥ّهٝ  هه٥ٕٕبت ثهب ٔته٣ِٛ قهط٤ه       ثٝ أط٢ ثٕٙب٤س 

 (.99-93، نم 1733أب٣ٔ،  )«ذٛاٞس ثٛز، ٣ِٚ اخطا٢ آٖ  ه٥ٕٕبت ٔٙحهطاً ثب ٔت٣ِٛ اؾت

 

 

 ثٙس زْٚ  ٘ؾبضت اعلاف٣ ) اؾتغلاف٣(
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ٗ ٘ؾبضت ٘بؽط ثط افٕبَ ٔتهس٢ أط ٘ؾبضت ٣ٔ ٕ٘ب٤س. ثس٤ٗ نٛضت وٝ ٔت٣ِٛ ّٔهعْ ثهٝ   زض ا٤»

ضا اظ افٕبَ ذٛز ٔغّـ وٙس، ٥ِىٗ  ه٤ٛت افٕبَ اظ ؾه٢ٛ ٘هبؽط لاظْ ٥٘ؿهت ٚ  ٟٙهب      طآٖ اؾت ٘بؽ

نطو اعلاؿ ٘بؽط اظ فُٕ وبف٣ اؾت ٚ زض نٛض ٣ وٝ ٘بؽط فُٕ ٔتهس٢ أط ضا ٔربِف اذت٥هبضات  

٣ٕ٘  ٛا٘س ذٛز ضاؾهبً اظ      زٞس ٣ٔ  ٛا٘س ثٝ ٔطاخـ ش٢ نلاح قىب٤ت ثطز أب  لب٣٘ٛ٘ آٖ  كر٥م

 .(343ل ،1734خقفط٢ ٍِٙطٚز٢،)«ا٘دبْ آٖ أط خ٥ٌّٛط٢ ٕ٘ب٤س

ثهٝ   قسٖ ثهط أهٛض ٔطثهٛط   آٌبٜ  ،زض ٔٛضز ا٤ٗ ٘ٛؿ ٘ؾبضت زض حمٛق ٔس٣٘ ٔصوٛض اؾت وٝ آٖ

٣ ثب٤س ف٥ّٕبت ذٛز ضا ثٝ اعلاؿ ٘هبؽط  ٔٛلٛفٝ اظ فب٤سات ٚ ٔهبضو آٖ ٣ٔ ثبقس ٚ ثس٤ٗ خٟت ٔتِٛ

 ،ٚ ٞطٌبٜ ٔت٣ِٛ ٚ  ه٥ٕٓ ٔكتطن اذص وٙٙس ثطؾب٘س ٣ِٚ لاظْ ٥٘ؿت زض أٛض ٔٛلٛفٝ ثب اٚ قٛض ٕ٘ب٤س

٣ٔ  ٛا٘س ٔربِفت وٙهس ٚ ثهس٤ٗ نهٛضت اظ ا٘دهبْ فٕهُ      ٘بؽط أط٢ ذلاو أط ٔحِٛٝ ضا ا٘دبْ زاز 

٣ِ لطاض ٍ٘طفت ٘بؽط ٔه٣  ٛا٘هس ثهٝ ٔطاخهـ     خ٥ٌّٛط٢ ٕ٘ب٤س، أب اٌط ا٤ٗ ٔربِفت ٔٛضز پص٤طـ ٔتٛ

ٚٞطٌبٜ ذؿبض ٣ اظ فٕهُ ٔته٣ِٛ ٔتٛخهٝ ٔٛلٛفهٝ ٌهطزز،      لضب٣٤ خٟت  ٛلف آٖ أط ٔطاخقٝ ٕ٘ب٤س

 .(99-93)أب٣ٔ، نم ٔت٣ِٛ ٔؿئَٛ آٖ ذٛاٞس ثٛز

 

 نظارت از حیث ماهیت نظارتگفتار دوم: اقسام 

وهطز ٔب٘ٙهس  ٘ؾهبضت ؾ٥بؾه٣،      اظ ح٥ث ٔب٥ٞت فُٕ ٘ؾبضت ٣ٔ  ٛاٖ الؿب٣ٔ اظ ٘ؾبضت ضا ٤هبز 

٘ؾبضت ازاض٢، ٘ؾبضت لضب٣٤، ٘ؾبضت ٍٕٞب٣٘ ٚ ... وٝ ثهٝ اذتههبض ثهٝ ثطذه٣ اظ آٖ ٞهب پطزاذتهٝ       

 ذٛاٞس قس.

 

 ثٙس اَٚ  ٘ؾبضت ؾ٥بؾ٣

٤ى٣ اظ ٘ؾبضت ٞب٢ ٟٔٓ زض  مؿ٥ٓ ثٙس٢ ٘ؾبضت اظ ِحبػ ٔب٥ٞت ا٤ٗ فُٕ، ٘ؾبضت ؾ٥بؾ٣ ٣ٔ 

ق ٌٛ٘بٌٖٛ اخطا ٣ٔ ٌطزز. أب ٕٞٝ الؿبْ آٖ  ٟٙهب ٤هه   ثبقس وٝ زض ٘ؾبْ ٞب٢ ؾ٥بؾ٣ ٔرتّف ثٝ عط

بزٞب٢ ٟٔٓ ٚ اؾبؾ٣ ٞط خبٔقهٝ ٔه٣ ثبقهس،    ٟٞسو ضا ز٘جبَ ٣ٔ وٙٙس وٝ ٕٞب٘ب حبو٥ٕت لبٖ٘ٛ ٘عز ٘

٣ٔ  ٛا٘س ٘بضؾب٣٤ ٚ اذتلاَ فؾ٣ٕ٥  ٟبآ٘ ط٤ٗ ٘بٕٞب٣ٍٙٞ زض اخطا٢ أٛض  ٛؾظ بزٞب٣٤ وٝ وٛچهٟ٘

 ٘بضضب٤ت٣ ف٣ٕٔٛ ضا ٕٞطاٜ زاقتٝ ثبقس.زض پ٣ ذٛز ٣ٔ  ٛا٘س  ٝٔؿأِٔٛض خبٔقٝ پس٤س آٚضز ٚ ا٤ٗ ازض 
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