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  چكيده

امور جامعه نيازمند منابع مالي مناسب است و حكومت  ي برد اهداف خود و ادارههر حكومت براي پيش

هدف اصلي اين پژوهش اين است كه ضمن بررسي ماليه عمومي در  .اسلامي نيز از اين امر مستثني نيست

كاربردي آن در زمان حاضر  ي ، به جنبه، خراج و جزيهاز جمله زكات، خمس، انفال فقه شيعه از منظر اسلام

كارهاي مناسب جهت استفاده  ي راه ارائههمچنين هدف ديگر، .ومت جمهوري اسلامي ايران بپردازددر حك

در اين راستا اين پژوهش به چهار فصل تقسيم شده .از اين منابع مالي توسط حكومت اسلامي است

بررسي ، در فصل دوم به به كليات موضوعو به عبارتي  در فصل اول به مباني و مفاهيماين پژوهش .است

 ي هاي حكومتي و در فصل چهارم به جنبه در اسلام، در فصل سوم به ماليات ماليه عموميمهمترين منابع 

در آخر .پردازد ه قوانين جمهوري اسلامي ايران ميبا توجه ب كاربردي ماليه عمومي در اسلام در زمان حاضر

هاي حكومت را  حاضر تكافوي هزينه زماندر ) خمس و زكات(هاي اسلامي مالياتكه  رسد به اين نتيجه مي

 ا توجه به بحث احكام ثانويهب.خود اختصاص يابد ي شده تر است اين منابع به مصارف تصريحبه كند و نمي

به منظور  تواند مي همچنين حكومت جمهوري اسلامي ايران.مجاز به اخذ ماليات است اسلامي حكومت

ر از منابع مالي حكومت اسلامي به اقداماتي از قبيل قانونگذاري و سازماندهي اين منابع اقدام بهت ي استفاده

مسلمانان در مورد غيرو  مشاركت و واگذاري در انفال، احياگر نظام خراج باشد ي كند و با توجه به مسأله

هاي متعارف  فتن مالياتو بين المللي به گردر موضوع جزيه، با توجه به اصول و مقررات حقوق بشري نيز 

  .حكومتي بسنده كند

ماليات حكومتي، خمس و زكات،انفال، جزيه و ، منابع درآمد حكومت اسلامي،ماليه عمومي:گان كليديواژ

 .جنبه كاربردي، خراج
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  مقدمه

  بيان مسئله -الف

به طور مسلم از روزگاران پيشين وجود منابع مالی برای حکومت ها از اصولی ترين امور    

بوده است، زيرا که وجود منبع درآمد برای حکومت پشتوانه حکمرانی و استيلای آن بر قدرت 

دوار مختلف، علاوه بر اين در طول تاريخ شاهد آن بوده ايم که با گذشت زمان و در ا. است

وظايف و مسئوليت های حکومت ها تغيير می کند و اين وظايف و مسئوليت ها برای حکومت 

همراه  باهزينه هايی است که بيش از پيش نياز حکومت را به منابع درآمدی مناسب و کافی 

ده مستثنی نبوده و نيست، و از همان حکومت اسلامی نيز از اين قاع     .  آشکار می سازد

، ايشان با توجه به آيات وحی که )ص(اسلام و پايه گذاری حکومت اسلامی توسط پيامبر صدر

به مرور . از طرف خداوند بر ايشان نازل می شد اقدام به تهيه منابع مالی برای حکومت نمودند

و خلفا، منابع مالی ) ع(زمان و با توجه مقتضيات و دستورات دين مبين اسلام، در دوره ائمه

و حکومت اسلامی با اين . بيت المال تشکيل شد. ای حکومت اسلامی معرفی شدديگری بر

اما بسيار واضح و رو شن است که در زمان حاضر، نه . پشتوانه مالی به حرکت خود ادامه داد

با توجه به اين گستردگی و پيش رفتن . حکومت اسلامی، بلکه همه حکومت ها گسترده شده اند

سمت رفاه و خدمات همگانی هزينه های حکومت اسلامی نيز حکومت و دولت اسلامی به 

افزايش يافته و با اين وجود، منابع درآمدی صدر اسلام ازجمله خمس و زکات جواب گوی 

به ناچار و بر اساس دستورات دين اسلام و مباحث مربوط به . نيازهای حکومت اسلامی نيست

حکومت ها اقدام به اخذ وجوهاتی از مردم به احکام اوليه و ثانويه، حکومت اسلامی مانند ديگر 

علاوه بر زکات وخمس به عنوان ماليات های اسلامی، انفال، جزيه و خراج . کرد»ماليات«نام

  .نيز از مهمترين منابع درآمدی حکومت اسلامی بوده اند

 بنابراين ضمن تحليل اين مطالب، بررسی بيشتر آنها از منظر فقه شيعی در حکومت جمهوری   

  .اسلامی ايران وظيفه اين پژوهش است
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  ضررت پژوهش-ب

ضرورت انجام اين پژوهش از آنجا ناشی می شود که ماليه عمومی از مسائل و موضوعات مهم 

حکومت اسلامی با پشتوانه و منشا خداوندی . در هر حکومت و ازجمله حکومت اسلامی است

ی سنتی خود، بيشترين نيازهای مورد بايد تلاش کند با منابع درآمد. بايد حکومتی غنی باشد

بدين منظور احتياج به سازماندهی و ايجاد تشکيلات و همچنين . استفاده آن را برطرف کند

  .برنامه ريزی برای استفاده از اين منابع رادارد

  سوالات پژوهش-ج

  منابع ماليه اسلام چيست و کاربردش در جمهوری اسلامی چگونه است؟

  ی با موازين شرعی مطابقت دارد يا خير؟های حکومت تآيا ماليا

  فرضيه-د

منابع مالی حکومت اسلامی در زمان حاضر تکافوی نيازهای حکومت اسلامی را نمی کند و    

حکومت اسلامی با توجه به مساله احکام ثانويه ناگزير از اخذ ماليات های متعارف امروزی 

مصارف تصريح شده آن در آيات و  بهترين کارايی درآمد حاصل از زکات و خمس همان. است

همچنين وجود يک قانون منسجم و کارا . روايات، يعنی فقرا و نيازمندان حکومت اسلامی است

برای جمع آوری و سازماندهی ومصرف زکات و خمس و نظارت بر آن با توجه  حجم بالای 

ل بايد برنامه حکومت اسلامی برای بهره برداری از انفا. جمع آوری آن  لازم و ضروری است

ريزی صحيحی داشته باشد و می تواند با استفاده از بحث مشارکت و واگذاری، احيا گر نظام 

اما اخذ جزيه از غير مسلمانان با توجه به قوانين و اصول حقوق بشری و مناسبات . خراج باشد

  .و روابط بين المللی جای تأمل داشته و صحيح به نظر نمی رسد

  اهداف پژوهش-ه

در اين راستا هدف اصلی . اليه عمومی در اسلام در زمان حاضر کاربردهای خاصی داردم   

  پژوهش 
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اين است که ضمن بررسی موضوع مربوط به ماليه عمومی در اسلام به بررسی جنبه کاربردی 

  :در کنار اين اهداف به اهداف ديگری نيز اشاره ميکنيم. آن در زمان حاضر بپردازد

  .امروزی با خمس و زکات به عنوان ماليات های اسلامی ارتباط ماليات های-

  .استفاده حکومت جمهوری اسلامی ايران از منابع درآمدی حکومت اسلامی-

  روش تحقيق- و

با استفاده از مدل ترکيبی؛ توصيفی و تحليلی به مطالعه موضوع پرداخته و جهت بررسی    

کتابخانه ای و از طريق منابع مکتوب مساله، فرضيه و پرسش های پژوهش با استفاده از روش 

مانند کتاب ها، مقالات، گزارش ها و اسناد مربوط، قوانين و مقررات وهمچنين اينترنت به اين 

  .امر اقدام نمودم

  جمع آوری اطلاعات- ز

جمع آوری اطلاعات از طريق بررسی کتاب ها، مقالات و گزارشات و از طريق مراجعه    

و سپس پردازش .کتابخانه ها و سايت های اينترنتی انجام شده است مستمر به مراکز پژوهشی و

داده ها و اطلاعات گرداوری شده با استفاده بهينه استدلالی و عقلی برای ارائه مطلب و نتايج  

فهرست جامع منابع مذکور در قسمت فهرست منابع در آخر . پژوهش مرتبط قرار گرفته است

  .پژوهش آورده شده است

  پژوهشپيشينه - ک

پس از بررسی های به عمل آمده در خصوص سابقه و پيشينه پژوهش حاضر، مشخص شد    

البته در موارد معدودی، مقالات يا کتبی وجود دارد . که در اين زمينه منابع چندانی وجود ندارد

همچنين در سايت .که بيشتر آنها به اين مسأله از منظر اقتصادی نگريسته که منظور نظر ما نبود

  .که در آنها به جمهوری اسلامی کمتر پرداخته شده بود.های اينترنتی مطالبی چند يافت شد

  مشکلات پژوهش- ل
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مهمترين مشکلات پژوهش پيش رو کمبود منابع مورد نياز برای جمع آوری اطلاعات بود که    

  کار 

ع به همان طور که ذکر شد، بيشتر مناب. محقق را برای دسترسی به مطالب سخت گردانيد

بررسی اقتصادی مساله پرداخته اند که مناسب پژوهش ما به عنوان پايان نامه حقوق عمومی 

  .نبود

حتی اينجانب برای بررسی بيشتر موضوع به سازمان کميته امداد، سازمان اوقاف و امور 

خيريه وسازمان بهزيستی برای تهيه اساسنامه و منابعی مراجعه داشتم که متاسفانه با برخورد 

البته با مدد خداوند متعال و کمک های بی دريغ وهميشگی اساتيد . رد مسئولين مواجه شدمس

استاد (و جناب آقای دکتر صادق مرادی)استاد راهنما(گرامی جناب آقای دکتر احمد شمس

تحقيق به اين حقير مساعدت نموده و چراغ هدايت بنده بوده اند، اقدام به که در همه مراحل ) مشاور

  .ين پژوهش نموده امانجام ا

همچنين هيچگونه منبعی به منظور انجام بررسی تطبيقی با ساير کشورهای اسلامی بدست 

  .نياوردم

  سازماندهی پژوهش-م

در فصل اول مبانی و مفاهيم ماليه عمومی . اين پژوهش در چهار فصل سازماندهی گرديده است

در فصل دوم به بررسی . شده است اعم از تعاريف، تاريخچه و مبانی حکومت اسلامی پرداخته

مهمترين منابع مالی حکومت اسلامی اعم از خمس، زکات، انفال، جزيه و خراج پرداخته شده 

در فصل سوم به بررسی ماليات های حکومتی و متعارف امروزی با خمس و زکات به . است

ی منابع مالی فصل چهارم به بررسی جنبه های کاربرد. عنوان ماليات های اسلامی می پردازد

  .حکومت اسلامی در حکومت جمهوری اسلامی ايران اختصاص يافته است
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 مبانی و مفاهيم                       
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از جمله، تعريف، اهميت وتاريخچه آن در جهان  ١»ماليه عمومی«در اين فصل از کليات    

ماليه عمومی با سه علم مرتبط ازجمله حقوق، سپس ارتباط . اسلام و ايران سخن می گوييم

اين فصل نظام حکومت اسلامی را  و در آخرين گفتار. سياست و اقتصاد را بررسی می کنيم

  .معرفی خواهيم کرد

  

تعريف اهميت و تاريخچه ماليه عمومي -گفتار اول  

دن منابع گسترش روز افزون وظايف دولت ها، نامحدود بودن نياز های انسان و محدود بو   

برای شناخت ماهيت ماليه . دولت ها اهميت و جايگاه ماليه عمومی را در جوامع مشخص ميکند

مسائلی که ماليه عمومی به . عمومی، شناخت دولت و نقش دو لت ها لازم و ضروری است

لفه درآمدهای عمومی، هزينه های عمومی و زيه و تحليل آن می پردازد، سه موشناخت وتج

روند تکامل و تحولات . است که همگی در کنار سياست های مالی قرار می گيرند مسئله بودجه

ازجمله انقلاب صنعتی، . ماليه عمومی در رابطه با چند رخداد بزرگ جهانی معرفی می شود

سياسی در نقاط مختلف دنيا، جنگ های جهانی و بحران های بزرگ  متعدد انقلاب های

و بزرگ ماليه عمومی روز به روز شناخته تر شد و خود در پی اين تحولات کوچک . اقتصادی

تاريخ خود را بوجود آورد و روند گسترش خود را در ميان حکومت ها به عنوان . را نشان داد

  ٢.ابزاری از سياست های مالی کلان نشان داد

  تعريف ماليه عمومي -بند اول

هاي  هايي از قبيل سازمان حفاظت و اداره يك جامعه تشكليل شده، مستلزم وجود سازمان   

باشد آه مجموع اين سازمان ها حكومت آن جامعه متشكل يا آشور  اداري و دفاعي و قضايي مي

                                                             
1- publice finance . 

  تنظيم خط و مشي مالي دولت، تهران،شركت چاپ و نشر بازرگاني،چرنگريز،حسن و خورشيدي،غلامرضا،ماليه عمومي و  -2
  .27،ص1386ششم
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حكومت داراي وظايفي از قبيل حفظ نظم و امنيت، اجراي عدالت و دفاع از . کنند را ايجاد مي

د آه  مخارج براي انجام اين وظايف ناچار است مخارجي را متحمل گرد. مملكت می باشد

براي پرداخت مخارج عمومي دولت بايد درآمدهايي را از مردم و . شود عمومي ناميده مي

يعني آن مخارج را به ترتيب صحيح و عادلانه بين افرادي آه . مؤسسات آشوري وصول آند

آند بنام  اين درآمدها را آه دولت از مردم وصول مي. عضو جامعه هستند تقسيم و سرشكن نمايد

تعيين مخارج عمومي و طرز تأمين آن مخارج بوسيله . شود مدهاي عمومي ناميده ميدرآ

  ١.درآمدهاي عمومي موضوع علم ماليه عمومي است

ماليه عمومي علوم و قوانين مالي و طرق و وسايل فني و قانوني مربوط به امور مالي در «   

  .٢»حقوق عمومي را گويند

ودي، ايشان حقوق ماليه عمومي را اين چنين تعريف آرده علاوه بر تعريف پيشين از دآتر لنگر

ماليه عمومي مجموعه اسباب و وسايل و طرق فني و عمومي و حقوقي مربوط به امور «: است

  ٣».و فعاليت مالي اشخاص حقوقي عمومي است

ها و  قواعد مربوط به وضع ماليات«: نويسند دآتر آاتوزيان نيز در تعريف ماليه عمومي مي

توانند از افراد مطالبه آنند و همچنين مقررات ناظر بر بودجه  ي آه مأموران دولت ميعوارض

  ٤».گويند عمومي و وظايف ديوان محاسبات را حقوق ماليه مي

هر تعريفي آه از حقوق مالي ارائه شود نبايد اين موضوع را از نظر دور داشت آه نبايد ماليه  

زيرا که حقوق مالياتي بخشي از . مالياتي بدانيمعمومي يا حقوق مالي را منحصر در حقوق 

                                                             
  .3، ص 1339نشر شرق،چاپ اول  تهران،، ماليه عمومي،حسين ،پيرنيا-1
ــارم،تهران، نشــر گــنج دانش،چــاپ اول     -2 ــوق، جلــد چه ــوژي حق جعفــري لنگــرودي، محمــدجعفر ، مبســوط در ترمينول

  3169، ص 1378
  4761همان، شماره -3
ي علـم حقـوق و مطالعـه در نظـام حقـوقي ايران،تهـران، شـركت سـهامي انتشـار، چـاپ پنجـاهم،             كاتوزيان،ناصر، مقدمه -4

  .94، ص 1385
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در تعريف حقوق  ٢و ژان ماريكوتره ١به طوری که لوئي پروتابا. حقوق مالي است و نه همه آن

اي از حقوق عمومي است آه مقررات مالياتي و  حقوق مالياتي رشته«: اند مالياتي اظهار داشته

  ٣».دارد مزاياي اجراي آنها را مقرر مي

بحث و مطالعه در اصول و قواعد و وسايل تهيه درآمد «سين تهراني نيز علم ماليه را دآتر ح

اجتماعي و سياسي آشور  -هاي سازمانهاي عمومي و اصلاحات اقتصادي براي تأمين هزينه

  ٤».داند مي

آنچه از درون . شود تعاريف متعددي از ماليه عمومي ارائه شده است همان طور آه مشاهده مي

توان پي برد اين است آه، ماليه عمومي مجموعه قواعد و مقررات مربوط به  يف مياين تعار

ها، وجود مخارج و وظايف مهمي است  و منشأ اين هزينه. درآمد و هزينه و بودجه دولت است

  .دهند ها در گستره خدمات خود در جامعه انجام مي آه دولت

ه چگونگی انجام وظايف دولت ها، به عبارت ديگر، بررسی عمليات و فعاليت های مربوط ب

روش های جمع آوری و چگونگی نحوه اداره وجوه ومنابع مالی، ماليه عمومی تعريف می 

 ٥.شود

  اهميت ماليه عمومي -بند دوم

تواند بقا خود  بدون درآمد، حكومت نمي. درآمد و هزينه در دستگاه حكومت اهميت حياتي دارد   

، دستگاه حكومتي را از انجام وظايف متعدد و بسياری که دارد آافي نبودن درآمد. را تضمين کند

زياده روي در مخارج عمومي، آشور را به سوي ورشكستگي . آند دارد و آن را فلج مي بازمي

                                                             
1- Loei perotaba. 
-2 Jan mari cotre. 

رنجبــري ،ابوالفضــل و بــادمچي، علــي ، حقــوق مــالي و ماليــه عمــومي،تهران، مجمــع علمــي و فرهنگــي مجــد، چــاپ    -3
  .14، ص 1385دوم، 

    . 3،ص1334حسيني تهراني، سيد مرتضي،اصول علم ماليه و قوانين مالي ايران،تهران،نشر رنگين،چاپ اول -4

  .2رنگريز،حسن و خورشيدي،غلامرضا،پيشين،ص -5

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 

 

9 

 

ترين ارآان حكومت به شمار  آشاند؛ بنابراين ماليه عمومي يكي از مهمترين و اساسي مي

عه پيدا آند ماليه عمومي اهميت بيشتري پيدا مي هر قدر وظايف و فعاليت حكومت توس. رود مي

  ١.شود کند و تأثير آن در وضع اجتماعي و اقتصادي بيشتر مي

هاي گوناگوني از قبيل اداره امور جامعه، حفظ و نظم  و امنيت،  ها وظايف و مسئوليت دولت

يگر را بر هاي زيربنايي ايجاد ثبات اقتصادي و بسياري امور د تأمين عدالت، سرمايه گذاري

براي تأمين اين . اي است هاي گوناگون و گسترده عهده دارند آه انجام اين وظايف نيازمند هزينه

توانند وظايف خود  ها زماني مي دولت. ها نيازمند منابعي براي آسب درآمد هستند هزينه ها دولت

م دهند آه از ي يك آشور و هدايت آن به سمت ترقي و تعالي به نحو مطلوب انجا را در اداره

آافي نبودن درآمد موجب عدم انجام مطلوب وظايف و اختلال نقش . درآمد آافي برخوردار باشند

ترين مسير  ي آن، اصلي ها و هزينه ماليه عمومي، قدرت وضع و وصول ماليات. شود ها مي دولت

پيشبرد ها در جامعه تحت حكومت آنهاست و ماليه عمومي مهمترين ابزار اجرا و  دخالت دولت

  ٢.باشد ها مي اهداف اقتصادي، سياسي و اجتماعي دولت

  :توان به ترتيب زير خلاصه آرد در حال حاضر اهميت ماليه عمومي را مي«

  .باشد قدرت وضع و وصول ماليات يكي از ارآان مهم تشكيل حكومت مي -١

  .ي عمومي يكي از مهمترين طرق مداخله دولت در اقتصاد آشور است ماليه -٢

  .٣»باشد ها مي ماليه عمومي مهمترين طريق اجراي نظريات سياسي و اجتماعي دولت -٣

شود، اگر دولت درآمدي نداشته باشد، ديري نخواهد پاييد آه  همان طور آه ملاحظه مي   

ي وجودش به لرزه افتاده و ديگر توان انجام خدمات عمومي و وظايف خود را نخواهد  سلسله

ك خانواده را در نظر بگيريم و پدر خانواده مسئوليت درآمدزايي اگر مديريت در ي. داشت

                                                             
  .3پيرنيا ،حسين ، پيشين، ص  -1
  .12_11صص  ، 1389بخشي، لطفعلي ، آشنايي با ماليه عمومي،تهران، نشر اقتصاد فردا، چاپ اول،  -2
  .4پيرنيا، حسين، پيشين، ص  -3
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خانواده به عنوان يك مدير و به عبارت بهتر يك رهبر و دولت آوچك را داشته باشد بار سنگين 

و اگر . اين امر را به دوش آشيده و براي تأمين مالی خانواده درپی کسب درآمد مناسب است

پاي آه بنيان خانواده به لرزه افتاده و با خطر  نكند، ديري نميبراي تأمين مالي خانواده اقدام 

ها به منظور تأمين مالي  يابيم دولت پس در سطح وسيعتري، درمي. اضمحلال روبرو خواهد شد

خود براي ارائه خدمات و پايداري و بقاء آشور و دولت و حكومت به منابع سرشار مالي احتياج 

مين بس آه در قوانين اساسي اآثر آشورهاي جهان، اصل و يا در اهميت ماليه عمومي ه. دارند

  ١.پردازند اصولي به بحث بودجه و منابع درآمد و همچنين هزينه های دولت مي

  تاريخچه ماليه عمومي -بند سوم

موفقيت و يا شكست هر دولت در اداره امور، بستگي آامل به وضعيت مالي آن دولت دارد و 

در اين بند ابتدا .آرده است ها صدق مي ها و دولت در مورد همه حكومتالايام  اين امر از قديم

خلاصه ای از تاريخچه ماليه عمومی در جهان و سپس تاريخچه ای از ماليه عمومی در ايران  

  .و در آخر به تاريخچه ای از  ماليه عمومی در اسلام  می پردازيم

  تاريخچه ماليه عمومي در جهان -الف

مربوط به ماليه عمومي همانند بسياري از مسائل علمي و فلسفي از يونان بررسي مسائل «   

هايي مربوط  شود و در آتاب های فلاسفه قديم يونان مانند افلاطون و ارسطو قسمت قديم آغاز مي

به ماليه دولت وجود دارد، با اين توضيح که صريحا و مشخصا به ماليه عمومی نپرداخته بلکه 

هاي ديگر مربوط به جامعه و اجتماع مانند علم اخلاق و علم  بررسياين مطالعات در ضمن 

و علت عدم . سياست مورد توجه قرار گرفته و به طور مختصر به ماليه عمومي اشاره می کند

ي قديم يونان آن است آه در تشكيلات  هاي فلاسفه توجه آافي به ماليه دولت در نوشته

زيرا حكومت در يونان قديم منحصر . مهمی نداشته استهاي يونان قديم ماليه دولت نقش  حكومت

به يك شهر و حومه آن بوده است و اين طرز حكومت را آه در علوم سياسي بنام شهر دولت  يا 
                                                             

  .18،ص1380تقوي،مهدي،ماليه عمومي و تعيين خط و مشي دولت ها،تهران،انتشارات دانشگاه پيام نور،چاپ سوم-1
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ناميدند، محدود به حدود يك شهر آوچك بوده است و مهمترين مسائلي آه براي  دولت شهر مي

ر گرفته طرز سازمان حكومت شهر و حكومت شهر مورد توجه و بررسي فلاسفه يونان قرا

اند و  اداره شهر يعني سازمان سياسي حكومت بوده است و آمتر به مسائل مالي توجه داشته

مخارج اداره شهر يعني مخارج حكومت آتن از حقوق و عوارض گمرآي آه معمولاً خارجيان 

ايت سياسي آتن هاي متحد با آتن براي آمك و حم پرداختند و مبالغي آه از طرف حكومت مي

ها  ي دادگاه شد و انحصارهاي دولتي مانند استخراج معادن و درآمد جرائمي آه بوسيله تأديه مي

شد و به ندرت اتباع شهر آتن ماليات  گرديد، تأمين مي از محكومين و مجرمين دريافت مي

داره آردن در دوره دوم يعني دوره رم به تنظيم قوانين و ايجاد ادارات براي ا. پرداختند مي

در آن زمان نيز عوايد و درآمدهای امپراطوري رم بيشتر . امپراطوري وسيع رم توجه شده است

شد و بدين  هايي آه از ممالك تحت الحمايه بدست می آمد  تأمين مي از طريق فتوحات و باج

 هاي حكومت نيز ماليه عمومي اهميت زيادي نداشته و بدين جهت آمتر مورد ترتيب در سازمان

  .١توجه دولت و دولت مردان و فلاسفه آن دوران قرار گرفته است

هاي وضع شده توسط پادشاهان، از جانب اعيان و ثروتمندان  اولين اعتراضات موثر به ماليات   

ها،  آه بالاخره با متحد شدن آنها بر عليه اين ماليات. ميلادي شروع شد ١٣انگلستان در قرن 

براي اولين بار . در قبال پرداخت ماليات حقوقي براي آنان قايل شودپادشاه انگلستان مجبور شد 

منشور «در تاريخ، پادشاهي به دادن چنين امتيازي مجبور شده بود و به همين جهت سند آن بنام 

. معروف گرديد آه بعدها، مبناي فكري ايجاد نهاد قانون اساسي شد» ٢ها منشور آزادي«يا » آبير

هيچ عوارضي ومالياتي در آشور وضع «: در منشور آبير چنين بود مهمترين نكته ذآر شده

اي  در ادامه همين مبارزات لايحه ١٦٢٨در سال . »نخواهد شد مگر با موافقت شوراي مملكتي

در اين لايحه . پس از تصويب مجلس توسط پادشاه انگلستان پذيرفته شد» لايحه حقوق«بنام 

                                                             
  .10پيرنيا، حسين، پيشين ،ص -1

-2 Magna Carta. 
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ورت هديه يا قرض يا آمك يا ماليات يا هر نوع تحميل اعلام شده بود آه هيچ آس حق ندارد بص

سرانجام با به ثمر رسيدن مبارزات مردم . ديگري بدون موافقت مجلس ماليات وصول آند

ها است، در اين  ها، آه حق تصويب ماليات انگلستان يكي از مهمترين اصول حقوق اساسي ملت

ي اروپايی مسلط شد و علاوه بر اخذ در قرون وسطي آليسا بر اآثر آشورها. آشور تثبيت شد

در پايان قرون وسطی و آغاز . ماليات، زمين های کشاورزی زيادی را به خود اختصاص داد

ي اين موضوع مالكيت عمده آليسا بر  ريشه. رنسانس بحث اصلاحات مذهبي در اروپا آغاز شد

يسا همچنان برقرار هاي آشاورزي بود زيرا پس از دوران حكومت آليسا، قدرت مالي آل زمين

بود و پادشاهان آشورهاي اروپايي بخشي از ماليات دريافتي از مردم را نيز به واتيكان 

هاي آليسا را مصادره و به مردم فروخت و وجه  هانري هشتم پادشاه انگليس زمين. پرداختند مي

ستان آه دولت انگل. آن را به خزانه ريخت و از ارسال ماليات براي واتيكان خودداري آرد

داراي مستعمرات وسيعي بود در قرن هجدهم تصميم گرفت از مستعمرات خود ماليات بيشتري 

مردم آمريكا آه در آن زمان آشورشان مستعمره انگليس بود به پرداخت ماليات . وصول آند

ليكن تصميم گرفت . ناچار به لغو اين ماليات شد ١٧٦٦اعتراض آردند و دولت انگليس در سال 

اين امر موجب شورش مردم آمريكا . هاي ديگري وضع آند رت مستعمره آمريكا مالياتبر تجا

همانطور آه . از انگلستان مستقل شد ١٧٦٦ي اين مبارزات،آمريكا در سال  شد و در نتيجه

هاي اصلي انقلاب و استقلال آمريكا ازانگلستان، فشار مالياتي  شود يكي از ريشه ملاحظه مي

هاي پرداختي به دولت تحت فشار  ردم فرانسه از نظر تعداد و مقدار مالياتم ١٧٨٩در سال . بود

شد و اشراف و  ترين اقشار جامعه وصول مي ها معمولاً از پايين شديدي قرار داشتند و اين ماليات

لوئي شانزدهم پادشاه فرانسه، براي بحث و . روحانيون و متنفذين از پرداخت ماليات معاف بودند

هاي ولايتي را دعوت آند آه نمايندگان با  هاي جديد، تصميم گرفت انجمن تصويب ماليات

اعلام نمودند آه اين سرآغاز انقلاب آبير » مجلس ملي«درخواست شاه مخالفت آرده و خود را، 

هاي مردم در اين انقلاب، قانونمند آردن  يكي از مهمترين خواست. بود ١٧٨٩فرانسه در سال 
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هاي  در روسيه نيز فقر مردم و ماليات. هاي خودسرانه بود ل مالياتحكومت و جلوگيري از تحم

  .١»شد ١٩١٧سنگين از دلايل اصلي انقلاب و سقوط تزارها در سال 

  تاريخچه ماليه عمومي در ايران -ب

بسياري از فنون . الايام داراي جايگاه والاي تمدني و حكومت اداري بوده است ايران از قديم

  .ران ايجاد شد و سپس مورد تقليد ديگران قرار گرفتحكومتي ابتدا در اي

  ايران قبل از اسلام -١

در زمان مادها در هر محل، فرمانروايان به تشخيص خود مالياتي دريافت و سهمي براي شاه    

درباره انقراض مادها گفته شده آه مادها همين آه نيرومند گشتند و به ثروت زيادي . فرستادند مي

چون تجملات درباري مستلزم هزينه زياد . ور شدند ن آن در ناز و نعمت غوطهرسيدند، بزرگا

ي جور و ستم بالا گرفت و نارضايتي مردم فراهم آمد و  بود بر ماليات افزودند و ازاين  رو پايه

پس از آنكه . اين بود آه دولت آنها نتوانست در برابر رقيب پارسي خود مقاومت آند واز پادرامد

ي قدرت هخامنشيان درآمد، امنيت و آرامش آم  امنشيان، آسياي غربي به حيطهدر دوره هخ

رابطه اقتصادي در خشكي و دريا بين بخشهاي مختلف . نظيري در اين منطقه سايه افكند

دولت در آغاز آار با اخذ مالياتي منصفانه از ممالك تابع خود، موفق . شاهنشاهي برقرار شد

ين ديواني و نظامي را براي اداره و نظارت در وضع عمومي ها و مأمور گرديد چشم و گوش

و مانع ستمگري و تجاوز زورمندان و . شاهنشاهي به اطراف و اقطار آشور گسيل دارد

در عهد هخامنشي املاك بزرگ بوسيله آشاورزان وابسته به زمين و . مأموران محلي گردد

هاي آوچك آم  شد و ملك دند آاشت ميآور همچنين بوسيله غلاماني آه پس از فتوحات همراه مي

  .٢اهميت نيز وجود داشت آه از ماليات و عوارض معاف بودند

                                                             
  .42 _28بخشي،لطفعلي،پيشين، صص  -1
  .29، ص 1376تهران، نشر اميركبير، چاپ چهارم  د پنجم،جل راوندي، مرتضي، تاريخ اجتماعي ايران، -2
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ها و احشام و معادن  در دوره هخامنشي دولت مالياتي وضع آرد آه از املاك، مزارع باغ   

نوعي ماليات متعلق به زمين وجود داشت آه آاملاً شبيه به ماليات بر مصنوعات . شد گرفته مي

هاي جمع آوري شده در ايالات، به خزانه  ماليات. گرفتند هايي مي د از بنادر و تجار نيز مالياتبو

رسيد و بقيه  شود و به مصرف مخارج دربار، ادارات و نيروهاي لشگري مي مرآزي ارسال مي

  .                     ١شد ذخيره مي

رس از پرداخت باج معاف گرديد، در پس از آنكه حكومت هخانشيان قوام و استحكام يافت، پا   

ناگزير … هاي آنار درياي سياه، و  حالي آه شهرستان پهناور ماد، شوش، ارمنستان و سرزمين

  .٢از پرداخت باج بودند

. پس از حمله اسكندر به ايران، اين سرزمين به يكي از سرداران وي بنام سلوآوس رسيد   

. هاي سنگيني بر ساآنان قلمرو خود بست مالياتسلوآيان به دليل درگيري هميشگي در جنگ، 

پس از سلوآيان اشكانيان وارد صحنه ايران شدند آه از وضع ماليه عمومي در ايران دوره 

دانيم آه اشكانيان به اقتضاي نظام سياسي خود در امر  فقط مي. اطلاعات آافي در دست نيست

اساني آه يك نظام ديوانسالار برپا شد در دوران س. گردآوري ماليات تساهل بيشتري قايل بودند

در رأس تشكيلات ماليه عمومي وجود داشت آه » واستر يوشان سالار«شخصي به عنوان 

در اين دوران ساسانيان چندين نوع ماليات با نظم و ترتيب . وضيفه اخذ ماليات را برعهده داشت

ابع عوايد دولتي در عصر مهمترين من. شد ويژه از مردم گرفته و به دولت مرآزي پرداخت مي

  .٣ساساني عبارت بود از عوايد ثابت و مستمر و عوايد غيرثابت و قطعي

  ايران پس از اسلام -٢

                                                             
  .176همان، ص  -1
  .405همان، ص -2
  . 22-19،صص 1385امين، سيد حسن، ديوان استيفاء،تهران، نشر دفتر پژوهشهاي فرهنگي ، چاپ اول  -3
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ي ساساني و تدين ايرانيان به دين اسلام  و انقراض سلسله) ص(با بعث حضرت رسول اآرم    

آردند  ني ميدر حكومتي آه سلاطين ايراني به نيابت از خلفاي اسلامي در ايران حكمرا

هاي قبلي خمس، زآات و  هاي قبلي اضافه گشت و علاوه بر ماليات هاي اسلامي بر ماليات ماليات

دوره حكومت . شد جزيه بر حسب مورد از افرادي آه مشمول پرداخت آن بودند وصول مي

و  صفاريان، سامانيان، غزنويان، آل بويه، سلجوقيان و خوارزمشاهيان نيز ماليات در ايران آم

بيش به روش سابق برقرار بوده و گاه نيز بر حسب احتياج و سياست سلاطين افزايش يا آاهش 

در دوران تسلط مغولان و تيموريان بر ايران وصول ماليات از اعتدال خارج و . داشته است

ليكن در دوران غازان . عمال حكومت، مردم را از نظر ماليات مورد تعدي بسيار قرار دادند

با . حاتي انجام شد؛ ميزان خراج و ماليات تثبيت و معافيت از ماليات افزايش يافتخان اصلا

. تأسيس حكومت صفويه در ايران در اوضاع اجتماعي و متعاقباً مالياتي، اصلاحاتي پديدار شد

. در دوره شاه عباس ابتدا دفاتر دخل و خرج مرتب و تمام عوايد آشور در خزانه متمرآز شد

مضافاً آنكه از هنديان مقيم . شد از زارعين، پيشه وران و تجار وصول ميماليات بيشتري 

هاي دوران صفويه  هاي دوران افشاريه و زنديه همان ماليات ماليات. شد اصفهان جزيه گرفته مي

در آغاز تأسيس سلسله قاجار و در دوران آقامحمدخان وضع مالياتي آشور بسيار نامرتب . بود

عباس ميرزا توانست در آذربايجان به اوضاع . شاه نيز ادامه داشت بود و تا زمان فتحعلي

در زمان ناصرالدين شاه نيز . ماليات سروسامان دهد و رسم مقاطعه دادن ماليات را براندازد

ميرزاتقي خان اميرآبير به اصلاح امور مالي و تمرآز درآمدهاي دولت و تنظيم بودجه آه تا آن 

  .١تعادل بين درآمد و هزينه دولت همت گماشتزمان سابقه نداشت و ايجاد 

به  ١٠٣تا  ٩٤طي اصول  ١٢٨٤با پيروزي نهضت مشروطيت، قانون اساسي ايران در سال    

قانون اساسي تعيين هر نوع ماليات موآول و مشروط به  ٩٤برابر اصل . ماليه عمومي پرداخت

نون، ميزان ماليات را همه همان قا ٩٦تصويب مجلس شوراي ملي شد و به علاوه برابر اصل 
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