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  كليات: بخش اول 
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 موضوع شناسي قاچاق: فصل اول
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  و كالاتبيين مفهوم قاچاق  :مبحث اول
  مفهوم لغوي قاچاق و كالا: گفتار اول

 يا كشور وه اصل لغت قاچاق تركي است و به معني برده و ربوده مي باشد و به آنچه ورود آن ب
پنهاني و با تردستي انجام  همچنين تردستي، كاري كه. گويند 1معاملة آن از طرف دولت ممنوع است

خريد و فروش كالاهائي كه در انحصار دولت و يا معاملة آنها ممنوع باشد، وارد كردن يا صادر شود، 
قاچاق در تركي به معني . نيز معنا شده است 2كردن كالاهائي كه ورود و صدور آنها ممنوع است

متاعي  -2. كاري برخلاف قانون كه پنهاني انجام شود - 1: لغت گفته اندبعضي از اهل . 3فراري است
دكتر مهشيد مشيري نيز قاچاق را كار غيرقانوني كه . 4كشور ممنوع استه كه معامله يا ورود آن ب

كه مال التجاره ممنوع المعامله را بدون كسب اجازة از دولت  كسي.5پنهاني انجام شود معنا كرده است
چنين  هم. را قاچاقچي گويند 6كه كالا از بيراهه گذراند ك وارد كند يا بفروشد و آنن گمرو يا پرداخت

كه  و نيز كسي 7كه امتعة ممنوع الورود رابدون كسب اجازه از دولت و پرداخت گمرك وارد كند آن
  .كه كارش خريد و فروش جنس قاچاق است و كسي 8اشياء قاچاق خريد و فروش كند
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ه در تداول كالائي بدون پروانة قانوني ب. قاچاق شدن مصدر مركب از قاچاق تركي و شدن فارسي
قاچاق شدن كارمند دولت غيبت . وريه كشكشوري وارد شدن و يا ورود شخصي بدون گذرنامه ب

از سر خدمت و (بعضي ديگر قاچاق شدن را در رفتن . را گويند 1اريكردن وي هنگام سرويس اد
كالايي كه حمل و  فرار از خدمت؛ در رفتن؛ جيم شدن؛ و نيز 2)ت كارادر ساع(؛ غيبت كردن )كار

نقل و يا خريد و فروش آن منع قانوني دارد؛ كالايي كه خريد و فروش با ورود و صدور آن در 
  .معنا كرده اند 3انحصار دولت است

. نكردن باجادا . گريزاندن از گمرك. قاچاق كردن مصدر مركب از قاچاق تركي و كردن فارسي
و متاعي را پنهاني وارد  4راهي غير مسلوك بردن تا اداي باج و گمرك آن نكنند مال التجاره را از

  .را گويند 5كشور كردن و نپرداختن عوارض گمركي آن
گونه معني  دكتر مشيري نيز همين. را گويند 6طور غير قانوني و پنهانيبنحو قاچاق، ب :قاچاقي
  .7كرده است

  .8معنا شده است عمل خلاف القانون، التهريب، محتال، تجارةُ محرمةمعادل عربي قاچاق 
كالاي غيرمجاز را به  هرَّب الاشياء الممنوعههمچنين  9را گويند مهرَّبو قاچاقي  بمهرِّ چيقاچاق

  .ترجمه كرده اند 10قاچاق كردن يا خارج كردن؛وارد 
  .مي باشد ”Contraband or Smuggled goods“معادل انگليسي قاچاق 
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  . 1وت، اسباب، اثاث و سلعه را گويندكالا رخت و رخ

  .و به متاع، مال التجاره لباس و اسباب خانه گويند 2همچنين به كالا كاله هم گفته شده
  قاچاق مفهوم اصطلاحي: گفتار دوم

در اصطلاح امروزه قاچاق به يك دسته از كالاهايي كه خارج از مقررات دولتي وارد يا خارج مي 
با توجه به معنايي كه از اهل لغت ذكر گرديده معلوم مي شود كه اين كلمه هم . شود گفته مي شود

استعمال معناي اسم مصدري و هم معناي اسم آلت مي دهد وقتي اين كلمه به معناي اسم مصدري 
عبارت از انجام دادن كاري برخلاف قانون و وقتي به معناي اسم آلت بكار برده شده . شده است

  .عبارت از متاع و كالايي است كه ورود آن به كشور ممنوع است
مصاديق خاص  دامنه قاچاق آن قدر گسترده است كه ممكن است در هر منطقه اي فقط يكي از

نحوه انجام قاچاق تابع شرايط خاص جغرافيايي است و ممكن است  زيرا. گيردآن مورد نظر قرار 
هرحال ه چنين معنايي متصور نيست ولي بشود كه اصلاً در مقررات قانوني برداشت خاصي از آن ب

  .دنافكار عمومي مردم، عمل برخلاف مقررات حاكم بر جامعه را قاچاق تداعي مي كن
  تعريف حقوقي قاچاق: الف

به ذكر گذار بيشتر  ي از قاچاق وجود ندارد و قانونصريح و شفاف ايران تعريفكيفري  در قوانين
  .به دليل گستردگي مصاديق آن مي باشد مصاديق پرداخته و اين خود

  :دكتر لنگرودي در ترمينولوژي مبسوط حقوق مي گويد
  :قاچاق در معاني ذيل استعمال شده است

مخالف مقررات حمل و نقل باشد و قانون آن را جرم حمل كالا از نقطه اي به نقطه اي كه  -اول
  .بشناسد
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  1935، 3، چاپ دوم، ج 1365حسن عميد، فرهنگ عميد، تهران، انتشارات امير كبير،  - 2

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



6 
 

  .ها خريد و فروش اجناس مذكور و يا نگهداري آن -دوم
  1خود اجناس مذكور در بند اول -سوم
پاسخ سؤال از كميسيون استفتائات و مشاورين حقوقي شوراي عالي قضائي تعريفي از قاچاق  در

  .شده كه عيناً ذكر مي گردد
  .قاچاق به طوري كه جامع و مانع باشد تعريف: سؤال
  .گونه پاسخ داده است سؤال فوق اين به 19/2/1362عالي قضائي در تاريخ  شوراي: پاسخ

و اصلاحي آن، چنانچه  1312بنحو مذكور در مادة يك قانون مجازات مرتكبين قاچاق مصوب «
د و يا مالي كه اده نماين پرداخت آن درآمد، استفكسي از مالي كه موضوع درآمد دولت است بدو

باشد از طريق د يا مالي كه در انحصار دولت منوع مي باشد، وارد يا صادر نمايورود و صدور آن م
مال موضوع : توزيع نيمه دولتي تحصيل كند مرتكب قاچاق شده است و نتيجتاً قاچاق عبارت از

اموال انحصاري يا تحصيل درآمد دولت بدون پرداخت درآمد و يا ورودي و يا صدور مال ممنوع و 
  .2»از غير كانال دولتي

تعريف قاچاق از نظر حقوقي «: اداره حقوقي قوه قضائيه نيز در جواب سؤالي تحت عنوان
به طور خلاصه، . ..«: ه استنظر كرد چنين اظهار 8/12/1373- 7987/7طي نظريه شماره  »چيست؟

لاف قوانين و مقررات جاريه و يا اقدامي كه قاچاق عبارت است از وارد كردن يا صادر كردن كالا برخ
آن  18/11/1367- 7534/7چنين در نظرية شماره  هم. 3»قانوناً در حكم قاچاق محسوب شده است

م آن است، چه مستعمل دن، ورود برخلاف مقررات گمركي يا عدملاك قاچاق بو... «: اداره آمده است
  4»...باشد چه نو 

                                                 
 
 

  2829، ص4، ج1378محمد جعفر جعفري لنگرودي، مبسوط در ترمينولوژي حقوق، تهران، گنج دانش،  - 1
  32، ص2، ج1363تهران،  پرسش و پاسخ از كميسيون استفتانات شوراي عالي قضائي، - 2
دفتر كل هماهنگي امور قاچاق كالا و ارز سازمان تعزيرات حكومتي، مجموعه كامل قوانين و مقررات راجع به قاچاق كالا و   - 3

  217ارز، ص 
  201همان ص   - 4
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  :گونه معني كرده اند بعضي ديگر از صاحب نظران اين
رات از مجموع قوانين و مقركلمه قاچاق يك كلمه تركي است و به معناي گريزاندن مي باشد و «

خواه آن مال مربوط به درآمد كه قاچاق عبارت از فرار دادن مال، مربوط چنين استنباط مي شود 
   ،آن طبق قوانين مربوط دولت بوده و يا ورود و يا خروج و توليد و نقل و انتقال و خريد و فروش

  .1»ممنوع و غير مجاز گرديده باشد
قاچاق عبارت است از وارد كردن يا صادر كردن متقلبانه كالاي : دانشنامه امور گمركي مي گويد

موضوع درآمد يا حق دولت يا ارز يا پول رايج كشور و يا كالاي ممنوعه يا انحصاري يا حمل و نقل 
به تصريح مقرر داشته  كه قانون خاص آنض محدوديت يا ممنوعيتي باشد و يا هرگونه اقدامي كه ناق

كه كالاي مزبور هنگام ورود يا صدور مجاز و بخشوده  ويا در حكم آن محسوب نموده است؛ مگر آن
قانوني  مول ممنوعيت يا محدوديت خاص مقررهيا اقدام ارتكابي بعدي يا حمل و نقل آن از ش بوده و

  2.ناظر خارج شده باشد
د و جامع و مانعي براي قاچاق ذكر نكرده گذار تعريف واح نونبه دليل آنكه قا ملاحظه مي گردد

  .است در تعاريفي كه از قاچاق شده است اختلاف نظرهايي وجود دارد
  گمركي قاچاق تعريف: ب

يكي از سازمانهايي كه بيشترين سهم مبارزه و تكميل و ارسال پرونده هاي قاچاق به مراجع ذي 
صلاح را دارا است گمرك است ولي در قانون امور گمركي در فصل مربوط به قاچاق تعريف روشني 

  .است عمل نيامده است و مواردي به عنوان قاچاق گمركي ذكر شدهه از قاچاق ب
از كنار موضوع  »موارد مشروحه زير قاچاق محسوب مي شود« قانون امور گمركي با بيان 29ده ما

  .عمل آورده تعريفي از قاچاق ب كه گذشته بدون اين
                                                 
 
 

  25، ص 1351محمد تقي جوان، قاچاق و تخلفات گمركي،  - 1
  418، چاپ اول، ص 1384گمركي، تهران، نشر ميزان، عبداالله احمدي، دانشنامه، حقوقي امور  - 2

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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مقصود از قاچاق اشياء  آمده است 1312قانون مجازات مرتكبين قاچاق مصوب  45در ماده 
ممنوع الورود يا ممنوع الصدور، وارد كردن اشياء ممنوع الورود است به خاك ايران در هر كجا از 

و يا تسليم آنان است به  مملكت كه اشياء مزبور كشف شود و خارج كردن اشياء ممنوع الصدور
متصدي حمل و نقل و يا هر شخص ديگر براي خارج كردن و يا هر نوع اقدام ديگر براي خارج 

  .كردن از مملكت
: قاچاق را اينگونه تعريف كرده استتحت عنوان قاچاق و تخلفات گمركي، و در نشريه گمرك 

درآمد دولت بوده و يا ورود و يا خروج خواه آن مال مربوط به ، قاچاق عبارت است از فرار دادن مال
گرديده  مجازنين و مقررات مربوطه ممنوع و غيرو توليد و نقل و انتقال و خريد و فروش آن طبق قوا

  .1اند
هاي وصولي دولت منظور از  در اصطلاح گمرك و ساير دستگاه. و در تعريف ديگر آورده است

  .2به دولت است قاچاق گريزاندن كالا از پرداخت ماليات و عوارض
از مجموعه قوانين مربوط به تعاريف موردي قاچاق در موضوعات مختلفه و اتصال سياق و مفاد 

  :و منطوق و تقدير متفاوت آنها به همديگر چنين نتيجه گيري مي شود
وارد كردن و يا خارج كردن منقلبانة كالاي موضوع حق يا حقوق دولت يا كالاي ممنوعه يا 

اظهار، واگذاري، حمل و نقل، نگهداري، عرضه و فروش، ساخت، توليد، تغيير مورد انحصاري يا 
گي، تردد، تأسيس، استرداد يا هرگونه ه طمصرف، دخل و تصرف، اقدام، صيد، مخفي كردن، واس

 .3و يا در حكم آن محسوب مي شودآن، قاچاق  ركي ناقضِ قانون خاصِ محدود كنندهتقلب گم
  
  

                                                 
 
 

  1368، تهران، 5قاچاق و تخلفات گمركي، معاونت طرح و برنامه گمرك ايران، نشريه شماره  - 1
  همان - 2
  42، چاپ سوم، ص 1385عبداالله احمدي، جرم قاچاق، تهران، نشر ميزان،  - 3

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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  قاچاقپيشينه : مبحث دوم
گذاري قاچاق قبل از انجام اصلاحات گمركي در  قانون سير تاريخي،: گفتار اول

            ايران

گذاري در خصوص  ، اثري از قانون1289تا قبل از شروع اصلاحات گمركي، يعني حدود سال 
  .1قاچاق در فهرست مجموعه هاي قوانين به چشم نمي خورد

ني قاچاق كالا و ارز نبايد قبل از اين تاريخ را مورد سير تقني ن معنا نيست كه در بررسياما اين بدا
  .توجه و بحث قرار داد

به بررسي تاريخچه  وجود گمرك است لذا ضروري است كهبايد گفت مسأله قاچاق كالا فرع بر 
  .اجمالي گمرك در سه دوره ايران باستان، ايران پس از اسلام و دوره قاجاريه بپردازيم

  يران باستانگمرك در ا -الف
اگر بخواهيم به طور دقيق مسأله را بررسي كنيم بايد بگوييم در اين دوران نهادي به نام گمرك كه 

ها عوارضي را به  مستقيماً مسئول امر صادرات و واردات باشد وجود نداشته است بلكه حكومت
  .2عنوان باج و خراج بر كالاهاي مردم وضع مي كردند

و  دهندة از گمرك اثري كه نشان) م.ق330- 559(حكومت هخامنشيان  در كتب تاريخي تا قبل از
كوروش باقي مانده و به چشم نمي خورد، اما منشوري كه از  وصول عوارض و حقوق گمركي باشد،

است كه ديوان هايي در مرزها  دهنده اين از آزادي بازرگاني ملل سخن مي گويد، درعين حال نشان
  .3وجود داشته و عوارضي وصول مي كرده اند

                                                 
 
 

، 3، اداره كل تنقيح و تدوين قوانين و مقررات نخست وزيري، ج1389تا  1285مجموعه فهرست عناوين قوانين و مقررات  - 1
  1435ص 

  94، ص 1، ش1379تقنيني قاچاق كالا و ارز، مجله ترجمان حسبه، زمستان  -سيد عبدالمجيد اجتهادي، سير تاريخي - 2
  همان - 3

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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  با وجود 1.دبه اعتقاد مؤلف كتاب گمرك ايران،يكي از عوايد دولت اشكانيان،درآمد گمركي بو
كه در عصر ساساني اطلاعاتي در مورد وجود گمرك وحقوق و عوارض گمركي و نحوه دريافت  اين

سي بر ايران وروم و تأثير و تأثر نظام بيزان هاي لات تجاري بين دولتآن وجود ندارد،لكن مباد
حقوق و عوارض گمركي تلقي  از نشانه هاي وجود گمرك و اخذ تجارت ايرن خود مي توانديكي

دولت روم از كالاهاي وارداتي و صادراتي عوارض دريافت مي كه گردد،چرا كه اطلاعاتي وجود دارد 
بيشتري داشت و رخي از مورخان معتقدند كه تجارت در اين دوره رونق با وجود اين ب2.كرده است

  .3دولت بر امر تجارت نظارت زيادي داشت
  گمرك ايران در دوره اسلامي -ب

با ظهور اسلام در ايران در وضع گمركي تغييرات چنداني روي نداد و اميران منصوب از طرف 
در زمان خليفه دوم به . خلفا با مثبت ارزيابي كردن روند اخذ گمرك بر ادامه آن تأكيد مي ورزيدند

ز موسي اشعري شورايي به دستور خليفه تشكيل شد و تصميم گرفت اواسطه توصيه و اشاره هاي ابو
  .4ض تجارت بستاندن عواريك دهم ارزش كالا را به عنوا كه به ديار اسلام كالا مي آورند، بارزگاناني

تحقيقات ديگري نشان مي دهد كه در زمان خليفه دوم حقوق گمركي به سه دسته متفاوت تقسيم 
  . 5و از مردم دريافت مي شد

د معادل يك درهم از حقوق گمركي كه بايد از يهودي ها و نصراني ها دريافت گرد - 1
  )درصد ارزش كالا 5(. درهم بود 20

درهم يك درهم  40شد از هر حقوق گمركي كه از خود مسلمانان بايد دريافت مي  - 2
 )درصد ارزش كالا 5/2. (بود

                                                 
 
 

  19ص ، ]بي تا[مجيد يكتايي،تاريخ گمرك ايران و سازمان بنادر و كشتيراني، تهران  - 1
  95سيد عبدالمجيد اجتهادي، پيشين، ص  - 2
  669، ص 1، ج 1347مرتضي راوندي، تاريخ اجتماعي ايران، تهران، انتشارات اميركبير،  - 3
  26مجيد يكتايي، پيشين، ص  - 4
  95سيد عبدالمجيد اجتهادي، پيشين، ص  - 5

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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اخذ حقوق گمركي از اعرابي كه زير نظر حكومت اسلامي اداره نمي شده اند  - 3
 )رزش كالادرصد ا 10(درهم يك درهم  10عبارت بود از هر 

با توجه به مقررات اسلامي كه در اين دوره در . مأموران گمرك را در آن زمان عاشر مي خواندند
ايران حاكم بوده مشخص است كه ورود دسته اي از كالاها به خاطر حرمت شرعي آنها ممنوع بوده 

  . است
اقلام اند و بعضي از  كه در ايران آن زمان غير مسلمانان نيز زيست مي كرده اما با توجه به اين
شريعت آنها مشكلي نداشته است آيا حكما در مورد منع خريد و فروش اين  ممنوعه از نظر اسلام و

  .كالاها اهتمام مي ورزيدند يا نه جاي تأمل دارد
به طوري كه  ن، ميزان حقوق گمركي افزايش يافت،در زمان خلفاي عباسي و سلسله هاي بعد از آ

كالاهاي مورد معامله در داخل كشور هم شامل حقوق گمركي مي گرديده است، و در زمان 
بعضي از حكّام در بازارها نيز از اجناس و كالاها وجوهي را ) ق .هـ  700 -  ق. هـ 429(سلجوقيان 

در جاده ها  بر ايران، ابتدا) ق.هـ 736  -  ق. .هـ616(پس از استيلاي مغولان . دريافت مي كردند
كه آنان از كالاهاي تجار، مقداري براي خان اخذ  بر سر راه ها گماشتند» قراقچيان«م محافظاني به نا

كه مأمور وصول عوارض و حقوق » تتقاون ها«پس از آن مأموراني به اسم . كرده به وي مي دادند
وي كالاها برقرار و اخذ مي عوارض سنگيني را بر ر» تقاون هات«. گمركي بودند در راه ها مستقر شدند

ن كم تر ان بار حمله دزدان به مال التجاره تُجار در اين زمابه طوري كه مورخان معتقدند اثر زي كردند،
 بنابراين قاچاق كالا در اين زمان از آن. 1د كه آنها دريافت مي كردنداز حقوق و عوارض گمركي بو

مد نظر آنها قرار گرفت و آنها سعي مي كردند جهت كه مي توانست سود خوبي را عايد تجار كند 
  . كالاهايي را به صورت مخفيانه و در اصل قاچاق وارد كشور كنند

  .چرا كه واضح است هرچه مقررات پيچيده تر باشد قاچاق كالا گسترده تر صورت مي گيرد
                                                 
 
 

  98سيد عبدالمجيد اجتهادي، پيشين، ص  - 1

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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در اين چرا كه . اوضاع كمي سر و سامان مي گيرد) ق.  هـ1148 - ق. هـ907(در دوران صفويه 
و تمامي مسائل از جمله امور مربوط به ورود و  لت مركزي تقريباً مقتدر تشكيل شددوره يك دو

  .ت گرفتخروج كالا را در دس
هاي گمركي به معناي امروزين آن، مايه  دوره پادشاهان صفوي را از حيث پيدايش اولين فعاليت

  .1مهمترين دوران هاي پس از اسلام دانست
دان زياد نبود و عايدات درآمد گمرك چن«: فرانسوي در اين زمينه مي نويسدن جهانگرد شارد

رخ ن. شاه عباس آن را بنا نهاده بود درآمد بيشتر از بندرها، به ويژه از بندرعباس بود كه .كمي داشت
سه درصد براي ايرانيان و پنج . (معمول حقوق گمركي از سه درصد ارزش كالا تا پنج درصد آن بود

در زمان صفوي ادارات گمرك صورت حساب هاي «: چنين مي نويسد وي هم) اي خارجياندرصد بر
  .2»فرستادند مي خود را در دو نسخه تنظيم و مرتب و به اداره ماليه

شاه عباس به . هاي خارجيان به گمرك ايران نيز در دوران صفويه رخ داد نخستين دست اندازي
مادة (فارس بيرون راند و در قراردادي با كمپاني هند شرقي ها پرتغاليان را از خليج  ياري انگليسي

كه كالاهاي انگليسي از  تر اين نيمي از درآمد گمركي بندرعباس به آن كمپاني رسيد و مهم) سوم
  .3معافيت برخوردار شد

تا زمان نادرشاه كه وي براي . پس از صفويه، ديگر دولت مركزي ايران قدرت چنداني نداشت
ج تسهيلات گمركي فراهم كرد در زمان زنديه به همين منوال ادامه دادند تا نوبت به هاي ح كاروان

  .قاجاريه رسيد
                                                 
 
 

  36ص  مجيد يكتايي، پيشين، - 1
  37همان، ص  - 2
  10، ص39، ش1364گمرك از ابتداي تاريخ، مجله صنعت حمل و نقل، آذر   - 3

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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جنگ ايران و روس، نه فقط بنياد گمرك ايران كه بنياد اقتصاد و جغرافياي سياسي كشور را به هم 
ر مصرف ها قرار گرفت و بازا در ماده سوم پيمان گلستان گمرك شمال عملاً در دست روس. ريخت

  .1گشودايرانيان را به سوي بازرگانان و كالاهاي روسي 
كشورهاي ديگر كه بي لياقتي دولت مردان ايران و ضعف آنها را مشاهده كرده بودند نيز دست به 

افيت انگلستان علاوه بر اتباع خود خواستار مع. كار شده، خواستار كسب امتيازاتي در اين زمينه شدند
ماني صادر كرد كه ق فر.هـ 1264چار فتحعلي شاه در سال به نا. دد نيز بوگمركي براي اتباع هن

موقع ورود و خروج كالا صدي پنج عوارض گمركي دريافت  همه مرزهاي كشوربراساس آن در 
  . 2شود

در آغاز سلطنت ناصرالدين شاه قد  ،براي اصلاح وضعيت فلاكت بار گمركات ايران، امير كبير
نظامنامة «سالها بعد . نخست تعليمات و تنظيماتي فرستاد، ولي فرصت عمل بيشتر نيافت. علم كرد

به امضاي ناصرالدين شاه رساند كه ) پدر علي اصغرخان اتابك(را امين السلطان اول  »گمركات ايران
و در اين كتابچه . نويس تهيه شده بود يِ فارس و كتابچي خان قانونچبوسيلة يوسف خان گمرك

  3.وظايف گمرك از تسليم اظهارنامه تا ترخيص كالاي گمركي، پيش بيني شده بود
بنابراين اين نظام نامه اولين متن مدون دربارة گمرك بوده كه در آن به قاچاق كالا و نحوه 

  .جلوگيري از آن پرداخته شده بود
در . ضاع گمرك در اواخر دوران ناصرالدين شاه شده بوداجاره دادن گمرك، سبب نابساماني او

زمان مظفرالدين شاه امين الدوله صدراعظم به سفير ايران در بلژيك دستور داد سه نفر را براي 
او توانست با گرفتن فرماني از . به اين ترتيب نوز بلژيكي به ايران آمد. گمركات ايران استخدام كند

  .4ان صفويه در ايران متداول بود براندازده دادن گمرك را كه از زمري و اجارشاه رسم مقاطعه كا
                                                 
 
 

  10همان، ص  - 1
  48مجيد يكتايي، پيشين، ص  - 2
  10گمرك از ابتداي تاريخ، پيشين، ص  - 3
  12گمرك از ابتداي تاريخ، پيشين، ص  - 4
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ها مقرراتي در مورد  اصلاحات نوز در گمرك زمينه ساز تدوين قوانين گمركي كه درضمن آن
با اصلاحات نوز علاوه بر اينكه انگيزه اي براي قاچاق كالا وجود . قاچاق پيش بيني شده بود گرديد

چرا كه با معقول بودن تعرفه ها . راي مبارزه با قاچاق در نظر گرفته شده بودنداشت راهكارهايي نيز ب
  .1و كم شدن تشريفات گمركي تجار ترجيح مي دادند مال التجاره خود را از راه قانوني وارد نمايند

در زمان وزارت دارائي علي اكبر داور، بي نيازي به خدمات كار شناسان خارجي در  1313در سال
ك ثابت شده بود و به خدمت آنها پايان داده شد و دكتر محمد سجادي به عنوان نخستين امور گمر

پس از . ، به عهده گرفت1313ارديبهشت  23ايراني رياست تشكيلات تازه گمركي كشور را در تاريخ 
تا  از مؤسسات بزرگ توليد درآمد  براي دولت رضاشاه در نظر بودآن اين سازمان به عنوان يكي 

  . 2با اشغال كشور گمرك نيز چون ديگر نهادها دگرگون شد 1320در شهريور  اينكه
  گمرك ايران پس از مشروطيت -ج

مي بينيم اولين متن قانون درخصوص قاچاق ) ق..هـ1324سال (راري حكومت مشروطيت با برق
خواهان پس از به ثمر نشستن مبارزات مشروطه . در همين زمان به تصويب شوراي ملي رسيده است
دولت نيز در . شد ا تشكيل مي دادند توجه ويژه ايبه خواستة بازرگانان كه قشر عظيمي از مبارزان ر

راستاي ايجاد ضمانت اجرايي براي مقررات وتعرفه هاي گمركي خواستار تدوين قوانيني جهت 
  .مبارزه با قاچاق بود

چاق كالا و ارز را به صورت مختصر بنابراين مي توان عوامل مؤثر در تدوين قوانين مبارزه با قا
 .3به شرح ذيل بيان نمود

انجام اصلاحات گمركي و تنظيم تعرفه هاي معمول و معقول گمركي و لزوم ايجاد  - 1
  ضمانت اجرايي براي آن

                                                 
 
 

  108سيد عبدالمجيد اجتهادي، پيشين، ص  - 1
  98از ابتداي تاريخ، پيشين، ص  گمرك - 2
  112سيد عبدالمجيد اجتهادي، پيشين، ص  - 3
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.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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مأموران  تجار و بازرگانان مؤثر در پيروزي جنبش مشروطيت از نحوة برخورد نارضايتي - 2
دست تجار قرار  در ص موارد قاچاق كهمرك و نبودن ضابطه خاص جهت تشخيگ

 .داشت
ترين قانون در  قانون مجازات مرتكبين قاچاق تصويب گرديد كه در واقع كامل 1312در سال 
بنا  ها ماده است و طي سال 49اين قانون داراي . هاي انواع قاچاق مي باشد و مجازاتزمينه جرايم 

تعزيرات حكومتي اعمال قوانين جديد از جمله قانون نحوة . به ضرورت بازبيني و اصلاح شده است
الاجرا بودن آن تأكيد  مجمع تشخيص مصلحت بر لازم 12/2/74راجع به قاچاق كالا و ارز مصوب 

  .ورزيده است
اين قانون جزء كه  در اين مبحث قصد بررسي مواد مصوب اين قانون را نداريم ولي از آنجايي

هر كس در «. آن اشاره مي كنيم 1 ترين قوانين مبارزه با قاچاق كالا مي باشد به ماده اولين و كامل
كه  مورد مالي كه موضوع عايدات دولت است و يا مشتقات آن مرتكب قاچاق شود اعم از اين

ظور و يحاً من، بر طبق قانون مخصوصي تصويب و يا درضمن بودجه كل مملكتي صرهعايدات مزبور
مال و در صورت نبودن عين مال رد قيمت آن، به تأديه دو برابر تصويب شده باشد، علاوه بر رد 

  .»عايداتي كه براي دولت مقرر بوده و به حبس تأديبي از سه ماه تا دو سال محكوم خواهد شد
ان شده و ت بيدر اين ماده صرفاً حكم كلي مجازات مرتكبين قاچاق اموال موضوع عايدات دول

پس از انقلاب در سال . در قاچاق آورده شده است ...در مواد بعد از آن حكم شروع و معاونت و 
  .1نهم اسفند ماه اين ماده با تغييراتي اصلاح گرديد 1373

پس از . رو گشته قوانين مربوط به قاچاق به مرور در طي ساليان با تغييرات و تحولاتي روب
    گ گمركات كشوري مخصوصاً گمركات مرزي با مشكلات زياديانقلاب اسلامي در زمان جن

يكي از كالاهايي كه پس . رو بودند و پس از دوره جنگ امور مربوط به گمرك نظام بهتري يافته روب
                                                 
 
 

، چاپ دوم، 1384جعفر نوري يوشانلوئي، مجموعه قوانين و مقررات مربوط به جرائم قاچاق كالا و ارز، تهران، نشر ميزان،  - 1
  77ص 
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كنندگان از انقلاب اسلامي با توجه به حرمت شرعي استعمال آن ممنوع الورود شده و مجازات وارد 
  .مشروبات الكلي استآن اهتمام ورزيده مي شود، 
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  علل، آثار و انواع قاچاق كالا :فصل دوم
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 انواع قاچاق كالا:  مبحث اول
منحصراً محدود به قاچاق كالا  1306به موجب مقررات قانون مجازات مرتكبين قاچاق مصوب 

قاچاق كالاي  1307در سال . قاچاق اموال موضوع عايدات دولت و اشياء ممنوع الورود مي گرديد 
تقسيم  13121در قانون مجازات مرتكبين قاچاق مصوب . انحصاري نيز به اقسام قاچاق ملحق گرديد 

از . مذكور پابرجاست  بندي كاملي از قاچاق كالا ارائه گرديد كه در حال حاضر نيز تقسيم بندي
آنجايي كه شرايط امراز قاچاق براي انواع آن در قوانين و مقررات مربوطه متفاوت مي باشد ، لذا 

  . شناخت انواع تقسيم بندي قاچاق در جايگاه خاصي قرار مي گيرد 
انواع قاچاق كالا چنين بيان شده  9/11/73درماده يك قانون مجازات مرتكبين قاچاق اصلاحي 

هر كس در مورد مالي كه موضوع درآمد دولت بوده مرتكب قاچاق شود علاوه بر رد مال و « :  است
در صورت نبودن عين مال رد بهاي آن ، حسب مورد با توجه به شرايط و امكانات و دفعات و مراتب 

 74 جرم به پرداخت جريمه نقدي تا حداكثر پنج برابر معادل قيمت ريالي مال مورد قاچاق و شلاق تا
و در مورد اموال ممنوع الورود و ممنوع الصدور و كالاهاي انحصاري علاوه . ضربه محكوم مي گردد 

توليد الكل و تركيبات الكلي و . بر مجازات فوق به حبس تعزيري تا دو سال محكوم خواهد شد 
ن انواع قاچاق از مجموع مقررات مربوط به قاچاق كالا مي توا 2... )نوشابه هاي غير الكلي و آبميوه 

  : كالا را به شرح ذيل نام برد 
  قاچاق اموال موضوع درآمد دولت  – 1
  قاچاق اموال ممنوع الورود – 2
  قاچاق اموال ممنوع الصدور  – 3
  قاچاق كالاي انحصاري  – 4

                                                 
 
 

، چاپ دوم ، ص  1384جعفر نوري ، مجموعه قوانين و مقررات مربوط به جرائم قاچاق كالا و ارز ، تهران ، نشر ميزان ،  - 1
77   
  همان  - 2
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  اعمال در حكم قاچاق  – 5
  . ما در اين مبحث برآنيم تا موارد فوق را در گفتارهاي جداگانه مورد تجزيه و تحليل قرار دهيم 

 
  قاچاق اموال موضوع درآمد دولت : گفتار اول

تحت عنوان قاچاق گمركـي   1312قانون مجازات مرتكبين قاچاق مصوب  34در فصل پنجم ماده 
اس ممنوع الـورود و ممنـوع الصـدور كـه مجـازات      به جز در مورد قاچاق اجن« :   چنين مقرر داشته 

خاص در اين قانون براي آنها وضع شده است ، نسبت به قاچاق اجناسي كه حقـوق و عـوارض آنهـا    
كـه مقـررات قـوانين     توسط اداره گمرك در موقع ورود و خروج اخذ و وصول مي شود ، اعم از اين

مقررات فصل اول اين قـانون مجـري خواهـد    انحصار تجارت خارجي را رعايت نموده باشند يا نه ، 
  . » شد 

بنابراين اموال موضوع عايدات يا درآمد دولت به اموالي اطلاق مي شـود كـه عـوارض و حقـوق     
گمركي متعلق به آنها در بودجه كلي مملكت به عنوان بخشي از منابع مالي دولت پيش بينـي و مقـرر   

ن قسم از بودجه و در نتيجه ايجاد كسري در كل گرديده است و عدم وصول آنها موجب عدم تأمين آ
هر ساله طبق جدول قـانون تعرفـه حقـوق گمركـي و بـر اسـاس       . بودجه پيش بيني شده خواهد شد 

مقررات عمومي صادرات و واردات ، عوارض و حقوق گمركي و سـود بازرگـاني ايـن قبيـل كالاهـا      
   1.مي گردد  ه گمركات كشور ابلاغيران بتوسط وزارت بازرگاني تهيه و پس از تصويب هيأت وز

وزارت ماليه مجاز « همين قانون كه در فصل هفتم آمده مقرر گرديده  38همچنين به موجب ماده 
ها وضع نشده لكن در  است در مورد اموال موضوع عايدات دولت كه قوانين مخصوصي نسبت به آن

وال مذكور نظاماتي راجع به طرز بودجه كل مملكتي صريحاً منظور و تصويب شده است و مشتقات ام
وصول عايدات و جلوگيري از قاچاق آن بر اساس مقررات موضوعه در اين قانون و مقررات موضوع 
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راجع به ساير اموال موضوع عايدات دولت و اجناس انحصاري وضع و پس از تصويب هيأت وزرا به 
  1. موقع اجرا گذارد 

عبارت است از وارد كردن يا صادر كردن اموال بنابراين قاچاق اموال موضوع درآمد دولت 
موضوع درآمد دولت بدون رعايت و انجام تشريفات خاص گمركي و يا انجام هر نوع عمل ديگري 

اصطلاحاً . كه به موجب قوانين خاص در حكم قاچاق اموال موضوع درآمد دولت محسوب مي شود 
يعني قاچاق . » مجاز ناميده مي شود  قاچاق كالاي« در گمرك قاچاق كالاي موضوع درآمد دولت 

كالايي كه ورود يا صدور آن مجاز بوده و مي توان آن را با رعايت مقررات مربوط به واردات و 
صادرات و پرداخت حقوق گمركي ، عوارض و سود بازرگاني مربوطه و انجام تشريفات گمركي با 

  2. صدور سند گمركي وارد يا خارج نمود 
قانوان امور  293ال موضوع عايدات دولت تحت عنوان قاچاق گمركي در ماده مصاديق قاچاق امو

  . گمركي آمده است كه به توضيح مختصر آن مي پردازيم 
كه كالاي  وارد كردن كالا به كشور يا خارج كردن كالا از كشور به ترتيب غيرمجاز مگر آن«  - 1

ز مشروط نبوده و از حقوق گمركي و سود مزبور در موقع ورود يا صدور ممنوع يا غير مجاز يا مجا
  ». بازرگاني و عوارض بخشوده باشد 

چه از اين بند  آن. ها از طرف گمرك اين بند مورد استناد قرار مي گيرد  در بسياري از اعلام جرم
قابل استنباط مي باشد ، اين است كه ورود يا خروج كالايي كه ورود يا خروج آن مجاز است به 

از صورت گيرد و اين ترتيب غيرمجاز عبارت است از اين كه هر آنچه طبق قانون منع ترتيب غير مج
ترتيب غير مجاز اعم است از راه هاي غير مجاز يا . گرديده يا منطبق با قانون و قاعده و عرف نباشد 

 خانه مجاز اعلام نشده باشد يا مخفي به عبارتي ، هر راه و معبر و مرز ورودي كه به عنوان گمرك
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