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او  هاي سپاس خداي را كه سخنوران، در ستودن او بمانند و شمارندگان، شمردن نعمت 

ندانند و كوشندگان، حق او را گزاردن نتوانند. و سلام و دورد بر محمدّ و خاندان پاك او،  

  وجودمان وامدار وجودشان است؛ طاهران معصوم، هم آنان كه 

  
  

  تقديم به: 

هاي مادي و معنوي خود و دعاي خيرشان، مشوق  پدر و مادر عزيزم كه همواره با پشتيباني 

  اند.اينجانب در طي مراحل زندگي و تحصيلي بوده 

  .كه در سايه همياري و همدلي او به اين منظور نائل شدم همسرمو 

  
  

  تشكر و قدرداني: 

فرهيخته و   من لم يشكر المخلوق لم يشكر الخالق» بسي شايسته است از استاد«به مصداق 

دريغشان  هاي بي ها و حمايت ها، ياريپور بابت راهنمايي دكتر بهرام تقي فرزانه جناب آقاي 

 .تقدير و تشكر نمايم

 »و يزكيهم و يعلمهم الكتاب و الحكمه«
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  چكيده 
هاي اثرگذار در رشد و پيشرفت گوناگون جوامع بوده  معدن به عنوان يك عامل مهم در توليد ثروت و اشتغال، همواره يكي از مؤلفه 

نظير در برخي و از ارزش و اهميت بسزايي در اقتصاد دنيا برخوردار است. كشور ما نيز با داشتن ظرفيت و پتانسيل كم نظير و حتي بي

از اقتصاد نفت محور به سمت معدن محور حركت كند و اين تحول، نيازمند يك نگرش جديد در عرصه حقوق  مواد معدني، بايستي

  باشد.  برداري از معادن ميمعادن و دو مقوله مالكيت معادن و قراردادهاي بهره 

ابد. اين رساله درصدد بررسي يبرداري از معادن اهميت مياز اين رو، نظام حقوقي حاكم بر مالكيت و قراردادهاي مرتبط با بهره 

موضوع از منظر فقه اماميه، حقوق موضوعه و با مطالعه تطبيقي با قانون ايالات متحده آمريكا است كه با روش بنيادي به صورت 

  . است جام رسيده اي و اينترنتي و استفاده از تجارب برخي كارشناسان معادن به انو با استفاده از منابع كتابخانه   و تطبيقي توصيفي، تحليلي

هاي «انفال»  باتوجه به مجموعه آرا فقها برحسب نوع معادن، ظاهري يا باطني بودن آن، اقوال متفاوتي وجود دارد كه عمدتاً حول نظام 

ب  و در نهايت قانون اصلاح قانون معادن مصو ١٣١٧از سال  نيز گذاري در زمينة معدنيباشد. در سير تاريخي قانونو مشتركات عامه مي

، اختلاف نظرهاي ماهيتي درخصوص نوع مالكيت معادن مطرح بوده است. به طوري كه قانون  ١٣٩٢و اصلاحيه آن در سال  ١٣٩٠سال 

  ضابطه مالكيت را حذف كرده و معادن را به طور كلي تابع ضوابط حقوق عمومي دانسته است. ١٣٧٧مصوب سال 

ي عمومي دانسته كه در نتيجه معادن مشمول مالكيت عمومي  هاثروت و قانون اساسي معادن را جزء انفال  ٤٥هرچند كه اصل 

هاي داخلي و خارجي، نيازمند نگاه حقوقي نويني به مالكيت عمومي معادن  گذاري هاي سرمايهباشد. لكن براي استفاده از ظرفيت مي

البته حق   .گذاري را به همراه داشته باشد ههستيم كه دامنه مسئوليت بخش خصوصي را گسترش داده و انگيزه لازم براي تداوم سرماي

مالكيت خصوصي  در حقوق معادن امريكا  ن شود.يد حفظ و تضميبا ١خوب يت الزامات حكمراني ت و نظارت دولت با رعايحاكم

  ١٨٧٢اختلاف نظر اساسي درخصوص مالكيت معادن و ثبات در قانونگذاري كه قانون مصوب از سال عدم محوريت دارد، به دليل 

 پذيرد.برداري انجام مي كماكان به قوت خود باقي است، مطالعات تطبيقي در حوزه مالكيت و قراردادهاي بهره 

  
 معادن، فقه، ايالات متحده آمريكامالكيت معادن، حقوق ي، بردار قرارداد بهره  : گانكليد واژ
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  مقدمه 

برداري از معادن جهت تامين مواد اوليه بهرههاي معدني كشور و تعريف نقش اساسي براي براي استفاده از تمامي ظرفيت

برداري از زايي و درآمدزايي، نيازمند نگاه جديد حقوقي در حوزه مالكيت و قراردادهاي بهرهصنايع توليدي و همچنين اشتغال

ي و گذاران داخلمعادن بوده تا با تسهيل فضاي كسب و كار و رفع قوانين و مقررات ناكارآمد، بخش خصوصي و سرمايه

  هاي مختلف معدني از قبيل اكتشاف، استخراج و فرآوري ترغيب گردند.گذاري در بخش خارجي براي سرمايه

بايست در واگذاري و برداري و استخراج معادن، دو ضرورت حقوقي و اقتصادي وجود دارد كه ميدرخصوص بهره

رونده و ذخاير برداري مطلوب از منابع طبيعي تحليلرهبرداري از معادن موردتوجه قرار گيرد. اولاً ضرورت توجه به بهبهره

هاي آينده ارزشمند معدني، با نظارت و كنترل مراحل اكتشاف و استخراج آنها و با عنايت به اينكه نيازهاي فعلي جامعه و نسل

اكتشاف و استخراج و  هاي عمومي و ملي بوده ومورد توجه باشد. به علاوه اينكه از نظر عدالت اجتماعي، معادن جزو ثروت

بايست براساس عدالت و توزيع عادلانه منابع ثروت صورت پذيرد. ثانياً ضرورت توجه به برداري آنها ميامتياز بهره

برداري از معادن عمقي، متروك و يا هاي بخش خصوصي در زنجيره ارزش معدني، يعني اكتشاف، استخراج و بهرهتوانمندي

برداري در اين زمينه راهگشا هاي كلاني است و ارائه يك چارچوب قرارداد حقوقي بهرهذاريگراكد كه نيازمند سرمايه

برداري مطلوب از ظرفيت معدن را به بهرهوري و ايجاد زنجيره ارزش، شرايط بخش ي افزايش بهرهخواهد بود. همچنين زمينه

  هاي مواد معدني سوق خواهد داد. و پتانسيل

برداري با استفاده از مطالعات تطبيقي در تسريع رهاي حقوقي درخصوص مالكيت و قراردادهاي بهرهبنابراين، ارائه راهكا

حلي براي جذب در صنعت نفت راه IPC١رشد اقتصادي در معادن اثربخش خواهد بود. همانطور كه تعريف قراردادهاي 

قواعد عمومي قراردادها، قراردادهاي جامع توان با رعايت كليه شرايط صحت معاملات و گذار خارجي بوده، ميسرمايه

  برداري از معادن را با رويكرد حفظ زنجيره ارزش نيز تعريف كرد.بهره

  مسئله بيان ـ ١

نياز به فرايند اكتشاف و  كه در قسم اول، عملاً شوندميالارضي تقسيم الارضي و تحتمعادن به دو قسم سطحبه طور كلي 

دارد. برخي از فقها معادن را جزو انفال زيادي صرف هزينه مند اكتشافات عمقي و نيازوليكن قسم دوم  ،استخراج نيست

الارضي از يك سو نياز به معادن تحت .ي امام و نايب امام استو اداره آن بر عهده برداريبهرهدانند و لذا معتقدند اختيار مي

اسلامي است كه مطابق نظام حكومت ايران،  ،سوي ديگر و ازو فعالان اقتصادي است سوي مردم  برداري ازبهرهاكتشاف و 

بنابراين حاكميت بايد به نحوي  .ازجمله قواعد مربوط به انفال تبعيت كند ،از قواعد اسلاميبايست ميقانون اساسي  ٤اصل 

دست رفتن  در مردم ايجاد انگيزه نموده تا موجب ازبرداري و بهرهعمل كند كه ضمن رعايت قواعد شرعي، جهت اكتشاف 

  ثروت نهفته در زير زمين و معادن نگردد.

كه به پيامبر و جانشينان او اختصاص دارند و در قرآن كريم نيز به  شودميمعناي اصطلاحي، به اموالي گفته در واژه انفال 

بق احكام ثانويه يا طبر  توانمي ياشود كه آسوالي مطرح مي ،از آن ياد شده است المالبيتاي جهت معناي غنائم و پشتوانه

، جهت ايجاد انگيزش عمومي، مالكيت انفال را تخصيص نمايدمي احكام حكومتي كه حكومت اسلامي در زمان غيبت صادر
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اين استخراج را منوط يا ها توسط كاشفين و مستخرجين لحاظ نماييم و از آن برداريبهرهبزنيم و شرايطي را جهت استفاده و 

  به ضوابط مقرر در احكام ثانويه و حكومتي استيذان از آن مقام نموده و حدود و ثغوري جهت آن مصوب و مشخص نماييم؟

متعلق به الارضي تحت ا تنها معادنجزء انفال است ي (چه معادن زير زمين و يا روي زمين) دن به طور مطلقامعآيا در اينكه 

 .قرار گيردپردازي در جاي خود مورد بحث و نظريهبايست اين موضوع مي ؛ واستنظر اختلاف  است، و جانشين امام امام

مندي عموم مردم از اين ثروت خدادادي بايد راهكارهاي حقوقي ارائه براي استفاده و بهرهمباحث نظري، از نظر لكن صرف

بخش معدن در ايران به همان اندازه كه يكي از تمامي جوانب مسائل حقوقي و شرعي در آن ديده شده باشد. لكن  گردد كه

به همان اندازه در  رود،ميهاي مطمئن و مناسبت براي پوشش كاهش درآمدهاي ارزي از محل فروش نفت به شمار جايگزين 

ذخاير معدني برخي معتقدند ي داخلي در محدوديت قرار دارد. ها و انعقاد قراردادهاي خارجي و حت يگذارسرمايهجذب 

و قابليت واگذاري به شخص حقيقي و حقوقي را ندارد و دولت به عنوان نماينده  رودميمانند نفت جزو انفال به شمار عمقي 

  . رودميمالك اصلي آن به شمار  ،المالبيت

در بستن قراردادهاي جديد خارجي با موانع،  ،شاف و استخراجطور كه بخش بالادستي صنعت نفت ايران، شامل اكت همان

اكتشاف، استخراج و مالكيت معادن و ذخاير معدني در كشور نيز داراي  ،رو استهاي سياسي روبهها و حساسيتمحدوديت

و با  طلبد وزارت صنعت، معدن و تجارت مانند وزارت نفت ابتكار عمل را در دست گرفتههايي است كه ميمحدوديت

در صورت لزوم به جهت معدن كند و  برداري ازبهرهاقدام به تهيه و تدوين مدل جديد قراردادهاي  حقوقياي تشكيل كميته

  تصويب به مجلس شوراي اسلامي نيز تحت عنوان الحاقيه به قانون معادن ارسال نمايد.

ي براي اكتشاف و استخراج نيازمند جلب حمايت و مشاركت گذارسرمايهبخش معدن ايران به دليل نياز بالا به 

ي بزرگ معدني دنياست تا از اين طريق به صادركننده مواد معدني در جهان تبديل شده و درآمد ارزي قابل توجهي هاشركت

  را براي كشور به ارمغان آورد. 

با  يشوركباشد. لذا كشور معدني مطرح مي ١٥جزء جهان  در يمواد معدن رياز نظر ذخا يداشتن معادن غن  لي به دل رانيا

و آماده كار در صورتي كه بسترهاي حقوقي مناسبي را فراهم نمايند، رده جوان كلي تحص يروي همراه با ن ين همه منابع غنيا

  تواند انقلابي را در عرصه معدني كشور رقم بزند. مي

را استخراج  ريذخا درصد ازچهار دهم  ازتر كم خود، يمعدن ريون تن برداشت سالانه از ذخاي لي م ٣٩٥با ايران واقع  در

در سال است و سهم بخش  ريذخا يدرصد از حجم كل كي ،در جهان يمعدن ريكه استاندارد برداشت از ذخا يدرحال .كندمي

اعلام شده كه  يطيآمار در شرا ن يا درصد است. ٣٠تا ٢٠سالانه  ،كشور ينفتري در صادرات غ يمعدن عيمعدن و صنا

 ٥٠از  شيب ديناخالص كشور با دي سهم معدن از تول ،مناسبي گذارسرمايهصورت  معتقدند در يو معدن يكارشناسان صنعت 

  . درصد باشد

تن در سال  وني لي م ٦٠٠به  ديدر كشور با يمواد معدن دي حجم استخراج و تول ٩٤سال  انيبرنامه پنجم توسعه تا پا براساس

كند اما به كرد، ولي مي ليدر منطقه و جهان تبد يكنندگان محصولات معدن دي تول ترين مهماز  يكيرا به  رانيو ا مي  برسد

  دشوار است.مهم  ن ياارهاي حقوقي مناسب براي رفع مشكلات به و عدم ارائه راهك يابي اعتقاد كارشناسان دست 

معادن  ياستخراج و فرآور تيرو است، گسترش فعالروبه ديشد هايميبا تحر رانينفت و گاز ا عيكه صنا يطيشرا در

، به معدن به صورت هاپتانسيل كه به رغم تمامي ستا يدر حال ن يا باشد. ينفت يدرآمدها يبرا يمناسب  نيگزيد جاتوانمي
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  كار گرفته نشده است.ه كشور ب يتوسعه اقتصاد يبخش در راستا ن يا يهاپتانسيل ،دينگاه نشده وآنطور كه با يصنعت 

ا ب .ب شد تا برآن شويم از حوزه و نقطه قوت كشور براي تقويت حوزه ضعف خود استفاده كنيمتمامي عوامل مذكور سب 

نكات تجربيات و درصدد استفاده از اين قراردادها و اند، توضيح كه چون قراردادهاي نفتي آزمون و خطا را گذرانده اين 

مربوط به استخراج معادن و قراردادهاي مربوط به نفت  كه قراردادهايمثبتشان در حوزه قراردادهاي معادن غيرنفتي باشيم. چرا

اين درنتيجه  شوند.ميدر جهان شناخته  ١منابع طبيعيبرداري بهرههمه تحت عنوان قراردادهاي  ،و گاز و زغال سنگ و غيره

در حوزه نفت   4EPCFو  ٣EPCو  2IPCي همچون المللبين از قراردادهاي داخلي و  توانميقراردادها قدر مشتركي دارند كه 

و قرارداد جامعي نيز باتوجه به شرايط مالكيت معادن بزرگ و كيفيت  استفاده كردنيز بيش از اين و گاز براي استخراج معادن 

  الملل طراحي گردد.برداري از آنها براي رعايت حقوق بين بهره

د در باب مالكيت معادن جستجو كرد كه مباحث بحث راجع به مالكيت معادن نفت و گاز در فقه اسلام را باي همچنين 

دارند هم با يكديگر يي كه اين معادن هاتفاوتاست. البته نيازمند بررسي جدي  يو باطن يفقهي مربوط به مالكيت معادن ظاهر

، هافعاليتي و طبقه بند قانون اساسي ٤٤ي اصل هاسياستقانون نحوه اجراي ما طبق  مثلا در كشور .بايد مورد توجه قرار گيرد

هستند كه مالكيت آنها در تمامي مراحل اكتشاف و استخراج و توليد بايد براي  هافعاليتمعادن نفت و گاز جز گروه سوم از 

د (اجباري هم ندارد) كه بيست درصد از معادن را توانمييعني دولت  .گروه دوم هستند ء معادن جزساير ولي  ؛دولت باشد

توجه  هاتفاوتمعادن نفت و گاز بيشتر است و البته ما نيز به اين  درخصوصپس حساسيت و ضوابط قانوني  .داشته باشد

در حالي  شوند.ميبه نوعي به معادن غيرنفتي و نفتي تقسيم معادن  ،در كشور ما باتوجه به اهميت منابع نفت و گاز ،ًثانيا .داريم

 اند.قرار گرفتهتوجهي يا كمتوجهي بي كه متاسفانه موردشده معادن را شامل از اي كه معادن غيرنفتي خودشان طيف گسترده

برداري از البته ضروري است با نگاهي نوين به مسئله مالكيت معادن، زمينه را براي حضور حداكثري فعالان اقتصادي براي بهره

  معادن فراهم نمود.

  اهميت و ضرورت انجام تحقيقـ ٢

نامه معادن مصوب برداري معادن، در نظامدر راستاي ارائه چارچوب حقوقي حاكم بر بهره گذارنخستين تلاش قانون

ماده بوده و طي آن ضمن تخصيص اختياراتي براي صاحبان امتياز،  ٢٦نامه شامل هـ.ش. منعكس گرديده است. اين نظام١٢٨٦

كرد: «بدون اجازه دولت كه بر طبق قوانين جاريه نامه مقرر ميتكاليفي نيز بر عهده آنان گذاشته است. ماده اول اين نظام

  كس حق استخراج معدن ندارد.» خواهد بود، هيچ

بود كه استخراج و فروش  ١٢٨٨اولين قانوني كه مقرراتي براي معادن كشور تصويب كرد، قانون انحصار نمك مصوب 

قانون جامعي وضع   ١٣١٤در مورد معادن تا سال نمك را در كليه معادن، اعم از سنگي و آبي را در انحصار دولت قرار داد. 

  قانون مدني درخصوص معادن مورد تصويب قرار گرفت. ١٦١، ماده ١٣١٤نگرديد و در سال 

معدني كه در : داردكه مقرر مي باشدمي ١٦١ماده  ،اي كه در قانون مدني به موضوع معادن اختصاص داده شدهتنها ماده

احب زمين است و استخراج آن تابع قوانين مختصه خواهد بود. لكن نظر به اهميت زمين كسي واقع شده باشد، ملك ص
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باتوجه به ابلاغ  .وضع شده است ١٣٧٧و  ١٣٦٢، ١٣٣٦، ١٣١٧ي هاسالمعادن در  درخصوصقوانين خاص متعددي  ،موضوع

ي كلي اصل هاسياست تصويب قانون اجرايهمچنين و  ١٣٨٤قانون اساسي توسط رهبري در سال  ٤٤ي كلي اصل هاسياست

از يك سو و تكليف قانوني مندرج در  شود)ميكه از آن به انقلاب اقتصادي تعبير ( ١٣٨٦قانون اساسي در سال  ٤٤

ي هاسياستقانون اساسي مبني بر تنقيح قوانين و مقررات و وضع قوانين جديد به منظور انطباق با  ٤٤ي كلي اصل هاسياست

بازنگري با اصلاح قوانين و مقررات سابق اهميت روزافزوني يافت. به همين منظور دولت لايحه  از سوي ديگر، لزوم ،ابلاغي

تقديم مجلس شوراي اسلامي نمود و پس از اظهار نظرهاي متعدد كارشناسي صاحب  ١٣٨٩اصلاح قانون معادن را در سال 

ب نهايي مجلس رسيد و پس از تاييد شوراي تصويبه ١٣٩٠سرانجام در سال  ،نظران و پس از رفع ايرادات شوراي نگهبان

بررسي و توجه به اصول مرتبط به معادن در برنامه پنجم و ششم توسعه كشور ضروري است. بنابراين الاجرا شد. نگهبان لازم

ما را  ،ترهاي جديدتر و جامعاز قبيل دستيابي به چارچوب ،قوانين ساير كشورها و قواعدي كه بر مطالعات تطبيقي مترتب است

بر آن داشت تا در اين رساله علاوه بر بررسي فقهي موضوع و بيان آرا و عقايد مختلف فقهاي متقدم و متاخر، قانون معادن 

نقاط ضعف و قوت قوانين كشور نيز  ،كه به تبع آنرا آمريكا را مورد بررسي قرار داده و وجوه افتراق و اشتراك موجود 

  اييم.تجزيه و تحليل نم شود،ميآشكار 

 : سوالات اصلي تحقيق ـ٣

  : اصلي الف:

معادن در نظام حقوقي ايران جزء كدام گروه اموال اعم از انفال، اموال دولتي يا اموال عمومي در اختيار دولت و ... قرار  -١

  از منابع معدني به چه صورت است؟ برداريبهرهو نظام  گيردمي

از معادن و مالكيت آن در حقوق جمهوري اسلامي ايران  برداريبهرههاي موجود در انواع مختلف و خلاء  هاچالش  -٢

 چيست؟

  از معادن چيست؟ برداريبهرهانواع قراردادهاي مرتبط با معادن و نظام حقوقي حاكم بر  -٣

  : فرعي ب:

  شوند؟ معادن جزء انفال و مباحات محسوب ميتاچه حدي  -١

  عمومي و دولتي در قانون مدني و ساير قوانين موضوعه چيست؟هاي انفال در فقه و قانون اساسي با اموال تفاوت -٢

  باشند؟برداري و اكتشاف معادن در حقوق ايران و امريكا يكسان ميحق بهره تاچه حدودي -٣

 معادن واقع در املاك اشخاص متعلق به كيست و آيا اصولا معادن قابل تملك خصوصي هستند؟ -٤

  هاي تحقيقفرضيه  - ٣-٣
    : اصليفرضيه - ٣- ٣- ١

در خلال مباحث مطروحه در اين پژوهش به اقتضاي بحث، با توجه به تفسيري كه از مفهوم مالكيت در انفال به عمل 

تر خواهد شد. معادن اعم از اين كه انفال باشند يا مشتركات عامه، در مالكيت اداري حاكم آيد اين تفاوت كمرنگمي

معادن به و واگذاري د بر پايه مصلحت عامه و منفعت عمومي نسبت به اقطاع توانميو حاكم اسلامي نيز  گيردمياسلامي قرار 

  .چوب نظامات مبين اقدام نمايندراشخاص ذيصلاح در چا

،  ١٣١٧براساس سير تاريخي تدوين قانون معادن، قلمرو مالكيت اشخاص محدودتر شده و با تصويب قانوني معادن 

داند. در اهات دست كشيده و تنها معادن موجود در املاك شخصي را قابل تملك ميگذار از تلقي معادن به عنوان مب قانون
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گانه، تنها معادن طبقه اول را، گذار با تقسيم معادن در طبقات سهاين محدوديت بيشتر شده و قانون ١٣٣٩قانون معادن مصوب 

  داند. ادن را متعلقه به دولت ميآن هم در صورتي كه در ملك شخص واقع شده باشد، ملك اشخاص خصوصي و ساير مع

پس از انقلاب نيز قانون اساسي با قراردادن معادن در زمره انفال، امكان تملك اشخاص خصوصي نسبت به معادن را منتفي 

  باشد.برداري از معادن، نقطه مشترك همه قوانين ميالامتيازي در بهرهكرد. با اين حال، وجود نظام حق

برداري از معادن با چالش جدي مواجه بوده است. به وت نگاه به مسئله مالكيت، همواره چگونگي بهرهبنابراين، با اين تفا

گذار خارجي كرد و ورود هرگونه سرمايهگذاري ميبرداري معادن بزرگ سرمايهطوري كه زماني صرفاً دولت بايستي در بهره

هاي دولتي فراهم گشت برداري از معادن به غير از دولت و شركتممنوع بود. ولي با سير تحولات قانوني، بستر واگذاري بهره

ساله در قبال پرداخت حقوق دولتي  ١٢ساله و  ٦برداري برداري براي اشخاص حقيقي و حقوقي با مدت بهرههاي بهرهو پروانه 

  صادر گرديد. 

باشد، بردار از معادن ميبهره در حال حاضر، يكي از مسائل مهم حقوقي كه تضمين كننده حقوق طرفين، يعني دولت و

برداري توسط بخش وجود قراردادي جامع است كه ضمن رعايت حقوق دولت براي اعمال حاكميت در معادن، بهره

خصوصي را نيز تسهيل و تأمين كند. به طوري كه دولت به منافع و درآمد حاصل از معادن براي توسعه كشور برسد. نحوه 

احي گردد كه منابعي براي نسل آينده ذخيره گردد و مدت قرارداد طوري طراحي گردد كه اي طربرداري به گونهبهره

  گذاري داشته باشد.بردار نيز امنيت سرمايهبهره

برداري و دولت (وزارت توان گفت قراردادي است كه بين متقاضي بهرهبرداري از معادن ميدرخصوص قرارداد بهره

گردد. بردار واگذار ميبرداري از معدني معين و براي مدتي مشخص به بهرهموجب آن بهرهگردد و به صمت) منعقد مي

برداري از معادن، ابتدا بايد مشخص شود كه چه براساس نظام حقوقي حاكم بر مالكيت معادن براي انعقاد قرارداد، بهره

كند. از طرفي، لت در اين قرارداد اهميت پيدا ميشخصي يا مقامي حق انعقاد چنين قراردادي را دارد. به اين ترتيب، نقش دو

برداري به همراه خواهد داشت. بنابراين، درخصوص شناخت مالكيت معدن نيز آثار فراواني در تعيين و تغيير قرارداد بهره

كه به ديگران واگذار برداري نمايد و يا اين مالكيت معادن و شناخت دولت به عنوان متولي امر معدن، بايد يا راساً اقدام به بهره

باشد كه برداري از معادن مينمايد. كه در اين صورت لازم است با آنان قرارداد منعقد كند. اين قرارداد همان قرارداد بهره

برداري از معادن، ازجمله حفظ حقوق طرفين، حفظ محيط زيست و رعايت حقوق بايستي كليه شرايط لازم براي بهره

  عايت گردد.هاي آينده و ... رنسل
  : فرضيات فرعي - ٣- ٣- ٢

  آيند.انفال به شمار مي ء لكن برخي از معادن جز ،شوندمباحات محسوب نمي ء امروزه معادن جز -١

ي عمومي، اموال خصوصي هاثروتتر از قانون مدني است و ظاهرا انفال و قلمرو اموال عمومي در قانون اساسي گسترده -٢

  گيرد.دولت يا اموال دولتي را هم در بر مي

ضمانت باشند. همچنين ان ميتري از قانون معادن ايرمريكا داراي حقوق وسيعآبرداران و مكتشفين در قانون معادن بهره -٣

 ايران دارد. معادنتري از قانوني بازدارندگي گستردهامريكا جنبه شده درقانون معادنبينياجراهاي پيش 

 معادن واقع در املاك اشخاص ملك صاحب زمين است و نوع آن تفاوتي ندارد.قانون مدني،  ١٦١ي طبق تصريح ماده -٤
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  پيشينه تحقيقـ ٤
  : داخلي: الف

كامل باتوجه به بررسي صورت گرفته، در اين زمينه تاكنون اثر دانشگاهي و علمي در قالب رساله يا مقاله يا كتاب با عنوان 

مالكيت معادن  مطرح شده  منظر فقه وحقوق در بحث انفال و ازنامه انو پايمذكور به ثبت نرسيده است. لكن چندين مقاله 

  است كه به چند مورد از موارد مهم آنها اشاره خواهيم نمود؛ 

كه ظرف تكوين - ها زمين    متفاوت بودن اند كه؛ عنوان داشته ١در مقاله خود كريم ،كوخايي زاده وقدرت االله  ،نيازي

از نظر مالكيت موجب اختلاف و چالش در تملك معادن گرديده و دانشمندان فقه را با اين سؤال مواجه ساخته  معادن هستند

است كه ضابطه مالكيت معادن چيست فقهاي اماميه در اين خصوص داراي سه ديدگاه هستند. تعدادي از آنان، معدن را در 

دانند كه در برخي ديگر معادن را از نظر مالكيت، تابع زميني مي. داني عمومي مردم يا مباحات عامه قرار دادههاثروتشمار 

ي عمومي، براي عموم هازمين آن تكون يافته است؛ معادن موجود در زمين خصوصي از آن مالك آن و معادن موجود در 

ه معادن از انفال است مردم و معادن موجود در اراضي انفال، از آن امام است؛ و مشهور قدما و شماري از معاصرين قائلند ك

  .با همين ديدگاه، هم عقيده هستند   نيز (ره)امام خميني

از  برداريبهرهمطالعه تطبيقي نظام حقوقي حاكم بر معادن و در پايان نامه كارشناسي ارشد به  عالديني زارابوالفضل شمس 

  2: پرداخته است مصر و انگليس  آنها در ايران،

با توجه به تاثير فراوان فقه اماميه در حقوق ما مالكيت معادن از نظر فقه اماميه نيز بررسي و تطبيق مختصري با فقه عامه به 

معادن پرداخته شده در خلال مباحث فوق به  برداري ازبهرهاكتشاف و  حقوقي حاكم برعمل آمده است سپس به مطالعه نظام 

هايي جهت اصلاح حلي حقوقي مصر و انگليس نيز بررسي شده است و در خاتمه راههانظاماقتضاي بحث مقررات حاكم در 

موضوعاتي مانند مقررات حاكم بر چگونگي قوانين و مقررات موجود پيشنهاد شده است. رفع ابهام از مقررات قانوني راجع به 

از طريق تسري قوانين مشابه يا وضع قوانين جديد. تصريح آثار قانوني اند تصرف املاكي كه معادن در آنها قرار گرفته

و حدود اختيارات طرفيت در تنظيم قرار دادهاي مربوطه با توجه به اينكه قرار دادهاي  برداريبهرهاكتشاف و هاي پروانه

راجع به معادن بزرگ و بيان تر و تعيين تكليف دقيق گيردمي مذكور هم از حقوق عمومي و هم از حقوق خصوصي نشات

است كه جهت بهبود نظام حقوقي حاكم هايي راه حل ازجملهمقررات مربوط به مسوليت مدني عاملين عمليات معدني تر دقيق

   .شنهادات اين تحقيق مورد بررسي قرار گرفته استو پي گيري و اصلاح ساختار قوانين در قسمت نتيجه

نامه كارشناسي ارشد به بررسي تطبيقي احكام معدني از نظر فقه اسلامي و حقوق ايران پرداخته نيا در پايانمهشيد لطيفي

  است.

رآن (روايي) ي حقوقي مالكيت امام، فلسفه مالكيت دولتي، مستندات قمالكيت دولت اسلامي برا انفال و معادن، گستره

مالكيت دولتي بر انفال و معادن، آراء فقهي مبني بر اثبات مالكيت امام معصوم و حاكم اسلامي بر انفال و همچنين به خمس 

 
، شماره  ١٩ دوره، ٧مقاله  )(سخميني الكيت معدن از منظر فقهاي اماميه با رويكردي بر ديدگاه امامم  ،١٣٩٦، كريم ،زادهكوخايي  ،االله قدرت  ،نيازي ١

  . ١٦٠-١٤٥، صفحه ١٣٩٦، پاييز ٧٦
نامه در پايان مصر و انگليس برداري از آنها در ايران،مطالعه تطبيقي نظام حقوقي حاكم بر معادن و بهره،  ١٣٨٨، الديني ابوالفضل شمسع، زار 2

 كارشناسي ارشد . 
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معادن كه شامل جايگاه خمس معادن كه شامل جايگاه خمس و اهميت آن، مصاديق و اعتبار يا عدم اعتبار نصاب مواد معدني 

ي خمس و وجوب خمس بر ب خمس بعد از كسر هزينه، نصاب معدن شراكتي، نحوه محاسبهمورد وجوب خمس، تعيين نصا

گيري به كمبودها و ابهاماتي كه در قوانين و راهكارهاي اصلاح برداران پرداخته شده و در پايان و نتيجهي معادن و بهرهكليه

  نمايد.قوانين و مقررات اشاره مي

برداري با رويكرد تحقق طلبد، نگرشي جامع به مالكيت و انواع قراردادهاي بهرهرا مي بنابراين آنچه كه نگاه نوين حقيقي

گذار داخلي و بيني كرد تا ضمن حضور سرمايههايي را در اين قراردادها پيش زنجيره ارزش معدني است كه بايستي ويژگي

مچنين اين ثروت بين نسلي، براي آيندگان نيز مند شده و هخارجي كشور، از اين سرمايه خدادي در مسير رشد اقتصادي بهره

  حفظ و تقويت گردد.

  : خارجي: ب

به صورت مستقل صورت نگرفته است صرفا از نظر قانون  حاكم   خارجيپژوهش گران در زمينه موضوع بحث توسط 

منابع و بعضا تشابه عناوين و  برمعادن درامريكا موارد متعددي به تحليل و بررسي اين قانون  پرداخته،  كه با توجه به گستردگي

كه در اين پژوهش مورد خواهد شد صرفا رويكرد انتقادي به قانون معدن امريكا چند نمونه از اين مقالات و كتب اشاره 

لكن شود؛ ميبعلت گستردگي آنها از ذكر نام همه آنها خودداري گردند. معرفي ميچند مورد مهم آنها  استفاده قرار گرفته و

  و كتب مرتبط با موضوع در متن رساله و در بخش منابع ذكر شده است. مقالات 

از لايحه به قانون كلي كه  گيردميپردازد و نتيجه در مقاله خود به سير تاريخي قانون معادن آمريكا مي ١ريما يكارل ج

هم در سطح ايالتي و هم فدرال  ،معدنيهاي شركتكه با هايي رسيدن، يعني تعميم منطقي اساسنامه ١٨٧٢سال  كاريمعدن 

، اين قانون باعث شد تا كنترل و نظارت بر پارلمان ايالتي از سرگرفته شود كاريمعدنسازگار شد. به دور از دخالت دولت در 

در حال رشد هاي شركتي كرد تا قوانين ايالتي كه با هدف سودرساني به داد و در عين حال كارو به فدرال حق مالكيت مي

پردازد. امريكا مي قانون معادن و تحليلدركتاب مروري بر معادن به بررسي  ٢ فلش  شرير كيار تنظيم شده بود، مدون گردد.

وهمين  ميت زيادي قائل است.اهزيست اي محيط مريكا برآكه دولت  كندميو يكي از نتايج تحليل خود را اينطور بيان 

(ممكن است معدن با ارزش باعث شود تا حدودي قانون محيط  اهميتي است كه براي معادن قائل است ميزان  براساس ارزش

سالانه و .شودميباعث توليد مواد خام داخلي، مواد استراتژيك و مشاغل با دستمزد بالا  زيرا .زيست را ناديده بگيرند)

با اين شيوه  همچنين آورد. مي بدستدولت آمريكا درآمد  كاريمعدنو اجاره بهاي صنعت ها ميلياردها دلار از ماليات

هاي با بررسي.  كندميني را به سمت خود جذب مستقيم مالي در عمليات معدگذاري سرمايهازجمله  المللهاي بين سرمايه

آوري تاكنون انجام نشده است. نو  تحقيق و پژوهش مستقلي موضوع پيش روانجام شده اين نتيجه به دست آمد كه در رابطه 

لامي از معادن در جمهوري اس برداريبهرهنظام حقوقي حاكم بر مالكيت و قراردادهاي مرتبط با  توامان بررسي حاضرپژوهش 

حقوقي درجهت تببين موضوع هاي نظاماين  اهداف و كاركردهاي ايران، ايالات متحده آمريكا با مطالعه تطبيقي در فقه اسلام

  .باشدمي و نتايج حاصلهها موجود در صنعت معادن با توجه به يافتههاي و استفاده بهتر از ظرفيت
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  اهداف تحقيقـ ٥

آيد كه با مباحث راجع به حاكميت، نيز بحث راجع به نظام مالكيتي منابع، از مباحث كليدي در حقوق مدرن به حساب مي 

تاثير آن را در  توانمي ازجملهارتباط تنگاتنگ دارد. تعيين نظام مالكيتي معادن واجد به آثار حقوقي و عملي موثري است 

از معادن به وضوح مشاهده نمود. به موجب اسناد بالادستي حقوق  برداريبهرهو طراحي ترتيبات قراردادي اكتشاف توليد 

موضوعه در ايران به ويژه اصل چهارم قانون اساسي جمهوري اسلامي، كليه قوانين و مقررات مدني جزايي مالي اقتصادي 

قانون اساسي نيز معادن در كنار  ٤٥اصل اداري فرهنگي نظامي سياسي و غير اينها بايد منطبق بر موازين اسلامي باشد. استناد 

اسلامي است تا بر طبق مصالح عامه نظام ي عمومي محسوب گرديده است كه در اختيار هاثروت ساير موارد جزو انفال و 

ي هاثروتنسبت به آنها عمل نمايد. اما مفهوم انفال و نوع ارتباط آن با حاكميت و حدود اختيارات حكومت در ارتباط با 

مسائلي است كه جا دارد با مراجعه به منابع معتبر فقه اسلامي پاسخ متناسب داده  ازجملهاز آن  برداريبهرهي و چگونگي عموم

آوردي شود براي تفسير از منابع معدني در فقه به روشني تبيين گردد تا ره برداريبهرهشود. بدين ترتيب نظام مالكيتي و نظام 

حليل قراردادهاي بالادستي معادن و طراحي قراردادي براي استفاده كامل از ا و مبنايي براي تهقوانين و مقررات راجع به آن

بردار معادن و همچنين بررسي فرايند زنجيره ارزش آن، يعني اكتشاف، استخراج، فرآوري و فروش با لحاظ منافع مالك و بهره

  ي و ارائه راهكارهاي حقوقي جهت بهبود.گذاري در صنايع معدني از منظر حقوقموانع و دلايل عدم سرمايه

   روش تحقيقـ ٦

محقق علاوه بر تصويرسازي آنچه هست به تحليلي و تحقيقي مروري است. در اين روش -روش اين پژوهش، توصيفي

به پردازد. محقق براي تبيين و توجيه دلايل، نياز تشريح و تبيين دلايل چگونه بودن و چرايي وضعيت مسئله و ابعاد آن مي

ها و قضاياي گاه از طريق جستجو در ادبيات و مباحث نظري تحقيق و تدوين گزارهگاه استدلالي محكمي دارد. اين تكيهتكيه

هاي كلي مربوطه محقق از نظر منطقي جزئيات مربوط به مسئله تحقيق خود را با گزاره. شودكلي موجود دربارة آن فراهم مي

از   يكي يقيمطالعه تطبهمچنين از روش  مطالعه تطبيقي هم دراين رساله استفاده شد.  د.پردازميگيري دهد و به نتيجهارتباط مي

ا نامحسوس  يها و موارد محسوس توانند نمونه يند همگون كه ميا فراير يا چند متغياست كه در آن دو  يفيو ك  يپژوهش كم يهاروش

رها  يكرد و به تفس ييدارها را شناساي ها، بتوان آن پدها و اغلب تفاوت ن اشتراك ييو تبف ين هدف كه با توصيشوند؛ با ايم يباشند، بررس

كه هدفشان صرفآ   گيري را دربردارندايسه، و نتيجه ف، مقيند توص يعمومآ سه فرا يقيمطالعات تطب افت.يتازه دست  يهاميو احتمالا تعم

  ١.آنهاست  يهايژگيسه ويق مقايت از طري ا وضعيده يدپ ا چند يف دو يتوص
  آوري اطلاعاتروش جمع- ٧

برداري هاي معتبر و با ابزار فيش از منابع داخلي و خارجي و سايتاي اطلاعات موجود در اين تحقيق به روش كتابخانه 

منابع و همچنين از تجربيات و  و كتب معتبرترين  از كه است بوده برآن سعي مطالب از استفاده گرداوري شده است. در

شود. و اين  استفادههاي تخصصي و برخي اطلاعات موجود در اتاق بازرگاني و انجمن بازديدهاي ميداني در سطح معادن 

  اطلاعات به روش توصيفي و تحليلي مورد تجزيه و تحليل قرار گيرد.

   جنبه جديد بودن و نوآوري طرحـ ٨

رساله ازحيث علمي آوري خوبي گواه بر بديع بودن  موضوع پيشنهادي و نوه بموضوع اين با فقدان اثر دانشگاهي و علمي  

نظام هاي تفاوتوها . همچنين در اين رساله،  به مالكيت و ظرفيت معادن از منظر حقوقي، بيان شباهتباشدميونتايج عملي 

 
 . ٧-٦ ، ص،،جهان كتاب ." رساني گرايي و پوزيتيويسم در كتابداري و اطلاععلم "،١٣٨٣رهادوست، بهار.   ١
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 ٢٠  :بخش اول

 

براي استفاده بهتر از  برداريبهرهو گذاري سرمايهاي حقوقي جهت حمايت از هحقوقي ايران و امريكا و همچنين راهكار

برداري با تاكيد بر ايجاد زنجيره ارزش معدني به همراه پيشنهاداتي براي اصلاح قانون معادن و قراردادهاي بهرهظرفيت معادن 

  اشاره شده است. 

   تحقيق قلمروـ ٩

از معادن در جمهوري اسلامي ايران  برداريبهرهنظام حقوقي حاكم بر مالكيت و قراردادهاي مرتبط با  به حاضر پژوهش    

وپژوهشگران  نظران ديدگاه صاحب  در تحقيق رو اين از. است پرداخته و ايالات متحده آمريكا با مطالعه تطبيقي در فقه اسلام

   ست.ا نظر مد حقوقي و منابع واسناد لاتين و فارسي موجود،

   چارچوب تحقيقـ ١٠

 رساله پيش رو در دوبخش و هر بخش از دو فصل تشكيل شده است.

   بخش اول: الف

حقوق موضوعه و قانون معادن امريكا پرداخته  ،در بخش اول به مفاهيم و كليات و رژيم حقوقي حاكم بر معادن در فقه

ي در هرسه حوزه فقه، حقوق موضوعه و قانون گذارقانونشد. در اين بخش پس از بيان مفاهيم و تعاريف به سير تاريخي و 

 معادن امريكا پرداخته شد. سپس در فصل دوم از بخش اول دو مبحث، كه مبحث اول به  قانون و شرايط حاكم بر معادن در

در قالب  ،و مبحث دوم به حقوق موضوعه و قانون معدن امريكا اختصاص داده شد. كه در متن رساله  در ذيل مباحث ،فقه

  به جزئيات مربوطه پرداخته شد. ،گفتارها و بندها

   بخش دوم: ب

با  دوم،مناسب  در بخش گيري باتوجه به پيگيري و روند امور مربوط به موضوع رساله و جهت تكميل بحث براي نتيجه

از معادن  در دو فصل مورد بررسي و تحليل قرارگرفت. كه در فصل اول به  برداريبهرهشيوه قراردادهاي مرتبط با  عنوان

از معادن  و  برداريبهرهو نحوه واگذاري معادن در فقه و حقوق موضوعه كه در دو مبحث با عناوين برداري بهرهقراردادهاي  

نحوه واگذاري  برداري وبهرهقراردادهاي  : در فصل دوم بهگذاري معادن به بحث و بررسي گذاشته شد. همچنين واهاي قالب

واگذاري معادن و مقررات  برداري وبهرهبررسي حقوق اكتشاف، معادن حقوق امريكا  ودر قالب دو مبحث تحت عناوين 

گردد.بندي و پيشنهادات اصلاحي مطرح مييت جمعو در نها پرداخته شد معادن برداري ازبهرهحاكم بر دعاوي 
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