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  :تقدیم به 
  

  
  اد، کو به ناز من جوانی داده استپدرم آن شیر نگاه دریا دلِِ نیکو ز

  مادرم آن همیشه مهربانِ زیبا یاد
  همسرم آن آشناي بر ساحلِ آباد

  ي با من شاد، که فدایش بشود بابایش»نازنین مهلا «دخترم آن 
  

  خواهر و برادرانم: و همه ي آنان که می دانند دوستشان دارم
  ...و آنان که نمی دانند 
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  :تشکر و قدردانی 
  

سپاسگزاري کنم این اگر بخواهم از یکایک دوستانی که مرا در این کار یاري داده هاند، به نام 
اما سپاس از عنایتهاي دو حقوقدان بزرگوار ، استاذي الکرام ، . یادداشت کوتاه گنجایش آن را ندارد

معلّمی فی کُلّ المقام و صدیقی علی الدوام آقایان دکتر حسن مرادزاده و دکتر حمید بهرامی احمدي 
. ن است، بر این بنده فرض عین استکه تمام ظرافتهاي تحقیق حاضر مرهون دانش و بینش ایشا

همچنین سپاس از پدر گرامی ام که نگاه نافذش از انبوه سرگردانی ها و نگرانی هاي من کاست، امري 
الطاف دیگر استادان بخش حقوق دانشگاه شهید باهنر را که در طول سالها دستم گرفته و . است ناگزیر

و الحمد للّه اولاً . آموزند نیز هرگز فراموش نخواهم کردپا به پا بردند تا شیوه ي حقوق خواندن به من 
 و آخراً
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  :چکیده
  

حقوق تأمین اجتماعی به عنوان راهکاري ویژه جهت مقابله با خطرات اجتماعی، پدیده اي نوظهور 
البته نباید منکر این . است که معمولاً در نگاه نخست خاستگاه آن را کشورهاي اروپایی می دانند

ی، سرعت واقعیت شد که رشد و نمو اندیشه هاي تأمین اجتماعی، همگام با صنعتی شدن جوامع اروپای
بیشتري داشته است؛ لکن اگر از مفهوم مخالف این گزاره چنین برداشت شود که در سایر نظامهاي 

راه حلی براي مقابله با  -از جمله نظام حقوقی اسلام که در این پژوهش مورد توجه است - حقوقی
م گرفته شد از این رو تصمی. خطرات اجتماعی وجود نداشته است، بایستی در صحت آن تردید نمود

همچنین  به . پژوهشی در خصوص مضامین تأمین اجتماعی در منابع فقهی مذهب امامیه انجام دهیم
منظور کاربردي شدن نتایج تحقیق، تأثیر این اندیشه ها را در قوانین و مقررات موجود نیز بررسی 

جامعه ي اسلامی آرمانی کردیم، تا امکانرفع نقایص نظام تأمین اجتماعی ایران و گام برداشتن به سمت 
  . فراهم گردد

  
  . حقوق اجتماعی، تأمین اجتماعی، فقه امامیه، قوانین موضوعه ي ایران: واژگان کلیدي
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  :مقدمه
انسان ها براساس فطرتشان همواره خواستار محافظت از خود در برابر انواع تهدیدها و خطرات 
گوناگون بوده اند و از همین رو به زندگی دسته جمعی روي آوردند تا بتوانند به این خواسته ي خود 

را براي بنابراین از بدو شکل گیري جوامع انسانی به طرق مختلف تلاشهایی . جامه ي عمل بپوشانند
این . ایجاد ابزارها و امکانات مناسب جهت مقابله با این خطرات و تهدیدها و نگرانی ها صورت دادند

تلاشها در آغاز براي رفع نگرانیهایی چون گرسنگی، حمله و تجاوز حیوانات یا سایر انسانها، سرما و 
کارکرد ویژه اي در ) ه ي آن در مفهوم گسترد( در این دوره ، خانواده . بوده است... گرماي شدید و

خصوص حمایت از اعضاي خود دارد و نقش هاي متعددي را ایفا می کند؛ لیکن با گذشت زمان و در 
اثر توسعه ي شهرنشینی، بروز انقلاب صنعتی و همچنین تقسیم کار حاصل از آن، ابعاد خانواده و 

قلاب صنعتی در ماهیت و دگرگونی هاي حاصل از ان. کارکردهاي آن کاهش یافت و محدود شد
کارکردهاي اقتصادي، اجتماعی و سیاسی جوامع، موجب شکل گیري انواع جدیدي از روابط و 
مناسبات شد که پیش از این سابقه نداشته بود؛ لذا براي سر وسامان دادن به این روابط نیاز به قواعد 

که دانش تأمین اجتماعی به همین امر باعث تقویت این تفکر شده است . حقوقی تازه اي احساس شد
عنوان راهکاري ویژه جهت مقابله با خطرات اجتماعی، نشأت گرفته از حوادث پس از انقلاب صنعتی 

بدین صورت که با صنعتی شدن جوامع و ایجاد انواع جدیدي از روابط اجتماعی به ویژه در میان . است
لی این جوامع یک هویت واحد را کارگران و کارفرمایان، همبستگی اجتماعی به عنوان شاخص اص

بنابراین . تثبیت کرد که بر اساس آن مسئولیت جمعی و مشترك انسانها در برابر یکدیگر پدید آمد
البته نباید منکر . تأمین اجتماعی نیز مانند بسیاري از علوم نوین از جهان غرب به کشور ما راه یافته است

أمین اجتماعی همگام با صنعتی شدن جوامع اروپایی این واقعیت شد که رشد و نمو اندیشه هاي ت
سرعت بیشتري یافته است؛ لیکن اگر از مفهوم مخالف این گزاره چنین برداشت شود که پیش از این 
تاریخ، خطرات اجتماعی وجود نداشته یا اگر وجود داشته اند جامعه براي مقابله با آنها راهکاري نیافته 

با توجه به این مطلب و همچنین نظر به اینکه اساساً حقوق زاییده . کرد بود؛ در پذیرش آن باید تردید
ي روابط اجتماعی انسان هاست و هر قاعده ي حقوقی اصولاً در همان جامعه و محیطی که ایجاد می 
شود، بیشترین کارایی را خواهد داشت ؛ اهمیت و ضرورت انجام یک تحقیق به منظور بومی ساختن و 

ن اندیشه هاي نوین با زیرساخت ها و بنیان هاي فرهنگی و اعتقادات دینی مردم سازگار نمودن ای
) اسلامی سازي علوم انسانی ( مسلمان ایران و نیز برداشتن گامی به سوي تحقق علوم انسانی اسلامی 
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مضاف بر اینکه ضعف ساختاري نظام تأمین اجتماعی و محدود بودن قلمرو اعمال . آشکار می گردد
  . ران، و نیاز به سازمان دهی و همگانی کردن آن ضرورت کار را دو چندان می کندآن در ای

بر همین اساس تصمیم گرفته شد براي اثبات آشنایی پیشینیان خود با بنیانهاي تفکر تأمین اجتماعی و  
. ، پژوهشی در این خصوص انجام گیرد)علی رغم عدم وجود دانشی مستقل با این نام ( موضوعات آن 

سلامی را شرح داد در پرتو این هدف می توان رابطه و تعامل علم نوین تأمین اجتماعی با اندیشه هاي ا
و بالاخره وضعیت کنونی قوانین و مقررات حوزه ي تأمین اجتماعی را با آن تعالیم مقایسه نمود و از 

 . برآیند آن پیشنهادهایی براي اصلاح قوانین و گسترش تأمین اجتماعی ارائه کرد

له با خطرات اجتماعی با این وجود تحقیق پیرامون این مطلب که گذشتگان ما به کلی از اندیشه ي مقاب 
و همچنین  1و بنیان هاي تأمین اجتماعی غافل نبوده اند، با در نظر داشتن تمدن هزاران ساله ي ایران

فرهنگ پر بار اسلام، گستره اي وسیع را می طلبد که از حوصله ي پایان نامه ي کارشناسی ارشد فراتر 
ران تنها پرچمدار حکومت شیعه در جهان بدین منظور و همچنین نظر به اینکه کشور ای. خواهد بود

فقه « است و نظام حقوقی آن نیز مبتنی بر تعالیم فقه امامیه می باشد؛ جامعه ي آماري پژوهش را به 
محدود نمودیم تا علاوه بر انجام تحقیقی علمی و نظري، امکان کاربردي شدن نتایج حاصل از » امامیه 

نیز ) ع(در راستاي نیل به حکومت عادلانه ي حضرت علی آن در نظام مقدس جمهوري اسلامی ایران 
تأمین اجتماعی در فقه امامیه و بازتاب آن در قوانین موضوعه ي « بنابراین عنوان . مورد توجه بوده باشد

موضوعی که در تحقیقات و پژوهش هاي صورت گرفته در . را براي تحقیق خود برگزیدیم» ایران 
متأسفانه اغلب اقدامات انجام شده در این : ورد توجه بوده استعرصه ي حقوق اجتماعی کمتر م

خصوص صرفاً بیان مطالبی اندك در چهره ي بخشی کوچک از یک تألیف بزرگتر بوده و تحقیقی 
براي نمونه در اکثر کتابهاي تأمین اجتماعی معمولاً چند . مستقل در این باره کمتر صورت گرفته است

بیان می شود و در آنها از استحباب و بعضاً وجوب این امور » أمین اجتماعی اسلام و ت« سطري با عنوان 
شایان ذکر است که در بعضی موارد علی رغم مشاهده ي عنوان . در دین اسلام سخن به میان می آید

مع ذلک . 2متناسب با موضوع تحقیق، مطالب موجود واجد کمترین ارتباط ممکن با عنوان خود هستند
نده اي نیز در زمینه ي عدالت اجتماعی یا تکافل و تأمین اجتماعی در قرآن یا اسلام تلاشهاي پراک

                                                
مندرج در کتا » ی در ایران باستانتأمین اجتماع« وامقی، ایرج؛ مقالھ ی : برای مطالعھ ی بیشتر در این خصوص بنگرید بھ -  ١

: ، گردآوری ھرمز ھمایون پور، چاپ اول، تھران)گزیده ی مقالات فصلنامھ ی تأمین اجتماعی( تأمین اجتماعی در ایران و جھان 
  . ٤٧تا  ٢٥، صص ١٣٨٦موسسھ ی عالی پژوھش تأمین اجتماعی، 

ی کارشناسی ارشد علوم قرآن و   صالحی نژاد، نجمھ؛ مبانی عدالت اجتماعی در قرآن، پایان نامھ :برای نمونھ بنگرید بھ   - ٢
  .  ١٣٩١حدیث، دانشگاه شھید باھنر کرمان، 
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با این وجود پژوهنده تا کنون موردي را که به طور خاص مکتب تشیع را از این . ؛1صورت گرفته است
  .منظر بررسی کند، نیافته است

أله اي اساسی و مهم و حتی از منظر اسلام برپایی و گسترش عدالت در عرصه ي جامعه نه تنها مس
هدف از بعثت انبیا و فرستادن کتابها تلقی شده است؛ بلکه به عنوان یکی از اصول دین، مبناي اعتقادي 

بنابراین عدالت در اسلام هم در بعد تکوینی، هم در بعد تشریعی، . دین و مذهب ما را تشکیل می دهد
از این رو تأمین اجتماعی نیز . ه قرار گرفته استهم در بعد فردي و هم در بعد اجتماعی آن مورد توج

بع مکتب تشیع که در معناي عام خود ارتباط نزدیکی با عدالت اجتماعی دارد، در دین اسلام و بالتّ
لیکن تعبیر و توجیهی متفاوت با تأمین اجتماعی شکل گرفته در . 2داراي جایگاه خاصی می باشد

دگی خداوند متعال آفریده شده اند و هدف تأمین اجتماعی نیز انسانها براي بن« : جوامع صنعتی دارد
محافظت انسان از گزند خطرات فقر و غناست؛ اما آماج نهاییِ رهانیدنِ انسان از خطرات مزبور جهت 

به عبارت دیگر هر قدر فقر و تنگدستی باعث » .تسهیل بندگی و اطاعت و عبادت پروردگار است
است، ثروت نیز به همان اندازه و به همان دلیل خطرناك بوده و  فراموشی عبادت از سوي بندگان

به همین جهت راهکارهاي مقرر اسلام و مکتب تشیع جهت . باعث تمردّ بنده به آفریدگارش می شود
  .   دستیابی به عدالت اجتماعی، علاوه بر حکومت براي عموم مردم نیز وظایفی پیش بینی نموده است

راههاي متعددي به منظور ) که مورد بحث ماست ( در دین اسلام و مذهب تشیع  البته باید توجه داشت 
از جمله خمس، زکات، صدقه، فطریه، وقف و حتی . برقراري عدالت در جامعه پیش بینی شده است

که هر یک به ... اره، نذر، پرداخت نفقه اقارب، تقسیم گوشت قربانی ونهادهایی چون ضمان عاقله، کفّ
بدیهی است که با توجه به شرایط و ساختارهاي . این عرصه نقشی را ایفا می کنندسهم خود در 

به همین علت در این . متفاوت نهادهاي مذکور نمی توان همه ي آنها را داراي وجهه ي حقوقی دانست
تحقیق از میان راهکارهاي موجود تأمین عدالت اجتماعی در تفکر شیعی، تنها راهکارهاي حقوقی آن 

به عبارت دیگر آنچه در این پژوهش به دنبال آن هستیم این است که ابتدا . وجه ما خواهد بودمورد ت
 3راه حل هاي حقوقی برقراري عدالت اجتماعی در فقه امامیه را از راه حل هاي حقوقی آن باز شناسیم

آیا با آنچه : و سپس اینکه بیابیم راه حل هاي حقوقی موجود چه نسبتی با حقوق تأمین اجتماعی دارند

                                                
از مھمترین آنھا می توان بھ کتاب اسلام و تأمین اجتماعی از احمد قابل و ھمچنین کتاب تامین اجتماعی در اسلام از مالک   -  ١

  .راھیم بھادری اشاره کردمحمودی و اب
  .بھ بعد شرح داده شده است ٥معانی اصطلاحی تأمین اجتماعی در ادامھ ھمین مقدمھ ص   -  ٢
در این راستا احادیث و فرمایش ھای ائمھ بزرگواری کھ حکومت یا خلافت را در اختیار داشتھ اند و نقش ھایی کھ برای   -  ٣

  .اند، مورد توجھ بیشتری واقع خواھند شدحکومت اسلامی و بیت المال در نظر گرفتھ 
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موضوع علم تأمین اجتماعی است، داراي وجه مشترك بوده و همخوانی دارد یا خیر؟ در پایان چنانچه 
به این پرسش پاسخ مثبت داده شود، جستجو و گردآوري به همراه بررسی بازتاب این راهکارها و بنیان 

در . پژوهش مورد نظر می باشدها با قوانین و مقررات فعلی ایران نیز قسمتی دیگر از مسأله ي اصلی 
نهایت با در نظر داشتن توضیحات فوق، می توان سؤالهاي اساسی این تحقیق را در دو مورد خلاصه 

بدون اینکه ( آیا در تعالیم مذهب شیعه، اندیشه هاي مربوط به تأمین اجتماعی « نخست اینکه : کرد
در پاسخ احتمالی به این سؤال، فرض را » ا خیر؟ مورد توجه بوده است ی) الزاماً با این نام خوانده شود 

براین نهاده ایم که در تعالیم مذهب شیعه براي مقابله با خطرات اجتماعی، اندیشه ها و راهکارهایی 
مطرح شده است؛ اما از آنجا که تنها جنبه ي اخلاقی و خیرخواهانه دارند با آنچه امروزه موضوع علم 

به یاري خدا صحت و سقم این فرضیه در پایان تحقیق مشخص . ردتأمین اجتماعی است، تفاوت دا
وضعیت کنونی قوانین موضوعه در خصوص تأمین اجتماعی در ارتباط « و سوال دوم اینکه . خواهد شد

طبق فرضیه اي که در پاسخ به سؤال،  در پی اثباتش » با تعالیم فقه امامیه و مکتب تشیع چگونه است؟ 
ي ایران با اندیشه هاي تأمین اجتماعی در فقه امامیه همخوانی دارد و همگام هستیم قوانین موضوعه 

  .در خصوص اثبات یا رد این فرضیه نیز در جاي خود نتیجه گیري خواهیم کرد. است
اکنون پس از آشنایی مختصري با ضرورت انتخاب موضوع، اهداف، سوالات و فرضیه هاي این 

ص شدن دقیق تر حدود و ثغور میدان مالعه ي این پژوهش تحقیق، ضروري است که به منظور مشخ
تأمین اجتماعی در فقه امامیه و بازتاب آن در قوانین ( توضیحاتی را در خصوص عنوان انتخابی 

تأمین اجتماعی « نخستین مفهوم مطرح شده در عنوان مذکور، اصطلاح . ارائه دهیم) موضوعه ي ایران 
« . حقوق کار دو بخش اصلی حقوق اجتماعی را تشکیل می دهندتأمین اجتماعی به همراه . است» 

و بهزیستی است و  1حقوق اجتماعی دانشی است که به دنبال به حداکثر رساندن آسایش، رفاه اجتماعی
هرچند در تقسیم بندي  2».سعی بر آن دارد که تا جاي ممکن نابرابري هاي غیر عادلانه را حذف کند

هاي سنتی میان حقوقدانان، شاخه حقوق اجتماعی به چشم نمی خورد اما به نظر می رسد علی رغم 

                                                
عبارت از مجموعھ ی سازمان یافتھ ای از قوانین، مقررات،برنامھ و سیاست ھایی « )  social welfare(  رفاه اجتماعی   -١

 است کھ در قالب مؤسسات رفاھی و نھادھای اجتماعی بھ منظور پاسخگویی بھ نیازھای مادی و معنوی و تأمین سعادت انسان
دانشگاه : زاھدی اصل، محمد؛ مبانی رفاه اجتماعی، چاپ اول، تھران» .ارائھ می شود تا زمینھ ی رشد و تعالی او را فراھم آورد

  . ١٦، ص ١٣٨١علامھ طباطبایی، 
 ، مندرج در فصلنامھ ی حقوق مجلھ ی دانشکده ی حقوق و»بررسی مبانی حقوق اجتماعی « موسی زاده، ابراھیم؛ مقالھ ی   -  ٢

 Jlq.ut.ac.irقابل دسترسی در سایت . (  ٢٦١، ص  ٢٧٩تا  ٢٦١، صص ١٣٨٩، زمستان  ٢، شماره  ٤١علوم سیاسی، دوره 
  ) ١٣٩٢/ ٣/٦، آخرین تاریخ مراجعھ بھ سایت 
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؛ همچنان که در زمینه ي حقوق 1اختلاف نظرهاي احتمالی بتوان آن را وابسته به حقوق عمومی دانست
ن تأمین اجتماعی را باید در محدوده بنابرای. کار هم این رویه مورد قبول افراد بیشتري واقع شده است

   2.ي حقوق عمومی و به عنوان یکی از اعمال حاکمیتی مطالعه کرد
خطر « . است» خطر اجتماعی « مسأله اي که در حقوق اجتماعی از اهمیت بسیار برخوردار است، 

وجهی از افراد اجتماعی، احتمال بروز حادثه اي در آینده است که تأثیر اقتصادي منفی بر گروه قابل ت
سیر اندیشه ي بشر در راه کم کردن آثار خطرات اجتماعی که زیر بناي تأمین   3».جامعه می گذارد

روشهاي . 4اجتماعی محسوب می شود، مراحل گوناگونی از فردي تا جمعی را به خود دیده است
سپس حمایت جمعی نیز در فرآیند تکامل خود از بیمه هاي خصوصی به سمت بیمه هاي اجتماعی و 

تأمین « همین تغییر و تحولات باعث شده است تا اصطلاح   5.هاي اجتماعی در حرکت بوده است
به طور کلی به نظر می رسد با در . نیز داراي ابهام شود و تعاریف متعددي از آن ارائه گردد»  6اجتماعی

ی براي اصطلاح تأمین نظر داشتن همه ي دیدگاههاي مطرح شده، بتوان قائل به وجود سه سطح معنای
  :اجتماعی شد

نخست، تأمین اجتماعی به معناي اعم که عبارت است از فراهم آوردن زندگی توأم با رفاه و آسایش و 
شخص در هر شغل و مقامی از آینده ي « به این صورت که . بدون دغذغه ي جدي نسبت به آینده

ن آتیه آنان ناچار به کار بدون وقفه و دست خود و خانواده ي خود نگرانی نداشته باشد و براي تأمی
تأمین اجتماعی در این معناي گسترده هم مسائل حقوقی، هم غیر حقوقی و   7».زدن به هر عملی نگردد

روشن است که در اصطلاح تأمین اجتماعی « هم اقتصادي و غیر آن را در بر می گیرد، ولی با این حال 
                                                

رج مند» روند شکل گیری حقوق تأمین اجتماعی در اسناد و موازین بین المللی « السان، مصطفی و ھمتی، مجتبی؛ مقالھ ی   -  ١
  . ٢٥٧، ص  ١٩درفصلنامھ ی علمی پژوھشی رفاه اجتماعی، سال پنجم، شماره ی 

،  ١٣٨٢مؤسسھ عالی پژوھش تأمین اجتماعی، : نصیری، مرتضی؛ مبانی حقوقی تأمین اجتماعی در ایران، چاپ اول، تھران  - ٢
  . ٢١ص 

مؤسسھ مطالعات و : یت مدنی، چاپ اول، تھرانمرادزاده، حسن؛ حقوق و تکالیف اشخاص دارای معلولیت در نظام مسئول  -  ٣
  . ١٧٢، ص  ١٣٩٠پژوھشھای حقوقی شھر دانش، 

  . ٣٥، ص ١٣٨٨آیدین، : چاپ اول، تبریز مجتھدی، محمدرضا؛ حقوق تأمین اجتماعی،  -  ٤
  . ٤،ص١٣٨٦ مؤسسھ عالی پژوھش تأمین اجتماعی،: عراقی، عزت االله؛ درآمدی بر حقوق تأمین اجتماعی، چاپ اول، تھران-  ٥
ایالات  ١٩٣٥برای اولین بار بھ طور رسمی در قانون )  social security( مشھور است کھ اصطلاح تأمین اجتماعی   -  ٦

متحده ی آمریکا بھ کار رفتھ است؛ البتھ بنا بر نظر عده ای اصطلاح تأمین اجتماعی قبل از آن، در روسیھ و در فرمان اکتبر 
. یر رسمی نیز در جملھ ای معروف از بلیوار، دولتمرد و مبارز آمریکای لاتین بھ کار رفتھ استبیان شده و بھ طور غ ١٩١٨

کامل ترین نظام حکومتی آن است کھ بیشترین میزان تأمین اجتماعی و بیشترین میزان امنیت سیاسی را فراھم « : وی می گوید
تأمین اجتماعی حمایتی است از اقشار مختلف «: ارت است از تعریف ارائھ شده در قانون تأمین اجتماعی آمریکا نیز عب» .کند

جامعھ کھ بر اثر بحرانھای اقتصادی و غیر آن وضعیت آنھا دگرگون شده، در برابر خطرھای اجتماعی مانند بیکاری، مرگ 
نقل از پیترز، دنی؛ بھ » .سرپرست خانواده، پیری و از کارافتادگی، آن ھم از طریق کمکھای اجتماعی و نیز بیمھ ھای اجتماعی

مؤسسھ مطالعات : مقدمھ ای بر اصول اساسی، ترجمھ ی فراز فیروزی مندی و سمیره احمدی، چاپ اول، تھران: تأمین اجتماعی
  . ٢٩،  ص ١٣٨٨و پژوھشھای حقوقی شھر دانش، 

  . ٢٧، ص  ١٣٧٥، )ع(دانشگاه امام رضا : طالب، مھدی؛ تأمین اجتماعی، چاپ سوم، مشھد  -  ٧

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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ی یا امنیت فرهنگی و سیاسی مد نظر نبوده و قرار نیست که مثلاً مقولاتی از قبیل امنیت نظامی انتظام
بلکه سخن از فراهم کردن امکانات و . سازمان تأمین اجتماعی نقش یک دولت کامل را بازي کند

فرصتهاي مناسب براي نهادهاي عمومی دولتی یا غیر دولتی در چارچوب مشخص و پذیرفته شده ي 
   1» .نظام تأمین اجتماعی است

مجموعه اقدامات سازمان یافته اي که جامعه « وم، تأمین اجتماعی در معناي عام که عبارت است از د
اجتماعی پیش بینی کرده و ) خطرات ( براي حمایت از اعضاي خود به هنگام تنگناهاي اقتصادي و 

هایی جهانی به نظر می رسد در حال حاضر این تعریف بیشترین هماهنگی را با برنامه  2».انجام می دهد
براي نمونه در مقاوله نامه ي . و اسناد بین المللی اي که تأمین اجتماعی را تعریف نموده اند، داشته باشد

تأمین اجتماعی به منزله « آمده است که  1952در سال )  ILO (سازمان بین المللی کار  102شماره ي 
صاديِ پدید آمده به واسطه ي قطع یا ي حمایتی است که جامعه در قبال پریشانی هاي اجتماعی و اقت

کاهش شدید درآمد بر اثر بیکاري، بیماري، بارداري، از کار افتادگی، سالمندي، فوت و همچنین 
تأمین اجتماعی در این  3».افزایش هزینه هاي درمان و نگهداري خانواده به اعضاي خود ارائه می دهد

رد؛ ولی این تضمین را، هم از طریق حمایتهاي معنا تنها تضمین اقتصادي افراد را مورد توجه دا
جهت روشن شدن هر یک از این مفاهیم . 4اجتماعی و هم از طریق بیمه هاي اجتماعی صورت می دهد

  :مفاهیم مذکور، بیان توضیحاتی چند ضروري است
نظام بیمه هاي اجتماعی به سبب پاسخگو نبودن ) :  social  insurance( بیمه هاي اجتماعی ) أ 

بیمه هاي خصوصی و بازرگانی به نیازهاي جامعه در مقابل خطرات اجتماعی ایجاد شد و از این رو 
از جمله اینکه مبناي حقوقی این بیمه ها قانون است و . اصول و ویژگی هاي خاصی بر آن حاکم است

اجباراً تعیین می کند به گونه اي که حتی توافق افراد هم بر آن لذا مشمولان و مزایاي شان را قانون 
یکی دیگر از خصوصیات مهم عضویت اجباري در بیمه هاي اجتماعی، عدم نیاز «   5.تأثیري ندارد

  capital( صندوق یا سازمان بیمه اي به منظور نمودنِ مبلغی به عنوان اندوخته ي سرمایه ي اولیه 

reserve  (امر طبعاً با در نظر گرفتن شاخص هاي محاسباتی مربوطه، موجبات تقلیل  است که این
                                                

  . ٥، ص  ١٣٨٣مؤسسھ ی عالی پزوھش ھای تأمین اجتماعی، : قابل، احمد؛ اسلام و تأمین اجتماعی،چاپ اول، تھران  -  ١
  . ١١، ص ١٣٩٠نشر میزان، : استوار سنگری، کورش؛ حقوق تأمین اجتماعی، چاپ سوم،تھران  -  ٢
،  ١٩، مندرج در فصلنامھ تأمین اجتماعی، شماره »عی فرآیند نظام عملیاتی تأمین اجتما« بھ نقل از پناھی، بھرام؛ مقالھ ی   - ٣

  . ٩١، ص  ١٣٧٨
ماینونی : برای مطالعھ ی بیشتر در خصوص بیمھ ھای اجتماعی، حمایتھای اجتماعی و تفاوتھای آنھا با یکدیگر بنگرید بھ  -  ٤

مؤسسھ عالی پژوھش تأمین : ل، تھراندِینتینیانو، بئاتریس؛ بیمھ ھا و حمایتھای اجتماعی، ترجمھ ی ایرج علی آبادی، چاپ او
  .بھ بعد  ٤٠، ص  ١٣٨٠اجتماعی، 

  . ٢٥، ص  ١٣٨٦عراقی، عزت االله؛ ھمان،   -  ٥
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.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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نکته ي   1».نسبی نرخ حق بیمه ي تعیین شده براي کلیه ي افرا دتحت پوشش را فراهم می نماید
در صورت وقوع یک « دیگري که باید در مور بیمه هاي اجتماعی به آن توجه داشت، این است که 

بیمه شده از حق برخورداري از مزایا بدون اعمال آزمون استطاعت مالی بهره  مخاطره ي اجتماعی، فرد
به عبارت دیگر برخلاف مفررات موجود در سیستم هاي حمایتی تأمین اجتماعی، در  2».مند می شود

نظام بیمه هاي اجتماعی یه هیچ وجه وضعیت اقتصادي فرد یا توانایی هاي مالی وي در زمان احراز 
  .مستمري مورد توجه قرار نمی گیرد شرایط ذریافت

از آنجا که نظام بیمه هاي اجتماعی عمدتاً در ) :  social  assistance( حمایتهاي اجتماعی ) ب 
جهت پوشش نیروي کار یا افراد شاغل جامعه طراحی شده است، لذا در راستاي ایمنی تمامی 

مواردي که اقشار آسیب پذیر مشمول  شهروندان جامعه در مقابل خطرات اجتماعی، لازم دیده شد در
نظام بیمه اي نیستند یا مواردي که نظام بیمه اي به طور کامل آسیب هاي آنان را تحت پوشش قرار 
نمی دهد، حمایت هاي لازم را در یک سیستم جداگانه ارائه دهند که بر اساس آن هر یک از 

زندگی خود و خانواده اش نباشد، بتواند در شهروندان جامعه که به هر دلیل قادر به تأمین حداقل هاي 
البته . صورت وجود شرایط لازم بدون محدودیت زمانی از حمایت هاي مندرج در قانون استفاده نماید

لازم به ذکر است که سازماندهی بهینه ي نظام حمایتهاي اجتماعی و تشکیل یک چتر حمایتی مطلوب 
یی بیشتر سازمانهاي بیمه ي اجتماعی را فراهم می آورد و براي افراد جامعه، موجبات بهره وري و کارا

باعث می شود که تنها آن دسته از افرادي که نمی توانند تحت پوشش حمایتهاي بیمه اي قرار گیرند، 
لذا اشاعه ي این تفکر که گستردگی خدمات حمایتیِ بخش « . مشمول نظام حمایتهاي اجتماعی گردند

مالی مساعدتهاي مزبور، دلیلی بر عدم کارایی مطلوب یا محدودیتهاي  تأمین اجتماعی و حجم تعهدات
   3».فنی سیستم بیمه هاي اجتماعی محسوب می گردد، به طور کلی منسوخ است

امدادي « و » خدمات و مساعدتهاي اجتماعی « راهبردهاي نظام حمایت اجتماعی معمولاً به دو صورت 
رهاي امدادي باید گفت که بعضی آن را قسیم حمایتهاي البته در خصوص راهکا. انجام می پذیرد» 

. 4اجتماعی و در واقع قسمی از تأمین اجتماعی در کنار راهکارهاي بیمه اي و حمایتی در نظر گرفته اند
با این حال به نظر می رسد بتوان راهکارهاي امدادي را هم نوعی حمایت اجتماعی دانست که در 
                                                

مؤسسھ ی انتشارات سوره، حوزه ی ھنری سازمان : چاپ اول، تھرانپناھی، بھرام؛ اصول و مبانی نظام تأمین اجتماعی،  -  ١
 . ٥٤، ص١٣٧٦تبلیغات اسلامی، 

  . ٣٩، ص ١٣٨٨دنی، ھمان، پیترز،   -  ٢
   . ٢٦٨، ص  ١٣٧٦پناھی، بھرام؛ ھمان، -  ٣
در قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی نیز راھکارھای تأمینی ارائھ شده .  ٧، ص  ١٣٨٣قابل، احمد؛ ھمان،   - ٤

  .موافق این دیدگاه بھ سھ دستھ ی حمایتی، بیمھ ای و امدادی تقسیم شده است
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حمایتهاي امدادي به هنگام نیاز « : همچنان که بعضی گفته اند. رددشرایط ویژه و گذرا ارائه می گ
فوري ناشی از حوادث طبیعی مانند زلزله و حوادث غیر طبیعی مانند جنگ، آغاز می شود و تا رفع نیاز 

اما در    1».ادامه می یابد و کلیه ي اقشار کشور را بدون در نظر گرفتن هر گونه تبعیض شامل می شود
در این بخش کمک هایی که : توضیح بیشتري لازم است» دمات و مساعدتهاي اجتماعی خ« خصوص 

تعهدات مرتبط با «. نظام حمایتهاي اجتماعی بدون محدودیت زمانی ارائه می دهد، مورد توجه است
مساعدتهاي اجتماعی معمولاً شامل کمک هاي مالی جهت تأمین حداقل نیازهاي اساسی افراد می 

روش ( و یا غیر نقدي ) روش پولی ( کها و مساعدتهاي اجتماعی به دو صورت نقدي این کم 2».شود
متداول ترین روش حمایتهاي مزبور از طریق پرداختهاي نقدي است که :  صورت می گیرد) کالایی 

و چگونگی ) مانند یارانه ( براي فرد تحت حمایت به نوعی جنبه ي جایگزینی درآمد را دارا بوده 
به این نوع پرداختها اصطلاحاً پرداختهاي .  فاً به عهده ي دریافت کننده آن می باشدمصرف آن صر

نوع دیگر تعهدات .  3اطلاق می گردد)  monetary  transfer  payments( انتقالی نقدي 
  real  transfer(حمایتی از طریق مساعدتهاي اجتماعی، شامل پرداختهاي غیر نقدي و جنسی 

payments   ( که به صورت کوپن ارزاق است )food  stamps  ( یا تحویل کالاها و سایر ما
بدیهی است که اقلام سبد حمایتی . 4یحتاج مورد نیاز افراد نظیر دارو، در اختیار آنان قرار می گیرد

مزبور  می بایستی با توجه به تغییرات کمی و کیفی نحوه ي مصرف کالا و شاخص هزینه هاي زندگی 
به طور کلی امتیاز ویژه ي . تغییر نماید تا ارزش واقعی مساعدتهاي مذکور حفظ گردد به طور پویا

کمکهاي غیرنقدي، تخصیص آنها در جهت برطرف ساختن  نیازهاي خاص افراد می باشد ولی در 
مقابل عیب هایی نیز دارند؛ از جمله احتمال عدم نیاز ضروري افراد به آنها یا حیف و میل شدن کالاها 

نوع میانه ي پرداختهاي نقدي و کالایی، سیستم . ثر این توهم که کمکهاي مزبور فاقد ارزش انددر ا
استرداد هزینه هاي تعلق گرفته است که طی آن فرد ابتدا شخصاً نسبت به تهیه و تدارك کالاي مورد 

را پیدا می  نیاز اقدام می کند و سپس با ارائه ي فاکتور خرید امکان دریافت هزینه هاي بوجود آمده
در مقابل، کمکهاي . این شیوه نیز معایبی چند دارد که در این مقال مجال پرداختن به آنها نیست. 5کند

نامیده می )  social  services( » خدمات اجتماعی« غیر مالی در نظام حمایتهاي اجتماعی نیز 
                                                

مؤسسھ عالی پژوھش تأمین اجتماعی، : اعتضادپور، ناھید و رجبی راد، فھیمھ؛ تأمین اجتماعی در ایران، چاپ اول، تھران  -  ١
  . ٣٢، ص  ١٣٧٤

  . ٢٧١، ص ١٣٧٦پناھی، بھرام؛ ھمان،   -  ٢
  . ٤٢منبع پیشین، ص   -  ٣
  .منبع پیشین  -  ٤
  .منبع پیشین  -  ٥
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آسیب پذیر جامعه که قادر به اداره از آنجا که نظام حمایت هاي اجتماعی براي آن دسته از اقشار .شوند
و تأمین و ضعیت معیشتی خود نیستند، پی ریزي گردیده است؛ لذا حمایتهاي مزبور منحصر به تأمین 
مالی آنان  نمی ماند و مشاوره ي مددکاري انفرادي هر یک از افراد که غالباً توسط مددکاران 

هم اکنون . ود، را هم شامل می شودآموزش دیده انجام می ش)   social  worker( 1اجتماعی
خدمات « شایان ذکر است . اینگونه خدمات اجتماعی را در کشور ما سازمان بهزیستی انجام می دهد

اجتماعی مددکاران اجتماعی صرفاً در ارتباط با جوامع در حال توسعه یا توسعه نیافته از اهمیت 
لات انسانها، در جوامع پیشرفته نیز مورد توجه برخوردار نیست، بلکه با توجه به تنوع و گستردگی مشک

   2».بوده و بدون تردید در ارتقاي تأمین و رفاه اجتماعی سهم قابل توجهی دارد
تأمین اجتماعی در معناي « و بالاخره معناي سوم تأمین اجتماعی که در میان عوام رواج بیشتري دارد، 

به عبارت دیگر در این برداشت  تضمین . گیرد است که تنها بیمه هاي اجتماعی را در بر می» خاص 
این مفهوم . اقتصادي افراد تنها در برابر خطراتی خاص و در قالب بیمه هاي اجتماعی مورد توجه است

بیشتر در اوایل ایجاد تأمین اجتماعی و دورانی که موضوع آن حوادث کار و روابط کارگر و کارفرما 
ه همسو با همگانی شدن تأمین اجتماعی و در کنار گسترش روز اگرچه امروز. است، مد نظر بوده است

 .افزون حمایت هاي اجتماعی، بیمه هاي اجتماعی نیز گستره اي فراتر از حوادث کار را شامل می شوند
بحث حمایت هاي  به ویژه و عام آنلازم به ذکر است در این پژوهش تأمین اجتماعی در معناي 

ونه اي که راهکارهاي حمایتی به تفکیک خدمات و مساعدتهاي ؛ به گاجتماعی آن مد نظر است
البته در کنار آن از مسأله ي راهکارهاي بیمه اي . اجتماعی و حمایتهاي امدادي مورد توجه بوده است

هر گاه اصطلاح تأمین اجتماعی به طور مطلق  در این پژوهش بنابراین از این پس. هم غفلت نورزیدیم
  .عام خواهد بوددر معناي آن تأمین اجتماعی  از به کار رود، منظور

رسم . نام دارد» فقه امامیه « واژه ي دیگري که در عنوان تحقیق به کار رفته و نیازمند توضیح است، 
معمول در پژوهش هاي عرصه ي حقوق چنان است که هر گاه در باب موضوعی از فقه امامیه سخن به 

حال آن که در . دم و متأخر و استدلال هاي آنان ذکر می شودمیان می آید، غالباً نظرات فقیهان متق
به عبارت دیگر شیوه . تحقیق به اقتضاي موضوع پژوهش منظور از فقه امامیه، منبع فقهی امامیه می باشد

ي کار ما چنین است که سعی کرده ایم به جاي ذکر نظریات فقیهان در موضوع کار خود، آنچه را که 

                                                
): ١(موسوی چلک، حسن؛ مددکاری اجتماعی: اری اجتماعی و تاریخچھ ی آن بنگرید بھبرای مطالعھ ی بیشتر پیرامون مددک  - ١

  .بھ بعد ٩، ص  ١٣٨٣، )سمت(سازمان مطالعھ و تدوین کتب علوم انسانی دانشگاھھا : کار با فرد ، چاپ دوم، تھران
  . ٢٧٠، ص ١٣٧٦پناھی، بھرام؛ ھمان،   -  ٢
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از این رو تمرکز خود را به منابع فقهی و البته از . و نظر ایشان قرار گیرد، بیابیممی تواند مستند حکم 
میان آنها کتاب و سنّت معطوف نمودیم و جز مواردي اندك به دیدگاه فقها و حقوقدانان اسلامی 

کرار و زیرا اولاً در زمینه ي موضوع این تحقیق، مطالب بیان شده در کلام فقیهان غالباً ت. نپرداخته ایم
تبیین آیات و روایات است و شاید نتوان حکمی را دز زمینه ي تأمین اجتماعی یافت که مستند آن تنها 
اجماع باشد؛ ضمن آن که اساساً در دیدگاه شیعه اجامع معتبر باید کاشف از راي معصوم باشد و لذا 

ما حکَم بِه « گفت بر مبناي ثانیاً در خصوص عقل نیز باید . می توان آن را زیر مجموعه ي سنّت دانست
 به الشرع َکمی هم که امروزه در نظام حقوقی ایران تصویب می شوند، از نگاهی فقهی قوانین» العقلُ ح

لکن این نتیجه با هدفی که از انجام این پژوهش انتظار داریم، ناسازگار است و . محسوب می شوند
داشتن اندیشه ي تأمین اجتماعی در آموزه هاي اسلامی  جستجو در پی شواهدي براي اثبات یا رد سابقه

  .اقتضا دارد تنها به آنچه از منقولات مستفاد می شود، اکتفا نماییم
هم با توجه به اینکه سایر موارد مطرح شده در عنوان تحقیق، نیازمند توضیح خاصی نیستند و آنچه را  

م؛ سخن خود را با این توضیح خاتمه خواهیم داد ه ایکه در مقدمه ها از آن گریزي نیست، ذکر کرد
که مطالب فراهم آمده براي این پژوهش با در نظر گرفتن انسجام و ارتباط لازم در قالب دو فصل 

» درونمایه هاي تأمین اجتماعی در منابع فقهی امامیه « ساماندهی شده است که در نخستین آنها به 
امید است . معطوف خواهیم شد» ن اجتماعی در قوانین موضوعه تأمی« پرداخته و در فصل پسین آن  به 

بهبود ساختارهاي فعلی نظام تأمین اجتماعی مورد  در تواندب هم نآنتایج حاصل از  این پژوهش و
قرار گیرد و هم به سهم خود قسمتی امور اجتماعی  تعاون و وزارت کار، مسئولان مربوط دراستفاده ي 

ي حقوق اجتماعی را در میان جامعه ي دانشگاهیان بر طرف نموده و براي کاستی موجود در عرصه  از
البته لا ادعی فیما اَلّفتُه  .دانشجویانی که در آینده قصد پژوهش در این زمینه را دارند، مفید واقع گردد

 .1صی غَلَطاتُهمن ذلک فضیلۀَ الاحسان و لا السلامۀَ من سلقِ اللسان؛ فانّ الفاضلَ من تُعد سقطاتُه و تُح
 
 
 
 

 
                                                

  .مقدمھ١بی نا، بی تا، ص .السائر فی ادب الکاتب و الشاعر، ابن الاثیر، ضیاء الدین شیبانی؛ المثل -  ١
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 :فصل نخست
درونمایه هاي تأمین اجتماعی در 

 منابع فقه شیعه
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در این قسمت از کلام به این موضوع می پردازیم که آیا مفاهیم و مضامین تأمین اجتماعی در منابع فقه 
فقه امامیه براي امامیه داراي پیشینه است یا خیر؟ در این خصوص باید گفت آن راهکارهایی که در 

تأمین عدالت اجتماعی در نظر گرفته شده همگی جنبه ي حقوقی ندارند و همچنان که طبیعت مذاهب 
و ادیان الهی اقتضا دارد مسائل اخلاقی و فاقد جنبه ي حقوقی نیز بخش عظیمی از این راهکارها را 

گفت که در این تحقیق قصد  در واقع باید. شامل می شوند که البته از موضوع این پژوهش بیرون است
داریم از میان راهکارهاي گوناگونی که در منابع فقهی شیعه براي تأمین نیاز نیازمندان، رفع محرومیت 
محرومان و امثال آنها از موضوعات دانش تأمین اجتماعی پیش بینی شده است، تنها اقسامی را بررسی 

کن است این قسم از راهکارها به نسبت حجم اگرچه مم. کنیم که داراي ویژگی الزامی بودن هستند
کمتر از توصیه هاي غیرالزامی به نظر آیند، اما نباید فراموش کرد که در عالم حقوق قاعده اي که الزام 

آن دسته از راهکارهایی که در دین اسلام به طور الزام آور در راستاي : آور باشد مطمح نظر است
د، در حکم بودجه اي تقریباً ثابت و دائم، پشتوانه مالی لازم براي تأمین اجتماعی در نظر گرفته شده ان

در حقیقت جاده اي عمومی اند « را فراهم می کنند و  1انجام مسئولیت هاي اجتماعی حکومت اسلامی
  2».که فرصت اندازه گیري دقیق تري را براي مدیران جامعه فراهم می سازند

فته در راستاي پاسخ به این پرسش فراهم آمده در قالب بدین منظور آنچه از پژوهش هاي صورت گر 
نکته اي که در مباحث این فصل از پژوهش و . دو مبحث حداگانه در این فصل ارائه می گردد

زیرمجموعه هاي آن نیازمند دقت خواهد بود، این است که از منابع اربعه فقه شیعه شامل کتاب، سنت، 
زیرا همانطور که در مقدمه هم اشاره شد اولاً در . رد توجه استاجماع و عقل ، تنها دو مورد نخست مو

زمینه ي موضوع این تحقیق مطالب بیان شده در کلام فقیهان غالباً تکرار و تبیین آیات و روایات است 
ثانیاً بررسی . و شاید نتوان حکمی را در زمینه ي تأمین اجتماعی یافت که مستند آن تنها اجماع باشد

ن درونمایه هاي تأمین اجتماعی در فقه به عنوان یکی از اهداف این پژوهش ما را بر آن می سابقه داشت
دارد که آنچه را از مسائل نوین فقهی و برآمده از منبع مستمر عقل می دانیم از جامعه ي آماري خویش 

عی تنها در استثنا کنیم و بدین سان است که در هر یک از مباحث این فصل درونمایه هاي تأمین اجتما
  . قرآن و در روایات بررسی می گردد

 

                                                
شاید بھ ھمین علت باشد کھ اکثر راھکارھای الزامی و حقوقی در خصوص عملکرد حکومت و خطاب بھ آن یا مربوط بھ  -  ١

  .وظایف آن بیان شده است
  . ١٤٠، ص  ١٣٨٣قابل، احمد؛ اسلام و تأمین اجتماعی،  -  ٢
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.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 


