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به : دارمیم میرا در کمال افتخار تقد نامهانیپا نیا  
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 : یتشکر و قدردان

 است نام تو در جهان، دیچه مج خداوندا

  ،یکه نخـست آموزگـار من میسـرآغـاز سپـاس تـو گو 

 . یسپـــاس که مـرا فـرصـت و تــوان تعــلم عطــا فـرمـود

 جا آورمبه دیخود را از تمام اسات یخالصانه ریسپاس و تقد دانمیلازم م

 را به من آموختند دنیشیاند ها،شهیاند یجاکه به 

 . ستیاز آن ک یته یهاجام نیا پرسندینم گاهچیاند و ه و در علم همچون باران 

 و فرزانه   ختهیاست از استاد فره ستهیشا یبس 

 کونهادیدکتر حامد ن یجناب آقا

پژوهش  نیدر انجام ا ییراهنما نیتراز کوچک یآراسته و خلوص و تواضع علم یعنوان استاد راهنما با جوهربه

 کمال تشکر رادارم دند،ینورز غیدر
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 چکیده

جمهوریت و اسلامیت جزء لاینفک نظام جمهوری اسلامی ایران است که اسلامی بودن نظام نیازمند 

ی اسلامی است. اصل چهارم قانون اساسی جایگاه موازین اسلامی در گذارقانون بالطبعقوانینی اسلامی و 

نمایندگان مجلس شورای اسلامی، واضعان قانون  ازآنجاکه ی نظام جمهوری اسلامی را مشخص نموده وگذارقانون

 گذارانونقیی که یک هاتیصلاحها و ی مبتنی بر موازین اسلامی، ویژگیگذارقانونبنابراین پرداختن به  هستند،

ی اسلامی دارای اهمیت است. گذارقانونمتناسب با در حکومت اسلامی باید دارا باشد و همچنین نظام انتخاباتی 

در جمهوری اسلامی فرآیند انتخابات باید به نحوی برگزار شود که بیشترین رابطه ممکن بین نظام انتخاباتی و 

 موردتوجهی نمایندگی، داوطلبان نمایندگی و آراء مردم، عوامل اصلی هایکرس. برقرار شودی اسلامی گذارقانون

انتخابات مؤثر خواهد بود. این در حالی است  جهیدرنت هانیای هر یک از ریکارگبهاتی هستند و کیفیت هر انتخاب

اباتی ی در اسلام، نظام انتخگذارقانونی اسلامی و طرح شرایط گذارقانونتأکید منابع فقهی و اسلامی به  باوجودکه 

 ارای نواقص و ایراداتی است.و د شودینمکشور ما در حال حاضر ما را به این مهم رهنمون 

 منابع برهیتکتحلیلی و در چارچوب دانش حقوق و با  _استفاده از روش توصیفی در این پژوهش با  

 یجلس شورام یبا اصلاح نظام انتخابات توانیچگونه مکه:  میابودهیی به این پرسش گوپاسخی به دنبال اکتابخانه

س ارائه نظریه اصلاح نظام انتخاباتی مجلبا  رونیازا نمود؟ نیرا تضم یاسلام نیبر مواز یمبتن یگذارقانون ،یاسلام

، با اصلاح شرایط انتخاب شوندگان. میابودهی مبتنی بر موازین اسلامی گذارقانونشورای اسلامی، در پی تضمین 

 ی اسلامی پیش رفت.گذارقانونی تضمین سوبه توانیم حدنصاب، برگه رأی و حوزه انتخابیه

 کلمات کلیدی

ت شرایط تصدی سمی، اصل چهارم قانون اساسی، مجلس شورای اسلامی، اصلاح نظام انتخاباتی مجلس، گذارقانون

نمایندگی
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 مقدمه   

حکومت و تجلی اراده عمومی در آن، موضوع انتخابات است. امروزه، یکی از مهمترین مسائل مربوط به 

انگیزه و دور از مسائل اجتماعی و سیاسی نیستند. این امر تا بدانجا گسترده دیگر بسان اعصار گذشته مردمان بی

 توان یافت که ساکنان آن فارغ از مسائل حکومتی باشند. علت آن مدیون رشد وشده که کمتر کشوری را می

گسترش وسایل ارتباط جمعی و تکنولوژی است. جوامع پیشرفته درصدد صدور فرهنگ رایج خود به جوامع دیگر 

باشند؛ با گسترش فرهنگ هر جامعه )سیاست جزئی از آن است( و صدور آن، خصوصاً جوامع عقب افتاده می

ز ورود بیگانه به داخل جلوگیری نمود، توان با بستن مرزها اشود. امروزه دیگر نمیتنابه با آن وارد میعمسائل م

د. امروزه شوبلکه با گسترش تکنولوژی ارتباطات بیگانه از راه دیگر آن و به صورت وسایل ارتباط جمعی وارد می

دموکراسی  وافق دارند.ها در سطح جهان به صورت عام هستند و تقریباً همه ابنا بشر در مورد آن تبرخی از ارزش

که مهمترین آن برخاسته از معنای لغوی همین کلمه است )حکومت مردم بر مردم(. این امر  دارای ارکانی است

آوری نظرات مردم. امروزه با گسترش شهرها و مناطق مسکون دیگر امکان جمع شدن شود مگر با جمعمیسر نمی

میدان شهر جمع شوند و  توانند درگیری وجود ندارد، زیرا اولاً همه مردم نمیمردم در میدان شهر برای تصمیم

توانند در آوری آراءشان بسیار مشکل است، در ضمن خیل عظیمی از مردم به دلیل مشغله فراوان نمیجمع

 . 1ندکگیری مستقیم شرکت نمایند پس به ناچار انتخابات به عنوان رکن پنجم دموکراسی نمود پیدا میرأی

 بیان مسئله تحقیق

نیاز جوامع به قانون از حیث ضرورت وجود آن برای احقاق و احیای حقوق فردی و اجتماعی و ایجاد مانع 

گران و ظالمان است. این قانون در جوامع دینی، همان تکالیف وحیانی است که بر انبیای الهی در مقابل تعدی

عه اسلامی شرع مقدس آن چیزی است وضع شده است و در جوامع غیر دینی منشأ آن متفاوت خواهد بود. در جام

ترین وظیفه و راه اصلی نیل که در جامعه باید پیاده گردد. در واقع در جامعه اسلامی اجرای شریعت اسلامی اصلی

 به اهداف متعالی آرمانی اسلام است. 

نهادها و در ایجاد »دارد: بیان میذیل عنوان شیوه حکومت در اسلام، با توجه به مقدمه قانون اساسی که 

لکت دار حکومت و اداره ممبنیادهای سیاسی که خود پایه تشکیل جامعه است بر اساس تلقی مکتبی، صالحان عهده

های، رشد دادن انسان مدیریت گردند. )أنَََّ الأْرَضَْ یرَثِهُاَ عِباَدِیَ الصََّالِحوُنَ( و قانونگذاری که مبین ضابطهمی

یابد. بنابراین نظارت دقیق و جدی از ناحیه اسلام شناسان عادل و جریان میاجتماعی است بر مدار قرآن و سنت، 

و رسمیت دین اسلام در ایران و تأکید قانون  «پرهیزگار و متعهد )فقهای عادل( امری محتوم و ضروری است.

                                                           
نشکده حقوق داامیرارجمند، امیرمنصور، بررسی تطبیقی نظام انتخاباتی مجلس شورای اسلامی با نظام های متداول انتخاباتی، پایان نامه کارشناسی ارشد، . 1 

  .۱،ص۱۱۸۱و علوم سیاسی، دانشگاه تهران،
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، هفتم(اساسی بر رسمیت و غیر قابل تغییر بودن دین اسلام در ایران )اصل دوازدهم و اصل یکصد و هفتاد و 

رم قانون قانونگذاری در جمهوری اسلامی ایران باید بر اساس موازین اسلامی باشد )اصل چهارم(. در اصل چها

بایست بر اساس موازین اسلامی باشد. بر اساس موازین اسلامی کلیه قوانین و مقررات میاساسی بیان شده است که 

ین عبارت، غیر از اصل چهارم، در مقدمه قانون اساسی و بودن قوانین و مقررات تا حدی اهمیت دارد که مشابه ا

)اصول دوم، هفتاد و دوم، هشتاد و پنجم، نود و یکم( نیز بیان شده است. بنابراین، اصل  مانند:  اصل دیگر 51

چهارم قانون اساسی با هدف حراست و حفاظت از اسلامی بودن نظام جمهوری اسلامی ایران در حیطه وضع قوانین 

 ات به تصویب رسیده است. و مقرر

در جمهوری اسلامی ایران قانونگذاری توسط مجلس شورای اسلامی انجام می شود. این قوه، نهادی است 

که ریشه در آراء عمومی دارد و بر طبق ضوابط اساسی مدون، سهم قابل توجهی از حاکمیت در نظام سیاسی کشور 

ندگان ملت که به طور مستقیم و با رأی مخفی انتخاب را اعمال می نماید. مجلس شورای اسلامی از نمای

گردد. شرایط انتخاب کنندگان و انتخاب شوندگان و کیفیت انتخابات را قانون معین خواهد شونددتشکیل میمی

 کرد )اصل شصت و دوم(.

 نقانونی که شرایط انتخاب کنندگان و انتخاب شوندگان و کیفیت انتخابات مجلس شورای اسلامی را بیا

و اصلاحات بعدی آن است که برای انتخاب  7/9/5771نموده است، قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب 

شوندگان شرایطی از جمله: دارا بودن تابعیت اصلی ایران، معتقد و ملتزم عملی به اسلام و نظام جمهوری اسلامی، 

ی کارشناسی ارشد یا معادل آن، عدم سوء شهرت وفادار به قانون اساسی و اصل ولایت فقیه، داشتن مدرک تحصیل

تا  73در حوزه انتخابیه، و دارای سلامت جسمی در حد برخورداری از نعمت بینائی، شنوائی و گویائی بوده و بین 

سال سن را بر شمرده است و این در حالی است که قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بر اسلامیت نظام و  71

اسلام بودن قوانین و مقررات تأکید نموده است. لذا قانونگذاران حکومت اسلامی باید دارای بر اساس موازین 

 رسد شرایط بیان شده برای انتخابشرایطی باشند که بتوانند قوانین و مقررات اسلامی وضع نمایند. به نظر می

برای تصویب قوانین و مقررات شورای اسلامی، جامع و کامل نیست. چرا که  نمایندگان در قانون انتخابات مجلس

 مقتضیات جامعه و منافع مردم باشد.همسو با موازین اسلامی، قانونگذار باید آگاه به شرع مقدس، 

ترین قانون در جهان، قانون اسلام است که به صورت احکام الهی در قرآن کریم  به عقیده مسلمانان کامل

ست. بنابراین قانونگذاران حکومت اسلامی باید اشخاصی باشند بیان شده ا ع(و سنت پیامبر اکرم )ص( و اهل بیت )

( را دارا باشند تا عکه علم و آگاهی لازم جهت استخراج قوانین از قرآن و سنت پیامبر اکرم )ص( و اهل بیت )

 ررسانند قوانین اسلامی و در شأن یک حکومت اسلامی باشد. با این اوصاف و بقوانین و مقرراتی که به تصویب می

اساس اعتقاد مسلمانان قانونگذار اصلی خداوند است که احکام و قوانین الهی توسط پیامبران اولوالعزم به مردم 
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شود. اما در عصر غیبت امام معصوم، وظیفه استخراج قوانین و ابلاغ و به واسطه امامان معصوم به مردم تبیین می

رسد برای رسیدن به این مهم که قوانین ست. لذا به نظر میمقررات از احکام الهی بر عهده فقهای جامع الشرایط ا

و مقررات نظام جمهوری اسلامی ایران بر اساس موازین اسلامی تصویب شوند باید نظام انتخاباتی مجلس شورای 

 اسلامی بازنگری شود.

وضوع مای از قوانین برای به نتیجه رساندن یک انتخابات است که مشخص کننده نظام انتخاباتی دسته

های نمایندگی انتخابات، شرایط رأی دهی، چگونگی انتخاب نامزدها و نحوه نگارش آراء و تبدیل آنها به کرسی

های انتخاباتی از جمله مهمترین نهادهای سیاسی در هر کشور هستند. آنچه باعث این اهمیت شده آن است. نظام

ت سیاسی هر کشور تأثیری عمیق و پایدار برجای های حیاهای انتخاباتی در همه ابعاد و بخشاست که نظام

گذارند. از آنجا که نظام حاکم بر جمهوری اسلامی ایران مردم سالاری دینی است، به منظور تحقق اصل می

مشارکت مردم در قدرت سیاسی، امر انتخابات در اصول متعددی از قانون اساسی مورد شناسایی قرار گرفته است 

شصت و دوم، شصت وسوم  ششم، وان به انتخابات نمایندگان مجلس شورای اسلامی )اصولتکه از جمله آنها می

 و شصت و چهارم( اشاره نمود.

ت. های نمایندگی اسبا توجه به اهمیت فوق العاده نظام انتخاباتی و پیامد آن که تبدیل آراء مردم به کرسی

اسلامی حرکت کند. در این صورت افرادی  نظام انتخاباتی جمهوری اسلامی باید در مسیر شریعت و حکومت

شوند که دارای شرایط لازم برای قانونگذاری در نظام اسلامی منتخب منصب نمایندگی مجلس شورای اسلامی می

 باشند و قوانینی مبتنی بر موازین اسلامی تصویب کنند.

های زندگی سیاسی در عصر با عمومیت یافتن حق رأی به همگان، انتخابات به عنوان یکی از مهمترین جلوه

دهد که مهمترین جلوه مشارکت گر شد. مروری بر ادبیات شکل گرفته مشارکت سیاسی نشان میحاضر جلوه

العاده انتخابات در عصر کنونی و با وجود اصل ششم قانون سیاسی، شرکت در انتخابات است. با وجود اهمیت فوق

جمهوری اسلامی ایران، امور کشور باید به اتکای آراء عمومی اداره در »دارد: اساسی جمهوری اسلامی که بیان می

شود از راه انتخابات: انتخاب رئیس جمهور، نمایندگان مجلس شورای اسلامی، اعضای شوراها و نظایر اینها، یا از 

پیروزی دهه از  چهار با گذشت بیش از«. گرددراه همه پرسی در مواردی که در اصول دیگر این قانون معین می

ر ما های مختلف آن بانقلاب اسلامی هنوز ادبیات علمی قابل توجهی در این باره شکل نگرفته و بسیاری از جنبه

 اند، ضرورتی اجتناب ناپذیر است وهای مختلف کشورهایی که در این راه پر سابقهپوشیده است. استفاده از تجربه

 های انتخاباتیبی قرار گیرد. چرا که روی آوردن به هر یک از نظامدقت مورد مطالعه و ارزیاه لازم است این تجارب ب

خود تأثیر بسزایی در چگونگی حاکمیت اکثریت در جامعه دارد. البته اهمیت نظام انتخاباتی  و تناسبی ریتیاکث

ته باشد. اشپیام دیگری هم دارد و آن اینکه برای انتخاب یک الگو و نظام انتخابی باید دلایل کافی و متقن وجود د
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اگر برای قوانین انتخاباتی ارزش و جایگاه دست کم در حد قوانین مالیاتی کشور و نه در حد قانون اساسی قائل 

ونگی همچنین چگت وسواس و دقت را به خرج دهیم. باشیم، باید در گزینش نظام انتخاباتی کارامد برای کشور نهای

سیاسی، ارتباط مستقیم با نظام انتخاباتی یک کشور دارد.  هایهای نمایندگی به احزاب و گروهتخصیص کرسی

انتخابات باید به صورتی برگزار شود که بیشترین رابطه ممکن بین انتخاب »دکتر سیدمحمد هاشمی معتقد است: 

 هایکنندگان و انتخاب شوندگان برقرار باشد، تا بتوان نسبت به حاکمیت مردم امیدوار بود. از ابتدای تحقق حکومت

های گوناگونی برای انتخاب و اخذ رای به کار گرفته شده است. بهترین روش آن است که بتوان مردم سالار روش

های نمایندگی و آراء اعلام شده ترین راه به عدالت انتخاباتی راه یافت و آن زمانی است که بین کرسیاز ساده

 .1«تناسب لازم برقرار باشد

مندی از افراد کارآمد، به اهداف سازمانی دست یافت؛ زیرا پویایی و هرهتوان بدون بدر هیچ نهادی نمی

ای برخوردار است. در مطالعات انجام شده، برای توانمندی منابع انسانی در پیشبرد اهداف سازمانی از جایگاه ویژه

رنامه فرهنگ توانمندسازی افراد به این عوامل توجه شده است: آموزش، سبک رهبری مناسب، ایجاد اعتماد، ب

سازمانی، انگیزش، کیفیت زندگی کاری، سبک زندگی کاری، سرمایه فکری، عوامل محیطی، ارتباط مدیران و 

کارکنان، فرهنگ سازمانی، محیط کار، فناوری، کیفیت نیروی کار، عوامل فردی، خودکارسازی اداری، تفویض 

های ملی و های سازمانیت، بر مهمترین دغدغهاختیار. روش های توانمندسازی و ارتقای افراد توسط بخش مدیر

، ها دارد. در حقیقت، با طی شدن فرآیند توانمندسازیفراملی ناظر است که ارتباط بسیار تنگاتنگی با شایستگی

صوصی های خآید. برخلاف بیشتر پژوهشگران که درباره سازمانهای لازم برای منابع انسانی به وجود میشایستگی

اند و نقش مهم های دولتی بر ساختارها و اقدامات بوروکراسی تمرکز داشتهاند، پژوهشگران بخشمطالعه کرده

اند که این کار، مانع پیشرفت و توسعه بخش دولتی شده است. توانمندسازی رویکرد توانمندسازی را نادیده گرفته

در سطح مدیران مهم و تأثیرگذار توان در سطح کلان و تنها در سطوح پایین دستی مورد توجه نیست، بلکه می

نیز به آن توجه کرد. از این رو، با توجه به نقش مجلس شورای اسلامی در انجام فرآیند قانون گذاری به عنوان 

ها، توانمندسازی نمایندگان مجلس مهم ارزیابی مشیگذاری در راستای عملیاتی کردن خطمشییکی از مراحل خط

ای اقدامات نسبتاً ثابت، پایدار از ظرفیت قانون گذاری به دنبال مجموعه با استفادهمشی گذاران ملی شود. خطمی

های عمومی جامعه هستند که به واسطه قوانین مصوب شده، اهداف و و هدفمند به قصد حل معضلات یا دغدغه

مشی فرآیند خطمشی گذاران ملی در کنند. در صورت ناتوانی خطهای مد نظر حکومت در عمل اجرایی میارزش

                                                           
 .۹۰،جلد دوم، ص۱۱۸۱چاپ بیستم، تهران، میزان، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران،  ،هاشمی، سید محمد . 1 
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مشی اتفاق خواهد افتاد که باعث گذاری یا ارزیابی و نظارت نادرست و به تبع آن اجرای ناصحیح، شکاف خط

 .1ها خواهد شدمشیناکارآمدی خط

 سؤال اصلی

قرار  باشیم بهبا عنایت به مطالب بیان شده، سئوال اصلی که در این پژوهش در پی یافتن پاسخ آن می

توان با اصلاح نظام انتخاباتی مجلس شورای اسلامی، قانونگذاری مبتنی بر موازین اسلامی چگونه میباشد: ذیل می

 را تضمین نمود؟

 سؤالات فرعی 

 نظام انتخابات کنونی مجلس چه نواقص و ایراداتی دارد؟ .5

 قانونگذاری مبتنی بر موازین اسلامی چه مولفه هایی دارد؟ .2

 بیشترین التزام را به موازین اسلامی در قانونگذاری داشته باشند؟چگونه نمایندگانی انتخاب شوند که  .7

 ؟باشد دیچه با یدر حکومت اسلام یقانونگذار یقوه  ندگانینما طیشرا .4

 اهمیت و ضرورت تحقیق

 همیت فراوانی است. بهجایگاه مجلس شورای اسلامی به عنوان تنها مجلس قانونگذاری در ایران دارای ا  

ون اساسی مجلس شورای اسلامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قان»قانون اساسی،  هفتادویکمموجب اصل 

هر نماینده در برابر تمام ملت »دارد که اشعار میهشتادوچهارم و دیگر آنکه مطابق اصل  «تواند قانون وضع کندمی

 «.. مسئول و حق دارد در همه مسائل اعم از داخلی وخارجی اظهار نظر نماید

های علوم و فلسفه سیاسی است. قانون اساسی مشارکت مردم در امور سیاسی و اجتماعی، از مباحث مهم در حوزه

جمهوری اسلامی ایران نیز این حق را در موارد گوناگون مانند انتخاب رئیس جمهور، خبرگان رهبری، نمایندگان 

همترین دلایل پیروزی انقلاب اسلامی، مشارکت تردید، از مسازد. بیمجلس شورای اسلامی و شوراها آشکار می

ها در انتخابات پیشین و نقاط عطف انقلاب اسلامی های سیاسی و اجتماعی بود و این مشارکتمردم در صحنه

 ای برای مشارکت مردم در انتخاب اصلح برایتواند به عنوان عرصهنمود مناسبی داشته است. بنابراین، انتخابات می

سیاسی، اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و مواردی از این قبیل باشد و اهمیت دارد تا مردم ودست زدودن مشکلات 

 . 2هایی برداشتاندرکاران را از مزایای آن آگاه ساخت و به شناساندن اهمیت انتخابات و انتخاب آنان در جامعه قدم

                                                           
شکده ، دانمدیریت دولتی، "شناسایی راهبردهای توانمندسازی نمایندگان مجلس شورای اسلامی ایران"،  . فیاضی، بی بی مرجان؛ حق شناس گرگابی، محمد1 

 .۱ص  ،۱۱۹۶ ،۱، شماره ۹مدیریت دانشگاه تهران، دوره 

های نظام انتخاباتی ایران با تأکید بر زمینه های اجتماعی، پایان نامه کارشناسی ارشد، دانشکده علوم انسانی، دانشگاه آزاد اسلامی قربانی جعفربیگی،چالش . 2 

  .۰،ص۱۱۹۰واحد مرودشت،
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 مهمترین دلایل انجام پژوهش پیش رو عبارتند از:

چهارم قانون اساسی جایگاه احکام شرع در قانونگذاری را در نظام جمهوری اسلامی  با توجه به اینکه اصل -5

 مشخص نموده است، پرداختن به این اصل و تضمین آن دارای اهمیت است.

ن به پرداختقانونگذاری اسلامی است. بنابراین اسلامی بودن نظام نیازمند قوانینی اسلامی و بالتبع  -2

 اسلامی دارای اهمیت است. قانونگذاری مبتنی بر موازین

ند. پرداختن به نظام انتخاباتی نمایندگان از آنجا که نمایندگان مجلس شورای اسلامی، واضعان قانون هست -7

 دارای اهمیت است. در حکومت اسلامی  مجلس شورای اسلامی

 اهداف تحقیق

 ارائه راهکاری جهت تحقق نظام قانونگذاری مطلوب در عصر غیبت. (5

 تخابات نمایندگان مجلس شورای اسلامی در جهت اهداف بنیادین قانون اساسی. اصلاح نظام ان (2

ارائه راهکاری در جهت التزام هر چه بیشتر نمایندگان مجلس شورای اسلامی به موازین اسلامی در  (7

 قانونگذاری. 

 انطباق هر چه بیشتر قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی با موازین اسلامی.  (4

 فرضیات تحقیق

با اصلاح نظام انتخاباتی مجلس شورای اسلامی به اسخ به سؤال اصلی می توان این فرضیه را مطرح کرد که در پ

ویژه اعمال تغییراتی در شرایط تصدی سمت نمایندگانی مقرر در قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی و تغییر 

 می بیشتر تضمین خواهد شد. در نسبت کرسی ها با توجه به تخصص، قانونگذاری مبتنی بر موازین اسلا

 پیشینه تحقیقات انجام شده 

بررسی جایگاه نهاد قانون گذار در »( در پایان نامه کارشناسی ارشد با عنوان ۱۱۹۵) فاطمه سادات نقوی

نشان دادند که نظام جمهوری اسلامی ایران بر فقه شیعی مبتنی « فقه حکومتی و نظام جمهوری اسلامی ایران

این دو  میان است. بنابراین، بررسی تطبیقی نهادهای اساسی آن با فقه حکومتی و استخراج موارد تشابه و تمایز

تواند این نظام را در راستای تقریب هر چه بیشتر به اسلام یاری دهد. در این میان بررسی جایگاه نهاد قانون می

گذار به عنوان یکی از مهمترین ارکان نظام جمهوری اسلام در فقه حکومتی با توجه به وظیفه خطیر تقنین ضروری 

را در فقه حکومتی و نظام جمهوری اسلام بررسی نموده و در نهایت به  است. این نوشتار جایگاه نهاد قانون گذار

تطبیق این دو پرداخته است. نهاد قانون گذار مبتنی بر فقه حکومتی نهادی است بر اساس قاعده شورا که یکی از 

ریه ظبخشد. این نهاد در فقه حکومتی بر اساس نهای مشارکت سیاسی مردم در نظام اسلامی را تحقق میساحت

ساس گیرد. بر این اریزی برای اجرای قوانین الهی که همان احکام فقهی است شکل میقانون گذاری به مثابه برنامه
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ورای نماید. مجلس شریز مؤخر از نهاد اجتهاد و مبتنی بر نتایج آن قانون گذاری مینهاد قانون گذار به مشابه برنامه

جمهوری اسلامی است. مجلس همانند نهاد قانون گذار در فقه حکومتی اسلامی یگانه مصداق نهاد قانون گذار در 

آید. آنچه سبب ایجاد فاصله میان جایگاه نهاد قانون گذار نهادی است شورایی که با مشارکت مردم به سر کار می

ن در گردد، تقدم اجتهاد بر قانون گذاری در نظام مطلوب و تأخر آدر فقه حکومتی و نظام جمهوری اسلامی می

نظام موجود است. به عبارت دیگر، مجلس مبتنی بر نتایج حاصله از اجتهاد فقها و در راستای اجرای احکام اسلامی 

ن گوید و فقه مؤخر از قانونماید بلکه مقدم بر آن، نیازهای جامعه به قانون را پاسخ میمبادرت به قانون گذاری نمی

سنجد. این تمایز منجر به بروز ایراداتی در نظام قانون سلامی را میگذاری تنها عدم مغایرت مصوبات با موازین ا

 طلبد.  گردد که توجه بیش از پیش محققان و مسئولان را در رفع آن میگذاری می

« انتخابات مطلوب از دیدگاه امام خمینی )س(»( در پایان نامه کارشناسی ارشد با عنوان ۱۱۹۱) ادهماسماعیل 

روزی انقلاب اسلامی و تأکید حضرت امام خمینی )س( بر نقش مردم در اداره حکومت، تقریباً نشان دادند که با پی

تمامی نهادها و ساختارهای حقوقی مؤثر نظام جمهوری اسلامی از مقام رهبری گرفته تا ریاست جمهوری اسلامی 

واسطه از طریق آرای ا باواسطه یو نمایندگان مجلس شورای اسلامی و اعضای شوراهای اسلامی شهر و روستا بی

شوند. لذا بحث انتخابات در کشور به عنوان یکی از موضوعات مهم مورد توجه قرار گرفت. با عمومی انتخاب می

توجه به اهمیت موضوع انتخابات حضرت امام همواره خطاب به مردم، مجریان و ناظران انتخابات، داوطلبان و 

های آن بزرگوار شاهد انتخاباتی مطلوب و دند که در صورت عمل به توصیهطرفداران آنها رهنمودهایی را ارائه دا

شایسته نظام اسلامی خواهیم بود. آنچه امروزه شاهد آن هستیم فاصله گرفتن ارکان انتخابات از رهنمودهای آن 

های وصیهبا ت باشد. با بررسی عملکرد دست اندرکاران انتخابات و همچنین قانون انتخابات و تطبیق آنبزرگوار می

رسیم که انتخاب کنندگان و انتخاب شوندگان باید با نگاه تکلیف گرایانه به بحث امام راحل به این نتیجه می

انتخابات و رعایت اخلاق اسلامی از هر گونه اقدام اختلاف برانگیز اجتناب نمایند. همچنین مجریان و ناظریان باید 

طرفی کامل حافظ رأی مردم بوده و با تضمین سلامت انتخابات ضمن بی با فراهم نمودن زمینه انتخاباتی آزاد،

زمینه مشارکت بالای مردم را فراهم نمایند. در بحث تجدیدنظر در قوانین انتخابات، باید برای تحقق انتخابات 

ه، فاصله تهای تبلیغاتی چارچوب قانونی در نظر گرفمطلوب برای ثبت نام داوطلبان ریاست جمهوری و میزان هزینه

های مربوط به نحوه زمانی استعفای نظامیان تا زمان کاندیداتوری آنها حداقل به دو سال افزایش یافته و بخش

 های اجرایی انجام گیرد. تبلیغات انتخاباتی اصلاح و تغییراتی در اختیارات و نحوه انتخاب معتمدین هیأت

وجود دارد ولی اینکه از راه اصلاح نظام انتخاباتی به این مطلوب آثاری در مورد لزوم اسلامی بودن قوانین در واقع  

 نظر شود، بدیع است.
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 روش شناسی تحقیق

لیلی تح –ای و به صورت توصیفی روش این تحقیق، روش نظری است. از این رو، روش کار از نوع کتابخانه

آوری مطالب باشد. ابزار اصلی در جمعای و اسنادی میروش اصلی گردآوری مطالب، روش کتابخانه باشد.می

 باشد.های اطلاعاتی کامپیوتری و بخصوص شبکه جهانی اینترنت میاستفاده از فیش، استفاده از شبکه

در توصیف علمی و عملی و تحلیل محتوا بر اساس قواعد منطقی به موضوع پژوهش پرداخته شد تا نتیجتاً به 

و جایگاه واقعی موضوع را شناخته و ارائه نمود. در واقع، در تهیه و گردآوری بهترین نظرها رسیده و ابهامات موجود 

رغم منابع محدود در این زمینه، نظرات ای، علیمطالب سعی شد، با استفاده از روش تحلیلی و منابع کتابخانه

نهایت نتایج به  آوری و در حد امکان با رجوع به کتب و مقالات، موضوع بررسی شده و دراساتید و خبرگان جمع

 دست آمده به منظور ارائه پاسخی درخور شایسته به سئوالات تحقیق بیان گردد.

 ساختار تحقیق

موضوع پایان نامه متشکل از دوعنوان مهم و اساسی  قانون گذاری مبتنی بر موازین اسلامی و نظام  

ن از دو فصل می باشد. فصل اول به قانومتشکل پایان نامه  انتخاباتی مجلس شورای اسلامی است، لذا بر این اساس

گذاری مبتنی بر موازین اسلامی می پردازد. در این فصل پس از بیان ماهیت قانون گذاری در اندیشه های غربی 

و قانون گذاری بررسی می شود. در راستای شناسایی موضوع، به مفهوم موازین اعتبار قانون وو نظام اسلامی، منشاء 

 شود و در نهایت ابتنای قانون گذاری بر موازین اسلامی و دیدگاه های رقیب مطرح می شود. اسلامی پرداخته می

فصل دوم این نوشتار به اصلاح نظام انتخاباتی مجلس شورای اسلامی به منظور تضمین اصل چهارم قانون 

های انتخاباتی پرداخته اساسی اختصاص داده شده است که به مفهوم نظام های انتخاباتی و مولفه ها و انواع نظام 

 شده است و سرانجام نظام انتخاباتی مجلس شورای اسلامی بیان می شود. 
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 سلامیا نیبر موازمبتنی  یگذارقانونول: ا فصل

به ماهیت قانون گذاری در اندیشه های غربی و نظام اسلامی اختصاص داده شده از این فصل اول  مبحث 

به ماهیت قانون گذاری در اندیشه های غربی و نظام اسلامی بپردازد در این راستا در نظر دارد  مبحثاست. این 

نظام اسلامی مظرح شود. پس از لازم است که ابتدا ماهیت قانون و سپس به قانون گذاری در اندیشه های غربی و 

به فصل، و در آخر  طرح منشاء و اعتبار قانون و قانونگذاری، موازین اسلامی و مفهوم آن توضیح داده می شود

 ابتنای قانون گذاری بر موازین اسلامی و دیدگاه های رقیب می پردازد.

 سلامیاغربی و نظام  یهاشهیندادر  یگذارقانونول: ماهیت ا مبحث

این مبحث متضمن بررسی چسیتی و چرایی قانون است. پس از طرح قانون گذاری در اندیشه های غربی،  

 نظام اسلامی پرداخته می شود. به ماهیت قانون گذاری در

 ول: ماهیت قانونا گفتار

 :شودیمدر این بخش معنی و مفهوم قانون ارائه   

 اول: مفهوم قانون در لغت بند

است که از راه زبان قانون در لغت به معنای رسم، قاعده، روش و آیین است. ریشه کلمه قانون یونانی  

قانون( به خود گرفته ) یمعنو بعد  کاررفتهبهخط کش( ) یمعنسریانی وارد زبان عربی شده است و در اصل به 

به هر قاعده کلی الزامی » تریکلکه به تعبیر  2«را گویند. یزیهر چقانون در لغت عرب، مقیاس و معیار »  1است.

قانون، کلمات: شرع،  یجابهاما در اصطلاح کمتر مورد استعمال فقیهان مسلمان بوده و آنان  3«اطلاق شده است.

 4.اندکاربردهبهشریعت و احکام شرعی را 

 دوم: قانون در اصطلاح حقوقی بند

با یکدیگر تنظیم  هاآنآن رفتار افراد و روابط  بر اساسقانون در معنای عام مجموعه قواعدی است که  

 شودیمقواعدی گفته اما در معنای خاص، قانون به ؛ شودیمو از طرف حکومت با ضمانت اجرایی تحمیل  شودیم

                                                           
 .۱۸۰۶ص ، ۱۱۱۸چاپ اول، تهران، گنج دانش، مبسوط در ترمینولوژی حقوق، . جعفر لنگرودی، محمدجعفر، 1
 .ق ۱۰۱۰قانون(، ) لیذبیروت، دارالصادر، لسان العرب، . محمد ابن مکرم، ابن منظور، 2
 .۹۳ص ، م ۷۳۹۱، جلد اول، مصر المستصغی من علم الاصول،. غزالی، امام محمد، 3
 .۷۱ص ، ۷۹۳۳)ترجمه اسماعیل گلستانی(، تهران، سپهر، فلسفه قانونگذاری در اسلام، . محمصانی، صبحی، 4
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در حال حاضر، قانون سه  1.رسدیمعمومی به تصویب  یپرسهمهو یا از راه  شودیمکه از سوی قوه مقننه تصویب 

یا همه احکام  مدونِ : معنی اول عمومی است و منظور از آن کلیه قوانین کندیممعنی اصطلاحی ذیل را افاده 

مثل قانون جزای عثمانی و قانون موجبات و عقود لبنان و معنی دوم آن شرع و شریعت به معنای شریعت است 

واعد به ق شودیمقانون جزای انگلیس یا درس قانون و ... و معنی سوم اطلاق  شودیمگفته  مثالعنوانبهاعم است 

مجلس شورای ملی جهت جلوگیری از احتکار قانون وضع کرد.  شودیممثال گفته  طوربهمعاملات الزامی عمومی؛ 

که هم در  به خلاف قانون فقه اسلامی شودینمقانون به معنی اخیر به معاملات اختصاص دارد و شامل عبادات 

 2.کندیمدین و هم در دادرسی بحث 

یک کار ویژه  عنوانبهکلی و  صورتبهی گذارقانونکارکرد حکومت از عمل  بحث ازدر حقوق اساسی در  

همان بروز و ظهور حاکمیت است که طبعاً از سوی قدرت  درواقع. کارکرد حکومت دیآیممشخص سخن به میان 

. آریستوت و بعد از او لاک و منتسکیو هریک بر مبنای شودیمسیاسی یکپارچه بر کلیت جامعه سیاسی اعمال 

ی، اجرا گذارقانون. اندبرده نامی را گذارقانونکرده و از آن جمله  ی برای حکومت تعریفاگانهسهخود کارکردهای 

 ن راآ تواندیمو قضا سه کارکردی است که قطعاً از امتیازات قدرت سیاسی بوده و در اصل تنها حکومت است که 

ی سیاسی خاص که پس از نهادینه هانهادهی در جوامع سیاسی پیچیده امروزی از طریق گذارقانون 3اعمال کند.

 اجراشده هاحکومت. این امری است که در همه شودیماعمال  اندگرفتهشکلشدن قدرت و در راستای توزیع آن 

است که از سوی  ا بر آن عملکردی قابل اطلاقی تنهگذارقانون. بدین ترتیب اندکردهو عقلای عالم به آن عمل 

مفهوم  نیقمتقدر  ستیبایم نیبنابرا قدرت سیاسی انجام بگیرد تا تضمینی برای اجرای آن وجود داشته باشد.

از سوی حکومت  آورالزامی را هرچند در معنای شکلی و صوری و نه در معنایی ماهوی، صدور هنجار گذارقانون

ت قدر هرحالبهاز حیث مرجع آن، اینکه  خصوصبهی گذارقانونمفهوم  ترقیدقی دیگر برای فهم انکته دانست.

یا  یک فرد واحد گذارقانونچه اینکه  گریدعبارتبهسیاسی در همه اشکال خود چیزی غیر از عامل انسانی نیست. 

ماهیت انسان است.  ازنظر هرحالبهشد، با هانیادر مجلس و یا غیر  هاآنیک شورا یا عموم مردم و یا نمایندگان 

علاوه بر در نظر گرفتن دو شرط وحدت و صلاحیت، انسان بودن را هم ضروری  گذارقانوناز همین روست که برای 

نبع و ، مباهدففرد در ارتباط  ی دقیق این شرط منصرف از دیدگاه و تصمیمی است کهانیدربو البته  انددانسته

بنا و ما طبیعت بدانیم و یا به همین بنابراین فارغ از اینکه منبع قانون را وحی، عقل و ی؛ ردیگیممبنای قانون 

                                                           
 .۷۹۱۱تهران، انتشار،  مقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقی ایران،. کاتوزیان، ناصر، 1
 .۷۱-۷۹صص . محمصانی، صبحی، همان، 2
3 .olive, eric (2009), droit constitutionnel, paris: dalloz, 6eme edition.32:بنیاد نظری اصلاح نظام راسخ، محمد،  . به نقل از

 .529، ص۷۹۳۱ی شورای اسلامی، هاپژوهشپ اول، تهران، مرکز چا ی،گذارقانون
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