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 بسم الله الرحمن الرحیم
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 يعْلَمُ مَا تُسِرُّونَ وَمَا تُ عْلِنُونَ{
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لا مانع من الاستفادة من هذه الرسالة في حال ذكر 

المصدر و اما نشرها في البلاد فيتم بمراعاة شروط جامعة 

 العالمية)ص( ىالمصطف

 

 
مسؤوليت مطالب مندرج در اين پايان 

باشد و هر نامه به عهده نويسنده مي

گونه استفاده از اين پايان نامه با 

باشد و نشر آن ذكر منبع بلامانع مي

در داخل كشور منوط به اخذ مجوز از 

 باشدجامعة المصطفي)ص( العالمية مي

 
 

We do not mind to take advantage of this 

masters thesis in case the source and either 

deployd in the country are subjected to the 

provisions of Al- Mostafa International 

University 
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 اهداء

 اهدي بحثي الى والدي سندي وحبل ظهري ومقوم اخلاقي وسماء افعالي.

 الحب والحنان امي الغالية مغوارة الاجيال.واهدي بحثي الى مدرسة 

 واهدي بحثي الى اخواني الاعزاء مقود قاطرتي في الحياة ومحياة حياتي .

 اهدي بحثي الى زوجتي ام فلذات كبدي ومساعدتي لبذرات الامل البحثي.

 ادة فهم عطاء بلامي الشهلام استواهدي بحثي الى الاستاذ المشرف وكل اساتذتي من اول يوم تعلمت فيه القراءة الى يو 

 حدود واجر بلا وقوف ان شاء الله .

 والدعم تشجيعواهدي بحثي الى كل من ترقب نجاحي و ساعدني في اتمام رسالتي وقدمو لي كل الحب وال

ة لجن ممن يدخلون اجعلهم الله فيق واطال الله في اعمارهم وادامهم خيمة على راسي متمنينا لهم كل الاجر والثواب والتو 

 بلا حساب
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 الشكر والتقدير 

ه ليه تسليما وجعلعين و سلم عصوماهرين الطيبين المالحمد لله الذي بعث فينا نبينا محمد صلى الله عليه وعلى اله الط

 .صاحب عقلنا في نيل العلم والقراءة هو الذي  هاديا مبشرا و

لصدر الواسع دي صاحب ا زرونلمشرفي الدكتور حسيناتقدم بالشكر والتقدير والعرفان لجميع اساتذتي الكرام وخصوصا 

 قل الملكية.لتشغيل وناء واوالاخلاق الطيبة لمساعدته في اتمام رسالتي الموسومة عنوان النظام القانوني لعقد البن

ل ن كنعتذر عكننا و لة فترة سنا طيواتقدم بالشكر الجزيل لاخواننا الايرانيين الشعب الطيب ومدرسة الاحترام على تحمل

  اساءة قد بذرت منا .

و  در التي احتاجهالب المصاوني بجواتقدم بالشكر والعرفان الى جميع اساتذتي الكرام و اصدقائي المحترمين الذين ساعد

 تعنو مصاعب السفر والتعب .
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 الملخص 

العاااااراق  دراساااااة مقارناااااة باااااين الملكياااااة) النظاااااام القاااااانوني لعقاااااد البنااااااء والتشاااااغيل ونقااااال بعناااااوان جااااااء رساااااالتنا الموساااااومة  

يما ة مشااااااريعها لاساااااياااااد في  دار عظااااام الااااادول وخاصاااااة الااااادول النامياااااة منهاااااا  لى اسااااات دام  سااااالوب جدلم ساااااعيا واياااااران ولبناااااان  

كهرباااااااء الطاااااارق و لايااااااة وشاااااابكات بحر الوانئ المااااااطااااااارات و الم مثاااااال ساااااابيل تااااااوفة بنيااااااة  ساسااااااية قويااااااة وذلاااااا  في الكاااااا  المشاااااااريع 

و ريع ماااااع  شااااا ا   هاااااذا المشاااااا عقاااااود  قاماااااةالعااااان طرياااااق  بااااارام  يااااااتي الاااااتي تااااارتبم بحاجاااااات الجمهاااااور و المرافاااااق وغةهاااااا مااااان 

الباااااوت   ساااامىي التطبيااااق ن قاااابلهم ببساااالوب حااااديثشااااركات ماااان القطااااا  اشااااا   نشاااااء وتشااااغيل هااااذا المشااااااريع وتمويلهااااا ماااا

(B.O.T    ان حيااااااث  رو  وشااااااركة المشاااااا عاقاااااادي بااااااين الدولااااااةو يعاااااارف بانااااااة التاااااازام ت والتشااااااغيل و نقاااااال الملكيااااااةالبناااااااء  ي

اء والتشاااااغيل ياااااتم عقاااااد البناااااو   النامياااااة و خاصاااااة التنمياااااة في الااااادول  ماااااواردخدماااااة  بغياااااة تمااااات نشااااابت فكااااارة الباااااوت  تاااااروي  و

تياااااار اخ نياااااة هاااااي مرحلاااااةرحلاااااة الثاهاااااي مرحلاااااة الفكااااارة والدراساااااات والانشااااااء والم المرحلاااااة ا ولىفي  والنقااااال علاااااى عااااادة مراحااااال 

لرابعاااااة والمرحلاااااة اخاااااا   ظاااااام قاااااانونينوالمرحلاااااة الثالثاااااة هاااااي مرخلاااااة التعاقاااااد الاااااتي تنبغاااااي وفاااااق صااااااحب الامتيااااااز المساااااتثمر الجياااااد 

حمااااال لامتيااااااز حياااااث تتعلاااااى عقاااااد ا تنفياااااذ ماااااا جااااااء في الاتفااااااق باااااين الدولاااااة المعلناااااة والمساااااتثمر الحاصااااالب اشاصاااااة رحلاااااةالمهاااااي 

 نشاااااااء  ثم  نيااااااة والتق اليااااااةباساااااات دام  مكانيا ااااااا المذلاااااا     وفمشاااااارو  كاااااا م ومكلااااااة مسااااااإولية  نشاااااااء الشااااااركات المسااااااتثمر 

 هااااا في العقااااد ونصااااو  عليا ممااااحسااااب عينااااة المفااااترة الالمشاااارو  علااااى مااااد   لبتموياااا ثم  المشاااارو  و يصاااااله  لى نقطااااة التشااااغيل

طويااااال حياااااث لاااااى ماااااد  العوجااااادير بالاااااذكر ان اربااااااا الدولاااااة وشاااااركة المشااااارو  هاااااي ,ماااااا تكاااااون طويلاااااة ا جااااال  علاااااى الاغلاااااب

 صااااو  في العقاااادالامتياااااز المن يلااااة فااااترةتاخااااذ الدولااااة المشاااارو  بالكاماااال بعااااد انتهاااااء العقااااد وياخااااذ المسااااتثمر ارباحااااه المحتملااااة  ط

انون دعااااااام وتشاااااااجيع فااااااار  ذريعاااااااة وكانااااااات لاياااااااران قااااااا  2006لسااااااانة  13ففاااااااي العاااااااراق الااااااااذت مااااااان قاااااااانون الاساااااااتثمار رقااااااام 

  360وفي لبناااااااااااااااااااااااان قاااااااااااااااااااااااانون الاساااااااااااااااااااااااتثمار لبنااااااااااااااااااااااااني المااااااااااااااااااااااارقم   2002الاساااااااااااااااااااااااتثمار الاجنااااااااااااااااااااااا  المصاااااااااااااااااااااااادق سااااااااااااااااااااااانة 

 

 قد البوتع, انوني الق الاستثمار  النظام الملكية  البوت التشغيل  نقل البناء  :الكلمات الَفتتاحیة

 

 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 د
 

 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 ه
 

تفهرس المحتويا  

 1 .......................................................................................................... المقدمة

 14 ................................................................................................... البحث اهمية

 14 ................................................................................................ البحث اهداف

 15 ................................................................................................ الدراسة مشكلة

 15 .................................................................................................. البحث اسئلة

 15 ............................................................................................... البحث فركيات

 16 .............................................................................................. السابقة الدراسات

 17 ............................................................................................... المسلمة القبليات

 17 .................................................................................................. البحث منه 

 18 ................................................................................................. البحث هيكيلة

 التمهیدية والمباحث العامه المفاهیم:الَول الفصل

 22 ................................................................................. البوت عقد ماهية الاول المبحث

 B.O.T   ................................................ 22) الملكية ونقل والتشغيل البناء عقد تعريف الاول المطلب

 27 ................................................................................ البوت عقد اشكال الثاني المطلب

 30 ........................................................................ البوت لعقد التاريخي التاصيل الثاني المبحث

 31 ............................................................... العراق في البوت لعقد التاريخي التبصيل الاول المطلب

 33 ................................................................ ايران في البوت لعقد التاريخي التبصيل الثاني المطلب

 35 ............................................................... لبنان في البوت لعقد التاريخي التبصيل الثالث المطلب

 37 .......................................................... البوت لعقد القانوني المركز و والعيوب المزايا الثالث المبحث

 37 ......................................................................... البوت لعقد والعيوب المزايا  الاول المطلب

 40 .........................................  البوت عقد) الملكية ونقل والتشغيل البناء لعقد القانوني المركز   الثاني المطلب

 41 .......................................  اداري عقد)  العام قانون فر  من الملكية ونقل والتشغيل البناء عقد الاول الفر 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 و
 

 43 .....................................  مدني عقد) اشا  القانون فرو  من الملكية ونقل والتشغيل البناء عقد الثاني الفر 

 45 ................................................. خا  قانوني مركز ذو الملكية ونقل والتشغيل بناء عقد  الثالث الفر 

 45 ............................................................................ للباحثين والعملية القانونية الرؤية   اولا

 47 .................................................................... الراي هذا انصار عليه استند الذي الحج  ثانيا

 النظام هذا بضمن المستخدمة العقود انواع و( B.O.T) الملكیة ونقل والتشغیل البناء عقد نظام اطراف:الثاني الفصل
 لبنان و ايران و العراق في

 50 ................................................. الملكية ونقل والتشغيل البناء لعقد  الرئيسيون الاطراف الاول المبحث

 50 ................................................. البوت بنظام استثمارية فرصة اعلان على القائمة الدولة الاول المطلب

 50 ........................................................................ الاستثمار منح على بالموافقة الم ول   اولا

 B.O.T.  ............................................ 51) الملكية ونقل والتشغيل البناء عقد في الاداري الطرف   ثانيا

 52 ....................................................................................... المشرو  دراسة لجنة   ثالثا

 52 ..................................................... البوت نظام وفق الالتزامات بتنفيذ المتعهد المستثمر الثاني المطلب

 53 ............................................................................................ المشرو  شركة   اولا

 53 ....................................................................................... الش صي مرالمستث   ثانيا

 55 ..........................  المدني اشا ) القانون ش ص عن والمتمثل المشرو  لشركات  التابعون الاطراف الثاني المبحث

 55 ............................................................................................ التمويل طرف   اولا

 56 ........................................................................................  المتعهد) المقاولين   ثانيا

 56 ..................................................................................... المجهزون – المستوردون  ثالثا

 56 ..................................................................................... المشغلين – الاداريون   رابعا

 57 ........................................................... والعاملين المشرو  تامين جهة – التامين شركات   خامسا

 57 ..................................................................................... واش اء المستشارين   سادسا

 58 ............................................. الملكية ونقل والتشغيل البناء لنظام المست دمة العقود انو  الثالث المبحث

 58 ..................................................................................... المقاول عقد   الاول المطلب

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 ز
 

 61 ............................................................................ التشغيل عقد است دام  الثاني المطلب

 62 .................................................................... المشرو  الصيانة عقد است دام  الثالث المطلب

 62 ....................................................................... المشرو  اعادة است دام عقد  الرابع المطلب

 ومقوماته البوت عقد مراحل:الثالث الفصل

 66 ................................................................................ البوت عقد مراحل الاول المبحث

 66 ......................................................................... البوت لعقد السابقة المرحلة الاول المطلب

 66 ......................................................................... المشرو  فكرة طرا دراسات   الاول الفر 

 67 ....................................................................................... المشرو  فكرة تحديد   اولاا 

 67 ................................................................................... الحقوقية الجدو  دراسة   ثانياا 

 68 .....................................................................................البيئوية الجدو  دراسة   لثاا ثا

 68 .................................................................................... السوقية الجدو  دراسة   رابعاا 

 68 .............................................................................. الاقتصادية الجدو  دراسة   خامساا 

 68 ............................................................. للمشرو  هندسية و التكنيكية الجدو  دراسة   سادسا

 69 .................................................................................. المجتمعية الجدو  دراسة   سابعاا 

 70 ....................................................................المشرو  على المطروحة الفكرة تنفيذ  الثاني الفر 

 70 ................................................................................ العطاءات مستندات تحديد   اولاا 

 71 ............................................................................. المشرو  عن الاعلان اجراءات   ثانياا 

 72 ........................................................................ العطاءات لتقديم المحدد اليوم  الثالث الفر 

 72 ................................................................................ الملتزم اختيار مرحلة الثاني المطلب

 72 ................................................................................ التفاوض اطوار فترة   الاول الفر 

 75 ............................................................................... العقد كاتبة  اطوار فترة   الثاني الفر 

 75 ........................................................................... التعاقد مضمون طور فترة  الثالث الفر 

 76 ........................................................................... البوت عقد تنفيذ مرحلة الثالث المطلب

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 ح
 

 77 ...................................................................... المشرو  لشركة التعاقدي الالتزام   الاول الفر 

 77 .................................................................... الش صي الاعتبار على التعاقدي الالتزام   اولاا 

 80 ............................................. العقد في المذكور الفنية المواصفات وفق المشاريع بتنفيذ المتعهد التزام   ثانياا 

 81 ............................................................... البوت نظام وفق التعاقدي الالتزام في التنفيذ مدة ثالثاا 

 82 ....................................................................... الادارة لجهة التعاقدية التزامات   الثاني الفر 

 82 .............................................................................................. رقابية سلطة   اولاا 

 82 .............................................................................. العقد تعديل في الادارة سلطة   ثانياا 

 83 ......................................................... ادارية وعقوبات مالية غرامات توجيه في الادارية سلطة  ثالثاا 

 83 ....................................... المدة انتهاء قبل المرفق واعادة  للعقد الفاس ة الجزاء فرض في الادارة سلطة  رابعاا 

 83 ........................................................... البوت لمشرو  العقدية البنود كافة  انهاء حالة  الثالث الفر 

 84 ...................... الملكية ونقل والتشغيل البناء عقد نظام في المنازعات لتسوية الادارية الاجرائية الحالات   الرابع الفر 

 86 ....................................................  الملكية ونقل والتشغيل البناء) البوت عقد مقومات الثاني المبحث

 87 ...................................... العراق في الملكية ونقل والتشغيل البناء لنظام السائدة التشريعات   الاول  المطلب

 91 ................................ ؟2002 سنة عليها المصادق الايراني الاجن  الاستثمار دعم قانون ماهية  الثاني المطلب

 96 ............................................... ؟2001لسنة 360 رقم اللبناني الاستثمار قانون ماهية  الثالث المطلب

 99 ......................................................................................................... اشاتمة

 100 .................................................................................................. النتائ  اولاا 

 101 .............................................................................................. التوصيات  ثانياا 

 103 .............................................................................................. والمراجع المصادر

 

 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 ط
 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



1 
 

 المقدمة

 الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على رسول الله وآله المعصومين المنتجبين.

 اما بعد... 

ت دام طاقات وق ع  اس السبعد بروز ظاهرة العولمة الاقتصادية لجئت اغلب الدول الى تحسين الاقتصاد المحلي في

المحلي من  ا لتدوير المالل راس مالهستغلامتجددة وتكنلوجيا حديثة ع  الاستعانة بشركات تمتل  اش ة والاجهزة المتطورة فضلا ا

التشغيل )عقد البناء و  كية ومن قبل من خلال منح الشركة امتياز التزام نقل المل اخلال تقديم تسهيلات لم تكن مشرعة

B.O.Tعرفة ني بين الدولة مزام قانو ا الت  التي اتت بدورها نالت الاهتمام وجاءت في مقدمة العقود الادارية وهي تعرف بانه

 ليه في نظام عقدعذي يصطلح   والاف القانون اشابإحد  جهات الادارية الرسمية والطرف الاخر الملتزم الذي يمثل احد اطر 

ن دون ملاول بمقابل او  الطرف اله الىالبوت باسم شركة المشرو  والذي تلتزم شركة المشرو  ببناء المشرو  و تشغيله ومن ثم نق

اكر  شراك لة في الوقت الحدو بها ال ستعينمقابل بعد المدة المحددة في العقد  وان عقد البوت هي الوسيلة الاساسية المهمة التي ت

م ولة وبدورها تقدلتل  الد لقومياالقطا  اشا  في تبهيل البنى التحتية والمرافق العامة للدولة عدا ما يمس نطاق الامن 

هة جظام اشص صة من ي ابرزا نر الذالتسهيلات التي لم تتوافر في اي نو  من العقود في سابقتها وجاءت مثل الحل امام القصو 

د  الدول ا العقد رواجا لا ابرز هذبهذ .الفنيةوبروز ظاهرة العجز في الميزانية من جهة اخر  فضلا عن قلة اش ة والامكانيات  .

تعد   و دارية العامة رافق الام الملتزاالمتطور والدول النامية في تطوير اقتصادها فهي نموذج حديث وتشريع متطور لعقود الا

دنية د اصبحت الحياة الماما وق   لعالمامشروعات البنية الاساسية ومنشآ ا عصب التنمية الاقتصادية والاجتماعية في مختلف دول 

ة مية , فبدون بنيلدول النااخاصة في العصر الحديث تتطلب ايجاد مرافق عامة ذات كفاءة عالية تعجز عنها ميزانيات الدول و 

ا ا تطلبملمدنية بكل للحياة ا لدخوللفي عملية التنمية المطلوبة , لذا فبن هذا العقد يعد نافذة  اساسية جيدة لايمكن السة

الصرق شبكات المياا و  لتحتية منالبنية االحياة المدنية لايجاد  متطلبهالعصرية بل انه بمثابة اشلا  للدول والحكومات لتحقيق 

نها , مدوله المتقدمة  لم بم تلفالعا هق ميزانيا ا بالديون , لذل  فقد اتجهالصحي وغةها كالمستشفيات والمطارات دون ان تر 

ظام العقدي الذي يحقق هدفين في    هذا الن B . O . Tوتل  التي تسة في طريق النمو الى تنفيذ المشروعات بنظام عقود ) 

 نفس الوقت هما  
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جن  من شا  المحلي والااى القطا  يل علدد من جهة والاعتماد في تمو تنفيذ المشروعات الك   بالكفاءة المطلوبة وفي الوقت المح
الدول   سها فرنسا وكذار وعلى  رة العبا بينما لا تتضمن قوانين الدول اللاتينية هذا  جهة اخر  ومن هنا ت ز اهمية هذا العقود

ي والتونسي اللبناني والسور لجزائري و انون لنسبة للقاالتي تسة في فلكها وتبخذ بازدواجية القضاء ) داري وعادي . كما هو الحال با
 والمغربي وقوانين بعض الدول ا فريقية الفرنكوفونية ... لخ.

لعقود اميزة عن د  دارية متقد  وردها   ذن  القانون ا نجلوسكسوني الذي لا يعترف بوجود عقو  (B.O.T)فعقود البوت 
هات القضاء جشا  وعن اانون العادية. وذل  انطلاقا من عدم اعتلرافه وجود قانون  داري وقضاء  داري مستقلين عن الق

 العادي.
 نذ تلاشي النظام  خصوصا ملعالماة الاقتصادية التي اجتاحت بيد  ن مختلف دول المعمورة  صبحت متبثرة بظاهرة العولم

فرض ن هذا العولمة ت اتي. ذل  لسوفيالاقتصادي الموجه في الدول الاشتراكية التي كانت تدور في فل  ما كان يعرف بالاتحاد ا
حي الاقتصادية ن من النوامولة قواعد على مختلف دول العالم تحت قيادة الولايات المتحدة ا مريكية  باعتبارها  قو  د

 والتكنولوجية والحربية.
سلوب  الماكي بتطبيق  هو  برز من ناد  في  وائل الثمانينات من القرن Turgan Ozalكان رئيس وزراء تركيا 

BOT ة وا صلاا لاقتصاديمية اعند اجتماعه بشركات ومقاولات القطا  اشا  في بلدا. حيث شرا استراتيجيته في التن
ي مركب يدعى    اقتصادساس نهصادي. وذل  من خلال اقتراا  سناد مشاريع البنية التحتية  لى القطا  اشا  على  الاقت

  نشاء المشاريع واستغلالها من طرف اشوا   ثم تحويل في مرحلة لاحقة  لى الدولة.
عته كوسيلة للتنمية ا  و براز مد  نجBOTا شكالية التي تطرحها هذا الدراسة  تكمن في تحديد مفهوم عقد 

 الاقتصادية في الدول النامية  وفي مقدمتها الدول العربية.
ولابد ملاحظة ان العراق ببمس الحاجة للعمل بنظام البوت لاعادة اعمار البنية التحتية للبلد التي دمر ا الحروب المتوالية 

وفي الوقت نفسه هي جزء لا يتجز  من صور عقد الالتزام   ية ,والازمات السياسية والاقتصادية طاحت بالبناء التحتي للدولة العراق

فضلا عن وجود الواجد المناقش حول خصائص بشان التكيف القانوني لعقد البوت و جهات الالتزام بين طرفي العقد . ومراحل 

و مد  تحقيق هذا النو  من التي تمر على عقد البناء والتشغيل و نقل الملكية مع تكيف مد  توافق الانظمة القانونية للدول 

 ن تطبيق هذا العقد ينسجم    كافة الى ا هداف المتوخاة  و افقي لمجتمع واقتصاد تل  الدولالتوافق على الاساس المبدئي والتو 

إبراز مسئولية الدولة عن توافر اشدمات الجماعية لمسئوليتها الكاملة عنها وتجدر   الاول  يتمثل بمع مبد ين اقتصاديين  ساسيين

ا شارة  لى  ن تقديم اشدمات العامة من قبل الدولة ينطلق من منظور فكري اقتصادي يرجع  لى فكر الاقتصاديين في القرنيين 

سميث في القرن الثامن عشر ث والفكر التعاوني السادس عشر والسابع عشر وهو الفكر الكلاسيكي الذي  رسى دعائمه ادم 

تعزيز دور القطا  اشا  بما فيه البنوك لجهود الدولة في هذا المجال    ما الثاني والاشتراكي اللذين ظهرا في القرن التاسع عشر 
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جه نحو التحرر من القيود التي لتدارك  وجه النقص في الموارد المالية العامة بحيث تستكمل عن طريق التوجه لاقتصاد السوق   والتو 

 .تعوق الاستثمار وبروز ظاهرة العولمة

 فكرة الموازنة بين القطا  العام واشا  )فكرة خص صة كما يمتاز بحثنا ب

من المإكد ان فكرة اشص صة بين قطاعين العام واشا  يتضمن جبهتين الاولى تر  بعين المنفعة والثانية تر  بعين 

وجود تحديات خاصة بنظام التعاقد عن طريق البناء والتشغيل ونقل الملكية منها تحديات خاصة ببمور التشريع اشطورة علاوة على 

القانوني اشا  واللوائح والتنظيمات  ومنها خاصة ببيئة العمل من حيث الوكع الامني و سلامة النظام السياسي من الفساد 

دية بما يإمن طرف قانون اشا  باستثمار امواله كما هناك طرف مهم في والشوائب  ومنها خاصة بسلامة الامكانية الاقتصا

معادلة اشص صة وهي سلامة الامن الغذائي كونه ليس من المعقول ان لاصص الدولة اراكي شاسعة لبنايات تجارية وتكون حالة 

التي يتم من خلالها نقل مهام ومرافق   البلد المستضيف للفرصة الاستثمارية تعاني من جو  وكساد اقتصادي من ناحية الغذاء

تشة  لى النشر الثقافي على جميع  للكلمة بالمعنى الحقيقي  اشص صة لكن . القطا  العام على  ي مستو   لى القطا  اشا 

 ن يترك    ن عمل الناس يجب وجميع ا فراد والتنفيذية والسلطة القضائية محل البحث   المشرعينحيث يعتقد  المجتمع مستويات 

لا تعني .   ولا يمكن  ي مإسسة  و سلطة  ن تحرمهم من هذا الكبس من المسإولية نها مسإوليات مجتمعهمو   للشعب

  ولكن يمكن دائماا عكس هذا العملية من قبل الحكومية  لى القطا  غة الحكومياشص صة فقم النقل الظاهر للممتلكات 

  والذي بموجبه يخلق حق مله مبنياا على  رادة ووعي الشعبلاقتصادي للمجتمع ببكالنظام ا كان  ذا  و الحكومة في  ي موقف

على الرغم .   فإن اشص صة الناجحة والحقيقية لها تم تحقيقهتاج والممتلكات والمنت  وما شابهالناس في امتلاك وامتلاك عوامل ا ن

ا عاماا لتقليل  نه في البحث التجري  ص صة ليس واكحاا بما فيه الكفاية   لامن  ن المفهوم النظري لل    تعت  اشص صة جهدا

في هذا في مقومات نجاا فكرة اشص صة ومخاطرها و كعف الفكرة  ونتناول   )1(الحكوميةالحوافز الموجودة في كفاءة ا جهزة 

 ونبدء  

 قومات نجاا فكرة اشص صة بين قطاعين العام واشا بم

                                                           
 .8    1385 ايران  انتشارات دانشگاا  ران علةكا  رحيمی بروجردی  خصوصی سازی  چاپ اول   1
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   1بين القطاعين العام واشا  ما يلييتوقع من نجاا فكرة اشص صة 

رفع الاقتصاد اشا  بالبلد المستضيف على اساس وجود فكرة عدم هيمنة المستثمر بشكل كلي على الفرصة الاستثمارية   -1

 . 2الم صصة بموجب عقد البوت و بشكل عاجل ام اجل تعود المشرو  الى سلطة ادارة الدولة

الحد من بحث بعض المستثمرين المحليين الى بيئة امنة  للاستثمار في الدول الاجنبية في كل وجود تشريع خا  في بلدا الام   -2

 .3يساعد على استثمار امواله 

ا م المالي . وبهذجود الدعو ثناء وجود شهادات و خ ات محلية مع تشريعات قانونية تشكل ثلاثة اربا  نجاا المشاريع باست -3

 لمستثمرال ال تل  اش ات كايدي عاملة مساعدة في انجاا المشاريع المستثمرة مكملة مع صاحب الميدخ

لاستثماري بصور لمشرو  افيذ اوجود المواد الاولية الاساسية للمشرو  الاستثماري يشكل نقطة تشجيع ونجاا لديمومة تن -4

 البوت.

كرة حيث توفر بيئة مالية امنة علاوة على تشجيع المستثمر بتقديم يعت  وجود المإسسات التمويلية مقوم اساسي لنجاا الف  -5

لا يجب  ن يكون التركيز على الكفاءة      انهيمكن النظر  لى اشص صة من منظور آخرو   كمانات وافية وكافية للمشرو  

يقترا بعض المحللين  مثل بيتر  العملية في هذا  ولكن على نظرية اشص صة من منظور اجتماعي يركز على المجتمعات المحلية

   ن الحكومة يجب  ن تشمل الجمعيات التطوعية والمنظمات غة الحكومية والمراكز الدينية ومجموعات بةجر وريتشارد نوحس

لون ببن في هذا الصدد  يجاد   التوظيف الذاتي وغةها من الوسطاء غة الرسميين بين ا فراد و "البنى الفوقية الغريبة" في المجتمع

الحكومات الحديثة تتجاهل مثل هذا المإسسات من خلال  نشاء بةوقراطيات خدمية  تتناقض اشص صة باعتبارها تمكيناا 

ترفض النظرية الاجتماعية الفكرة الفردية السطحية للدافع  للمجتمعات مع مفهوم اشص صة باعتبارها حقوق ملكية.

نها تعتقد  نها تفضل الحقوق الفردية على حقوق الفئات الاجتماعية وتحدد القيمة تنتقد هذا النظرية اللي الية   البشري.

تحاول هذا النظرية رسم وجه  نساني لل ص صة   وبالطبع تعيد الحياة  لى آراء الجماعات  النقدية لجميع القدرات الفكرية.

 .اليسارية

                                                           
  التحكيم في منازعات المقامة بنظام الشراكة بين القطاعين العام واشا    دار النهضة العربية للنشر والتوزيع 2014شهاب فاروق عبد الحي عزت  1
   184. 
مفهومها وطبيعتها القانونية  دراسة مقارنة  دراسة ماجستة في القانون -واشا    عقود الشراكة بين القطاعين العام 2017سيف باجس الفواعة  ) 2

 .15الاداري جامعة عين الشمس   
 .89 2جوليا دفلين  الدروس المستفادة من شراكات القطا  اشا  والعام في البنى التحتية في العالم العربي )تجارب ناجحة  الجزء  3
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 1 مقومات كعف نجاا فكرة اشص صة

لمستضيف الى اب البلد  توجعدم وجود لوائح خاصة بنظام فكرة اشص صة قد تشكل عائق قانوني و التزام مالي مستقبلا  -1

 اشسارة بدلا من الربح

افسة وجود بلدان متن م في كلاموالهعدم وجود استقرار سياسي للبلد يإدي بالتالي الى هروب الشركات الرصينة من الم اطرة ب -2

 مستقرة سياسيا 

مراقبة تنفيذ الالتزام واجب اساسي للدولة المستضيفة وبدون مراقبة الالتزام يكون الدولة امام استثمار معوق وليس انتاجي مما  -3

 .2يتطلب وجود خبة مراقبة 

ستثمرين من الم التالي الى لاوفا يإدي با وهذيعت  البلدان النامية من الدول التي تكون اوراقها المالية المحلية غة مستقرة نسبي -4

 تقدير  رباحهم على المد  الطويل مما يشكل عائق امام نجاا فكرة اشص صة .

ات ثابتة لى تعليمعستند اختلاف التقديري للضرائب والرسوم والايجارات تشكل عائق في كل عدم وجود قانون موحد م -5

 وليس تقدير ش صي لموظف مكلف بخدمة عامة.

واستثماري  ل تعاقديمل فشلعام من ماء ومجاري وكهرباء في عقد البوت يشكل عاتولي الدولة كافة اشدمات للمرفق ا -6

 للمستثمر وهذا ينم عن كعف الادارة والتنفيذ .

هل تعت  اشص صة وفي هذا السياق نجد الباحث ا كاديمي حسين السارباداني قد تناول موكو  مهم لل ص صة   و 

من  للمشكلة للإجابة على هذا السإال وتحديد المستو  الصحيح و  التنفيذ؟تحدياا من حيث ا فكار والقانون  م من حيث 

الضروري  جراء تحليل نظري للتحدي الصحيح لل ص صة من منظور مدرسي وعادل لتحديد من وا فكار التي يجب  ن تظهر 

هم العميق والشامل لما يحدث على يبدو  ن الف و لا فإن حكمنا لن يذهب  لى  ي مكان. على البطاقة الصفراء  و الحمراء اليوم.

ربما تكون جميع   و الظاهريالمستو  الرمزي للحياة الاجتماعية يعتمد على فهم الجذور وا سس التي تشكل هذا المستو  

                                                           
-327   خيار الاقتصاد ا خضر بين فر  النجاا ومإشرات الفشل في المنطقة العربية  مجلة العلوم ا نسانية 0192ربيع قرين  & مصباا حراق  ) 1

349. 
 .24  دراسة الشراكة بين القطا  العام واشا    دائرة الت طيم والعلاقات جمهورية العراق 2016احمد راتب و انهار محمد شاكر   2
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هذا الوعي   و )1( العلاقات السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية داخل البلد هي مكونات "الكل" ونتيجة "العلاقة".

غة فعالة ومفاقمة للوكع وبفهم  الجانب  حادية  محلية المنهجي بالمشاكل الاجتماعية للبلد يجعل من الممكن تجنب تقديم نسخ 

ما  ثر بشكل خطة   و شكلةاعتماد المسار الصحيح لفهم  سباب المشاكل واقتراا ا صدارات المناسبة لحل الم ومنسق متماس  

الاجتماعية ا يرانية بكثافة وكعف في فترات مختلفة من الزمن في العقود الثلاثة الماكية هو نظام تم تحديدا على علاقات الحياة 

 ن "الر سمالية"  و ترجمتها غة  من خلال توجه ثقافي وسياسي واجتماعي محدد في شكل مجموعة من السياسات الاقتصادية.

 ا م يالية الذي له جذورا بالطبع في نظام الاستكبار العالمي وعلاقاته  ام النظالناكجة "الر سمالية" هي عنوان مناسب لهذا 

هذا النظام الاجتماعي في شكل مإسسات وسياسات وعلاقات  ىيتجل  و عدة داخلية له في مجتمعات مختلفةويعمل في الواقع كقا

تركيز على "التحرير الاقتصادي"  و واحدة منها عبارة عن حزمة من "سياسات التكيف الهيكلي" مع ال معينة اجتماعية 

في منتصف  منها ولا سيما الفقرة )ج   الدستور من  44 ثار  صدار السياسات العامة الواردة في المادة  "اشص صة".

 ا ساس النظري لاعتماد  و رية والتيارات السياسيةالثمانينيات   نقاشاا حول آثار ونتائ  تطبيق هذا السياسات بين الفئات الفك

ليس هو نفسه وقد تمت الموافقة عليه  و انتقادا من وجهات نظر مختلفة   مما يزيد من تعقيد  الاستراتيجية و رفض هذا السياسة 

 ي نقد جذري لا "اشص صة الشاملة" المستوحى من نموذج "ا دارة الحكومية الجديدة"  و "التاتشرية"  المثال على سبيل  القضية.

 ن النه  الذي الاذا بعض مإيدي هذا السياسات وبنو  من المغالطة النظرية يقر   ي نقد  اقتصاد الدولة.يجب  لا يقُر  لصالح 

بعد حوالي عقد ونصف من   و لنموذج تنفيذ الحكومة والتحويلات العامة في  دارة الدولة من منظور الدعوة  لى نو  من الدولة

تقييم عادل  والعامة الحكومات في خص صة مختلف القطاعات الاجتماعية  وتنفيذ مختلف 44تنفيذ السياسات المتعلقة بالمادة 

دون الت لي عن  لما شكلته حزمة السياسات هذا العلاقات الاجتماعية والاقتصادية )بغض النظر عن النوايا الحسنة للمصممين .

فإن  الحظ لسوء  ية الدولة في القطا  العام.ا نصاف في هذا التقييم والتحدث لصالح الاقتصاد المملوك للدولة  و المزيد من ملك

معظم الطريقة التي تعامل بها مجتمع الن بة في البلاد )بشكل رئيسي من قبل التيارات القضائية  كانت خالية من المحتو  النقدي 

ت التعليم والصحة والمجتمع  ن تحديد ا سعار لآلية السوق المهجورة والحد من الدور الحاكم للقطا  العام في مجالا الفعال والفعال.

لطالما كان الاقتصاد ا يراني اقتصاداا  )2(ا سلاميةلم يتم تحليله من قبل بطريقة مبدئية ومنطقية من منظور التوجه العدلي للثورة 

                                                           
  تا پاييز   بهار02   شمارايد بهشتيل اقتصادي در قرارداد  مجله تحقيقات حقوقي  دانشکدا حقوق دانشگاا شهحسين آبادي  دکتر امة  تعاد 1

1376   20. 
 . 115    14  ج اشميني ماملاا ةصحيف1
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http://www.imam-khomeini.ir/fa/C207_43323/_%D8%B6%D8%B1%D9%88%D8%B1%D8%AA_%D8%AE%D9%88%D8%AF_%D8%A8%D8%A7%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D9%88_%D8%A7%D8%BA%D8%AA%D9%86%D8%A7%D9%85_%D9%81%D8%B1%D8%B5%D8%AA_%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B5%D8%B1%DB%80_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C_%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%AE%D9%88%D8%AF%DA%A9%D9%81%D8%A7%DB%8C%DB%8C#page115
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الموارد    اقتصر دور الحكومة في الاقتصاد على بيع الامتيازات للمإسسات ا جنبية لتشجيع استغلال 1279حتى عام . مختلطاا

  تم  نشاء  1304-1279خلال ا عوام . في بداية القرن العشرين   لم تكن هناك صناعات مصانع كبةة في  يران. الطبيعية

ا   لكن العديد من هذا المصانع كانت مملوكة للدولة 1308ثمانية مصانع جديدة وزياد ا من  في فترة ما بعد الحرب . فصاعدا

  لعب القطا  العام دوراا مهيمناا في  1342 لى عام  1335من عام . ناك ركود في النشاط الصناعيالعالمية الثانية   كان ه

خلال هذا الفترة   تم  نشاء . مع زيادة عائدات النفم   زادت مشاركة الحكومة في  نتاج السلع واشدمات. اقتصاد البلاد

كما كان تشغيل المجمعات . م واشدمات العامة والتمويل حصريااالشركات المملوكة للدولة في مجالات النقل والتجارة والمناج

  كانت الاستثمارات الحكومية في الصناعات الثقيلة وفي  1346-1342خلال ال نام  الثالث . الصناعية الزراعية بيد الحكومة

ة  لى القطا  اشا    وبعد ذل     ثةت قضية تحويل الصناعات المملوكة للدول 1973في عام . اشمسينيات في القطا  الصناعي

تعود بداية برام  اشص صة في  يران  لى تطبيق نموذج وسياسات التكيف . مصنعاا  لى القطا  اشا  330تم تحويل  سهم 

بعد الثورة )التي  دت  لى حكم جزء كبة من الاقتصاد . الاقتصادي لصندوق النقد الدولي والبن  الدولي خلال فترة البناء

استولت الحكومة على العديد من الوحدات الاقتصادية الكبةة   وزاد عدد الصناعات . ني    زاد حجم الحكومة تدريجياا ا يرا

لا تشمل ملكية الدولة فقم جميع الشركات المنتجة للسلع واشدمات العامة مثل المياا والكهرباء . المملوكة للدولة بشكل كبة

ا السك  الحديدية والطةان والشحن والصناعات الكبةة والمتوسطة الحجم والشبكات والغاز والاتصالات   بل تشمل  يضا 

في مثل هذا الظروف    د  . النقدية والمالية التي تحتكر استةاد العديد من السلع وحتى كما استحوذت على سلع التوزيع بالتجزئة

سكان البلاد    لى جانب تبعات ا داء الاقتصادي والمالي الانخفاض التدريجي في القوة الشرائية لعائدات النفم وزيادة عدد 

السيئ للشركات المملوكة للدولة والقيود المالية الحكومية على تسية و دارة ا نشطة    لى جعل ا مر لا مفر منه. تغية في ا دارة 

ادي    صبحت سياسة اشص صة سياسة بعد انتهاء الحرب المفروكة وتماشياا مع سياسات التحرر الاقتص. الاقتصادية للبلاد

مهمة  دف  لى تحسين كفاءة ا نشطة الحكومية في بداية التطوير والموافقة على برام   عادة ا عمار الاقتصادي والاجتماعي 

انون كان من  هم ما يميز ق. ثم تمت متابعة خطة الت صيص وفق  حكام خطة التنمية الثالثة. كمن ا ول والثاني. خطم التنمية

 ن . خطة التنمية الثالثة توفة هيئة مستقلة لنقل ا سهم في الشركات المملوكة للدولة والمملوكة للدولة )مإسسات اشص صة 

مبادئ النقل في خطة التنمية الرابعة هي نفس مبادئ النقل الواردة في خطة التنمية الثالثة   وفي هذا الصدد يمكن اعتبار خطة 

لذل     ثناء تنفيذ خطة التنمية الرابعة   تم  جراء تغيةات جوهرية ومهمة للغاية في . مراراا شطة التنمية الثالثةالتنمية الرابعة است

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 


