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 بسم اللة الرحمن الرحيم
 

نْ ياكْفُرْ بِالطَّاغُو  شْدُ مِنا الْغايِّ فاما تِ لاا إِكْرااها فِي الدِّينِ قادْ تابايَّنا الرُّ
اما لاهاا وااللَّ  يُؤْمِنْ بِاللَّهِ فاقادِ اسْتامْساكا بِالْعُرْواةِ الْوُثْقاى لاا انْفِصا سامِيعٌ  هُ وا

لِيمٌ   عا
 

صدق الله العلي                                                                            
 العظيم

 652البقرة :  
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 الاهداء
 

 )شرف و مقام من بعث بالقران عهداً حتى نلقاه صلى الله عليه واله و سلم (
 بي العزيزاالى مثال التفاني و الإخلاص ......

 الى من قدمت راحتي و سعادتي على سعادتها ..... امي الفاضلة
 الحبيبزوجي ........ الى من دعمني و ساندني  و ملئ روحي وقلبي دفئ 

 الى اخوتي و  سندي .......تحسين . احمد و عوائلهم
 الى اخواتي و صديقاتي و كنزي في الحياة ....نسرين . شيرين . صابرين و أولادهم

 صديقي القريب من القلب اب زوجي ... سبتي محمود التميمي
 الى سكر حياتي ...... ابنتي مسك

 الى جميع اساتذتي وجميع من ساعدني في هذا الرحلة الدراسية ....
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 الشكر و التقدير
ل االحمد الله رب العالمين و الصلاة و السلام على حبيبه المصطفى صلى الله عليه و سلم و 

 بيته الطاهرين
 

أتقدم بالشكر و التقدير الى الدكتور الفاضل حسين زروندي لقبوله بجميل العرفان والامتنان 
 لهالاشراف الى رسالتي ولجهوده المبذولة لما اسداه لي من النصح و المعونة ونسال الله 

 الموفقية و السداد .
عبيد الذي كان مثال للأستاذ المجتهد والشكر الموصول الى أستاذ الفاضل الدكتور عدنان عاجل 

 الذي جعلنا نتعلق بالقانون العام ..
الى كل من ساندني على إتمام هذا الرسالة وتقدم   لي بالنصح و المساعدة واخض بالذكر 
زوجي الذي بذل وقته الثمين  في مساعدتي في الاعداد و البحث عن كل  ما يساعدني في 

 إتمام الرسالة
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 لخص :م
يعتبررررررررررر التظرررررررررراهر السررررررررررلمي اهررررررررررم الحريررررررررررات العامررررررررررة للافررررررررررراد و يررررررررررتم التعبيررررررررررر عنرررررررررره خاصررررررررررة 
فرررررررررري اطررررررررررار حريررررررررررة التعبيررررررررررر وذلررررررررررك مررررررررررن اجررررررررررل تحقيررررررررررق اهررررررررررداف ذات طبيعررررررررررة سياسررررررررررية و 

 اقتصادية و اجتماعية وثقافية.
لقررررررررد لعررررررررب التظرررررررراهر السررررررررلمي دورا فرررررررراعلا  فرررررررري تغييررررررررر مصررررررررير الكثيررررررررر مررررررررن الرررررررردول خاصررررررررة 

اصرررررررررب  الحرررررررررق فررررررررري التجمرررررررررع اساسرررررررررا  جوهريرررررررررا  لتمكرررررررررين الافرررررررررراد مرررررررررن  حيرررررررررثالعربيرررررررررة منهرررررررررا 
مباشررررررررررررة وحريررررررررررراتهم فررررررررررري ظرررررررررررل مجتمرررررررررررع يخ رررررررررررع لدولرررررررررررة القرررررررررررانون حكرررررررررررام و محكرررررررررررومين و 
يشرررررررررركل هررررررررررذا الحررررررررررق ترابطررررررررررا  معرفيررررررررررا  متواصررررررررررلا  يررررررررررتم بواسررررررررررطة اطررررررررررار مررررررررررنظم يعمررررررررررل فيرررررررررره 

تررررررررررررم الررررررررررررني علررررررررررررى حريررررررررررررة التظرررررررررررراهر السررررررررررررلمي فرررررررررررري الافررررررررررررراد بصررررررررررررفة مشررررررررررررتركة حيررررررررررررث   
و تنظرررررررريم الحررررررررق و مررررررررا يتبررررررررع ذلررررررررك مررررررررن ترررررررردخل للسررررررررلطة ال رررررررربط بوجررررررررب الدوليررررررررة  المواثيررررررررق

الحفرررررررراظ علررررررررى النظررررررررام العررررررررام فرررررررري المجتمرررررررررع حتررررررررى لا تتحررررررررول ممارسررررررررة هررررررررذه الحريررررررررة الرررررررررى 
الإقليميررررررررة و ررررررررع وسرررررررراتل الرقابررررررررة عليهررررررررا كمررررررررا اقرررررررررت الرررررررردول ذلررررررررك فرررررررري نرررررررروع مررررررررن الفو ررررررررى 

لي فرررررررررران  ي اجرررررررررررا  نات  الرقابررررررررررة علررررررررررى ممارسررررررررررتها بالتررررررررررادسرررررررررراتيرها و و ررررررررررعت لهررررررررررا  ررررررررررما
يكرررررررررررون الغررررررررررررا منررررررررررره الانتقررررررررررراي مرررررررررررن حرررررررررررق ممارسرررررررررررة هرررررررررررذه الحريرررررررررررة سررررررررررريكون لامحالرررررررررررة 

 .عر ة للرقابة في مدى دستوريته 
 

 حرية التظاهر السلمي , الدستور , الرقابة الدستورية .الكلمات المفتاحية : 
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 خلاصه:
 و شرررررررررررود مررررررررررری تلقررررررررررری افرررررررررررراد بررررررررررررای عمرررررررررررومی آزادی مهمتررررررررررررين آميرررررررررررز مسرررررررررررالمت تظررررررررررراهرات

 ، سياسررررررررررری ماهيرررررررررررت اهررررررررررداف بررررررررررره دسرررررررررررتيابی برررررررررررای بيررررررررررران آزادی چرررررررررررارچوب در مخصوصررررررررررا  
 نقرررررررررر  آميررررررررررز مسررررررررررالمت تظرررررررررراهرات. شررررررررررود مرررررررررری بيرررررررررران فرهنگرررررررررری و اجتمرررررررررراعی ، اقتصررررررررررادی

 ايفررررررررررا ، عربرررررررررری کشررررررررررورهای ويرررررررررر ه برررررررررره ، کشررررررررررورها از بسررررررررررياری سرنوشررررررررررت تغييررررررررررر در فعررررررررررالی
 اسرررررررتفاده انامکررررررر بررررررررای اساسررررررری مبنرررررررايی عنررررررروان بررررررره تجمرررررررع حرررررررق کررررررره جرررررررايی ، اسرررررررت کررررررررده

 حاکميررررررررررررت تحررررررررررررت و حاکمرررررررررررران ، قررررررررررررانون حاکميررررررررررررت تحررررررررررررت ای جامعرررررررررررره در افرررررررررررراد آزادی از
 تظرررررررررراهرات آزادی کرررررررررره همررررررررررانطور ، مشررررررررررتر  طررررررررررور برررررررررره افررررررررررراد برررررررررره. اسررررررررررت گرفترررررررررره قرررررررررررار

 مداخلررررررررره نتيجررررررررره در و حرررررررررق تنظررررررررريم و المللررررررررری برررررررررين هرررررررررای کنوانسررررررررريون در آميرررررررررز مسرررررررررالمت
 اسررررررررت شررررررررده تصررررررررري  جامعرررررررره در عمررررررررومی نظرررررررم حفررررررررظ منظررررررررور برررررررره کننررررررررده کنترررررررررل مقامرررررررات

 ايجرررررررررراد و ای منطقرررررررررره مرررررررررررج و هرررررررررررج. نشررررررررررود تبررررررررررديل نرررررررررروعی برررررررررره آزادی ايررررررررررن اعمررررررررررال تررررررررررا
  ررررررررررمانت ، آن اساسرررررررررری قررررررررررانون در هررررررررررا ايالررررررررررت تصررررررررررويب برررررررررره آن بررررررررررر کنترلرررررررررری ابزارهررررررررررای

 هرررررررررر ، بنرررررررررابراين. اسرررررررررت شرررررررررده گرفتررررررررره نظرررررررررر در آن بررررررررررای آن اعمرررررررررال کنتررررررررررل بررررررررررای هرررررررررايی
 از. برررررررررود خواهرررررررررد نررررررررراگزير ، باشرررررررررد زادیآ ايرررررررررن اعمرررررررررال حرررررررررق سرررررررررلب آن هررررررررردف کررررررررره اقررررررررردامی

 .باشد نظارت تحت مشروطيت ميزان نظر
 برررررررررررررر نظرررررررررررررارت ، اساسررررررررررررری قرررررررررررررانون ، آميرررررررررررررز مسرررررررررررررالمت تظررررررررررررراهرات آزادی: هرررررررررررررا وا ه کليرررررررررررررد
 .اساسی قانون
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 الأخرى الحقوق مع يتعارا لا الحق هذا ممارسة دام ما العراقي الدستور اقرها ما حسب مكفول حق هو التظاهر حق ان
  و تقييده يجوز لا وبذلك اي ا الدستور كفله الراي عن والتعبير والتظاهرات للاشخاي  م للدولة الحقوق هذه كانت سوا 

 و صعب شكلب تولد كانت تجارب فإن الديمقراطية التجارب لتاريخ بالعودة  العام السلم على الحفاظ بشريطه الا له التصدي
 الوطنية ةالجمعي حكم إلى تطورت مبادئ من به جا ت وما الفرنسيه صور على حتى ينسحب هنا والأمر السهل بالامر ليست
 مجال في  تقدمه لما للديمقراطية الأول المدافع هي تعتبر العالم في الدول بعا يوجد وكذلك ديكتاتوري حكم إلى وانتهت
 من ذلكو  القانون قواعد على بالخروج الأمر يتعلق عندما بالقوة تتعامل نجدها لكن واسعة مساحات من والتعبير الر ي حرية
 في لتدخلا سببا الدول بعا يتخذها  ن يمكن والحريات الديمقراطية فان الاخر الجانب وفي مواطنيها حياة على الحفاظ  جل

 لديها ونيك التي الفتات من الكثير يوجد وكذلك التعبير حرية عن ودفاعها المعار ة مساندتها الحجة الاخرى الدول شؤون
 هو ةالدول على التظاهر ان ويعتقدون مازال  الصحي  السلمى التظاهر حق عن يختلف مغلوطة او خاطتة فكرة هو تظاهر
 حيان  في الراي عن للتعبير ح ارية وسيلة هو القانون اطار في السلمي التظاهر ان حيث جاتز وغير مقبول غير  مر

 نشر من بد لا وبالتالي )( عليه والمحافظة الامن توفير عاتقها على ويقع المواطنين تواجه التي والموا يع المشاكل بعا
 هي حري مثل العامة الأموال على حريي ظاهر كلمت يصب  بحيث السلمي التظاهر حق ممارسة كيفية الصحي  الوعي
 المظاهرات يدنس من كل وردع بمنع المختلفه الاجهزه عمل خلال من الدولة عاتق على ذلك ويقع الخاي ماله على

  ي ا كوني تظاهر  بها ويعبث السلمية المظاهرة صورة يشوه ان اجل من والخاصة العامة المنشآت على والاعتدا  بالتخريب
 عطيي الإنسان لحقوق العالمي الإعلان كان هل الدولي المجتمع  مام العراق جمهورية بها التزمت التي الدولية المواثيق في

  ما معاتوالتج الاجتماعات الاشتراك حرية في حقه وكذلك والتعبير الر ي حرية متعب بنت المجتمع في شخي لكل الحق
 التجمع الحق يكون  ن على 02 المادة في جا  حيث تفصيلا  كثر كان الشأن هذا في والسياسية المدنية للحقوق الدولي العهد

 بقاط تفرا التي القيود الا الحق هذا ممارسة على القيود  شكال من شكل اي و ع يجوز ولا به معترف حق هو السلمي
 ايةحم  و العام النظام  و العامة السلامة  و القومى الأمن لصيانة ديمقراطى، مجتمع في  رورية تدابير وتشكل للقانون
 ما إذا متطورا حيويا مشروعا يكون السلمي  التظاهر ان .وحرياتهم الآخرين حقوق حماية  و العامة الآداب  و العامة الصحة

 تعبيرال صور من باعتبارها العامة والمواكب السلمي والتظاهر العامة الاجتماعات التنظيم في الحق  مان منه الهدف كان
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 يجب يالت لوحيدةا الوسيلة هو التظاهر فان مطالبه تحقيق طريق في او الشعب ارادة على قيود اي وانا الراي عن الجماعي
 مصال ب المساس دون الوقت ذات وفي العامة والمصلحة العام المال التظاهرات هذه تحترم ان وكذلك الشعب بها يتمسك  ن

 سلمى بطبيعته وهو الر ي، عن الجماعي التعبير  شكال من شكل وهو قانوني تعريف له والتظاهر و عماله الخاصة الناس
 114 ................................................................... )( .الآخرين حقوق واحترام التعبير فى بالقانون ويلتزم الطابع،
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 المقدمة
 موضوع البحث  :اولاً 

لا يمكن لأي سلطة في  ية دولة في العالم  ان تلبي متطلبات جميع  فراد المجتمع الذي تحكمه، كما 
ي شررؤون الحكم، ومن ثم لا لا يمكن تصررور وجود سررلطة في دولة ما من دون وجود من يعار ررها ف

توجد سلطة تحظى بقبول الجميع، فعملها لابد من  ن يكون له معار ون. وقد تكون تلك المعار ة 
وقد تكون سرررررررررررررلمية وطرق المعار رررررررررررررة  و  –وهو الأمر الذي يخرج من نطاق البحث  –مسرررررررررررررلحة 

لشارع ما رع، كان ذلك االاعتراا على السلطة كثيرة لكن  همها و كثرها تأثيرا  هي الخروج إلى الشا
يزال منبرا  للسلطة والمعار ة على حّدٍ سوا ، فقد كان الشارع الوسيلة الوحيدة منذ القدم التي يتم من 
خلالها إعلام الأفراد بقرارات الدولة وكان من  هم الوسرررراتل التي تُمكن المعار ررررة من خلالها تأجي  

يصررررال صرررروتها المخالف لصرررروت ا لسررررلطة إلى الجميع. و  يا  كان وقت ولادة العامة على السررررلطة وا 
حقوق الإنسررررران، فسررررروا  ولدت هذه الحقوق مع ولادة الإنسررررران الأول  م ولدت مع تطور الحياة، فقد 
كان الحق في حرية التظاهر السرررلمي وسررريبقى من الحقوق التي لطالما  رهقت الحكومات , وبسرررببها 

لا يختلف من  بلد لآخر بل إن الذي يختلف هو  تم للأفراد ما  رادوا , ولا يختلف الحق الأصرررررررررررررريل
طريقة تعامل السرررررررررلطة مع هذا الحق، وكذلك الوسررررررررراتل التي يسرررررررررتخدمها الأفراد للتعبير عن آرا هم 

. ان الحق في حرية التظاهر السررلمي من الحقوق الدسررتورية, وحتى لو (2)الحقعندما يمارسررون هذا 
قى من الحقوق الأصرررررررررريلة , فالدسررررررررررتور يقر الحقوق و لا لم يرد ذكره في الوثيقة الدسررررررررررتورية فانه يب

يكشررررررررررفها,  وان للق ررررررررررا  الدسررررررررررتوري دور كبير في حماية هذا الحق من خلال إيقاف تنفيذ القانون 
 مسررت . المنظم للتظاهر إذا كان هذا القانون غير دسررتوري ,  و الاعتراا عليه مسرربقا  قبل صرردوره

العامة البالغة الأهمية والمؤثرة على صعيد الفرد والمجتمع,  اليوم حرية التظاهر السلمي من الحريات
من الحريات البعيدة المنال على المواطن, فقد   ررررررررررررررحت هذه  –على الأقل   –ولم تعد هذه الحرية 

الحرية ممكنة بف ررررررررل ما حدث بسررررررررببها من تغيير تأريخي في جملة من الدول . وتكمن  همية هذه 
ج للتنفيس عن الآرا  السررياسررية وغير السررياسررية, ولها دور كبير في الحرية في كونها من  هم المخار 
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تفعيل دور الشعوب في المشاركة في الحياة السياسية, وتُعاد  ي ا من وساتل ال غط التي تمارسها 
 الشعوب على الحكام من اجل دفعهم على اتخاذ القرار الذي يريده. 

 أهمية البحث ثانيا :
تل التعبير عن الر ي حيث ان تم  إسررا ة اسررخدامها اذا كانت بيد تعد التظاهرات من اخطر وسررا -2

 من يروم العبث بهذا الحق وكذلك من يحاول تخريب مؤسسات الدولة.
ن الشررررررعوب و تعد بهذا المعنى م اجحة للتخلي من الكبت الذي ينتابتعد التظاهرات وسرررررريلة ن -0

 السياسية و غير السياسية .اهم المخارج للتنفيس عن الآرا  
 .تعد المظاهرات وسيلة يستطيع من خلالها حكام السلطة معرفة معاناة الشعوب الحقيقية -1
تؤدي التظاهرات الى تعزيز دور الشعوب في الحياة السياسية حيث انها احد وساتل اتخاذ القرار  -4

 السياسي في البلد
لى ركز اتبرز  همية المو رررررررررررررروع عندما يكون هذا الحق وسرررررررررررررريلة بيد الدولة او قوه خارجيه ويت -1

مطرررالرررب غير مشررررررررررررررروعرررة او وجود ظررراهرتين وطرررالبتين بحقوق مختلفرررة في بلرررد واحرررد لجهتين 
 .متعار تين في الأفكار والمطالب

إبراز  ررررررررررررورة احترام النصررررررررررروي الدسرررررررررررتورية باعتباره وثيقة اجتماعية بين الدولة و فرادها،  - -6
يمية تفاقيات الدولية والإقلوبالخصرررررررررررررروي المجال الذي يتعلق بالحقوق والالتزام بالمعاهدات والا

 .والمحلية والتي كرست الحق في ممارسة التظاهر السلمي
ان مو ررررروع حرية التظاهر السرررررلمي من اكثر الموا ررررريع  همية في الوقت الحا رررررر اذ تأتي  همية 

من اثارته لمو رروع شرراتك حيث تتعالى الأصرروات في احترام الحقوق و الحريات العامة منها البحث 
سلمي و  خرى تنادي بعدم الانجرار الى الفو ى بسبب الشعارات التي ترفعها بعا هذا التظاهر ال

التظاهرات او خروجها بدون إجازة او اخطار و عدم و ررررروح الرؤية من حيث التشرررررريع المنظم لهذه 
الحرية والجهة المختصرررررة قانونا  بالبت في طلب ممارسرررررة حرية التظاهر السرررررلمي و البس الحاصرررررل 

لدسررررررررررررتورية و القانونية وسرررررررررررريقدم الباحث لفهم ابعاد العلاقة بين الامن الاجتماعي و حفظ للمفاهيم ا
النظام العام و حرية التظاهر السررلمي و التوازن بين سررلطة الإدارة بأدا  واجباتها و  ررمان ممارسررة 

 حرية التظاهر السلمي في العراق و ايران 
 ثالثا : مشكلة البحث
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كه ممارسررة حرية التظاهر السررلمي يؤدي  الى اتخاذ خطوات اسررتباقية من ان التأثير الكبير الذي تتر 
قبل المشررررع من اجل تقييد هذه الحرية و المشررركلة هي تو ررري  مدى مشرررروعية القيود التي تو ررر  
للحد من ممارسة هذا الحرية و على  ساس ام كل عبارة ترد في الدستور من حق الشعب ان يطالب 

حوير المبادئ والحقوق و تأويل النصوي اصب  غير ممكن لان التجربة بتحقيق ماورد فيها و ان ت
التي مرت بها الشررررعوب بشرررركل عام و العراق وايران بشرررركل خاي علمت بما يكفي حيث ان الإدارة 
في اليوم تسرررررررعى الى اتخاذ جميع التدابير و الإجرا ات  التي تنظم هذاالحرية من اجل الحفاظ على 

الى تحقيق التوازن بين  ررررررروريات ممارسررررررة حرية  التظاهر السررررررلمي و بين النظام العام مما يؤدي 
كذلك لا بد من التطرق إلى  نه من .متطلبات الحفاظ على النظام العام من الفو ررى و الا ررطراب 

إشرررررركاليات البحث هو خ رررررروع الحق في حرية التظاهر السررررررلمي عند تنظيم الى اعتبارات و سررررررباب 
ى منعهم ويؤدي ذلك الى كتبت شرررعوب ذلك الكبت الذي يتحول الى سرررياسرررية مما ي رررطر الحاكم ال

غليان ينتهي الامر في النهاية الى ازاله الحاكم منعرف  هي او معصرررررررررررررربه وهذا ما حدث فعلا في 
 مصر و ليبيا و اليمن و غيرها

 السؤال الرئيسي والأسئلة الفرعية للبحث: رابعا :
 السؤال الرئيسي 

 حق التظاهر في القانونما هو الأساس القانوني ل
 ة يالأسئلة الفرع

اقي في القانون العر و ماهي اثارها  التظاهر  القيود المفرو رررررة على السرررررؤال الفرعي الأول: ما هي 
 والإيراني؟

   الثاني: ما هي ال مانات الواردة في حق التظاهر في القانون العراقي وايراني؟
 فرضية البحث  خامسا

ات العراقية والإيرانية الخاصرررررررررة بالتظاهر السرررررررررلمي في مدلولها القانوني اشرررررررررارت القوانين والتشرررررررررريع
الوا ررر  لمفهوم حق التظاهر السرررلمي، والذي اشرررارت اليه بصررريغة وا رررحة ومحددة بترتيب وتنظيم 
العلاقة بين الأفراد والسرلطة التنفيذية بشركل قانوني مع و رع  رمانات تسراهم في تحقيق ذلك الحق 

 على  كمل وجه
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 الكلمات المفتاحية للبحث: :خامسا
: الحق في التظرراهر والاحتجرراج هو حق من حقوق الإنسررررررررررررررران ينبثق عن عرردة حقوق حق التظاهر

مختلفة  سرررراسررررية يتمتع بها الإنسرررران. في حين لا يمن   ي قانون لحقوق الإنسرررران  و دسررررتور وطني 
ة التجمع وحريرررة الحق المطلق في التظررراهر، إلا  ن هرررذا الحق قرررد يكون مظهر ا من مظررراهر حريررر

 .«الحق في حرية التعبير»على  22التنظيم والحق في حرية التعبير. ... تني المادة 
العام هو عبارة عن مجموعة من القواعد والتشررررررررررررررريعات التي تهتم  القانون العراقي القانون العراقي:

الررعررراقرري؛ كررمرررررررا  ن  بررحررقرروق الررمررواطررنرريررن والالررتررزامرررررررات برريررنررهررم كرررررررأع ررررررررررررررررررررا  داخرررررررل الررمررجررتررمررع
والتشررررريعات تعمل على تنظيم العلاقة ما بين الدولة ومؤسررررسرررراتها، سرررروا  المؤسررررسررررات  القوانين تلك

 .الحكومية  و الوزارات  و المؤسسات الخاصة
العام هو عبارة عن مجموعة من القواعد والتشررررررررررررريعات التي تهتم  القانون الايرانيالقانون الإيراني: 

الايرررانرري؛ كررمرررررررا  ن  داخرررررررل الررمررجررتررمررعبررحررقرروق الررمررواطررنرريررن والالررتررزامرررررررات برريررنررهررم كرررررررأع ررررررررررررررررررررا  
والتشررررريعات تعمل على تنظيم العلاقة ما بين الدولة ومؤسررررسرررراتها، سرررروا  المؤسررررسررررات  القوانين تلك

 .الحكومية  و الوزارات  و المؤسسات الخاصة
 سابقة البحث أو الدراسات السابقة  :ثامناً 

غير المشةةروعة ) دراسةةة مقارنة الدراسةةة الأولى : مسةةؤولية المتظاهرين الجنائية عن المظاهرات 
, المجلد 6105(، نوزاد احمد ياسةةين الشةةواني، مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسةةياسةةية، 

 04, العدد 4
ان حق الفرد داخل المجتمع في ابدا  الر ي والتعبير عن مواقفه ومعتقداته الفكرية والسياسية والدينية 

شررار اليه التشررريعات الوطنية وكذلك المواثيق والصرركوك الدولية ، تعد من الحقوق المشررروعة وهذا ما
، هذا كلها بعيدا  عن اثارة الفو ررررى وحماية للمصررررال  العامة والخاصررررة من الا رررررار والأخذ بنظر 
الاعتبار المبادئ والقواعد الخاصة بالحقوق والحريات ، وهنا تبرز اهمية المو وع عندما يكون حق 

من الوسرررراتل التي تؤدي إلى تفعيل دور الشررررعوب في المشرررراركة في الحياة التظاهر السررررلمي وسرررريلة 
السياسية ، وليست ارتكاب البعا منهم جراتم  د  لآخر  و  د رجال السلطة  و  د الممتلكات 
العامة  و الخاصرررررة ، مما تترتب عليهم المسرررررؤولية الجناتية والمدنية نتيجة لذلك تم إسرررررا ة اسرررررتخدام 
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، والتي تعد من  خطر الوسراتل التي بيد من يروم العبث بها وكذلك من يحاول حق التظاهر السرلمي
 استخدام العنف والا رار بالغير  و عرقلة المرور  و تخريب المؤسسات العامة  و الخاصة
سرررررالة الر ناقشرررررت هذا الدراسرررررة المسرررررؤولية الجناتية يعني انها تناولت جانب واحد من الامر وفي هذا 

 .ع الرسالة في جانب التنظيم القانوني للحق نحاول دراسة مو و 
الدراسة الثانية  الضمانات القانونية لحق التظاهر دراسة مقارنة، سامر حميد سفر، قتاده صالح 

 فنجان
 4, العدد 00, المجلد 6102مجلة جامعة ذي قار العلمية، 

تعبير تلك الشررررررعوب الان الشررررررعوب العربية عانت كثيرا من تسررررررلط الانظمة الدكتاتورية لذلك حاولت 
عن نفسها من خلال التظاهر على اساس انه الوسيلة الاساسية في اسقاط الانظمة غير الديمقراطية 
وفي هذا الاطار تناولنا التظاهر بأعتباره خير وسرريلة تسررتطيع من خلالها الشررعوب المطالبة بحقوقها 

ور العراقي ر العالم ومنها الدستالتي سلبت فحاولنا في الصفحات التي م ت تناولها من قبل دساتي
الذي راح يكرس هذا الحق للمواطنين على اسررررررررراس الايمان بالديمقراطية وبحقوق الانسررررررررران في ظل 
التغيير الذي شررررررررررررررهدة الدولة العراقية وعلى ان لا يخل مع النظام العام والآداب العامة وهذا ما ني 

ة لرغم من ان فكرة النظام العام هي فكرة مطاطعليه الدستور العراقي وغيره من دساتير دول العالم با
تتغير بتغير الزمان والمكان وتختلف من دولة الى اخرى إلا ان ذلك ما سررررررارت عليه تلك الدسرررررراتير 
وهذا كان مدعاة لنوع من التقدير من قبل السررررررررررلطة التنفيذية على اسرررررررررراس النظام العام وحفظة وهو 

منوحة لها والتي من اهمها ال بط الاداري بما يحتويه مسؤولية تلك السلطة بموجب الصلاحيات الم
من عناصرررررررر المحافظة على النظام العام بعناصرررررررره الثلاث الامن العام والصرررررررحة العامة والسررررررركينة 

 العامة.
ان الفرق الجوهري بين دراسرررررررتنا وهذه الدراسرررررررة ان دراسرررررررتنا سرررررررتكون حول القانون الإيراني والقانون 

راسرررررتنا لان مو ررررروعنا لم يكتب من قبل في القانون الإيراني ومقارنته مع العراقي وهذا سرررررتمتاز به د
 .القانون العراقي   
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بل رجال  ية للمتظاهرين من الجرائم المرتكبة من ق ية الإجرائ ية الجنائ ثة: الحما ثال لدراسةةةةةةةةةةة ال ا
السةةةةةةلطة)مسةةةةةةتل(، نوزاد أحمد ياسةةةةةةين الشةةةةةةواني، نورا عماد جمال، مجلة كلية القانون للعلوم 

 62, العدد 2, المجلد 6102لقانونية والسياسية، ا
إنا حق المتظاهر حق  صيل وتكفله المواثيق الدولية والدساتير لكل المواطنين والمقيمين على  را 
الوطن من غير المتمتعين بجنسررررررررريتها، فهو من الحقوق التي تأتي في المقدمة بوصرررررررررفها  ررررررررررورية 

تعد شرطا  لوجود حقوق  خرى سوا  الاقتصادية منها  و  لممارسة غيرها من الحقوق العامة، بل إنها
الاجتماعية  و السرررررررررياسرررررررررية  و غيرها، غير  نا ممارسرررررررررة حق التظاهر فعليا  )واقعيا ( بدا وكأنه جرمٌ 
يرتكب من قبل الأفراد، و صررررررب  ينظر لها على انها مو رررررروع هام ، ولا تعير الحكومات لمطالبهم 

 بشررع جراتم الاعتدا   ررد المتظاهرين السررلميين من  جل قمعهم،  المشررروعة اية  همية، بل وترتكب
فلا بد من توفير الحماية الجناتية للمتظاهرين الذين يمارسررررون حقا  مشررررروعا  دوليا  ودسررررتوريا  وقانونيا  
وهرذا هو سرررررررررررررربرب اختيرارنرا لهرذا المو رررررررررررررروع. واتبعنرا خلال بحثنرا منهجرا  مقرارنرا  يعتمرد على تحليرل 

ة ية والقانونية )الإجراتية( ومقارنتها بنصررررروي دسررررراتير وقوانين بعا الدول بغالنصررررروي الدسرررررتوري
الوصرررررررول إلى نتات  مثمرة ومفيدة رغم الفاتدة من هذا البحث الانه يختلف من حيث المو ررررررروع عن 

 التنظيم القانوني للقانون العراقي و القانون الإيراني .
 

ر السةةةةةةلمي في العراق )دراسةةةةةةة قانونية مقارنة(، الدراسةةةةةةة الرابعة التنظيم القانوني لحرية التظاه
, العدد 2, المجلد 6102حيدرعبد النبي طولي، مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية، 

يُعتبر التظاهر السرررلمي وبحق وسررريلة مهمة من وسررراتل التعبير عن الر ي وال رررغط على الجهات  0
لطرح تلك المطالب بشركل فعال كما يُعتبر حق التجمع الرسرمية والحكومية لتحقيق مطالب معينة  و 

السلمي بالاعتصام والتظاهر والا راب عن العمل من ابرز مظاهر هذا الحق, ان تعزيز الاستقرار 
السرررررياسررررري والمسرررررار الديمقراطي وتمكين الافراد والجماعات من ممارسرررررة الحق في التجمع السرررررلمي 

في الجمعيات والحق في تأسيس الاحزاب والنقابات والان مام  باعتباره حقا  متلازما  لحرية المشاركة
اليها, يف ررررررررري الى الوصرررررررررول الى مجتمع مدني في حالة وفاق مع الحكومة, حيث إن الاصرررررررررل  ن 
المجتمع المدني المسررررررتقل لا يكون في حالة صررررررراع مع الحكومة, بل إن دور مؤسررررررسررررررات المجتمع 
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 ا تختلف عن رسررررررررالتنا منة ويسررررررررعى للمشرررررررراركة فيهيحترم الدولالمدني يجب  ن يكون خلق مواطن 
 .حيث ان دراستناتتناول المقارنة بين القانون العراقي والإيراني.

 : منهجيه البحثسابعا
ممررارسرررررررررررررررة التظرراهر السررررررررررررررلمي في   يق رررررررررررررري البحررث اتبرراع المنه  التحليلي المقررارن حيررث قرنررت

لمي والتوقف على النصررررررررروي التظاهر السررررررررر  المصرررررررررطلحات كثيرة نتناولها عند الحديث عن حرية
الدسرررررررررررررتورية العراقيه والايرانيه التشرررررررررررررريعات الوطنية السرررررررررررررابقة لهما وكذلك نتطرق الى الصررررررررررررركوك 
والمعاهدات والاتفاقيات الدولية المنظمة والحريات العامة المقارنة بين  حكام القوانين و آرا  ال رررربط 

ارن في مق  يران بشرركل خاي  رررورةالإداري والحرية و ررمان رقابه على تصرررفات و في العراق وا
الحصرررول على الإجازة والترخيي المسررربق لامكانية التظاهر كذلك نتطرق الى   بعا الامور المهم

 بعا الأحكام الق اتية المتعلقة بدراستها
 ثامنا :هدف البحث 

 يهدف البحث الى دراسرررة التنظيم القانوني لحق التظاهر السرررلمي بصرررورة موجزة للوقوف على موقف
المشررع العراقي و الإيراني في هذاالشران التطرق بشركل بسريط البعا التشرريعات الأخرى و مناقشرة 
 قيود ممارسة هذا الحق و  مانات الحق للوصول الى دراسة تكون دليل متبع في ممارسة الحق .

 
 

 : ثلاث مباحثويقسم الى  مفاهيم عامة الفصل الأول: 
 مفهوم الحق في التظاهر المبحث الأول: 
  نواع المظاهرات و اركان الحق في التظاهر .المبحث الثاني: 

 المبحث الثالث : التأصيل التاريخي و موقف الفقه الإسلامي 
 و ينقسم الى ثلاث مباحث : القيود المفروضة على حق التظاهر و اثارها الفصل الثاني: 

 تظاهر: القيود المفرو ة على حق ال المبحث الأول
 .الاحكام الخاصة بالقيود المفرو ةالمبحث الثاني: 
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 المبحث الثالث : الاثار المترتبة على القيود على حق التظاهر .
ون من ، ويتكالضمانات الواردة في الحق التظاهر في القانون العراقي و الإيراني الفصل الثالث: 

 مبحثين:
 .ال مانات القانونية المبحث الأول: 

 .ال مانات السياسية اني: المبحث الث
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 الفصل الأول
 مفاهيم عامة
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ان حق الفرد داخل المجتمع في ابدا  الراي والتعبير عن مواقفه ومعتقداته الفكرية والسياسية والدينية 
و تعد من الحقوق المشررررروعة واللصرررريقة بالأنسرررران , وهذا ما تشررررير  ليه التشررررريعات الوطنية وكذلك 

.وتكمن  همية المو رروع في ان التظاهرات تُعد وسرريلة ناجحة للتخلي  (2)لقوانين والمواثيق الدولية ا
من الكبت الذي ينتاب الشررررعوب، وتُعادّ المعنى من  هم المخارج للتنفيس عن الآرا  السررررياسررررية وغير 

وهي  شررررعب,المعرفة المعاناة لة يسررررتطيع من خلالها الحكام في السررررلطات السررررياسررررية , وكذلك وسرررري
قرار على اتخاذ ال دفعهم  تمارسررررها الشررررعوب على الحكام في سرررربيلمن وسرررراتل ال ررررغط التي  كذلك

ن ع. وفي ضةةةوء حديثنا في هذا الفصةةةل  صررررب في مصررررلحة بلدهميده المتظاهرون والتي تالذي ير 
 هسةةةنتناول ذلك من خلال التطرق الي مفهوم الحق في التظاهر وتمييزه عن غير  المفاهيم العامة 

 في مبحثين منفصلين . 
 و تمييزه عن باقي المصطلحات المشابهه لها مفهوم الحق في التظاهرالمبحث الأول : 
 أنواع المظاهرات وأركان الحق في التظاهرالمبحث الثاني : 

  سلامي منهالمبحث  الثالث :التأصيل التاريخي لحق التظاهر وموقف الفقه الا
  

                                                             

 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 

11 

  التظاهر مفهوم الحق في : المبحث الأول
تعد حرية الانسررررران حقا طبيعيا  له فهي تعني اسرررررتقلاليه الانسررررران في اختيار ما يريده دون  رررررغط  

اواكراه و بهذا المعنى فان الحرية على مسررررررتوى الفرد تعني إمكانية تصرررررررفه فيما يخصرررررره بكل حرية 
ؤونهم رف في شرروعلى مسررتوى الجماعة فان الحال يقت رري ان يتمكن الافراد المكونون لها من التصرر
 بكل حرية لما لحرية التظاهر من  همية فان من ال روري تبيان مفهومها و معناها 

 لغةً و اصطلاحاً الحق مفهوم : الاولالمطلب 
غوي لالمعنى اللغوي للحق في التظاهر ، سرررررررررروف يتم التطرق إلى المعنى ال من اجل الوصررررررررررول الى

 ، كما يأتي: )الحق والتظاهر( لمفردات  الحق في التظاهر هما
 

 الفرع الأول :الحق لغةً و اصطلاحاً 
 للوصول على مفهوم الحق يجب ان نتناول مفهوم الحق في اللغة  و في الاصطلاح 

 الحق لغةً : اولا 
و يقال حق الامن حقا و حقوقا  فحق الامر الحق في اللغة مصدر حق الشي  حقُّ إذا ثبت ووجب، 

معها ج و))  ولا تلبسةةةةةةةو الحق بالبطل ((ومنه قوله  تعالى  "والحق نقيا الباطل،  ي ثبت الامر
والحق من  سما  الله الحسنى مثله مثل الرحمن والرحيم وغيرها, وهو تعبير يعني  (0)حقوق و حقاق 

الوجود الحقيقي لله سرررررررربحانه وتعالى  و حقيقة وجود الله  و ما هو مسررررررررتحق لله  و للبشررررررررر من مزايا 
 . ( 2) يسع إنكاره، ويلزم إثباته والاعتراف به وحقوق، ومعناه  ي ا  ما لا

 ثانيا : المعنى الاصطلاحي للحق:
تباينت الآرا  في تحديد معنى الحق كان مرد التباين اختلافات النزعات الفكرية و القانونية فمنهم  

من ينظر للحق من نظر للحق  من خلال من يتمتعبع و منهم من نظر اليه من خلال محل الحق 
ا ما عرفه الدكتور محمد عبد الظاهر حسرررين بأنه )تلك الرابطة التي يخول بمؤداها القانون إلى  همه

شررررررررخي معين مكنة التسررررررررلط على الشرررررررري   و اقت ررررررررا   دا  معين من شررررررررخي  خر على درجة 

                                                             

- 
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, ويعرفه الفقيه عبد الرزاق السرررررررررنهوري بأنه )تلك المصرررررررررلحة التي يحميها (2) الاسرررررررررتتثار  و الانفراد(
 ما الإعلان العالمي الإسرررلامي لحقوق الإنسررران فيعرف الحق )بأنه تعبير م ررراد  و ذو  .(0)ن(القانو 

علامة متبادلة مع تعبير الواجب( وهكذا نلاحظ  ن الحق مرتبط بالاسرتتثار وهو اختصراي شرخي 
ون .  تتك بقيمرررة محرررددة وانفراده بهرررا من دون غيره وهيمنترررهُ وسرررررررررررررريطرتررره على القيمرررة محرررل الحق

عات من مؤتمر مؤقت للأفراد يتم تشرررررررررررررركيله لتبادل الأفكار والآرا   و للتنسرررررررررررررريق للدفاع عن المجتم
المصررررررررررررررال  المشررررررررررررررتركة. المظاهرات والمسرررررررررررررريرات من الحريات التي يعبر بها الأفراد عن مطالبهم 
والاحتجاجات على السلطة العامة. المظاهرات إذن هي عندما تعبر مجموعة من الناس عن إرادتهم 

. التظاهرات من (1) ة من خلال الظهور في الشرروارع العامة والاسررتفادة من فرصررة مسرررحية.الجماعي
حيررث القررانون العررام هی مجموعررة من النرراس يعبرون عن إرادتهم الجمرراعيررة من خلال الظهور في 

وبعد الإعراب عن المطالب والاحتجاجات يقومون  4الشررروارع العامة والاسرررتفادة من فرصرررة مسررررحية.
لا فلن تتشرررركل  بالتفرق. ولكي تتم التظاهرات ، يجب  ن يتم الترتيب مسرررربق ا من قبل المؤسررررسررررين ، وا 

المظاهرات بالمعنى المذكور  علاه ، إذا عبرت المجموعة عن غير قصررررررررررررررد عن مطالبها الجماعية 
.كما  ن الحرية تعني  الاشررتراك، والحق يعني الاسررتتثار حيث  ن الحرية رخصرره او  1 واحتجاجاتها.

يعترف بها القانون للافراد كافة،  ما الحق يعني تخويل شررررخي على سرررربيل الانفراد والاسررررتتثار حق 
والتسرررلط على الشررري   و اقت رررا   دا  معين من شرررخي آخر, و ن حرية التصررررف في القيمة محل 
 الحق هي تلك الحرية الناتجة عن الاستتثار والسيطرة مقيدة بعدم التجاوزعلى الأخر  و الإ رار به،

اما بالنسرررربه لتعريف حقوق الإنسرررران . (6) فالقانون لا يعطي تلك الحرية إلا وهي مشررررروطة بهذا القيد
فقد تفرق الفقه في عدة اتجاهات وان كانت ليسررررررررررررررت متفاوتة إلى حد كبير في بيان تعريف حقوق 

                                                             

-

:.
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عية يالانسرررررران وبذلك فان هناك جانب من الفقه يعرف حقوق الإنسرررررران ) بأنها مجموعة الحقوق الطب
 بطبيعته والتي تظل موجوده وان لم يتم الاعتراف بها بل اكثر من  التي يمتلكها الإنسان و اللصيقة

كمررا يعرفهررا البعا ))بررأنهررا تلررك الحقوق التي يتمتع بهررا  ذلررك حتى لو انتهررت من قبررل السررررررررررررررلطررة(
او ديانته  هالانسان لمجرد كونه انسانا اي بشرا وهذه الحقوق يعترف بها لي بصرف النظر عن جنس

 و  صررله العرقي او قومي او و ررعه الاقتصررادي وهي حقوق طبيعية يمتلكها حتى لو قبل ان يكون 
اما بالنسرررررررربه للتعريف الحقوق . (2) ع رررررررروا في مجتمع معين فهي تسرررررررربق الدولة و تسررررررررموا عليها((

والبالغين سن  هالسياسية فإن جانب من الفقه يعر ها بانها مشاركه الافراد من حاملي الجنسيه الدول
الرشد في إدارة شؤون الدولة و تولي المناصب العامة السياسية منها وغير السياسية في حين يعرف 
جانب اخر الحقوق السررررررررياسررررررررية بأنها تلك الحقوق التي تثبت للأفراد باعتبارهم  ع ررررررررا  في جماعة 

يه وحق مجالس النيابسرررياسرررية معينة فتكون لهم المشررراركة في حكم هذه الجماعة لك حق الترشررري  لل
كما يعرفها البعا بأنها تلك الحقوق التي تقرع  الانتخاب وحق تولي المناصرررررررررررررب والوظاتف العامة

الدولة للفرد بوصررررررفه ع رررررروا في جماعة وهي تقول للفرد المسرررررراهمة بنصرررررريب معين في ولاية الحكم 
اتف والانتقا  وهذه الارا  شررررررررررروفها عدم الدقة لأنها قصررررررررررررت الحقوق السرررررررررررياسرررررررررررية على تولي الوظ

والتصرويت والترشري  وغفلت عن الحقوق السرياسرية الاخرى مثل حق الجنسريه وحق اللجو  السرياسرري 
ومن هنا يت ررررر  لنا  وجود  (0)الذي اعتبرته شررررررطا للتمتع بالحياة السرررررياسرررررية في حين  نه جز  منها

حق ذا لم يعترف بالعلاقة بين الحق و الحرية، فهما مترابطان و ن الحق شرط من شروط الحرية، وا  
 .   فلا مجال لتحقيق الحرية، و ن داترة الحقوق  وسع و اكب من داترة الحريات

 
 التظاهر لغةً و اصطلاحاً  :ع الثاني الفر 

في بيان معنى حق التظاهر نتناول التفصرررررررررررررريل في التطرق للمعنى اللغوي ثم نصررررررررررررررل الى المعنى 
 الاصطلاحي للتظاهر 
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 اولَا: التظاهر في اللغة : 
ناس ، وتظاهر القوم: تعاونوا، وفيه قيل " تظاهر ال التعاون واستظهر به: إستعانا به التظاهر  يعني

، والتظرراهر (22)مظرراهرة: عرراونرره, والظهررارة من الثوب: نقيا البطررانررة –تظرراهرة ", وظرراهر يظرراهر 
ظهورا   يظهر –، وظهر  وهي تعني  ي ا  الاطلاع على الشي ,   تعني  ي ا: الادعا  بغير الحقيقة

 . فهو ظاهر، وظهر الشررررررررررري  بدا وات ررررررررررر  بعد خفا ، تبين وجوده، وظهر على الأمر  طلعه عليه
وله معان عديدة منها " العلو، والارتفاع، والعون، والغلبة، والظفر,  (الظهر ) والمظاهرة مشررررررررررررررتقة

 مر ما. ر ررررررراهم  و سرررررررخطهم من  للإعلان عن وتظاهر يتظاهر تظاهرا : الناس سررررررراروا مجتمعين 
 هدفها الإعلان عن موقفها سرررروا  كان والمظاهرة مصرررردر ظاهر وجمعها مظاهرات: مسرررريرة جماعية 

( هي من الفعل Demonstration ما في اللغة اللاتينية فأن كلمة )( . 2)  عن تأييد  و معار ررررررررررررررة
(Demonstrareبيّن وجلا الرؤية وتعني  ي رررررا عمل على  ن يبرهن شررررري . وتأتي كذلك بمعن )ى 

(  0) تجميع قوى عسررركرية بحرية  و جوية  و غيرها كتدابير ردعية، لا تُشررركل بحد ذاتها عملا  عدوانيا  

( والتي تعني مظاهرة  و تظاهرة، وتقابلها كلمة Demonstrationاللغة الانكليزية كلمة ) اما في . 
(Manifestation" وتعني بررالتحررديررد مسرررررررررررررريرة  و احتجرراج )protestوالجملررة  رة" كمررا تعني مظرراه

( Le Droita'la Manifestation)و تعني باللغة الفرنسية( Demonstration-Rightالانكليزية )
مّيت بالانكليزية ) ( Peaceful Demonstrationوتعني الحق في التظاهر، فإن كانت )سرررلمية( سرررُ

 .( 1)( باللغة الفرنسية Manifestation Pacifique) وتعني 
 ي للتظاهر: المعنى الاصطلاحثانيا :

تعرف حرية التظاهر على  نها اتفاق طاتفة على و رررررررررررررع اللفظ بإزا  المعني، فهو خروج مجموعة  
و خيرا بين الهدف المنشررود من ممارسررة (4)من الناس متعاونين فيما بينهم لطلب تحقيق هدف مشررترك
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لحم وعرفها حسررررررررن م هذا الحق، ويتمثل في التعبير عن الر ي  و الاجتماع  و المطالبة بأمرٍ معين 
بأنها: )تجمع عفوي لعدد من الافراد بهدف التعبير عن ر ي سياسي  و اجتماعي  و ديني  و إنساني 

و المظاهرة هى إعلان ر ى  و . (2) وما سرروى ذلك بشررتى الوسرراتل كالصررمت  و الإشررارة   و التكلم (
معين فى الطرق  و إظهار عاطفة فى صررررررورة جماعية: فالمظاهارت هى خروج جمع من الناس مجت
الخروج وعلى  نلاعا الشررررررررررررروارع  و نحو ذلك , للمطالبة بشرررررررررررررئ معين  و إلظهار القوة  و نحو ذلك

ك ال ويمكننا القول  ن كافة وبذلالمخالفة له وعدم الر ررا عن سررياسرراته وسررياسررات بطانته و   الحاكم
ه  و  حد   علي فيمكن الخروج على رتيس مصرررررررلحة ما عليه شرررررررخصررررررريا  ت ار يشرررررررترط الخروج المظاه

 .محافظين  وغيرهما وهو المقصود ببطانته
التجمع والاتفاق على شرررررررررررررري  ما ؛ وفق ا  0كلمة "مجتمع" تعني حرفيا   ن تتحد وتتحول إلى جمعية .

لررذلررك ، تعني المجتمعررات مجموعررات مترابطررة. التجمع  و التجمع العررام هو تجمع مؤقررت لمجموعررة 
لذلك ، من  جل تشكيل التجمعات العامة  (1)في مكان معينعوة من الأشخاي في موعد سابق  و د

، يجب  ولا  اتخاذ الترتيبات من قبل المنظمين ، ولا يمكن تشررررركيل هذه التجمعات بشررررركل عشرررررواتي. 
تصرررررب  التجمعات العامة شررررراتعة عندما يهتم بعا الناس بأمر معين ، ويكونون غير را رررررين عن 

حاولون مقاومة ذلك. يتم تشررررركيل مثل هذه المجتمعات السرررررلطة العامة وسرررررياسررررراتها و رررررغوطها ، وي
بشرررررركل  سرررررراسرررررري لغرا تبادل وجهات النظر  و الدفاع عن المصررررررال  المشررررررتركة. في الواقع ، إن 
وصرررررررف التفكير المجتمعي )الأفكار السرررررررياسرررررررية والدينية والطاتفية( هو الذي يميزهم عن مجموعات 

   .(4)يةالمتفرجين في المسارح  و المنافسات الريا 
م المظاهرة على  0221( لسررررررررنة 21في العراق فلم تعرّف سررررررررلطة الاتتلاف المؤقتة في الامر رقم )

.  ما مشررررررروع قانون حرية التعبير عن ( 1) الرغم من  ن هناك تشررررررريعات سررررررابقة قد عرفت المظاهرة
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د من و الر ي والاجتماع والتظاهر السرررررررلمي فإِنه عرف التظاهر السرررررررلمي بأنه: )تجمع عدد غير محد
المواطنين للتعبير عن  راتهم  و المطالبة بحقوقهم التي كفلها القانون التي تنظم وتسرررررررررررير في الطرق 

ومن  جل الإحاطة بتعريف التظاهر تعريفا  اصرررررررطلاحيا  ومن  جل (2)( و الطرق  )السررررررراحات العامة
طرق ومن ثم الت تحديد تعريفٍ مناسررررررررررررررب لها، لا بد من الرجوع إلى القوانين التي نظمت هذا الحق،

 إلى التعريفات التي  وردها الفقه، وبعد ذلك نعرا تعريف التظاهر في  حكام الق ا ، كما يلي: 
 ن لمقسيم المشرعين إلى اتجاهين فمنهم مفينعريف التظاهر, تما  تعريف القوانين للتظاهر: -2

ن منهم . وم يعرف المظراهرة في متن القرانون الخراي الرذي ينظم المظراهرات يتطرق الى 
, فعرفها على  نها ))تجمع  و سير عدد من الأشخاي بطريقة سلمية و ع التعريف بنفسه

في مكان  و طريق عام  و بالقرب منها بقصرررررررررد التعبير عن الر ي  و الاجتماع  و المطالبة 
 نواع   على حالة المظاهرة فشرررررمل البداية ركز في  هذا التعريف  . و بتنفيذ مطالب معينة((

هذا التعريف  نه قد ركز في  ول الأمر  الثابتة  و السرررررررررررررراكنة والتظاهرةالى تظاهرة ة التظاهر 
على حالة المظاهرة فشمل التظاهرة الثابتة  و الساكنة والتظاهرة المتنقلة  و المتحركة، وذلك 

المتنقلة  و  بقوله )تجمع  و سررررررررررررررير(، وكذلك  كد سررررررررررررررلمية هذا الحق، و برز كذلك الجانب
ك بقوله )تجمع  و سررررير(، وكذلك  كد سررررلمية هذا الحق، و برز كذلك الجانب المتحركة، وذل

المكاني )في مكان  و طريق عام  و بالقرب منها(، و خيرا بين الهدف المنشررود من ممارسررة 
.  مرررا (0)هرررذا الحق، ويتمثرررل في التعبير عن الر ي  و الاجتمررراع  و المطرررالبرررة برررأمرٍ معين

ا نجد انه تعر  دم تطرفه الى تعريف التظاهر الا انناع منالمشرررررررع المصررررررري على الرغم 
تسررررررير في الميادين العامه  و الطرق  ن المظاهرات  حيث عرف اليه بشرررررركل غير مباشررررررر 

ى علو بذلك يكون الهدف من المظاهرة  حصررررررررررررا   العامة ويكون الغرا منها سرررررررررررياسررررررررررريا .
ماعية اوالاقتصررررررادية و للاهداف الاجت بنظر الاعتبار  الجانب السررررررياسرررررري فقط بدون الاخذ
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, على الرغم من ( 2) و راد بذلك إعطا  توصرريف للحالة محل البحث وليس تعريفا  لها غيرها 
هذا التوصررريف إلا  ن المشررررع المصرررري لم يكن موافقا  في تحديد الغرا من المظاهرة لأنه 
م احصررررررر التظاهرات بالتظاهرات ذات الغرا السررررررياسرررررري في حين  ن اعتبارات النظام الع

والصرررال  العام التي  ملت على المشررررع المصرررري هذه الأحكام تسرررتوجب شرررمول المظاهرات 
الأخرى غير السررررياسررررية و يّا كأن الغرا منها، إ ررررافة إلى ذلك فأن تحديد وتعيين الغرا 
من المظاهرات يوجب الأخذ بمعيار دقيقٍ ينظمها وبعكسرررررره يؤدي بال رررررررورة إلى اتصرررررراف 

والغموا. وكذلك من المهم تحديد القانون الذي ينظم المظاهرات التطبيق العملي بالتحكم 
غير السياسية، التي يكون غر ها )اجتماعيا   و ثقافيا   و اقتصاديا  ... الخ( إلى  ي قانون 

 ؟(  0)تخ ع وكيف يتم تنظيمها
 عونفس الملا حظة بالنسرررررررررررررربة للمشرررررررررررررررع العراقي بحيث قام قانون حرية التعبير عن الر ي والاجتما

والتظاهر السرررررررلمي بتعريف المظاهرة في مشرررررررروع قانون حرية التعبير عن الر ي ولاجتماع والتظاهر 
السرررررررررررلمي على  نها:" تجمع عدد غير محدود من المواطنين للتعبير عن آراتهم  و المطالبة بحقوقهم 

 الاتتلاففلم تعرّف سرررررلطة تنظم وتسرررررير في الطرق  ي السررررراحات العامة   التي كفلها القانون التي 
م المظاهرة على الرغم من  ن هناك تشررررريعات سررررابقة قد  0221( لسررررنة 21المؤقتة في الامر رقم )

))جمع منظم  و شبه منظم من الناس  اما إقليم كردستان العراق عرفه على انه .( 1) عرفت المظاهرة
ام لق ر ي عيسررررررير بشرررررركل سررررررلمي في الميادين والشرررررروارع والأماكن العامة لوقت معين يهدف إلى خ

  .( 4)موحد لتحقيق غرا معين وتشررررررمل )التجمع العام لغرا التظاهر، الإ ررررررراب، الاعتصررررررام(( 
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التجمعات والمسررريرات مباحة بقانون الدسرررتور الإيراني متى ما كانت  فعال و نشرررطة مشرررروعة  تعتبر 
، من وجهة  هفي ذاتها مستوفيه الشروط الصحيحة للافعال المباحة بقانون الدستور. في الوقت نفس

نظر القانون الجناتي الإيراني  والمسررررررررؤولية المدنية ، لا تأخذ الاحتجاجات طابع ا قانوني ا حين تؤدي 
إلى إلحاق ال ررررررررر بالأفراد  و الحكومة و حين يرتكب المتظاهرين  عمالا  إجرامية  ثنا  الاحتجاج. 

ؤدي الى عنف  و ا رررررطرابات. يتم تجريم المسررررريرات الاحتجاجية في بعا الحالات وان كانت لا ت
على سبيل المثال ، تجمعات الجماعات العنصرية  و الشذوذ الجنسي  و الجماعات التي تسعى إلى 
ا ، إذا تم تشررررررررركيل تجمع في بلادنا  تغيير  نماط حياة الناس ليسرررررررررت شررررررررررعية في حد ذاتها. و ي ررررررررر 

 و  ات الاحتجاج بشكل مباشرلمعار ة الإسلام ، فإنه سيتجاوز النطاق القانوني . قد تحدث مسير 
جسرررررررررررررردي ، وفي هذه الحالة قد يتم ارتكاب سررررررررررررررلوكيات مثل التخريب  و الاعتدا . قد تحدث هذه 
ا بشرررركل غير مباشررررر  و مادي ، على سرررربيل المثال من خلال وسرررراتل الإعلام  و  السررررلوكيات  ي رررر 

لدعاية  ررد تم والافترا  واالإنترنت ، والتي تتجلى في  عمال غير قانونية مثل نشررر الأكاذيب والشررتا
النظام وما شررررررررررررررابه. كما يمكن  ن تتحقق هذه الإهانات . قد تتخذ التجمعات شرررررررررررررركل جراتم منظمة 
ومخططة لارتكاب جريمة  و دعاية  د الحكومة  كما هو الحال في بعا الحالات ، يتم التخطيط 

،  لصررررررررال   حد الأطراف المسرررررررربق للتجمعات العمالية في إنجلترا بهدف التعبير عن مطالب ودعاية
 (2)واللجو  إلى السلوك العنيف

 الأجنبي لتعريف التظاهر السررررررررررلمي، فمنهم من و تصرررررررررردى الفقه العربيتعريف الفقه للتظاهر: -6
عرَّف المظاهرة العامة بأنها )اجتماع عدة  شرررررررررخاي في الطريق  و محل للتعبير عن إرادة جماعية 

ه المشاعر، سياسية  و اجتماعية  و اقتصادية  و دينية، عن  و مشاعر مشتركة،  ايا  كانت دوافع هذ
ومن الفقه من حاول  ن يظهر المظاهرة . (0) طريق الهتافات  و الصرررررررررياح  و الإشرررررررررارات  و غيرها(

بمعناها الواسررررع فعرفها بأنها اجتماع عدة  شررررخاي في الطريق العام  و الميادين العامة للتعبير عن 
تركة فأن كأن هذا الاجتماع ثابتا  سررررررررررمي تجمعا ، و ن كأن متنقلا  " إرادة جماعية  و مشرررررررررراعر مشرررررررررر

                                                             

( ) Fenwick, Helen, Civil Rights: New Labour. Freedom and the Human Rights, Pearson 

Education 
Limited, 2000. p120

( 
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Mobile "  سمي موكبا "Ortege "  (2 ).في التشريع المصري عند  يتبع  من كان اما الفقه المصري
تعريفه للتظاهرة، فقد عرفها بأنها )إنها عبارة عن تجمع عدة  شررخاي في الطرق  و الميادين العامة 

. وتعّد الديمقراطية في فرنسرررررا من  كثر الديمقراطيات ( 0) و متحركة لغرا سرررررياسررررري(بطريقة ثابتة  
الغربية تمسرررررررركا  بحرية المواطن بشرررررررركل عام وحرية التعبير عن الر ي بشرررررررركل خاي، وتعد وسرررررررريلة 

، فقد اهتم الفقها  في فرنسرررا بالتظاهرة وعرفها الفقيه فالين ( 1) التظاهر من وسررراتل التعبير عن الر ي
ها )تجمع الأفراد بصرررورة وقتيه للدفاع بشررركل جماعي عن آرا  و فكار بالإعلان عنها في الشررروارع بأن

. وعرفهررا الفقيرره جورج بيردو بررأنهررا )تجمع للأفراد في الطريق العررام للتعبير عن ر يهم من  العررامررة(
لموكب بأنه ا. كما يعرف الفقيه الفرنسررررري اكسرررررافيه فليب  خلال تجمعهم  و إشررررراراتهم  و اهتماماتهم(

)صررررررررورة من صررررررررور التظاهرات وهو عبارة عن جماعة من الأفراد في حالة سررررررررير في الطريق العام 
ا . وعرّف الفقه الانكليزي المظاهرة بأنه يغلب عليها نظام معين كأن يسرررريروا في صررررفوف  و  عمدة(

لغرا جمع  و ا. ويبدو  ن هذا التعريف لم يبين مو ررررررروع الت )الاجتماعات المتنقلة في طريق عام(
منه.  ما في العراق فقد عرّف الدكتور حسرررررررررررررران شررررررررررررررفيق العاني المظاهرة بأنها )تجمع للتعبير عن 
مشررررراعر مشرررررتركة احتفا  بشرررررخي  و بسررررربب مرور ذكرى مناسررررربة تخي المجتمعين وهي عادة ما 

نه لم يتسع . ويت   من هذا التعريف  ا( 4) تكون متنقلة وتأتمر بأوامر الجهة المشرفة على المسيرة(
لمادة و كذلك اشررارت ا ليتناول التجمعات التي تنادي بمطالب سررياسررية معار ررة للحكومات القاتمة .

الى تعريف الاجتماع العام  2111لسررررررنه  221(من قانون الاجتماعات العامة و المظاهرات رقم 2)
جمع من الناس يقصرررررررررررررررد بالاجتماع العام الاجتماع الذي يعقده -و المظاهرة اذا ني في الفقرة )ا

لغرا عام و في محل عام او في مكان خاي يسررررررررتطيع دخوله بلا اذن او بلا دعوة شررررررررخصررررررررية 
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يقصرررد بالمظاهرة حشرررد منظم يسرررير في الميادين او الشررروارع العامة  –بقصرررد الاجتماع المذكور ب 
 لغرا عام ((

ا  رّف الق رررر،, وقد ع ررررا  بشرررركل عام هي تطبيق القانونق  ن دور تعريف القضةةةاء للتظاهر: -2
رادة إ مشاعر مشتركة او عدة  شخاي في طريق العام للتعبير عنلالتظاهر بأنه )اجتماع المصري 

جماعية ، فأن كأن الاجتماع ثابتا  سرررررمي تجمعا  و ن كأن متنقلا  سرررررمي موكبا  ويطلق على المظاهرة 
عام ع للأفراد في الطريق الوعرفها الفقيه جورج بيردو بأنها )تجم .( 2) في حالة الحركة صفة المسيرة(

سرررررروا   مما سرررررربق وبذلك يتبين .  (0) للتعبير عن ر يهم من خلال تجمعهم  شرررررراراتهم  و اهتماماتهم(
قانونية  و ق اتية متقاربة إلى حدٍ بعيد. وعلى  ساس ما تقدم يمكن تعريف التظاهرة  فقهية  و كانت

لميادين العامة  و  ي محل عام بطبيعته بأنها )تجمع عدد من الأفراد بشرررررركل سررررررلمي في الطرق  و ا
وقد يتبادر للذهن سرررررررررررررؤال, وهو هل  ن التظاهر معين  و للمطالبة بمطلب معين( . للتعبير عن ر ي

لا  حيث ان ك حقٌ  م حرية ؟ وللإجابة على هذا التسرررررراؤل يجب التذكير بأن الحرية والحق متلازمان
ذا لم يعترف بالحق فلا مجال  و ن الحق شرط من منهم ملازما  و  روريا للاخرى شروط الحرية, وا 

و ن داترة الحقوق  وسرع من ولايمكن تصرور وجود الأول دون الثاني و العكس  للحديث عن الحرية, 
اما الحق في التظاهر فهو وان كان لازما و ررررررررررررروريا لحرية الانسرررررررررررران و رغم انه  داترة الحريات, 

مثل الأول لحرية التعبير الا ان هذا الحق لايمكن تصررررررررررررررور مكفولة للجميع قانونيا لاعتبارها حقا  الم
وجوده دون وجود قيود و  ررررررروابط قانونية و تعليمات خاصررررررره بهذا الحق من اجل بقا ه في الاطار 

ي فار بالمصررال  العامه و الخاصررة ... القانوني و ررمان عدم تجاوزه على حقوق الاخرين و الا ررر 
لعاني المظاهرة بأنها )تجمع للتعبير عن مشرررراعر مشررررتركة العراق فقد عرّف الدكتور حسرررران شررررفيق ا

احتفا  بشررخي  و بسرربب مرور ذكرى مناسرربة تخي المجتمعين وهي عادة ما تكون متنقلة وتأتمر 
. ويت رر  من هذا التعريف  انه لم يتسررع ليتناول التجمعات ( 1)  بأوامر الجهة المشرررفة على المسرريرة(

وقد عرّف الق ا  التظاهر بأنه )اجتماع للحكومات القاتمة .  ياسية معار ةالتي تنادي بمطالب س
                                                             

 

4- Georges Burdeau, Lademocratie, la Baconniere, 1956 p 225.
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عدة  شرررررخاي في الطريق العام للتعبير عن إرادة جماعية  و مشررررراعر مشرررررتركة، فأن كأن الاجتماع 
  ثابتا  سمي تجمعا  و ن كأن متنقلا  سمي موكبا  ويطلق على المظاهرة في حالة الحركة صفة المسيرة(

رة يتعريف يأخذ بالجانب الواسررع له  حيث عرفه )اجتماع عده اشررخاي في يعرف الفقه المظاه. ( 2)
الطريق العام للتعبير عن ادراتهم او مشاعرهم المشتركة من خلال ما يرفعونه من هتفات و شعارات 

 221اما  القانون العراقي فقد عرفه في قانون الاجتماعات العامة و المظاهرات رقم . (0)و إشرررررررارات
بأنّها حشررررد منظم يسررررير في الميادين و الشرررروارع العامة لغرا مادته الأولى /ب  في   2111لسررررنه
لابد من الإشررررررررررررررارة الى انه جميع الأنظمة الديمقراطية الداعمه للحق و الحيرة فانلها واجب . (1عام

يقابل هذا الحق و الحرية و الاسرررررررررررادت الفو رررررررررررى في المجتمع حيث ان الاجتماعات و التظاهرات 
الى معررارا الى حريررة التنقررل و ممكن ان تتحول الى فتنرره و اعترردا  سرررررررررررررروا  على  يمكن انتتحول

 (4) ملاك الدولة او  ملاك اشخاي الدولة مما يهدد سير النظام العام لذلك وجب تنظيم هذا الحرية 

 التمييز بين  المظاهرات وبعض المصطلحات الأخري المطلب الثاني : 

ها و ل تمييز بين المظاهرات و المصلطحات الأخرى المشابهةنتناول في هذا المطلب الحديث عن ال
 : فروعك سيتم تقسيم هذاالمطلب الى بذل

 التمييز بين الحق في التظاهر و حق مقاومة الطغيان الفرع الأول : 
 التمييز بين الحق في التظاهر و حق الاضراب: الفرع الثاني : 

 الاعتصام التمييز بين الحق في التظاهر و : الثالثالفرع 
 الاجتماعات و المواكب التمييز بين الحق في التظاهر و الفرع الرابع: 

 التجمع السلميالتمييز بين الحق في التظاهر و الفرع الخامس: 
 الفرع السادس:التمييز بين الحق في التظاهر و الثورة و الانقلاب و الانتفاضة 
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 مقاومة الطغيان الحق في التظاهر بالحق في  التمييز الفرع الأول :

ان وظيفة الحاكم الأسرراسررية هي تنفيذ القوانين الدسررتورية و حماية الحقوق و الحريات لافراد الشررعب 
وذلك بهدف تحقيق مطلحه الدولة و متى ما تحول الهدف الى تحقيق مصررالحه الشررخصررية فانهبذلك 

ل من لشررررعب محاولة و ررررع حيكون هادرا  للحقوق و الحريات ولايبالي ب ررررمانتها فلا يبقى اما افرادا
اجل عودة الأمور الى نصرررابها الصرررحي  وعلل اخر الحلول هو تغيير الو رررع السرررياسررري الى و رررع 
اف رررل من خلال العودة الى مبادئ الدسرررتور المفترا تطبيقها لحماية حقوقهم وحرياتهم  من خلال 

لايعتمد على ما تت رررررمنه و لما كان  احترام المبادئ الدسرررررتورية  ،(2) قلب النظام السرررررياسررررري الحالي
النصررروي الدسرررتورية من  رررمانات فقط وانما يعتمد على ثقافة الشرررعوب و ووعيها السرررياسررري و قوة 
الراي العام فيها من خلال التمسررررررررك بحقوقهم و حرياتهم حيث يجب ان يصررررررررل الشررررررررعب الى الوعي 

ياسرررررررررررررري النظام السررررررررررررر الكافي الذي يمكنه ان يأخذ على عاتقة القيام بكل بالتعبير و الاعتراا على
من هنررا يتبين ان  . (0)ي من بعررده الحررالي بمررا يكفررل عرردم طغيرران الحرراكم مجررددا او الحرراكم التررال

ال ررررررمانة الأخيرة للافراد لاجبار الدولة على الخ رررررروع للقانون و العودة الى دسررررررتورها هو حقها في 
لإخلال الجسررريم بالقواعد مقاومةالطغيان و الذي يمكن ان يعرف على انه رد الفعل الاجتماعي عن ا

و خلال العصرررور قد مرة فكرة مقاومة الطغيان بالكثير من . ( 1)الدسرررتورية المقررة والحقوق والحريات
التغييرات  ففي بدايتها وعند ظهور الدين المسيحي ساد قول الانجيل " ما لقيصر لقيصر وما لله لله 

اح المباشررررر و غير المباشررررر على الحاكم "  حيث كانت الكنيسررررة حينها معار رررره لكل  نواع الاحتج
ولكن هذا الموقف تغير بعد ان  صبحت سلطتها تتجاوز السلطة الدينية و تصل الى السلطة الزمنية 
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 ي ررا  إذ بدا لها  ن الحق في مقاومة الطغيان يمكن  ن يكون  داة  كثر سررهولة في مواجهة السررلطة 
  .( 2)  من  ي  داة  خرى

 الحق في مقاومة الطغيان: رأي الفقه في  -أولا
   -.انقسم الفقه بشأن الحق في مقاومة الطغيان إلى اتجاهين الأول منها معار ا  والأخر مؤيدا  :

يعد "نيقولا ميكافيللي  زعيم هذا الاتجاه حيث وجد ان الاتجاه الفقهي الرافض مقاومة الطغيان: -0
 خلال الحاكم العادل القوي حيث انه غلبته الحل الوحيد للانقسررررام الذي كانت تعيشرررره إيطاليا هو من

على كل مصرررررررادر السرررررررلطة في إيطاليا رغم ان الحاكم لايسرررررررتمع الى  رررررررميره ولايعتبر بالاعتبارات 
الإنسررررررانية ولم يهتم نيقولا الى شرررررررعية الحاكم انما بحث عن السررررررلطة المجردة  من الشرررررررعية مبتعدا 

من المؤيرردين آنررذاك منهم الفقيرره جرران بودان  بررذلررك عن مسرررررررررررررررألررة الحقوق بررالمطلق وكرران لرره الكثير
. وقد وقد لحق بهم من .( 0) م الذي وصررررررررررررل الى قناعة سررررررررررررمو الدولة فوق القانون2116-م2112

م" يجد ان السررررررررررررررلطة المدنية وجدت بعدتنازل مطلق غير 2611-م 2111المؤيدين  الفقيه " هوبز 
لذي ر ى ا الى الحاكم وتنظوي هذاالفكرة  هممشروط من الافراد )المحكومين ( عن امتيازاتهم و حقوق

ان السررررررررررررلطة المدنية وليدة تنازل مطلق غير مشررررررررررررروط من المحكومين عن امتيازاتهم وحقوقهم إلى 
الحرراكم، وهررذه الفكرة تنطوي على معنى إنكررار حق الفرد في المقرراومررة حتى ولو كررانررت السررررررررررررررلطررة 

ين الكاثوليك والبروتسررتانت في  وروبا، جرى . وخلال الحروب الدينية ب( 1) السررياسررية مسررتبدة وظالمة
نقا   حاد حول الحق في مقاومة الطغيان، وقد كان الكاثوليك يعار ررون هذا الحق ويو رر  )جاك 
بريسيه( ر ي الكاثوليك، إذ ر ى  نه لا يوجد مسوغ وحق للرعايا في معار ة تعسف الأمرا  والملوك 

 ما  .( 4) و عصررررريان، وبصرررررلوات تدعو إلى هدايتهم  إلا من خلال تنبيهات  حترامية، من دون تذمر
فقها  القرن الثامن عشررر  مثال  )مونتسرركيو وروسررو( فقد كانت نظرتهم الى المسررتقبل اكثر مما هي 
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للحا رر  كانت بحوثهم تركز عن الاسرتبداد فكان بحثهم  عن مسروغات لمقاومة الطاغي حيث راى 
بالق رررررا  على الاسرررررتبداد اما روسرررررو فكان يرى ان مونتسررررركيو ان الفصرررررل في السرررررلطان هو الكفيل 

الافرادفي تنازلهم للامه عن حقوقهم و كون الحاكم هو الوكيل عن حقوقهم بالتالي لا يمكن تصرررررررررور 
 . ( 2)وقوع الاستبداد من الاساس

بعد انهيار النظرية العقدية ظهرت نظرية الحقوق و الاتجاه الفقهي المؤيد لمقاومة الطغيان:  -1
الطبيعية للشررعب و قد تطورت المقاومة في القرن السررادس عشررر تطور كبير حيث ايد الحريات 

جان لوك الثورة  رررد السرررلطتين التنفيذية و التشرررريعية حيث للشرررعب حق مقاومة الحاكم متى ما 
لعميد اما ا حدثت خيانة للامانة التي عهدت اليهم فيحق لهم سرررررررحب الثقة من الحاكم المسرررررررتبد 

مرة الطغيران مراهو الا نتيجرة طبيعيرة لخروج الحراكم عن القرانون  و ان هرذا ديجي يرى ان مقراو 
المقاومة هي ال امن لسيادة القانون و يرى بيردو ان القانون الو عي و رد فعل تلقاتي للشعب 

 .  (0)هي جزا ات منطقية لخروج الحاكم عن احترام القواعد 
 
 

 التشريعية: الحق في مقاومة الشعوب للطغيان في النصوص  -ثانيا
 ن مقاومة طغيان الحاكم  ماهو الا نتيجة لحقوق  11م الفرنسرررري في مادته2111ني دسررررتور عام 

الإنسرررران. حيث ان هذا الدسررررتور  هو الأول الذي تطرق بصررررورة صررررريحة لحق المقاومة  .  ما في 
حقوق م فأن هذا الحق موجود تلقاتيا  وذلك لان هذا الدسررررررررررررررتورُ عدّ إعلان ال2111دسررررررررررررررتور عام 

م جز ا  منه, وللمجلس الدسرررتوري قرارات تؤيد وتؤكد القيمة الدسرررتورية 2111والمواطن الفرنسررري لعام 
. ان اغلب  م حول قانون التأميم26/2/2110للحق في مقاومة الطغيان منها قراره الصررررررررررررررادر في 

تبدا بالغالب . يولد الحق من المظاهرات حيث ( 1) الدول تحاول تلافي ذكر هذا الحق في دسررراتيرها 
المظاهرات بشكل سلمي و تنتهي بثورة مسلحة ام غير مسلحة حيث ان الشعب يمارس التظاهر  ولا 
و حق مقاومة الطغيان ثانيا . الان ان هذا لا يعني تشابه الحقين فيما بينها لان السلمية هي الصفة 
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لتي غالبا كس المقاومة اقونين و الوثاتق الدسررتورية على عصرريقة بالتظاهر و ممنصرروي عليه بالالل
ما تكون مسلحةو لا يوجد  ي سندا  دستوريا يني على حقها حيث تخرج الثورة لاسقاط النظام القاتم 

كما ان مقاومة الشررررررررررررررعوب للظغيان يكون في النظم , بينما تخرج التظاهرات من اجل هدف محدد .
ياسية س قاومة في  ل وجود تعدديةالدكتاتورية ولا يحتاج الشعب ذو النظام الديمقراطي الى هذا الم

هذا وقد اختلف الفقها  بين مؤيد ومعارا للحق في مقاومة الطغيان , و تدول و كفالة للحقوق . 
هنرراك اتتجرراه فقهي برفا مقرراومررة الطغيرران و بينمررا يررذهررب اتجرراه  خر الي تررأييررد الحق في مقرراومررة 

جرراه لو ررررررررررررررع الرردول ذلررك الحق في الطغيرران , لكن في ظررل الحكومررات الررديمقراطيررة لا نري  ي ات
ويرى البرراحررث حق مقرراومررة الطغيرران وان لم يني عليرره في الوثرراتق , (2)دسررررررررررررررراتيرهررا  و قوانينهررا . 

الدسررتورية الا انه من الحقوق الطبيعية التي لايمكن تصررور التنازل عنها اما اذا ني عليه الدسررتور 
قوق ويمكن القول  نه من  خطر الحقوق فان الحاكم الطاغي يسرررتطيع الغا ه و إعدامه كما باقي الح

التي يصررررررررعب تنظيمها بقانون من جهة، ويفسرررررررر  المجال  مام الأفراد للتمادي بداعي التمتع بها من 
 جهة  خرى, و ن حق الشعوب في مقاومة الطغيان له اتصال وثيق بالحق في التظاهر .

 
 

 الحق في التظاهر و الحق بالاضراب التمييز بين الفرع الثاني:
يعد الإ رررررراب والتظاهر السرررررلمي من الحقوق التي تمارس بطريقة جماعية حيث يكون هناك هدف  

مشررررررترك تسررررررعى مجموعة من الافراد الى تحقيقه وترفا الحكومة الاسررررررتجابة لهم ويتميز الحق في 
الإ رررراب عن الحق في التظاهر من حيث  ن حق الإ رررراب هو حق اصررريل شرررريحة من المجتمع 

اد في ويخي حق الإ رررراب باجر لدى  صرررحاب العمل صررراحب شرررخصرررية معنوية وليس لكل الافر 
 (6)اوالافراد  متمثلة بالدولة
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الا رررراب لا يعني الاحتجاج العنيف ولا التجمع و اسرررتخادم القوة ولا التعدي على ممتلكات الغير و 
لومة هة مع، والتحرك نحو جحرياتهم  و انما هو عمل سررررررررررررررلبي يتمثل بالامتناع عن القيام بالعمل 

مطالبين بتحقيق مطالب معينة او مؤيدين لأمر او معار ررررررين له ، معبرين عن مطالبهم بشررررررعارات 
يعرف بعا الفقه الا ررراب بانه ) توقف العمال عن . (2)وهتافات ، او من خلال صررور و لافتات 

.  (0) العمل توقفا  جماعيا  و مدبرا بقصرررد ممارسرررة ال رررغط على صررراحب العمل او السرررلطات العام
ويعرف الا راب على  نه امتناع جماعة من الناس عن القيام بالاعمال  و الاعمال المطلوبة منهم 
او مسررؤولياتهم الوظيفية مهما كانت اشرركالها  ، كإ ررراب الاطبا  عن القيام بمعالجة المطلوبة منهم  

ج  قرته مختلف ،  و إ ررررررررررررررراب المعلمين عن التدريس،  و العمال عن العمل، وهو نوع من الاحتجا
القوانين المعاصرررررررررة لتنظيم علاقات العمل واالاعتراا على فسرررررررراد الإدارة او او  معاملتها، وظلمها 
للعراملين حجرب حقوقهم حيرث  ن للعرامرل الحق في الامتنراع عن العمرل، وهرذا الحق معترف لره بره 

لا هذا الحق حدود و سرررررروا  اسررررررتعماله بمفرده  و باتحاده مع غيره من العمال، ولكن يجب  ن يكون ل ا 
قوا  تطر  الذين  المشررررعين  القلاتل يعتبر المشررررع العراقي منو , (1).  اسرررتحال إلى الإباحة والفو رررى

.اما ( 4) الإ ررررررراب إذ عرفه برررررررررررررررررررر)توقف جماعه من العمال تعمل بت ررررررامن عن العمل(الى تعريف 
فقد  0224رحلة الانتقالية لسررنه التنظيم الدسررتوري لحق  الا ررراب في قانون إدارة الدولة العراقية للم

( التي نصت على )ه. 21تكفل هذا القانون حرية الاجتماع و الا راب  بشكل صري  في المادة )
 ما الفقه الفرنسري فإنه عرف الإ رراب  (1) للعراقي الحق بالتظاهر و الا رراب سرلميا وفق القانون (

قصررد ممارسررة ال ررغط على  صررحاب العمل  و بأنه )توقف العمال عن العمل توقفا  جماعيا  ومدبرا  ب
السلطات العامة( ,  ما الفقه العربي عرفه ب )هجر الموظفين  و المستخدمين العموميين عملهم مع 
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تمسرررررررررررررركهم بوظاتفهم ويلجأ الموظفون عادة  لهذا الإجرا  إظهارا لسررررررررررررررخطهم على عمل من  عمال 
فقررد عرّفرره مجلس الرردولررة الفرنسرررررررررررررري بررأنرره  .( 2) الحكومررة  و لإرغررام الحكومررة على إجررابررة مطررالبهم(
م إلى 0221ولم يشر الدستور العراقي لعام .( 0) الجماعي المتفق عليه من  جل تأييد مطالب مهنية(

هذا الحق ولكنه نظم الخطوط العري رررررررة للعمل والعاملين وقد  حال تنظيم علاقة العمال بأصرررررررحاب 
. (1) ومراعيا  في الوقت نفسه قواعد العدالة الاجتماعية العمل إلى قانون يصدر على  سس اقتصادية

/اولا( الى حق الا ررررراب ) اذا 216في المادة ) 2111لسررررنه  12كذلك  شررررار في قانون العمل رقم 
امتنع صرررررراحب العمل اواصررررررحاب العمل عن تنفيذ قرار هيتة ق ررررررايا العمل في محكمة التمييز بعد 

ال  صررررررررحاب العلاقة ان يتوقفو عن العمل وتحسررررررررب لهم مدة ثلاث  يام من تاريخ تبليغهم جاز للعم
ذ, عاقب  صحاب العمل عن عدم التنفيالتوقف خدمة يستحقون عنها جميع حقوقهم المقررة قانونا و ي

وفي كل الأحوال لم يكن الإ ررررررررراب مقصررررررررورا  على فتة العمل فقط بل هو يشررررررررمل غيرهم من فتات 
راب التجار  و إ راب الشعب بكامله  و ببعا فتاته الشعب فهناك إ راب طلبة الجامعات  و إ 

ة و قد يتخذ الا راب وسيلة لل غط على السلط  احتجاجا  على تدابير الدولة  و على سياستها مثلا  
العامه في محاولة لحملها على تبني سررياسررات او العدول عن سررياسررت  خرى كالسررياسررات التي ينجم 

للإ رررررررراب دوافع عديدة فمنها ما هو سرررررررياسررررررري ومنها ما هو و , (4)عنها عاقب على الطبقة العاملة 
ت ررامني. ويحصررل الإ ررراب السررياسررية عندما يعلن العمال الاحتجاج على قرار سررياسرري داخلي  و 
خارجي لا يؤثر عليهم وعلى حياتهم بصرررررررررررررورة مباشررررررررررررررة وهو في  غلب البلدان غير مشرررررررررررررروع،  ما 

مؤسررررسررررة معينة ت ررررامنهم مع عمال آخرين الإ ررررراب الت ررررامني فيحصررررل عندما يعلن العمال في 
وعليه فان مهمام كان النظام المتبع في الدولة فان , (5).  م ررررررربين عن العمل في مؤسررررررسررررررة  خرى
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الا رررراب هومحل اهتمام السرررلطات العامة فيها رغم اختلافه عن التظاهر من حيث الهدف و كذلك 
 .(2)ن الا راب خاي بينما التظاهر عامفا

ي التظاهر تتشأبه مع الحق في الإ راب في بعا النقاط و وتختلف في البعا ولاشك  ن الحق ف
 الأخر 

 
 أوجه التشابه بين الحق في التظاهر والحق في الإضراب:  -أولا

 تجمع عدد من الأفراد.  -2
 المشرعية  في الغالب.  -0
 يسبقهما اتفاق منظم . -1
 يعطلان الحياة اليومية .-4
 الى مطالب معينة .التدبير بقصد الوصول -1

  : 0أوجه الاختلاف بين الحق في  التظاهر والحق في الإضراب  -ثانياً 
ان الا ررراب يمارس من قبل العمال والموظفين  ررد صرراحب العمل او السررلطة العامة ،بينما  - 2 

 ريقوم المواطنون ( سررررررررررروا  اكانوا موظفين ام عمالا ام طلابا  م مواطنين عاديين ام غيرهم  بالتظاه
  ( ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررد الررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررردولرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررة

يؤثر حق الا رررررررررراب على الحياة الاقتصرررررررررادية ، ومن ثم فهو يتعارا مع حق العمل ،بينما  - 0 
يؤثر حق التظاهر على حركة المرور وقد يؤثر على الحياة السرررررررياسرررررررية ، ومن ثم فهو يتعارا مع 
  حررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررريررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررة الررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررتررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررنررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررقررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررل

 التنقل.يتعارا الا راب مع حق العمل اما حق التظاهر فيتعارا مع حرية  – 1 
من حيث الهدف ان الا رررررراب هدفه تحسرررررين حالة العمال  ي فتة معينه  ما المظاهرات فهدفها  -4

 الاعتراا  و تأييد السياسة الحكومية مثلا   و غيرها من الأسباب.
                                                             

. 

. 
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الإ رراب تقوم به النقابات العمالية غالبا  ما المظاهرات فتقوم به الأحزاب السرياسرية  و  ي -1 بينما
 ية  خرى, ف لا  عن المواطنين .قوى سياس

  ن حق الإ راب يمارسه العمال،  ما حق التظاهر فيقوم به المواطنون بشكل عام . -6
للفرد إذن حق في  ن يتجمع مع افراد ارخين  و  ن يعبر وينشرررررررررررر ويدافع عن مصرررررررررررلحة مشرررررررررررتركة 

" الاجتماع العام هو كل , ويعرف قانون التظاهرات العراقي الأجتماع العام بقولها ( 2)لمجموعة ما 
تجمع لآقراد في كرل مكران  و محرل عرام  و خراي يردخلره  و يسررررررررررررررتطيع دخولره  ي فرد دون دعوة 

 شخصية مسبقة . 
 التمييز بين المظاهرة و الاعتصام: الفرع الثالث

يقصررررررررررررررد بالاعتصررررررررررررررام التجا  فرد او مجموعة من الافراد تربط بينهم رابطة معينة الى مكان عام 
ه وعدم مغادرته إلا بعد تحقيق مطالب معينة ويتحقق الاعتصررررررررررررررام في الامتناع عن ب الاعتصررررررررررررررام

مغادرة مكان ما في الا بعد تحقيق مطالب معينة وقد يقع الاعتصام من فرد  و مجموعة ويرتبط في 
هو التمسررررك بشرررريئ معين  ( 0)او هدف مشررررترك يجمع بينهم  ما بينه رابطه قد تكون زمالة في العمل

ته ، فاذا قلت اعتصررررمت بالله اي تمسرررركت بحبل الله ولم افارقه ، والمقصررررود بالاعتصررررام وعدم مفارق
في الوقت الحا رررررررررررر : الاعتكاف في مكان معين كالمصرررررررررررانع والجامعات واماكن الدوام الرسرررررررررررمي 

, والقصرررررررررررررررد منره هو لفرت نظر ( 1)ونحوهرا والمكوث فيهرا وعردم مفرارقتهرا احتجراجرا على امر معين 
جابة لمطالبهم الشرخصرية والمهنية ،فالاعتصرام اذا يرتبط بالمكان وعدم الخروج منه المسرتولين للاسرت

 بعد انتها  فترة العمل .
    أولا: أوجه التشابه بين الحق في التظاهر و الاعتصام

 يختلف الحقين في عده  وجه منها :

                                                             

 

احمد مصطفى معبد, انعكاسات تنظيم حق التظاهر على الاقتصاد المصري بحث منشور بمجلة الفكر القانوني  

ابريل  29 22والاقتصادي وكليات الحق جامعه بنها في العدد الخاص المؤتمر العلمي الثامن بعنوان رؤيه قانونيه في الفقره 
 وما بعدها 13ص 2414سنه 
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 مفهوم الا رررررراب ، فالاعتصرررررام هو الى من حيث السرررررلوك السرررررلبي ان الاعتصرررررام يقترب  .2
الامتناع عن الخروج من مكان معين ، والا ررررررررررررررراب عبارة عن الامتناع عن اتيان فعل او 

 عمل معين 
، كما انه يجمعهما وحدة الغرا وهو لفت نظر المسررتولين لمطالبهم الشررخصررية او المهنية  .0

 للاستجابة وتحقيق تلك المطالب ،
وحتى ان الدول التي  ان كلا الفعلين مجرم من جانب المشرررررررررررع العقابي في بعا الدول ،  .1

 تبيحهما قيدتهما بشروط معينة . 
, عد الاعتصرام نوعا من انواع الا رراب بموجب قوانين العمل  (2)هذا وان المشررع العراقي 

منه  212م  2112لسررنة  212ون رقم منه والقان 10م 2111لسررنة  العراقية المتعاقبة رقم 
في  وك السلبي للاعتصام اكثر خطورة منه، فيتمثل بالسلوك السلبي لكل منهما ، لكن السل

الا راب ، وذلك حينما لا يستجيب صاحب العمل لمطالب العمال الم ربين عن العمل ، 
ومن ثم يصرررررررررر  ان يكون الاعتصررررررررررام امتناعا ذي درجة اعلى من الا ررررررررررراب واكثر تطورا 

زارة او و ان الاعتصررام فيختلف عن المظاهرة فهو إقامة خيم صررغيرة امام مؤسررسررة , للمشرركلة
و الاعتكاف فيها لعدم  يام و اكثر او حتى تحقيق مطاالب المعتصررررمين وهي تعتبر وسرررريلة 
 ررررررررررررررغط اكثر من كونها  تعبير عن راي او احتجاج و غالبا يرفا المعتصررررررررررررررمون انها  
الاعتصررررررررررام الى حين يتم تنفيذ مطالبهم  بينما المظاهرة تكون مفتوحة يشررررررررررارك فيها بنظاق 

عبير عن ر ي مشررررترك وليس فيها نفس تصررررعيدي او  رررراغط و كما ان واسررررع مع الناس للت
ثم ان السرررررررررلوك السرررررررررلبي  (0)المظاهرة سرررررررررلمية و ليس فيها اخلال بالنظام و الاداب العامة 

كما يبدو  للاعتصرررررام يتمثل بعدم الخروج من مكان معين ، بينما لا يشرررررترط الا رررررراب ذلك
المادية الناجمة عن كل منهما ، فالأ رررررراب الاختلاف بينهما كذلك في الاثار او الخسررررراتر 

                                                             

 “
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قد يخلف   ررررررار في حالة امتناع الموظف عن العمل ، بينما لا يقتصرررررر الاعتصرررررام على 
مجرد الامتناع عن العمل من المكان دونما يصررررررررررررررراحبه في الغالب حريق او تخريبات  و 

 راب ات  الامشاكل نفسية وخاصة للم ا رجعين، فيكون الا رار الناجمة عنه اكثر من نت
هو و  ين كل من حق الا ررررراب و التظاهر :يمكن القول انه هناك نقاط تشررررابه معينة ب. (2)

ان كليهما عبارة عن تجمع عدد من الافراد يسررررربقه اتفاق وتدبير من قبلهم بقصرررررد الوصرررررول 
  ، يعرقلان الحياة اليومية للافراد ويعطلانهاحيث انهما ، الى مطالب معينة

 ختلاف بين التظاهر و الاعتصامأوجه الا: ثانيا
،بينما  ان الا ررررراب يمارس من قبل العمال والموظفين  ررررد صرررراحب العمل او السررررلطة العامة -2

 ) سرررررررررررررروا  اكانوا موظفين ام عمالا ام طلابا  م مواطنين عاديين ام غيرهم ( يقوم المواطنون
  بالتظاهر  د الدولة

،بينما يؤثر  م فهو يتعارا مع حق العملومن ث ، يؤثر حق الا ررراب على الحياة الاقتصررادية -0
ومن ثم فهو يتعارا مع  ، حق التظاهر على حركة المرور وقد يؤثر على الحياة السررررررررياسررررررررية

 . حرية التنقل
ا مالعمال والموظفون على اختلاف  تتمثل في تحسررررين حالة فتوية معينة  يهدف الا ررررراب الى -1

على سررررررررررياسررررررررررة الحكومة او تأييدها او لغيرها من  الاعتراا الى يهدف  لتظاهراما ا، يطالبون به
لذلك غالبا ما تقوم به منظمات المجتمع المدني والاحزاب السرررررياسرررررية او اية قوى اخرى  ، الاسرررررباب

 ف لا عن المواطنين العادي.
 الأجتماعات العامة والمواكب  و المظاهرة بين  التمييزالفرع  الرابع :

 ب من حيث معناه ,يختلف التظاهر عن الاجتماع والموك
 التمييز بين المظاهرة  و الأجتماعات العامة  أولا :

حيث يعرف التظاهر بأنه " كل تجمع ثابت لأفراد  و مسيرة لهم في مكان  و طريق عام يزيد عددهم 
علي عشررررررررة بقصرررررررد التعبير سرررررررلميا عن  راتهم  و مطالبهم  و احجاجتهم السرررررررياسرررررررية ,  ما بالنسررررررربة 
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قصد به " كل تجمع لأفراد في كل مكان  و محل عام  و خاي يدخله  و يستطيع للاجتماع العام في
 دخوله  ي فرد دون دعوة شخصية مسبقة " 

وتتميز المظاهرات عن الاجتماع العام في  نها وسرريلة للتعبير عن الر ي وعن موقف معين وتتم عن 
ع العررام فيتبررادل عرردد من طريق الهتررافررات والأغرراني  و بررالشررررررررررررررعررارات  و برراللافتررات ,  مررا الاجتمررا

الأشررخاي وجهات النظر ويعبروا عن  راتهم سرروا  في صررورة خطب  و ندوات  و مناقشررات , وعادة 
 لك في جو الهادي ومستقر نسبيا .ما يحدث ذ

 
 ثانيا:التمييز بين التظاهر والمواكب 

ة علي عشرررررررر  ,  ما الموكب فيقصرررررررد به " هو كل مسررررررريرة لآفراد في مكان  و طريق عام يزيد عددهم
للتعبير عن  راتهم  و اغراا سرررررررررياسرررررررررية .  ذا كان المشررررررررررع يعترف للفرد بحرية التجمع والاجتماع 
وحرية الر ي فأنه يتعين تنظيم حرية الاجتماع وحرية التعبير عن الر ي , بهدف منع التجاوزات التي 

ي يران الإسرررلامية فو قد جا  في دسرررتور جمهورية ا تقع بسررربب المظاهرات  و في مكان الاجتماع ,
)يجوز عقد الاجتماعات وتنظيم المسيرات بدون حمل السلاح، وبشرط  ن لا تكون مخلة  01المادة 

 (2) (.بمبادئ الإسلام
  التمييز بين التظاهر والتجمع السلمي  الفرع الخامس :

نة و عييعرف التجمع قيام مجموعة من الافراد بالتجمهر اما بشرررررركل عفوي او منظم لسررررررماع  فكار م
مناقشرررتها او تشررراور حول مسررراتل مسررراتل معينة  او موقف معين ما و يكون هذا التجمع الطارئ او 

 المؤقت في مكان و زمان محددين و معينين باختلاف  هدافها .
يحدث التجمهر في بعا الأحيان بنا  على ترتيب مسرررررررررررررربق فقد يحدث دون تنظيم مسرررررررررررررربق ومن 

رة الثالثة من قانون العقوبات الفرنسررررررري لا تشرررررررترط حدوث تجمهر الفق 412الجدير بالذكر ان المادة 
 ن يسرررررررررررررربقه ترتيبا وتنظيم ويت رررررررررررررر  ذلك من ني المشرررررررررررررررع في تعريف التجمهر على انه تجمع 

 .(0)للأشخاي بنا  يمكن ان يتم التجمهر بشكل عفوي وبدون اي سابق ترتيب 

                                                             

 

) Didier PERROUDON, Attroupement, Répertoire de droit pénal et de procédure pénale, juin 2002 

(dernière mise à jour : décembre 2010), www.dalloz.fr. 
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غير مشررررررررروعة للتجمهر وقد  التي لا تتطلب وجود هدف مصررررررررريوقد  كدت ذلك احكام الق ررررررررا  ال
نصررت محكمه هذا المنحى  ي ررا بقولها لا يشررترط لتوافر جريمة قيام التفاقم بين المتجمهرين اذا قلنا 
التجمع قد يبد  بريا  ثم يطرا عليه ما يجعله معاقبا عليه عندما ينحني الغرا التجمهر المشررترك الى 

 .بذلك الذي يهدفون إليه مع علمهم  تحقيق الغرا الإجرامي
كل تجمع كان من خمسررة اشررخاي على الأقل عمدا او بطريقة ))يعرفه المشرررع المصررري على انه 

عر ية في الطريق العام او في مكان عام مع رفا التجمع بالتفريق الصادر من البوليس و يكون 
ما و يعرف الشررررمرع المصررررري التجمهر على انه جناية متى    ( .2)من شررررأنه جعل النظام العام في 

 تم رفا التفرق بعد امرا  من الشرطة 
 

 أولا : أوجه الاختلاف:
تختلف المظاهرة عن الاجتماع حيث تخ رررررررع المظاهرة الى القيود بينما لا يوجد ذلك في الاجتماع  

حيث ان الأخيرة مكفولة حيث الفرا منها عدم وجود ا ررررررررررطراب او احتمال ا رررررررررررار للامن العام 
لذا فإن الحق في الاجتماع من الحريات المنصروي  عليها   ( .0) على خلاف الو رع في المظاهرة

من العهد الدولي للحقوق السرررياسرررية والمدنية  02في الإعلان العالمي لحقوق الإنسررران فتني المادة 
علي  ن يكون الحق في التجمع السلمي معترفا به , ولايجوز  ن يو ع من القيود علي ممارسة هذا 

طبقا للقانون وتشركل تدابير  ررورية في مجتمع ديمقراطي لصريانة الأمن  الحق الإ تلك التي تفرا
حماية القومي  و السرررررررررررررلامة العامة  و النظام العام  و حماية الصرررررررررررررحة العامة  و الأداب العامة  و 

وبرررالترررالي يختلف الحق في التظررراهر عن الحق في التجمع ؛ حيرررث  حقوق الأخرين وحر يررراتهم . 
جتماعات في مكان معين وهو ما يختلف عن الحق في التظاهر في الطرق يتمثل الحق في تكوين ا

العامة والذي يت ررمن تنظيم مسرريرات . لذا يتميز الحق في التجمع في انه لا يرد عليه من القيود ما 
 يرد عل الحق في التظاهر 
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 ثانيا : أوجه التشابه:
تكون جز  من المظرراهرة لان  كررذلررك ان المظرراهرات جز  من التجمع ولكن التجمعررات لا يمكن ان 

ومع ذلك فأن التجمع اشرررمل و اعم من المظاهرة فهو ي رررم المظاهرة و غيرها من  نواع التجمعات .
الدستور العراقي ساوي بين الحق في الاجتماع والحق في المظاهرات بنصه علي  ن للمواطنين حق 

, ولم ي ررررررررررع المشرررررررررررع الدسررررررررررتوري تنظيم الاجتماعات العامة والمواكب والتظاهرات وجميع ..... ( 
و ررررررررررررررعا خاصررررررررررررررا الإ للحق في الاجتماع الخاي وذلك عن طريق الني علي  ن حق الاجتماع 
الخاي سليما مكفول , دون الحاجة الي إخ ار سابق , ولا يجوز لرجال الأمن ح وره  و مراقبته 

علي  قارن في الني ة التنصررررررت عليه , هذا ويتبين لنا  ن المشرررررررع الدسررررررتوري قد خالف القانون الم
 حرية الأجتماعات العامة دون  خطار سابق

 :و الانقلاب و الانتفاضة و الثورة  تظاهرالتمييز بين الالفرع السادس : 
ان كل من الثورة و الانقلاب و الانتفا رررررة يتقابلان مع الحق التظاهر في بعا  الموارد ويختلفات 

 في موارد  خرى 
 الثورةأولا: التمييز بين التظاهر و 

 
ية للمجتمع والتي تعمل على تبديرل  يمكن تعريف الثورة ))التغييرات الجذرية في البنى لمؤسررررررررررررررسرررررررررررررر
المجتمع ظاهريا  و جوهريا  من نمط سرررررررررراتد الى نمط جديد والثورة تكون بشرررررررررركل عنيفة و دموية كما 

لمظاهرة  اممكن تكون سرررلمية وقد تكون فجاتية سرررريعة و قد تكون هادتة و تدريجية . و تختلف عن 
في ان الأولى غالبا  ماتكون سرررريعة  ومفاجتة وتحقق نتات  جوهرية اما المظاهرة فهي تحقق مطالب 
جزتية في الغالب تحدد من قبل المتظاهرين وتتشررررررابه الثورة مع المظاهرة في ان كلا منهما مصرررررردره 

 (2)الشعب 
 التمييز بين المظاهرة و الانقلاب  ثانيا :
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انه إزاحة مفاجتة للحكومة بفعل اشرررررخاي ينتمون المؤسرررررسرررررات الحكومة ذاتها يعرف الانقلاب على 
عررادة مررا يقوم الانقلاب من افراد الجي  و متى مررا تمكن الانقلابيون من فرا سرررررررررررررريطرتهم يكون 

 النمط التقليدي هو استغلال قوة الحكومة للتمكن انقلابا  ناجحا و الا فان الحرب الاهلية تكون واردة 
ر نظامية كانت ام لا هي العنصو القوات المسحلة القاتمة بالانقلاب  طرة على البلادمن فرا السي

المحدد لتعرف الانقلاب رغم معار ررررررررررررررة هذا النظرية حاليا حيث ان الانقلاب يشرررررررررررررركل خطرا على 
الاسررررررتقرار و توجه الراي الى تغليب الانقلاب الديمقراطي الذي يأتي اسررررررتجابه لتحرك شررررررعبي  ررررررد 

و شررررررمولي فيسررررررقط ذلك النظام بغرا محدد هو اجرا  انتخابات نزيهة لقيادة مدنية نظام سررررررلطوي ا
الفارق الأساسي بين المظاهرة و الانقلاب هو ان مصدر المظاهرة الشعب اما مصدر الانقلاب  .(2)

هو جز  من الهيتة الحاكمة كالهيتة العسررررررركرية مثلا بالإ رررررررافة الى الهدف فالمظاهرة هدفها مطالبة 
مطالب مشرررررررروعة اما الانقلاب هي الاسرررررررتيلا  على نظام الحكم دون تغيير في الأو ررررررراع بتحقيق 

السررررررررررررررياسررررررررررررررية و الاجتماعية و الاقتصررررررررررررررادية و كذلك تختلف عن المظاهرة من حيث العدد حيث 
عدد كبير من المتأمرين بل يكفي العدد القليل مادام كان متحكما في مفاصررررل حسرررراسررررة لايسررررتوجب 

 (0) ة عدد لا بأس به .بينما تستوجب المظاهر 
 التمييز بين المظاهرة و الانتفاضة : -ثالثا

تعرف الانتفا ة على انها مقاومة شعبية مستمرة ومواجهة ح ارية شاملة، إما بالوساتل المدنية  و 
بالوساتل العنيفة  و بكليهما، تجمع بين التصاعد والخبو؛ من جماعة إنسانية  و  فراد؛ لظلم  و فساد 

 و تخلف  و تبعية  و وهن؛ وقع عليهم من قوة داخلية مسررررررررررررررتبدة، تعمل لصررررررررررررررال   هواتها  و منکر 
وبقاتها في السرررلطة؛  و من قوة قمع خارجية اسرررتعمارية  كثر قوة، تهيمن على مصرررير هذه الجماعة 
 و هؤلا  الأفراد، فتسعى إلى سلب إرادتهم وطمس هويتهم واستغلال  ر هم ونهب ثرواتهم  و النيل 

قدسرررررراتهم،  و إبادتهم واسررررررتبدالهم بجماعة  خرى؛ لكن هذه الجماعة وهؤلا  الأفراد ينجحون في من م
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-
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من تختلف ان الانتفا ررررررررة هي اعم .(2)التخلي منهما والتحرر بقوة إرادتهم وت ررررررررحياتهم وصرررررررربرهم
 المظاهرة  لانها تعتبر جز  منها و احد وسرررررراتلها  مثالها انتفا ررررررة الاكراد في شررررررمال و الانتفا ررررررة

 2112الشعبية الشيعية في نفس العام في الجنوب العراق في عام 
 

 المبحث الثاني : أنواع التظاهرات وأركان الحق في التظاهر
تختلف المظرراهرات حسرررررررررررررررب  نواعهررا ومررا يتكون منهررا الحق وفي هررذا المبحررث نتطرق على  نواع 

التظاهر و ذلك في  التظاهر من حيث شرررررررررررررررعيتها و من حيث حركتها واتجاهها و ركان الحق في
 مطلبين :

 المطلب الأول : نواع المظاهرات
 المطلب الثاني:من حيث الحركة 

 
 المطلب الأول :أنواع المظاهرات

 تختلف المظاهرات من حيث أنواع الى عدة أنواع نتناولها بالتفصيل
 الفرع الأول:أنواع المظاهرات

مة فمن حيث الجهة المنظ لطرق العامةلم يتفق الفقه على  صرررررررررررررناف التظاهرات التي تمارس في ا 
للتظاهرة تصنف الى تظاهرات ساسية و  خرى مطلبية اما من حيث المشروعية فقد تم تصنيفها الى 
تظاهرات مشرررررررررروعة و  خرى غير مشرررررررررروعة اما من حيث تنظيمها فقد تم تصرررررررررنيفها الى تظاهرات 

ه و متحركة اما التشرررررررررررريع و عفوية و منظمة اما الق رررررررررررا  فقد صرررررررررررنفها من حيث الحركه الى ثابت
الق ررا   الفرنسرري تم تصررنيفها الى الى تقليدي و غير تقليدية على هذا الأسرراس سرريتم التطرق الىكل 

 نوع كما يأتي 
 : أولا : من حيث الجهة القائمة على المظاهرة

                                                             

 .
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 و يقوم فقه المظاهرات الى تصرررنيف هذا النوع حسرررب الجهة القاتمة عليها الى تظاهرات سرررياسرررية و
 تظاهرات مطلبية :

التظاهرات السرررررررررررياسرررررررررررية : هذا  النوع من التظاهرات يتعلق بتلك التظاهرات التي تتم بدعوة من  -2
القوى السرررياسرررية على اختلاف  نواعها سررروا  كانت  حزاب  او شرررخصررريات او فعاليات و تهدف 

 .(2)ة في العادة الى الدفاع عن السلطة السياسية القاتمة او تهدف الى زعزعة تلك السلط
التظررراهرات المطلبيرررة : هرررذا النوع من التظررراهرات يتعلق بتلرررك التظررراهرات التي تتم بررردعوة من  -0

التنظيمرات النقرابيرة اوالمهنيرة والتي تهردف في العرادة  الى  اظهرار فترة او طبقرة اجتمراعيرة الى 
 تة  فالشارع  للتذكير بان هذا الفتة  او طبقة اجتماعية الى الشارع  للتذكير بظلم هذا ال

 ثانيا: من حيث شرعية الإجراءات 
 التظاهرات المشروعة :  -2

وهي التي تتم وفقا للإجرا ات التي رسرررررررررررررمتها القوانين  المنظمة لحرية التظاهر السرررررررررررررلمي ويتم ذلك 
بتقديم اخطار او طلب ترخيي بحسررررررررررب الدوله ويتم تشرررررررررركيل لجنه وانها تظاهرات تبدا وتنتهي من 

 (0)ت التي تحولها الى جريمه اشتراك في مظاهرات غير مشروعهدون تسجيل اي حاله من الحالا
 التظاهرات الغير مشروعة  -0

وهي تلك المظاهره التي تعد جريمه وليسرررررت حريه و هذه الجريمه براي الق ررررراه هي جريمه اشرررررتراك 
في تظاهرات غير مشروعة حيث ان هذا الاشتراك لم يتم اتباعا للاجرا ات الاصوليه لتفسيرها و لا 

حميها القانون ولا تعد جريمه للتجمهر واذا تمت الجريمه  معا فيكون كل منهما مسرررررتقلا عن الاخر ي
 يعاقب القانون عليهما كل على حد.

 من حيث تنظيمها :
المظررراهرة المنظمرررة : و تتميز برررالتنظيم كونهرررا محرررددة الزمررران و المكررران و تنطلق منرررالمكررران  -2

ت اللازمة و تخصرري مكانا  لاقا  الخطابات و بيان المحدد لها و مسررتوفيه للتراخيي وموافقا
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المطالب و قرا ة الشررررررعارات المحددة و نادرا ما تخرج عن الحدودالمرسررررررومه لها  و هو عكس 
 التظاهرات العفوية 

المظاهرات العفوية : وتكون من غير تنظيم او اعداد مسرررررررررررررربقين عفوية في طابعها وتعبر عن  -1
ث فيهااعمال تخريب وشررررررررغب  وعادة ما تحدث بسرررررررربب حدث انفعالات الجماهير و غالبامايحد

 (2) مأساوي او مفرح غير منتظر وقع فجأة و يلتهب الراي العام ليعبر عن حزنه او انفعاله
 من حيث مكان المظاهرة و حركتها ثالثا:

صرررررنف الق رررررا  التظاهرات من حيث تحركها الى نوعين الأول تجمع سررررراكن و الثاني مسررررريرة  فاذا 
 (0) مظاهرة ثابته في مكان معين سميت تجمعا  او متنقلة سميت مسيرة او موكب .كانت ال
 من حيث الهدف رابعا:

ويرتبط هررذا النوع بتبني هرردف محرردد يرتبط بموقف معين إزا  موقف اخر ايررانهررا تتسررررررررررررررم بررالطررابع 
 (1)الاحتجاجي 

حاكما ما او شررررررررررررخصررررررررررررية المظاهرات التاييدية : ينظم من قبل مجموعة تعبر عن تاييدها لتاييد -2
سررياسررية معينة لدعم او مطالبتها بحكومة معينه لغرا اسررتمرارها بالعمل اوالسررلطة بعد ابعاده عنها 

. 
المظاهرات ال رررررررررررررردية : هي المظاهرة الم ررررررررررررررادة التي تأتي لكرد فعل للتعبير عنرفا مطالب -0

د و القوة و غالبا ما مظاهرة  خرى او متظاهرين اخرين وان كانت لا تسرررررررررراوي الأولى من حيث العد
.و يمكن الإشررررررارة الى المظاهرات العسرررررركرية التي تتميز بالطابع (4) تميل الى طابع العنف و القوة  

الاسرررررتعرا ررررري وان كانت عنوان المظاهرة الاانها تبتع دمن حيث المفهوم المدني فلا رابط بينمها الا 
 من حيث الكم العددي
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 في حرية التظاهر السلمي اركان الحق المطلب الثاني :

تتحقق المظاهرةالسررررررررررلمية متى ما توفرت اركان الحق في التظاهر السررررررررررلمي التي يمكن اجمالها بما 
 يأتي :

 الركن البشري للتظاهر السلميأولا:
و هو اجتمرراع عرردد من الافراد و يوجررد فرق بين العرردد الررذي يتطلبرره المشرررررررررررررررع كحررد ادنى للافراد 

هر وبين الأشررررررررررررررخراي الرذين ح رررررررررررررررو للتظراهر فعلا حيرث ان غرالبيرة الموقعين على طلرب التظرا
التشرررررررررررريعات تشرررررررررررترط للتظاهر جمع تواقيع عدد معين من الافراد منذ البداية و قبل البد  باجرا ات 

. لايمكن تصرررررررررور قيام شرررررررررخي واحد (2)المظاهرة من خلال توقيع الطلب المقدم للسرررررررررلطات المعنية
تجمع عدد من الافراد ولكن يتبادل للذهن السررررررررررررررؤال ماهو العدد بالمظاهرة حيث ان المظاهرة ذاتها 

 المطلوب ؟؟
لمعرفررة ذلررك يجررب الرجوع الى النصرررررررررررررروي القررانونيررة التي تنظيم الحق في التظرراهر و الواقع ان 
النصوي القانونية جميعا  لم تحدد العدد المطلوب وانمااكتفت بالإشارة الى  انه عدد من الافراد. لذا 

  القانون في مصر الى ان العدد المطلوب هو خمسة اشخاي بالقياس على العدد ذهب بعا فقها

                                                             

.
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و يبدو  0يذهب الفقه  في فرنسرررررا الى عد القياس بين المظاهرات و التجمهرات  2المطلوب للتجمهر 
انه لا يمكن الوصررررررررررررررول الى العدد المطلوب لا يمكن الوصررررررررررررررول اليه بعيداعن ني قانوني و من 

لعدد في الني القانوني من اجل معرفة المتظاهرين لذلك و حتى حيث ان الأف ررررررررررررررل تحديد هذا ا
التظاهرات كلما كان عددها قليلا كلما كان تاثيرها على حركة المرور و على النظام العام و الامن 
العامين قليلا و لا تربك الحياة اليومية للجمهور اذا يمكن تحقيق السرررررررريطرة و التحكم على هذا النوع 

 هر عليه تستطيع المجموعة القليلة ممارسة حقها في التظاهر السلمي ..من التظا
 الركن المكاني للتظاهرة السلمية ثانياً:

وهو الذي يميز المظاهرة من الاجتماع و الذي يتمثل بالطرق العامة والميادين العامة و  ي محل 
بيعي يسررتخدم بشرركل طعام بطبيعته و يعرف الطريق بانه) كل حيز معين او غير معين مصررمم او 

. و يعرفه الفقه في مصرررررررررر بانه )كل سررررررررربيل للجمهور للمرور به (1) لمرور المركبات و المنشررررررررراة (
واسرررررررررتخدامه في الوصرررررررررول الى جهة  خرى سررررررررروا  كان داخل المدن او القرى او خارجها و سررررررررروا  

. و (4)م  مالكهكانمملوكا  للدولة او للافراد ما دام يسرررررررررررررتعمل عادة في مرور الجمهور نتيجة لتسرررررررررررررا
يعرفه الفقه الفرنسرررري بانه )المكان المخصرررري للمواصررررلات و مرور الجمهور منه سرررروا  كان داخل 

. اما الميدان العام فهو)) كل مكان فسرررررررررررررري  مفتوح للجمهور و يسررررررررررررررم  للناس (1) المدن او القرئ(
. (6) و طرق عامة ((بالتواجد فيه من دون اية قيود و عادة ما يربط الميدان العام بين عدة شررررررروارع ا

اما المحل العام بطبيعته فيعرف ))المحل الذي يباح لاي انسرررررران الوجود فيه مجانا  او مقابل اجر و 
. يرى الباحث ان إمكانية تحديد هذا (1) يكون مفتوحا للجمهور على سرررررربيل الدوام و بطريقة مطلقة (
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لتي سرررتقام فيه و كذلك حماية الركن يخصررري لممارسرررة الحرية من اجل السررريطرة على التظاهرات ا
المتظاهرين و عدم ازعاج الافراد و غيرها من المميزات و يكون بعيدا عن  ماكن الترفيه و الأماكن 

 الحيوية 
 

 ركن الوسيلة السلمية للتظاهرة : ثالثا:
يعد هذا الركن هو الأهم حيث ان سرررررلمية الوسررررريلة هو ما  رررررفي عليها تسرررررمية التظاهرة السرررررلمية و 

ا عن المظررراهرات غير الشرررررررررررررررعيرررة و العنيفرررة حيرررث ان العنف من حيرررث إيرررذا  الاخرين و يميزهررر
الانفعالات و  ي فعل يسررررررررراويها يكون لها اهداف تحقيق مصرررررررررلحة مادية او معنوية بعيده كل البعد 

 عن المطالب المشروعه .
تصرررررررف ولا يمكن بكل حال من الأحوال ان تتحول المظاهرة من شررررررركلها السرررررررلمي الى شررررررركل اخر ي

بالعنف و القوة فالعنف هو افه هذا الحق وان ما يعطي المظاهرة شررررركلها السرررررلمي هو الحرية و هذه 
الحرية لا يمكن ان تكون الا بالطرق السررلمية من اجل ان تكون محلا للحماية الدسررتورية و القانونية 

(2) 
نحها ة والقانونية التي ميمكن القول متى ما اخذت المظاهرة شررركلا غير سرررلميا  فان الحماية الدسرررتوري

المشرررع  لها تزول بل ان عدم سررلمية المظاهرة  يحرك و يلزم السررلطة العامة بالتحرك للسرريطرة على 
الشررررررررررارع و اتخاذ الإجرا ات المناسرررررررررربة لوقف كل ما يهدد النظام العام و يخ ررررررررررع الامر الى رقابة 

لايجوز مثلا اصرطحاب الأدوات  قا ري المو روع  و من المهم اخذ السرلمية بالمعنى الواسرع وبذلك
الجارحه التي تكون معدة بحسررب قدرتهاعلى القتل و الجرح و الايذا  بصررورة عامة وكل مامن شررأنه 
ان يغير من الغرا الذي صررررررررررنعت مناجله هذا الأدوات او إمكانية تحويلها الى ذلك .يتحول الحق 

تحوول المظاهرة من حق للتظاهر الى منالاباحة الى المنع متى ما انعدم هذا الركن من التظاهر و 
جريمررة التجمهر المسررررررررررررررل  بمررا معنرراه ان ان حق التظرراهر والتجمهر لا يختلفرران حيررث ان التظرراهر 
هوصورة من صور التجمهر و التي تستوجب السلمية و موافقة الاداب العامة   لكي تكون م مونه 
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دئ الإسرلام المقدسرة ولا ينفصرل عنها. . يتشرابك دسرتور جمهورية إيران الإسرلامية مع مبا(2)دسرتوريا
من وجهة النظر الإسرررررررررررلامية ، فإن  حد الأهداف الرتيسرررررررررررية لتكوين المجتمعات البشررررررررررررية والحقوق 
الإسرررلامية الحياة الجماعية و هو تعاون الأفراد لنشرررر الأحكام الإسرررلامية. لذلك ، يبدو من المنطقي 

الإسلامية لهذا النوع من الحرية الجماعية ، حصر  ن ي ع المشرع ، بالنظر إلى الطبيعة الغريزية و 
من الدسرررررررتور ، يجب  ن تسرررررررتند جميع  4. وفق ا للمادة 01"عدم مخالفة مبادئ الإسرررررررلام" في المادة 

القوانين والأنظمررة إلى المبررادئ الإسررررررررررررررلاميررة ، وهررذا المبررد  يحكم تطبيق  و عموميررة جميع مبررادئ 
من الدسررررتور صررررراحة  20لإ ررررافة إلى ذلك ، تُعرِّف المادة الدسررررتور والقوانين والأنظمة الأخرى. با

من الدسررررررتور ، يجب  14الدين الرسررررررمي للبلاد على  نه "الإسررررررلام" ، معتبرة إياه "ثابت ا". وفق ا للمادة 
إرسررال القرارات البرلمانية إلى مجلس صرريانة الدسررتور لفحي تناق ررها  و عدم توافقها مع الشررريعة. 

إلى  نه في نظام جمهورية إيران الإسرررلامية ، يتم التأكيد بشررردة على المبادئ تشرررير كل هذه المبادئ 
والقيم الإسرررررررررلامية. من ناحية  خرى ، فإن التجمعات والتظاهرات هي سرررررررررلوكيات يقوم ظهورها على 
الفكر ومن  جل تبادل الآرا  وتقديم بعا المطالب والاعترا ررررررررررات. قد يعبر هذا الرمز الاجتماعي 

را  المخالفة  و يلهمها  و يت من بعا الق ايا التي لها آثار سلبية على المصال  عن نوع من الآ
 .(0)والقيم الأخلاقية والدينية والوطنية التي تحكم المجتمع

 ركن الغاية من التظاهر:رابعاً:
التظاهر من المن ررررررررررررررور الفلسررررررررررررررفي هو فعل وانفعال في ذات الوقت لان حرية الإرادة وعدمها من 

لسررررفية مبنية على  سرررراس الفعل و الانفعال اللذين قال بهما فلاسررررفة اليونان قبل الميلاد و الناحية الف
من امثالهم ارسرررررطو  حيث قال ))الفعل هو تاثير شررررري في شررررري اخر و الانفعال تاثر بشررررري اخر . 
يحاول المتظاهرون الفلسررررررررررفي هو فعل وانفعال في ذات الوقت لان حرية الإرادة وعدمها من الناحية 

لسرررررررررفية مبنية على  سررررررررراس الفعل و الانفعال اللذين قال بهما فلاسرررررررررفة اليونان قبل الميلاد و من الف
, ان (1)امثالهم ارسررطو  حيث قال ))الفعل هو تاثير شرري في شرري اخر و الانفعال تاثر بشرري اخر .

داب هدف التظاهرة يجب ان تكون مشررررررررررررررروعة قانونيا  و اخلاقيا  فلايمكن ان يكون هدفها مخالفا  لآ
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العامة و يتعارا مع قواعد القانون و الاخلاق العامة مثل تشررررررررررررررريع قوانين الجنس وغيرها .بذلك 
نصرررررل الى ان لكل فعل ردة فعل حيث ان انفعال الجمهور جا  نتيجة قيام السرررررلطة العامة حيث ان 

د عالامران متقابلان فعلا  صرررررررردر من السررررررررلطة مقابل انفعال صرررررررردر من الجمهور و ينعكس الامر ب
التظاهر حيث يتقابل انفعال الجمهور مع قيام السررررررررررررررلطةالعامة بتنفيذ مطالب الجمهور فالفعل من 

وعلى  سرررررررررراس ما تقدم نرى  ن ( 2)الجمهور و الانفعال منالسررررررررررلطة العامة تنفيذا  لمطالب الجمهور .
الحريررة في التظرراهر تنحصررررررررررررررر في حق التظرراهر لأن الأخير هو قيمررة محررل الحق  و هو المعبر 
 الأكبر عن اكتمال جميع متطلبات الحرية للشعب و  الذي تتجسد الوعي الثقافي و حريات الشعوب 

 
 
 
 

و موقف فقهاء المسةةلمين  لحق التظاهر السةةلميالتاصةةيل التاريخي : المبحث الثالث
 من هذا الحق

ا ر من ال روري التعمق بتأصيل نشو  حق التظاهر سوا  من نظرة قانونية او إسلامية و سنستع
 (0)في هذا المبحث هذا التأصيل

 لحق التظاهر  التأصيل التاريخي الأول: المطلب
لتاريخ قبل بد  اتترتبط جزور ممارسة حق التظاهر مع حقوق الانسان التي كانت منذ سابق الزمان 
 الميلادي الى حين وصوله الى  المرحلة الأخيرة نتطرق الى هذا الامر في فرعين :

 قبل الإعلانات العالمية لحقوق الانسان  المعاصر أصيل التاريخيالت الفرع الأول :
 يرىفحين العودة الى المظاهرة الاولى في التاريخ فقد اختلف المؤرخون في مو رررررررروع هذه المظاهرة 

بعا المؤرخين اني مظرراهرات الرعرراد في مصررررررررررررررر في زمن الحكم الرومرراني هي  ول مظرراهرة في 
                                                             

.  
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هرة اجتاحت مصرررر القديمة كانت في زمن حكم الملك )نفر كارع التاريخ ويسرررجل التاريخ  ي رررا مظا
سررررنة حيث حدثت هذه المظاهرة سرررربب  ررررعف سرررريطرة حكم الملك  4122بيبي الثاني ( قبل حوالي 

وسرررررررررررريطرة الأمرا  والكهنة على مقاليد الدولة ما اكثر شررررررررررررعب الى الانتفاا على ذلك وكذلك يوجد 
قبل  141ا ررررررررررطراب  و مظاهرة في مصررررررررررر في عام بعا البرديات في متحف تورين تؤكد وقوع 

حيث ان هذه المظاهره كانت ا ررررررررررابا من قبل العمال وفي مناسررررررررربة هذا المظاهره يسرررررررررتعيد  الميلاد
المصرررررريون ذاكرتهم التاريخية في صررررروره اول ا رررررراب عن العمل و  ول مظاهرة في التاريخ وكيف 

م عن طريق التظاهر السررلمي وكيف ان ان يحصررلوا على حقوقه  اسررتطاع العمال في مصررر القديمة
الشررررررررررطة آنذاك كانت تقف في جانبهم حيث ان هنالك ما يطالب بتحويل دير المدينه الذي انفجرت 

الى متحف للثورات يسررررررررررررررجل قصرررررررررررررري الثورات العمالية   بين اروقته اول مظاهرة في التاريخ الى
 النصررررروي المسرررررمارية فقدت دونه وتعود  قدم مظاهرة الى بلاد الرافدين حيث وجدت في  والشرررررعبية

اقدم مطالبه حيث دون في ملحمة كلكام  في معرا حاله الوركا   ثنا  حكم جلجام  حيث نجاه 
شررررررررعب الوركا  الى الاحتجاج الشررررررررعبي كان يعاني من الظلم وخرجوا في مظاهرة مو طالبين الآلهة 

 اقدم انتفا رررررررة من نوعها  بالخلاي من وذلك في منتصرررررررف الالف الثالث قبل الميلاد يمكن عدها
في العالم وهذا وان دل على شرري  يدل على السرربق الح رراري والإنسرراني للسررومريين فهم بذلك  ول 
من مارس حرية التظاهر السررررررررلمي بوصررررررررفه سررررررررلوك ان ثقافيا نادرا في ذلك الوقت حيفان قصرررررررري 

رتن لوثر( بجمع م قرررام ) مرررا2102وفي عرررام , (2) والملاحم تعبر عن ثقرررافرررة الأمرررة التي كتبتهرررا .
الطلاب جامعة ) وتنبرك (في مظاهرة كان لها  ثر كبير في تغيير ما يحدث في العالم حيث  دت 
الى ظهور المذهب البروتسرررررررررتانتي حيفان مارتن قد سررررررررراره بهم الى خارج المدينة و قام بإحراق كتب 

ومه السررياسررريه غيير المنظالدسرراتير الذي كانت تكتبها الكنيسررة حيث ان هذه المظاهرة اثرا كبيرا في ت
حيث ان بعد ذلك  2111والقانونيه في فرنسررا عن طريق مكانه يسررمى فيما بعد الثوره الفرنسرريه عام 

تم تحويل الهيتات الملكيه للملك لويس السادس عشر من مطلقة الى ملكيه يحدها البرلمان المنتخب 
يع مريكا ان ذوي البشرة السمرا  لم يستطاما في ا  اذ ان التظاهرات موجوده لدى الفرنسيين منذ القدم

 2161الحصرررررول على حقوقهم المدنية الا بعد سرررررلسرررررلة من المظاهرات حيث مارتن لوثر كين  عام 
                                                             

( . 
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اشتكى   الف شخي 012  اشترك في هذه المظاهره اكثر من    الى مظاهرة امام النصب لينكولن
ان ان من الصيني وقد استمرت هذه في الصين ميدان تي 2111عدد من المفكرين والطلبة في عام 

المظاهرات لاسررررررابيع عدة ما ا ررررررطر الحكومة في نهاية الامر الى اعلان الاحكام العرفية و دخول 
الجي  الصرررررررررررررريني الى مدينة بكين من اجل السرررررررررررررريطرة على المتظاهرين حيث إن الجي  في هذه 

ر مر مقتل واعتقال عدد كبيبالتعامل مع المتظاهرين بكل قسرررررررررررررروه وعنف وانتهى الأ  المرحلة قاتم
امررا في الوطن العربي او فيمررا اطلق عليرره بررالربيع العربي فقررد برردات هررذه التظرراهرات في . (2)منهم

حيرث كرانرت هرذا التظراهر ت رررررررررررررررامنرا مع الشررررررررررررررراب محمد  0222كرانون الاول  21تونس في يوم 
لاو رررراع به على االبوعزيزي الذي ا رررررم النار في جسررررده قبل يوم من هذا التاريخ تعبيرا عن غ رررر

وكانت هذه هي شرراره المظاهرات في عموم تونس حيث حاول   الماديه والمعيشريه التي كان يعيشرها
الرتيس التونسي زين العابدين بن علي ماده هذه المظاهرات بنفس الطريقه التي قمت بها المظاهرات 

ه ل مده اسررابيع قليلعن طريق اسررتخدام القوه الغاشررمه حيث انه في خلا 0221التي حدثت في عام 
تونسرري وقد ادت هذه المظاهرات الى مغادره الرتيس زين العابدين بن علي و  122تم قتل اكثر من 

وما حدث في تونس تبعهم احدث في . (0 0222شررررررررباط  22توجه نحو المملكه العربيه السررررررررعوديه 
اهرات سلمية في الى انطلاق مظ مصر حيث  دت سو  الاو اع المعيشية والسياسيه والاقتصاديه

ابريل و حركة  6وادي تجمع حركة الشررباب المسررمى ب حركة شررباب  0222كانون الثاني عام  01
الانترنت ومواقع التواصررررررررررررل  الكفاية الى تحقيق ثوره ناجحه حيث نظموا انشررررررررررررطتهم عبر شرررررررررررربكات

اع كما و رررالاجتماعي و حاول النظام المصرررري السرررابق تقديم التنازلات التي من شرررانها ان تعيد الا
كانت قبل المظاهرات وكمان السلطه في ذلك الوقت حاولت عن طريق قوات الامن قمع المتظاهرين 
بكل طرق القمع المفرد كذلك الى دفع المسررررتأجرين من قبل النظام علاقه للمتظاهرين حيث وصررررلت 

شررررررخي واعتقال  6222شررررررخي وكذلك جرح عدد لا يقل عن  142الحصرررررريلة الى ما لا يقل عن 
لاف و تعرا الاخرين لل رررب والتعذيب الا ان رغم ذلك كله باقي الشررعب مصررمم على مطالبه الا

                                                             

( 

 
- Amnesty International Report 2012, The state of the words Human Rights, 

Frist published, London, Untied Kingdom ,2012,p 36. 
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بل زاد الامر الى تحول مطالب الشرررعب من اصرررلاح النظام الى اسرررقاطه واسرررتمرت المظاهرات الى 
ذلك ك عن منصرربه و ان اعلن ناتب الرتيس المصررري عن تخلي رتيس الجمهوريه محمد حسررني مبار 

اما في اليمن وبسرررررربب الاو رررررراع السررررررياسرررررريه في البلد امثال اللقا  . (2) 0222ام شررررررباط ع 22فيه 
 22المشررررررررررررررترك والحراك الجنوبي والحوثيون برراطلاق مظرراهرات في اغلى اغلى مرردن اليمن بترراريخ 

ولهت الحكومه هذه التظاهرات مشرررركل عنيف وقامت باطلاق النار بصرررروره عشررررواتيه  0222شررررباط 
تمرت هذه المظاهرات بصرروره عنيفه الى ان وصررلت الى اصررابه الرتيس على جموع المتظاهرين واسرر

  -22- 01بحروق بليغرره وانتهررت بتوقيع الرتيس اليمني على اتفرراقيرره نقررل السررررررررررررررلطرره في   اليمني
في ايران يقوم الدسرررتور على الإيمان بكرامة الإنسررران وقيمته العالية وحريته والمسرررؤولية  مام  0222

الثاني من الدسرررررررررتور( يني على  سرررررررررس الجمهورية الإسرررررررررلامية ويرفا  ي  من المبد  6الله )فقرة 
من الدسرررتور ( وحرمان  1طغيان واسرررتبداد واحتكار. . وتحريم الحريات "القانونية والشررررعية" )المادة 

الفرد من السرررررريادة على المصررررررير الاجتماعي وحظره لخدمة مصررررررال  فرد  و مجموعة معينة )المادة 
، حتى في الدسرررررتور نفسررررره ، فإن ممارسرررررة الحرية  رررررمن "القانون" مذكورة من دسرررررتور(؛ لذلك  16

ومحددة. بالإ ررررررررافة إلى ذلك ، بما  ن الحرية النقابية والسرررررررريرعلى  سرررررررراس معايير حقوق الإنسرررررررران 
والمواثيق الدولية المتعلقة بهذا المجال مكرسة في حقوق الإنسان ، فمن ال روري تفسير هذا المبد  

في البحرين فقررد اجتمع حشرررررررررررررررد من المتظرراهرين العزل القيرراده زعمررا  . )0)اييره.حررديررد حرردوده ومعرروت
المعار ررررررره البحرينيه وطالبوا باصرررررررلاح الاو ررررررراع السرررررررياسررررررريه للبلد واقامه ملكيه دسرررررررتوريه الى ان 
السلطات البحرينيه قابلت هذه المظاهرات بالقوه والقم  و بطريقه وحشيه بالتطورات هذه الامور الى 

من الاطبا  والشررررررررررخصرررررررررريات المهمه التي سرررررررررراهمت في هذه التظاهرات ولن تنتهي هذه  اعدام عدد
اما في العراق فان التاريخ ملي  بالمظاهر المظاهرات .  (1الاغتيالات والاعتقالات الى يومنا هذا

م 2110ايار  01التي قام بها العراقيون  رررررررررد الجور والظلم هيف نبته تطرق الى ما حدث في يوم 
ت مظاهرات في بغداد كان سررررررببها عدم احترام الحرس الولي للحمايه التي منحها المفتي عندما خرج
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لاحد النسرررررا  واثنا  مسررررريره هذه المظاهرات حدد الصررررردامات عنيفه ادت الى قتل بعا المتظاهرين 
حيررث حرردثررت  2141وكررذلررك مررا حرردث في عررام  وقررامرره الولي بقصررررررررررررررف مكرران المظرراهر بررالمرردافع

التي تم فر ررررها من قبل الولي الا ان هذه المظاهرات قد فشررررلت نوعا ما  احتجاجات على ال ررررراتب
في هذا الشأن يرى دكتور على الوردي ان الفقها  . (2 حفلا تسفر الا عن موت عدد من المتظاهرين

المسررررررررررررلمون قديما يرون ان الحكومه الجاتر خيرا اف ررررررررررررل من الفو ررررررررررررى التي تنت  من عدم وجود 
قع يصرررررردق على المجتمع العراقي في في تلك الاونه الى حد غير قليل فقد الحكومه وان هذا في الوا

كانت الحكومه في القرون السررررررررررررررابقه من الناحيه الاجتماعيه غير موجوده حيث انها تركت الناس 
يفعلون بانفسرررررررهم ما يشررررررروفون ما دام ويدفعون ال رررررررريبه المفرو ررررررره عليهم وقد ادى ذلك الى حاله 

عام ريفان من اهم الامور التي ادت الى صررراع بين الحكومه والشررعب في الفو ررى ادامه والخراب ال
ان يفرا التجنيد  2111القرن التاسرع عشرر هو نظام التجنيد الاجباري فقد حاول الوالي علي باشرا 

على السرركان وكان هذا امر لم يعهد له غبي فاعترا عليه ونقمه منه كثيرا وقامت اشرربه ما يسررمى 
الى ان الشررررررراعر المعروف انذاك السررررررريد حيدر الحلي كان قديما نظم قصررررررريده بالثوره وصرررررررل الحال 

يسررررررررررررررتغيثوا بها الامام الغاتب ان ينظر لينقا الامه من هذا الحاكم كذلك الى ان العراقيون بحكم 
نازعتهم البدويه ينظرون الى الحكومه وكانها عدوا يريد الا ررررار بهم حيث انهم تهربوا من ال رررريبه 

تؤدي في بعا الاحيان وفاه . (0) ام التجنيد واي شرررررررررررررري  كانت طالبه الحكومهوالصررررررررررررررخري و نظ
المشرراهير انت تتحول الى مظاهرات سررلميه مثلما حدث في جنازه الميرزا محمد حسررن الشرريرازي عام 

 دينة المسيرة ممن سامرا  الى النجف مرورا ببغداد وكل ما دخلت هذه ارت المظاهره التي يس 2111
 بما  ن المسيرة هي مثال للتجمعات الى السير  معهم حاملين الجنازة على الاكتاف  حب اهلها  دفع

ا للتعبيرعن المطالب والاحتجاجات الجماهيرية للشررررررررررررررعب ، والتي تم  العامة ، فيمكن اعتبارها نموذج 
العثور عليها بشررررررركل مؤقت ومنظم ، مع الترتيب المسررررررربق ومع تصرررررررنيف الناس في الأماكن العامة 

 .  (1)رع.کالشوا
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  رتيس ديسرررمبر،/الأول كانون من 01 في الشررراهرودي هاشرررمي محمود وفاة إيران علنتكذلك حين 
  يرانيةالإ الثورة مرشرررد لخلافة المحتملين المرشرررحين و حد الإيراني، النظام مصرررلحة تشرررخيي مجمع
 وزرم  حد يعد الشررراهرودي وكان غيبوبة، حالة في دخوله بعد عاما، 12 عمر عن خامنتي، علي
 .2111 في الإسلامية الثورة

الدفاع عن المعتقدات الدينيه عن طريق المظاهرات كانت ولا زالت حا ره في العراق اذكر معروفي 
في مدينه الحله ابقى مع احد الاع ررررا  جمعيه الاتحاد والترقي في الحله  2121في مظاهرات عام 

 1هلي مظاهرات اسررررررتمرت لمده من القا  خطاب كان يحمل في طياته من ما ادى الى غ ررررررب الا
ايام مره المفطره جمعيه الاتحاد والترقي اذا حلف فرعها في الحله فرع الجديد اع رررررررررررررا  ينتمون الى 

نتات  شررهاده حيث  2121ومن اخراج المدينه اخرى مظاهره  ررد الحكومه التركيه في عام   المدينه
ير لى سررراحه اسرررتمر الى قتل عدد كبتحول الى عصررريان مدني مواجهتها بالقسررروه و تحولت المدينه ا

نظارات لها الدوله العراقيه الحديثه من خلال   من الاهالي سرررررررررررررريطره القوات التركيه على المدينه.
في مدينه الرميثه بعث قال الشرررررررريخ شررررررررعلان ابو الجون الذي  2102التظاهرات التي بدات في عام 

ينه ول ان الوطن العربي ورغم التداخل بويمكن الق  تحول فيما بعد الى ثوره اغنيه ثوره العشرررررررررررررررين
الحقيقين الى انه لا يزال لا يفرق بين مظاهر حق مقاومه الطغيان حيث ان العرب يعيشون المرحله 

.   (2) الثقافه الديمقراية  الاولى من مراحل تطور الحق في التظاهر ويعود ذلك الى  رررررررررررعف الوعي

من عدم الاتفاق على من كان له الشررررف الاصرررباغ ومن ما تبين يمكن القول ان المظاهرات بالرغم 
والاقوى فيها لانها مؤثره بصوره كبيره اسامه في كوين المذاهب الدينيه وتكوين البلدان وتغيير مسار 

  التاريخ البشري.
 المنظمة لحرية التظاهر السلمي للاعلاناتالتأصيل التاريخي ل :ثانيالفرع ال

لف الاعلانررات والمواثيق الرردوليرره والاقليميرره والعررالميرره و تم ثم الني على حريررة التظرراهر في مخت
تدوينها في مختلف الدسررررررررررررراتير والقوانين و كدت على  ررررررررررررررورة احترامها حيث انها تعد من الركاتز 
الأساسية احترام حقوق الانسان طبقا لني المادة الثالثة من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ) حق 

قد اقدمت الأمم المتحدة اهتماما كبيرا لحرية التظاهر وتجسررررد ذلك في   ن(الإنسرررران في الحرية والأم
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الإعلان العالمي لحقوق الإنسرررررررررررررران والمواثيق تطرق لهذا الأمر في جميع المحافل الدولية حيث ان 
الامم المتحدة قد  صررررررررررردرت من المعاهدات والاتفاقيات التي احري على ت رررررررررررمين حق الإنسررررررررررران 

بدا  الر  في ي والتعبير بكل اشرررررررررركاله حيث  ولتها المكانة الجديرة بالاحترام و لزمت الدول التظاهر وا 
 على ممارستها بدون قيد وسوف نتطرق إلى الموا ع التي نصت على حقوق الإنسان :

 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان-0
من جميع  نوهي وثيقررة ترراريخيررة هررامررة اتفق عليهررا ممثلون من مختلف الخلفيررات الثقررافيررة والقررانونيي 

  2141ديسررمبر  22 نحا  العالم وقامت الجمعية العامة للإعلان العالمي لحقوق الإنسرران في تاريخ 
المعيار المشررررترك الذي يجب  ن تهدف   لحقوق الإنسرررران بوصررررفه   لف 021في باريس في القرار 

 ينها حقاليه الشررررررعوب وقد حددت في هذا الإعلان للمرة الاولى حقوق الإنسرررررران الأسرررررراسررررررية ومن ب
لغه  122التظاهر والذي يتعين على جميع الشرررررررررررررعوب حماية هذه الحقوق وترجمة هذه الحقوق الى 

ان لكل شرررررخي الحق في حرية الاشرررررتراك في الجمعيات  02من لغات العالم وجا  في ني المادة 
 والجماعات السررلمية حيث ان هذا الني لم يظهر قيد على ممارسررة هذا الحق وترك الأمر بدون  ي
قيود تعوق هذه الممارسررررررررررة إلا  ن هذا الإعلان العالمي هو قانون عرفي حددها المعايير و الملام  

(  2 العامة لحقوق الإنسررررران وغير ملزم للدول إلى  نه له دور كبير في تعزيز وحماية حقوق الإنسررررران

ديسررررمبر  22 الإعلان العالمي لحقوق الإنسرررران، الصررررادر عن الجمعية العامة لألمم المتحدة، بتاريخ
2411 

 التظاهر في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية-6
المؤرخ  0،022وهي معراهردة متعرددة الأطراف اعتمردتهرا الجمعيرة العرامرة للأمم المتحردة في القرار  

وتلزم  طرافهررا احترام الحقوق  2116مررارس  02ودخررل حيز النفرراذ في  2166ديسررررررررررررررمبر  26في 
ة للأفراد ومن هذه الحقوق حرية الدين والمعتقد حرية التظاهر والتجمع والر ي المدنية والسررررررررررررررياسرررررررررررررري

الا ان العهد الدولي الخاي   دولة. 261والتعبير وهذه المعاهدة تم المصررررررررررررررادقة عليها من قبل 
بالحقوق المدنية والسرررررررياسرررررررية ميز بين نوعين من الحق وممارسرررررررة حق التظاهر حيث ان الاول من 

ر بالنظام العام للامن والسرررررلامة وبعد هذه الأفعال عن الحق حيث قاموا بالربط شرررررانه الحاق ال رررررر 
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بين القيود وال رروابط التي تفر ررها الدولة لممارسررة هذا الحق للدولة الحق في الرفا ومنع ممارسررة 
 (2 هذه الحرية خوفا من الاخلال بالامن والسكينه العامه للبلد

 حقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالتظاهر في العهد الدولي الخاص بال-2
واقره هذه الاتفاقية بان لجميع  ع رررررررا  الأسررررررررة البشررررررررية حقوق المتسررررررراوية وثابتا وفقا لما جا  في  

هذا العهد على ان)) الدول الاطراف في هذا العهد ان ترى  ن الإقرار بان لجميع   الديباجة الخاصة
حقوق متسررررراوية وثابتة وفقا للمبادئ المعلنة في ميثاق  ع رررررا  الأسررررررة البشررررررية كرامه اصررررريل فيهم 

ونصل بذلك الى ان الحقوق والحريات محميه  الأمم المتحدة  ساس الحرية والعدل والسلام في العالم
وفق لهذا العهد كما تدل على ان الحق في ممارسرررررررره حريه التظاهر هي من الممارسررررررررات التي تقوم 

ه فرا اي عقود غير تلك التي منصرررروي عليها في القانون والتي بها النقابات مثلا ولا يجوز للدول
 (0 من شانها حمايه النظام العام والامن القومي حقوق وحريات الاخرين مثل الحق في الا راب

 الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسيةالتظاهر في -4
ة حقوق الإنسان والحريات الأساسية ، بصيغتها المعدلة من الاتفاقية الأوروبية لحماي 22وفق ا للمادة 

 ، لكررل فرد الحق في حريررة تكوين الجمعيررات. 2112نوفمبر  4لرومررا في  22بررالبروتوكول رقم 
من العهد الدولي الخاي بالحقوق المدنية والسررررررررررررياسررررررررررررية ، الذي اعتمدته الجمعية  02تني المادة 

 ، على  رورة تشكيل تجمع "سلمي". 2166ون الأول ديسمبر / كان 26العامة للأمم المتحدة في 
المجتمع السرررررلمي  و المسرررررالم هو حركة متوازنة يمكن للمشررررراركين فيها رفع مسرررررتوى احتجاجهم دون 

ومن  على  ي حال ، من المؤكد  ن المجتمع المسررل  ليس مجتمع ا مسررالم ا. الا ررطرار إلى القتال .
مبد  هو انعدام الأمن النات  عن استخدام السلاح في  سباب ذكر شرط عدم حمل السلاح في هذا ال

الآن ، إذا كانت هذه  حركات الجماعية  قوى في حد ذاتهابالإ ررررررررررررررافة إلى ذلك ، فإن ال المجتمع.
الحركات الجماهيرية مسرررررررررررلحة ، فمن المؤكد  نها سرررررررررررتسررررررررررربب الكثير من الخوف وانعدام الأمن في 

لمجتمع وتحرم الآخرين من حرياتهم ، مثل حرية التنقل المجتمع ، وهذه الق ية ستزع  نظام و من ا
، والتي يقوم على  سرراس حكم القانون ، فلا يمكن  ن يلحق  ي  رررر بأي شررخي يمارس حقه في 
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من ناحية  خرى ، فإن الغرا من  إيذا  الآخرين  و انتهاك المصررررررررررررررلحة العامة وحريات الآخرين.
عي ورا   هداف فو رررررررررروية  و عينة وعدم السررررررررررإنشررررررررررا  هذه المجتمعات هو الاسررررررررررتجابة لمسررررررررررألة م

يمكن  ن يؤدي خلق الفو ررررررررررررررى والفتنة إلى فشررررررررررررررل المجتمعات في تحقيق  هدافها.إذا كان تخريبية.
ا ونطاقه ويشررررررح من يمكن تسرررررميته بالمسرررررل  ، فلا بأس بذلك ؛كما هو  القانون العادي يحدد سرررررلاح 

ي الأسرررررلحة والذخاتر غير المشرررررروعة الذي الحال في قانون معاقبة تهريب الأسرررررلحة والذخاتر وحامل
، لم يحدد المشرع الأسلحة الباردة والساخنة واكتفى بذكر بعا  1/6/0222تمت الموافقة عليه في 

عداد اللاتحة التنفيذية لرررررررررررررررهذا القانون من اختصاي السلطات الخاصة المادة   منه 02الأمثلة ، وا 
 .(2) عادية تأثير مماثل على هذا المبد  من الدستور.لذلك ، يمكن  ن يكون للقوانين ال وهذا مقبول.

وهنرراك العررديررد من النصرررررررررررررروي التي تؤيررد على حريررة الفكر والر ي والتعبير في العررديررد من الوثرراتق 
 والاعلانات والاتفاقيات الدولية وهي .                                                                

ية الخاصرررررررررررة بالحقوق الاقتصرررررررررررادية والاجتماعية والثقافية الصرررررررررررادرة عن الأمم الاتفاقية الدول - 2 
 م2166المتحدة في عام 

 م2166الاتفاقية الخاصة بالحقوق المدنية والسياسية الصادرة عن الأمم المتحدة عام  - 0 

لصرررادر ا البروتوكول الاختياري الملحق بالاتفاقية الدولية الخاصرررة بالحقوق المدنية والسرررياسرررية - 1 
 م2166عام 

اتفاقية مناه ررررررة التعذيب وغيره من  ررررررروب المعاملة  و العقوبة القاسررررررية  و اللاإنسررررررانية  و  - 4 
 المهنية الصادرة عن الأمم المتحدة

علان حقوق الطفل الصادر عن الأمم المتحدة عام  - 1   م2111وا 

 ومن المواثيق والإعلانات والاتفاقيات الإقليمية التالي
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م 2141لميثراق العربي لحقوق الإنسررررررررررررررران الرذي  عرد في إطرار جرامعرة الردول العربيرة لعرام ا  - 2 
 م2111وميثاق عام 

 الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب - 0 

الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسرررررررررررررران ) اتفاقية حماية حقوق الإنسرررررررررررررران في نطاق مجلس  وربا  - 1 
 م2112ر عام الصادر في روما في الرابع من نوفمب

 ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوربي - 4 

البروتوكول الإ رررررررررررافي للاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسررررررررررران في مجال الحقوق الاقتصرررررررررررادية  - 1 
 م2111والاجتماعية والثقافية لعام 

وسية خ الميثاق الأمريكي لحقوق الإنسان)الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان المبرمة في سان - 6 
 م الذي  عد في إطار منظمة الدول الأمريكية (  0/22/2161بتاريخ 

 
 
 
 
 

 الفرع الثاني: موقف فقهاء المسلمين من حق التظاهر

وتأخذ الا طرابات الاجتماعية  شكالا  مختلفة ، فمنها زوال الأمن العام في البلاد وحلول الفو ى 
يحات المسؤولين السياسيين وغيرهم إلى نشر ، وقد تؤدي تصر  .التظاهرات الصاخبة،  و تنظيم 

الفو ى والا طرابات في صفوف القاعدة الشعبية . كما قد تكون الا طرابات محدودة ، 
كالا طرابات التي تحصل في السجون للمطالبة بالمزيد من الحقوق  و غير ذلك ،  و ا طرابات 

 . الحرم الجامعي
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نت تواجه النظام الإسلامي الشرعي لم تكن جاتزة ، و مّا والقاعدة في هذه الا طرابات  نّها إذا كا
إذا كانت تواجه الحاكم الجاتر  و كانت في غير بلاد المسلمين فإنّ المشاركة فيها للمطالبة 

بالحقوق وغيرها جاتزة ، وتدخل في نطاق الق ايا العامة التي يفترا  خذ نظر من له الولاية 
 . العامة في ذلك ، لا سيما لو ترتب عليها إتلاف الأموال  و قتل النفوس ونحو ذلك)1(.

 
 24يعتبر الإسلام بحد ذاته هو ثورة شاملة على الظلم والطغيان الذي كان منتشرا في زمنيه و منذ  

قرن اعلن الاسررررررررررررررلام حقوق الإنسررررررررررررررران و دخلررت هررذه الحقوق حيز التنفيررذ مبرراشرررررررررررررررة لأن الحقوق 
وحدانية الله سررربحانه وتعالى عايز خلق البشرررر و كرمهم  حيث ان حقوق الانسررران تبد  من  الاسرررلام 

ق فمنهم في بعا هذه الحقو   على جميع مخلوقاته إلا ان الفقها  المسررررررلمين اختلف في في اختلفوا
 من اقرر حق التظاهر السلمي ومنهم من عده محرما برق الى هذين الاتجاهين كما يلي :

 الذي يحرم حق التظاهر  اولا :
رى  نها غير جاتزة شرررررررعا حيث يعتبر  نها ليسررررررت وسرررررريلة شرررررررعية من وسرررررراتل الدعوة التظاهر وي 

و  نها بدعة جا ت من الغرب اتصرررررل   وتشرررررمل كثير من المحرمات  ثنا  ممارسرررررة الأفراد للتظاهر
الاعتدا  الفو ى والشغب و   على المسلمين ولم يفعل بها الصحابة او التابعين و انها تعد احد انواع

التظاهرات الأوربية ثم التقليدية من .  (0) ت الدولة والاهم الخروج على الحاكم على مؤسررررررررررررررسررررررررررررررا
المسرررلمين، ليسرررت وسررريلة شررررعية لإصرررلاح الحكم وبالتالي لإصرررلاح المجتمع، ومن هنا يخطئ كل 
الجماعات وكل الأحزاب الإسررررلامية، الذين لا يسررررلكون مسررررلك النبي صررررلى الله عليه وآله وسررررلم في 

، لا يكون تغيير المجتمع في النظام الإسررررلامي بالهتافات، والصرررريحات، والتظاهرات، تغيير المجتمع
نما يكون ذلك على الصرررررررمت، وعلى بث العلم بين المسرررررررلمين، وتربيتهم على هذا الإسرررررررلام، حتى  وا 

كل  فالوسررررررراتل التربوية في الشرررررررريعة الإسرررررررلامية تختلف  تؤتي هذه التربية  كلها ولو بعد زمن بعيد.
ف عن الوسررراتل التربوية في الدول الكافرة، لهذا  قول باختصرررار، إن التظاهرات التي تقع في الاختلا
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بعا البلاد الإسررررررررلامية  صررررررررلا، هذا خروج عن طريق المسررررررررلمين وتشرررررررربه بالكافرين، وقد قال رب 
ياتَّبِعْ  ا تابايَّنا لاهُ الْهُداىب وا ولا مِن باعْدِ ما اقِقِ الرَّسررررُ مان يُشررررا بِ العالمين: }وا يْرا سررررا لَّىب غا ا تاوا لِّهِ ما يلِ الْمُؤْمِنِينا نُوا

هانَّما  لِهِ جا نُصررررْ ير اء  النسررررا :  ۖ  وا ا اتْ ماصررررِ سررررا وفي الجمهورية الإسررررلامية يمكن القيام   .  (2 . [221وا
 22بمسرريرات دون إبلاغ وزارة الداخلية وبدون حمل  سررلحة ، إذا كان ذلك حسررب تقدير لجنة المادة 

يکن مخالفا لمبادئ الإسررررررلام ، وتشرررررركيل التجمعات في السرررررراحات والحداتق بإذن من  للأحزاب و لم
هنا نرى ان تحريم المظاهرات والاعتصررررررررامات في فقها  هذه الاتجاه  . (0وزارة الداخلية يکون حرا. 

يحرم المقاصرد والوسراتل هي محرمة من حيث المقاصرد كونها بدع مسرتحدث لا اصرل لها في الدين 
من وسرراتل النصرريحة الشرررعية وهي محرمة من حيث الوسرراتل من نظر الى عواقبها من  و لا تعتبر

حيث انها تخفا الى الكثير من المفاسد والشرور ويصدر هذا التحريم من قبل بعا فوقها مو من 
ريقه حيث اف ررررررررررل ط    ررررررررررمنهم اللجنة الداتمة لهيتة كبار العلما  في المملكه العربيه السررررررررررعوديه

والحكام هي الدعوة الى الخير بالوسرررررررراتل السررررررررلمية التي سررررررررلكها  صررررررررحاب النبي  لاصررررررررلاح الدولة
وما تبعه من الامرا  والسلاطين حيث كان يعتمد على الاتصال والمناصحه والمكاتب بينهم   )ي( 

من دون تشرررررررررهير وعدم اللجو  الى المظاهرات وكذلك تعد المظاهرات وسررررررررريله من وسررررررررراتل اختلاط 
 (1 ي يعد محرماالرجال بالنسا  والذ

 الاتجاه المؤيد حق التظاهر السلميثانيا :
يسرررررررتدل له من الحديث الشرررررررريف) من راى منكم منكرا فليغيره بيده فان لم يسرررررررتطع فبلسرررررررانه فان لم 

رَ و قوله تعالى) يسرررتطع فبقلبه وذلك ا رررعف الايمان(((  دَعَ بَمَا تْؤَمَرْ وَأَعَرَضَ عَنَ الَمْشةةَ   كَينَ (اصةةَ
هذا الاتجاه  ن المظاهرة هي وسرررريله مشررررروعه سررررنة الرسررررول و دلتها كثيرة حيث ان   صررررحاب  يرى 

المسرررلمين قد  مرهم الرسرررول )ي(  ن يظهروا سرررلامهم عن طريق الاصرررطفاف والمسرررير في شررروارع 
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مكة المكرمة وبهذه الخطوة تحولت الدعوة من السرررررررية الى العلنية وان مفهوم حق التظاهر السررررررلمي 
لوات عديدة منها صررررلاه العيد وصررررلاة الكسرررروف والخسرررروف وصررررلاة الجنازة يظهر بشرررركل جلي صرررر

ويرى مؤيدين التظاهر ان الصررررحابة قد  وتشررررييعها فهي صررررلوات جماعية و تحشرررردات لاعداد كبيرة 
استخدموا التظاهر في المدينة  د الخليفة عثمان ومطالبتهم باستقالته وتظاهر هم  دها حكام بني 

الغفاري معار ررررته لسررررياسررررة الخليفة عثمان بن عفان في آثار ذويه و قاربه   مية عندما  علن ابو ذر
 (2 بالمال والمناصب

و تعد المظاهرات من وسرررررراتل الاصررررررلاح والتغيير المنكر شرررررررعا فهي تدخل في مرتبه تغيير المنكر 
ار ر باللسررررررران لان المتظاهرين يرفعون  صرررررررواتهم للمطالبه بحقوقهم و بتغيير حالا لا يريدون الاسرررررررتم

عليه وقد تتحول الى التغيير باليد و تكون ثورة شررعبية تواجه نظام بدلا من ال ررغط على الحكومات 
 بدل كثيرة نذكر منها:  وقد استدل على جواز التظاهر

تظاهر  هل المدينه المنوره عند اسرررررررتقبالهم رسرررررررول الله صرررررررلى الله عليه وآله وسرررررررلم عنده حدث  -2
 الهجرة

ول الله صررررلى الله عليه واله وسررررلم عند اسررررتقبالهم جي  مؤته على تظاهر المسررررلمون بقيادة رسرررر -0
 مشارف المدينه المنوره

 تظاهر المسلمون بقيادة رسول الله صلى الله عليه وآله عند بد  الجهر بالدعوة -1
الصرررررلوات المسرررررنونات عندما تؤدى جماعات ومنها صرررررلاة العيد وصرررررلاة الاسرررررتسرررررقا  وصرررررلاة  -4

ا تظاهر و التجمع السررلمي لانها تجمع  ت يتحقق فيها مفهومهذه الصررلوا  الكسرروف و الخسرروف
 وخروجنا علينا لتحقيق

  جازه بعا العلما  للمظاهرات كأسلوب من  ساليب تغيير المنكر -1
إن اسررررررتخدام التظاهرات لتغيير المنكر قد تنفع في بعا البلدان هو جا  بنتات  إيجابية مبشرررررررة  -6

 (0كما حدث في مصر وتونس وليبيا
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 تبادر الى الذهن سؤال هل اطلاق الحق في اقامة هو حق مطلق؟ي  وقد 
التظاهر ممنوع في نظام دولة ما او كانت مطالب المتظاهرين غير مباحة شررررررررررعا تحليل   اذا كان 

للتعبير الى مقصرد التغيير  و خارج عن الترتيبات   محرم او تحريم مباح  و كانت خارجة عن قصرد
 ية إلى ما تقدم من مفاسد فإنها تكون محرمةلذلك البلد و مؤد  القانونية

  اإذ إلا محرمة ؛ تكون ولا الإباحة، فيها الأصرررل  ن هو السرررلمية المظاهرات حكم  نخلاصةةة القول 
  إلا اسرردالمف إصررلاحُ  يُمكن لم إذا وذلك: واجبة   تكون وقد. مصررلحتها من  عظم مفسرردةٌ  عليها ترتبت
طلاقو .  كبر مفسررردة عليها يترتب  ن دون بها،  داتما أنهاب ووصرررفها حال، كل في بتحريمها القول ا 
 هناك فلا لواقعُ ا ويكذبه وعقليُّه، ناقْليُّه: الشررررع عليه يدل لا مصرررالحهاشررري ٌ  من  كبر لمفاسرررد تؤدي
  نالمسررررلمي فيلزم المظاهرات، تحريم على يدل( السررررنة  و القرآن) الوحي نصرررروي من خاي ني  
 كونهاب تتخلف لا التي العادة جريان لعدم مطلقا، العقل ف رررررررررررهاير  ولا.   له بالر ررررررررررروخ التعبّدُ 

 يصرر  فلا. ذلك بخلاف هو ما ومنها و فاد، ونفع  صررل  ما المظاهرات من بأن يشررهد مُفسرردة والواقع
 .تحريمها على يدل واقعها  ن ادّعا ُ 
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 الفصل الثاني
القيود المفروضة على حق في 

 العراقي و التظاهر واثرها في القانون
 القانون الايراني

 
 
 
 

تمثررل حريررة التعبير عن الر ي للمجتمعررات  بررأنهررا الحيرراة والطرراقررات الكررامنررة للشررررررررررررررعوب حيررث تعبر 
طلقا الا انه هذا الحق ليس حقا مالحريات للمجتمع عن اطلاق الطاقات الفكرية والثقافية والسرررياسرررية 
لحق من اجل المحافظة على امن حيث تعمد بعا القوانين بو ررررررررررررررع قيود على ممارسررررررررررررررة هذا ا
 المجتمع و النظام العام و سنتاول هذاالبحث في ثلاث مباحث

 القيود المفروضة على التظاهر السلمي المبحث الأول: 
 المبحث الثاني :الاحكام الخاصة بالقيود المفروضة على حق التظاهر

 المبحث الثالث :الاثار المترتبة على قيود الحق في التظاهر
 . 
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  القيود المفروضة على التظاهر السلمي المبحث الأول:
من اجل ممارسررررة الافراد لحقوقهم السررررياسررررية بصررررورة موافقة للقانون لابد من اتباع بعا الإجرا ات 

 المتمثلة بالاخطار و الترخيي وهو منا نبحثه تباعا في المطالب التالية 
 شروط السابقة لللمظاهرة المطلب الأول: 

ر عن الترخيي باختلاف قونين الدول المنظمة للحق في حرية التظاهر السررررررررررررررلمي يختلف الاخطا
فبعا الدول اخذت بنظام الاخطار و الاخر اخذ بالترخيي وحسررررررررررب رغبة المشرررررررررررع في تحديد و 
تقييد الحرية فالدول التي اكتفت بنظام الاخطار قد منحت الافراد حق التمتع بحرية التظاهر السررلمي 

ة عن مكان التظاهر و زمانها اما الدول التي تطلب الاذن السرررابق اوالترخيي فانها بعد اعلام الإدار 
و في ايران فلا يني القانون الجناتي  (2)التشررررررررديد على الحق في ممارسررررررررةحق التظاهر  مالت الى

للبلاد صررراحة  على  ن التجمع غير القانوني جريمة جناتية منفصررلة. في قانون العقوبات الإسررلامي 
عدة مواد تتعلق بالتجمع غير المشرررروع ، والتي تشرررير بشررركل  سررراسررري إلى الشرررروط المسررربقة  ، هناك

لهذا السرررررررررلوك ، ومن حيث قواعد القانون الجناتي ، فإنها تقدم المسررررررررراعدة في الجريمة، والتي تعتبر 
حيث جا  في ني المادة . (0) خطيرة من حيث الإجرا ات ومن  جل حماية  من الجريمة المسررررتقلة.

 من النظام الداخلي على ما يلي:  4
يتقدم المنظمون للحصول على تصري  من خلال المحافظة المحلية قبل  سبوع واحد على الأقل من 

 الحدث.
: ليس من ال ررررررررررررررروري مراعاة الموعد النهاتي للمناسرررررررررررررربات غير المتوقعة ويجب  ن تحدده وزارة 2

 الداخلية.
عات استثنا   من  حكام هذه اللاتحة وستكون خا عة : تعتبر الاجتماعات والتجمعات داخل الجام0

 للقواعد ذات الصلة.
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من القانون الحصول على ر ي رتيس مجلس  من المكان  22: يجب على اللجنة الخا عة للمادة 1
 قبل إصدار تصري  المسيرة و التجمع .

منظمي  بنا   على طلب : إقامة الأمن للمجتمعات الثقافية والفنية ستكون مع سلطة إنفاذ القانون ،4
 التجمعات. 
ا للمررادة  ، يتم تحررديررد مكرران الاجتمرراع من قبررل مجلس الأمن . ومع ذلررك ، بنررا   على اقتراح  1وفقرر 

، في تنفيررذ المررادة  6المنظم وبموافقررة مجلس الأمن ، قررد يتم التجمع في مكرران آخر. عملا  بررالمررادة 
ي نفس الوقرررت تلقي طلرررب الترخيي ،و ( من اللاتحرررة ، ف10( و )12من قرررانون المرررادتين ) 26

 ستتخذ المحافظات إجرا ات للحصول على الإلتزام في الحالات التالية:
 من القانون .  26. عدم ارتكاب الحالات المنصوي عليها في المادة 2 
 من النظام الداخلي .  12. مراعاة الحالات المنصوي عليها في المادة 0
 ات واللافتات .. التحكم في الشعارات والإعلان1
 . إقامة المراسم في الزمان والمكان المحددين في الترخيي. 4 
 . إجرا  المحا رات وتقديم المواد في إطار الترخيي الصادر.1
 . منع وتجنب الإهانات والتشهير بالأشخاي الطبيعيين والاعتباريين. 6 
 (2 . التعاون في تنفيذ توصيات الحكام المحليين وقادة الشرطة.1

يعد الحق في التظاهر والاحتجاج حق من حقوق الإنسرررررران التي يجب  علي مشرررررررع القوانين الدولية 
( ت منت الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان حق التظاهر والاحتاجات 2112مراعتها ،  ففي عام )
 ( ت ررمن المعاهدات الدولية الخاصررة بالحقوق2166(، وفي العام ) 22إلى  1خاصررة المواد من ) 

» ( منها يني على 1( وجا  ني المادة)  00إلى  21المدنية والسررررررياسررررررية وبخاصررررررة المواد من )
لكل فرد » ( على  ن 22ونصررررررررت المادة )« لكل مواطن الحق في حرية التفكر والشررررررررعور والاعتقاد

الحق في حرية التعبير  ررررررررررررررع حقوق حرية التجمع وحقوق حرية انشررررررررررررررا  الجمعيات  وكذلك حرية 
هررذه الاتفرراقررات المررذكورة وغيرهررا لعرردد من القيود منهررا مررا ت ررررررررررررررمنرره المعرراهرردات الرردوليررة التعبير في 

الخاي بالحقوق المدنية والسررررررررررررياسررررررررررررية بشررررررررررررأن )الدعوة للحروب ( والدعوة إلى الكراهية القومية  و 
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 ةوفي الدسرررررررتور الايراني   القيام بمسررررررريرات دون إبلاغ وزارة الداخلي. 2) العنصررررررررية  والآرا  الدينية(.
للأحزاب و لم يکن مخالفا لمبادئ  22وبدون حمل  سرررررررررررلحة إذا كان ذلك حسرررررررررررب تقديرلجنة المادة 

وكذلك . (0الإسررررلام ، وتشرررركيل التجمعات في السرررراحات والحداتق بإذن من وزارة الداخلية يکون حرا. 
( 02و  02تسرررررررم  المعاهدات والمواثيق  بتقييد حرية التجمع إذا لزم الأمر حيث نصرررررررت المادتان )

يتم تقييد حرية التجمع في مجتمع ديمقراطي بما يتناسرب مع مصرلحة الأمن القومي » على ما يلي: 
 و السررررررررررررررلامة العامة  و النظام العام  و حماية الصررررررررررررررحة العامة  و الآداب العامة  و حماية حقوق 

ير و بالحق في التجمع والمسرررررررريرات هو مثال آخر على الحق في حرية التع « .  وحريات الآخرين
تتطلب حرية التعبير اسررررتخدام وسرررراتل التعبير. المسرررريرة والتجمع وسرررريلتان مهمتان للتعبير و شرررركالها 

من الدستور ، فإن التجمعات والمسيرات حرة دون حمل سلاح بشرط  01الجماعية. وبحسب المادة 
 هذا المبد  العام والمطلق له شرطان فقط :   لا تتعارا مع مبادئ الإسلام.

 ن . يكونوا مسلحلا ي  ن المتظاهرين : الأول 
 لا يجب  ن تتعارا المسيرة مع مبادئ الإسلام. : ثانياً 

وفق ا لطريقة كتابة هذا المبد  ، من الوا رررر   نه ليس من ال ررررروري التفكير في تجمع له كلا التقييد 
ا إذا تم تشركيل المسريرات والتجمعات المؤقتة الأخرى بأحد د المذكورين التقيي مع ا ، ولكن يُحظر  ي ر 

من الدسرررررتور على القاعدة والاسرررررتثنا  ؛  ي على  سررررراس ظهور  01. يجب  ن يقوم تفسرررررير المادة 
من المبد   هي مبد  حرية التجمع والمسرررررررررريرة ، لكن هذه العمومية في حالة الإخلال  01المبد  ، فإن 

كفى نا  هو الاسرررتثنا  ، و بمبادئ الإسرررلام وعدم حمل السرررلاح ، تواجه المشررررع. وفي تفسرررير الاسرررتث
 (1).عدم حمل السلاح و عدم الإخلال بمبادئ الإسلام 

من ناحية  خرى ، فإن مبد  حرية تكوين الجمعيات يعني  نه في حالات منع تكوين المجتمع ، فإن 
عواقب إثبات انتهاك مبادئ الإسررلام  و حمل السررلاح هي مسررؤولية المحرم وفي حالات الشررك حول 

حدوث الاستثنا ات المراجعة الی المبد .  ي تفسير آخر لهذا المبد  ، حتى في شكل حدوث  و عدم 
                                                             

 - Eur. Court HR, Case of the Socialist Party and Others v. Turkey, judgment of 25 May 

1998, Reports 1998-III, p. 1250, para. .24, and p. 1258, para. 51
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قرررد تكون الاجتمررراعرررات والمظررراهرات دفررراعيرررة  و ن عرررادي ، يتعرررارا مع روح الررردسررررررررررررررتور. قرررانو 
احتجاجية.قد يكون نوع ا من عدم الر ا يمهد الطريق لتكوين التجمعات والمسيرات ، حيث لا يكون 

في مثل هذه الحالة ، فإن السررررلطة العامة ، من ناحية ، في  بعيد ا عن العقل. ظهور الغ ررررب العام
موقع خدمة وحل المشررررركلات ، تسرررررتمع حتما  إلى الاحتجاجات الغا ررررربة من المجتمع ، ومن ناحية 

وتعد  2 خرى ، في موقع عمال السرررررررلطة ، تكون مسرررررررؤولة عن الحفاظ على النظام و ررررررربط النفس.
 يتوافر فيه شررررررررطين لكي يكتسرررررررب مشرررررررروعيته  ن يكون سرررررررلميا  ويجب  ن التظاهرات حق ينبغي له

                                                                         -،وصفته كتظاهر سلمي معبر عن حرية الر ي وحق الاجتماع ،وله شرطان هما: 
 : تجمع الأشخاص الفرع الاول 

لى التجمع وهذا هو الحال في العراق والتشررررررريعات الاخرى التي و هو اتفاق عدد من الاشررررررخاي ع
تطرقت الى الحد الادنى لعدد المشرررررررررررررراركين الواجب تجمعهم بالتظاهرات وكذلك الحد الاعلى لعدد 

ي ترك العدد اللازم لسلطه قا   المشاركين على اللجنه المنظمة في تظاهرات الا انه من ال روري
اس يعتمد على ظروفك لحاله واختلاف الامور التي دعت اليها مثلا المو ررروع حيث ان التفسرررير للن

ان التظاهرات التي تطالب وتدعوا علي امر سررررررررررياسرررررررررري تتطلب عدد افراد اكثر من التظاهرات التي 
 تطالب بامر اقتصادي او اجتماعي او العكس

 الثاني : المكان العام الفرع. 
حيث ان من الممكن  ن تحدث تظاهرات في  يشرررررررترط ممارسررررررره حق التظاهر ان يكون المكان عام 

الطرق العامة او الاماكن العامه او المحل العام بالإ رررررافة الى وجود بعا الأماكن الخاصرررررة التي 
تكتسرررب صرررفة العمومية في الطريق العام يعرف في فرنسرررا بانه المكان الخاي بمرور المواصرررلات 

 . ( 0)  لك داخل المدينه او القريه العامه والخاصه كذلك امر و الجمهور فيه سوا  كان ذ
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بأنه هو كل حيز ممهد  و غير ممهد مسرررررررررتخدم,  و “وفي العراق فقد عرف المشررررررررررع الطريق العام: 
والعبرة في عمومية الطريق هي: ان  )2(مسررررررررتخدم بشرررررررركل طبيعي لمرور المركبات  و المارة . غير 

حيث  نه إذا   غلق في  وقات معينة, وفت  ترك مفتوحا  لمرور المواصلات, والمارة في كل الأوقات, 
كما  ن تعريف المشرررررررررررررع  )0(لا في الأوقات التي يفت   فيها في  خرى فهنا يفقد صررررررررررررفة العمومية, إ

العراقي للمكان العام  جا   وسررررررع مدلولا  , ذلك  ن الأخير قصررررررر صررررررفة العمومية على الطرق غير 
ريق للردولرة, قرد تخرج التظراهرة من نطراق الأحكرام المملوكرة للأفراد والهيترات .واشررررررررررررررتراط ملكيرة الط

المنظمة للتظاهر لتتصررررررف بأي وصررررررف آخر لمجرد انعقادها في طريق مملوك للأفراد,  و الهيتات, 
ن كان عاما  مسررررررررررموحا  فيه مرور المركبات والأفراد   ما عن المكان العام والذي ورد في تعاريف . وا 

كل مكان “الميدان العام ويعرف في مصررررر وفرنسررررا بأنه   و الفقه, ففي مصررررر يسررررتعمل المحل العام
فسررري  ذو مسررراحة شررراسرررعة مفتوح للجمهور وسرررم  للناس بالتواجد فيه بدون  ية قيود وعادة ما يربط 
بين عدة طرق  و شررررررررروارع عامة يتسرررررررررتطع الأفراد من خلالها المرور لق رررررررررا  بعا امورهم و مور 

   :كان العام لثلاثة اقسام وهموالق ا  المصري قسم المحل  و الم   حياتهم
وهو المكررران المفتوح للمواطنين والمرررارة طول اليوم  كرررالطرق والمتنزهرررات “المحرررل العرررام بطبيعتررره 

وهو ذات موقف الق ررررررررررا  الأمريكي , إذ ق ررررررررررت المحكمة الاتحادية العليا الامريكية  ن ” والحداتق
جتماعات والتظاهرات ، حيث  ن حرية الحداتق والمتنزهات محال تسرررررتخدم منذ القدم لغرا عقد الا

.والقسم الثاني هوالمحل العام بالمصادفة من  (1)الاحتجاج والتظاهر السلمي تمارس في تلك الأماكن
وهو المحل الخاي بطبيعته, والقاصرررررررررررر على دخول  فراد, وعدد من “احكام المحل  و المكان العام 

باره محلا  عاما ، ولكنه يتحول إلى مكان عام؛ الطواتف المعينة, ولايوجد في ظروفه ما يسرررررررررررررم  باعت
وهذا ما  كدته محكمة  .يسررررررررررررررم  لعدد معين من  الأفراد بدخوله، ومثاله المحال التجارية, والنوادي

النقا المصررررية, إذ ق رررت في حكم لها  ن العبرة ليسرررت بالأسرررما  التي تعطى للاماكن لكن العبرة 
                                                             

 -
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هي بحقيقة وواقع  ما عن المكان,  و المحل العام  تكون في وصررررررررررررررف مكان ما بالعمونية من عدمه
نما يلحق به هذا الوصررررف؛ ” بالتخصرررريي فهو: المكان الذي ليس بطبيعته,  و من الأصررررل عاما , وا 

بسبب الغرا الذي  عد له, كأن لا يفت  للجمهور إلا في  وقات معينة  و في  جزا  معينة, ويشمل 
لمسررررررح, وغيرها من الأماكن التي يسرررررم  للجمهور بارتيادها دور العبادة والمدارس, ودور السرررررينما وا

ويحظر في العراق التظاهر داخل المساجد  , حيث  ن التظاهر في الباحات ( 2)خلال  وقات معينة 
الخارجية للمسرراجد،وذلك حفاظا  على قدسررية هذه الأماكن، حيث  ن المتظاهرين يسررتخدمون مكبرات 

لى دور العبادة, ويشمل ويمنع المشرع لل والصياح الصوت، قوانين فى العراق تسيير التظاهرات من وا 
اما عن الجامعات ففي فرنسرررا  يعد التظاهر في حرم .  (0)المنع اي رررا الاجتماعات العامة والمواكب

اما المشرع العراقي  . (1)الجامعات  مر مسموح وحق مكفول لا يجوز تقييده إلا في حدود النظام العام
يل لأع ررررررررررررررا  المجتمع الجامعي ومنهم الطلبة, حرية التعبير عن الر ي، وق ررررررررررررررى  جاز اعلان  رب

بكفالته على  ن تكون التظاهرات سرررررررلميا  لا يمثل إخلالا  بالنظام العام, والآداب العامة، و  ن الطلبة 
هم  حد  ع ررررا  المجتمع الجامعي؛ لذلك فإن التظاهر مسررررموح, وحق مكفول يباح للطلبة ممارسررررته 

م  في العراق  0221( لسنة 21وفي الامر رقم ). (4) رم الجامعي ووفقا  ل وابط القانون .داخل الح
فلم تعرّف سرررررررررلطة الاتتلاف المؤقتة التظاهرة على الرغم من  ن هناك تشرررررررررريعات سرررررررررابقة قد عرّفت 

  ن تكفل الدولة بما لا يخل بالنظام العام والآداب (:11حيث يني الدسرررررررررتور في المادة )التظاهرة، 
 العامة : 

 اولا  :ر التعبير عن الر ي  بكل الوساتل وبحرية كاملة .  
 ثانيا  :ر يجب  ن تتمتع وساتل الإعلام بحرية فى كل ما ينشر فيها. 

 حرية الاجتماع والتظاهر السلمي وتنظم بقانون -ثالثا :

                                                             

) . 
/  
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ه عر  ف التظرراهر  مررا مشررررررررررررررروع قررانون حريررة التعبير عن الر ي والاجتمرراع والتظرراهر السررررررررررررررلمي فررإِنررّ
فقرة خامسررررررررررررا، وفي باب التعاريف والاهداف بأنّه: )هو جمع عدد غير   (2في المادة )  السررررررررررررلمي

محدود من المواطنين للتعبير عن آرا هم  و المطالبة بحقوقهم التي كفلها القانون التي تنظم وتسررررررير 
الأشرخاي الذين في الطرق )السراحات العامة( وعرف المشرروع  نّه قد حدد وبشركل غير محدد عدد 

لهم الحق في ممارسررررررررررة التظاهر،حيث ورد في الفصررررررررررل الرابع من مشررررررررررروع القانون خاصررررررررررة وفي 
 ( 22المادة)

اولا: يحق للمواطنين التظاهر سرررررررررلميا للتعبير عن ارا هم والمطالبة بحقوقهم التي كفلها لهم القانون  
 ( من هذا القانون.1وفق القواعد المحددة في المادة )

حيررث تم تحررديررد موعررد برردا   التظرراهرات والوفقررات الاحتجرراجيررة  بررأنهررا لا يجوز برردا  هررذه ثررانيررا:   
( من مشررروع 1التظاهرات قبل السرراعة السررابعة صررباحا او بعد السرراعة العاشرررة ليلا، وبقرا ة المادة )

 القانون والتى ت منت شروط لممارسة الحق بالتظاهر وهي : 
من رتيس الوحدة الادارية ، ويجب  ن يت ررررررمن طلب  اذن مسرررررربق قبل خمسررررررة ايام على الاقل  -

الاذن ومو ررروعه واسرررما  اع رررا  اللجنة المنظمة  وزمان ومكان التظاهر ، و شرررروط تشررركيل 
 لجنة للنظر في طلب التظاهر.

 وعند الرفا يحق للجهة المنظمة الطعن بالقرار امام محكمة البدا ة لنظر في الطلب .  -
وق الدسرررررررررررتورية والتى يكفلها القانون والدسرررررررررررتور و الق رررررررررررا  فالتظاهر السرررررررررررلمي حق من الحق  -

الدستوري له دورا كبيرا في حماية هذا الحق من خلال إيقاف تنفيذ القانون التي تنتهك هذا الحق 
، والامر برمته خا ررررع للرؤية المنظمة والمشرررررعة لمشررررروع القانون مع رقابة دسررررتورية  ررررامنة 

 لاحترام الحقوق والحريات.    
 نظام الترخيص : الثاني لبالمط

و هو اجرا  تن ريمي تصردره الإدارة و يخولها سرلطة فحي النشراط المطلوب ممارسرته مقدما ووزن 
ظروفه التي تختلف باختلاف الأشررررررررررخاي و الزمان و المكان .و يعد اخطر وسرررررررررريلة من وسرررررررررراتل 

قا للطالب و  ررررررررربطيا  وح و من حيث الطبيعة فهو يعد اجرا   وقاتيا (2 الأسررررررررراليب الوقاتيه المانعه .
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حيث يستوجب النظام الوقاتي اخ اع ممارسة الحرية لموافقة الادارةالمسبقة ليس منحة من السلطة.
و الترخيي الإداري مصرررررررطل  قد يتخذ العديد من المسرررررررميات مثل الاعتماد و التأشررررررريرة و الاذن و 

 الحرية و يعد هذا الأسرررررلوب الرخصرررررة وتتخذ منه السرررررلطات الإدارية وسررررريلة قانونية لتنظيم ممارسرررررة
عقبة في سررررربيل ممارسرررررة الحرية اذ يتطلب الحصرررررول على الرخصرررررة قبل مباشررررررة النشررررراط و يمكن 
  الخطر هنا في وجود سلطة تثديرية للإدارة لمن  الترخيي او رفا منحة لممارسة حريةاو نشاط .

2)  . 

 صالفرع الأول : موقف المشرع  العراقي والإيراني  من نظام الترخي

الا اذا  ريةو في مجال حرية التظاهر السلمي فلا يجوز للإدارة فرا الترخيي على ممارسة اية ح
و ان سررلطة المشرررع في فرا نظام الترخيي او حتى الاخطار ليسررت طليقة من قرر المشرررع ذلك 

كل قيد و انما هي سلطة مقيدة و في الأصل بقاعدة قانونية عليا تقت ي بتحديد اختصاي المشرع 
في هذا الصرررردد بالحريات و الحقوق الفردية نفسررررها بوصررررفها مبد  قانونيا  اسررررمى و اسرررربق من وجود 

حيث ان السررلطة التشررريعية تتقيد بالاقرار الدسررتوري للحرية  . (0اختصرراي السررلطة التشررريعية نفسررها 
بحيث  هلان الدسررررررررتور حين اقرا مبد  الحرية فلا يمكن للتشررررررررريع اهدار هذا الحق او فرا قيود علي

يطرح تنظيم ممارسرره حق التظاهر السررلمي بعد . (1) .ومرهقة للافراديتحول الحق الى ممارسررة شرراقة 
الاعتراف به سرررررروا  من قبل السررررررلطات التشررررررريعية السررررررلطات التنفيذيه حيث تطرح اشرررررركاليات حول 

ات المحافظه بالكيفيه التي يتم بواسرررررطتها تحقيق التوازن بين التأطير القانوني لممارسرررررة الحق ومتطل
خصروصرا ان الوجه الأخر لتنظيم ممارسرة هذا الحق يتمثل في مراقبته و لا يفهم   على النظام العام

ام الانسرررران والنظ من ذلك ان تلك الأشرررركال لا تفسررررر نزوع البعا الى طرح صررررعوبه و ررررع حقوق
 .  (4) العام وجه الوجه
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ى الحريات العامة من نظام الحظر لكنه ران يعد نظام الترخيي اوالاذن السرررابق اخف وطا  عليفي ا
اكثر تقيددا  و تعقيدا  من نظام الاخطار و يفترا نظام الترخيي ان القانون او اللاتحة اشرررررررررترطت 
لممارسررة حرية معينة  رررورة الحصررول علي اذن او ترخيي سررابق من الإدارة و هو  سررلوب وقاتي 

لعام من الا رررررررار المترتبة على ممارسررررررة مانع . و يهدف الترخيي بشرررررركل عام الى وقاية النظام ا
الحرية المطلوب ترخيصررها فلا يجوز ممارسررة هذا الحرية الا بعد موافقة الجهة الإدارية المختصررة و 
بذلك يمكن القول فان السررررررررررررررلطة الممنوحة للإدارة و ان كانت مقيدة الا انها ممكن ان تتحول الى 

و مخل بالمسرررررررراواة لان الداترة يمكن ان يؤخد  و الترخيي مهدد لحق التظاهر. (2)سررررررررلطة تحكمية 
ذريعة للتمييز بين  صررررررررررررررحاب المراكز القانونية المتماثلة و قد يؤدي بها الى إيجاد ثغرات تنفيذ من 
خلالها للتمييز بين الافراد حين يؤذن لبع رررررم ممارسرررررة حرية الاجتماع في حين لا يسرررررم  للاخرين 

هذا التقييد ب رررررررررورة الحصررررررررول على الترخيي امر خطير  بذلك  رغم اتحاد مراكزهم و بالتالي وان
حيث الاذن  يعتبر من الأصرررررررل العام و الحرية وهو يجعل ممارسرررررررة التظاهر السرررررررلمي متوقفة على 

ان نظام الترخيي يجعل من الصرررررررررعب التنبؤ بموقف الإدارة من . (0)على تقدير السرررررررررلطة الإدارية 
ام قد تغلب على حرية التظاهر السررررررررررررررلمي حيث تقوم التظاهرات حيث ان اعتبارات حفظ النظام الع

الإدارة بإصرررررررردار قرار بشرررررررران كل مظاهرة على حدة و بالتالي إمكانية اختلاف القرار بين مظاهرة و 
 خرى وقديولد هذا النظام مخاوف التمييز بين المظاهرات مثلا تمن  الرخصرررررررررة للأحزاب المناصررررررررررة 

التظاهر السلمي اهم ميزاته التي تتمثل في المساو ة  للسلطة و تحجب عن المعار ة  مما يفقد حق
   .(1),في التمتع بهذا الحق

بالنظر على  ني  الدسررتور  الإيراني  ، فإن الأصررل هو  ن التجمعات العامة ومسرريرات الاحتجاج 
جاتزة وقانونية .  سرررررروا  كان الهدف من الاحتجاج الحكومة المحلية  و الدول الأجنبية والمخاطب ، 

 كان إيراني ا  م غير إيراني. لذلك ، فإن الجهات المعنية ، وخاصررة وزارة الداخلية والمؤسررسررات  سرروا 
ا  ا لعدم ان هذا القانون بأنه ليس مخالف  التابعة لها ، ملزمة بمن  التراخيي ، ما لم يقدموا سرررررررررررررربب 
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لب قانون ا لا تتطالاحتجاجات الجماهيرية  للدسرررررررتور. وعدم إصررررررردار التراخيي وفق ا للقوانين العادية.
تدخل ال رررررباط الق ررررراتيين ، طالما  نها لا تؤدي إلى الا رررررطرابات ؛ ومع ذلك ، إذا  دى ذلك إلى 
جرا  تحقيق  ولي في الجريمة ؛ لأنه من  ا طرابات ، فيجب على ال باط التدخل ل مان الأمن وا 

ثرررارة خلال تحويرررل الاحتجررراجرررات الجمررراهيريرررة إلى مواجهرررات بين القوات الحكوميرررة وال متظررراهرين وا 
الا طرابات ، لا شك  ن هناك جريمة  و جراتم ،  قلها التمرد على مسؤول حكومي  و إهانة عملية 

تتم السرريطرة على  عمال الشررغب في المرحلة الأولى من قبل  ررباط الق ررا  العام    و لفظية لآخر.
ية للمحاكم العامة والثورية من قانون الإجرا ات الق رررررات 21،  ي قوة إنفاذ القانون. وبحسرررررب المادة 

، فقد تم حصرررررر ال رررررباط الق ررررراتيين  2111في المسررررراتل الجناتية ، الذي تمت الموافقة عليه عام 
لملاحقة جميع الجراتم. هم  باط يعملون تحت إشراف وتدريب موظف ق اتي على  بط الجريمة 

بواسررررررتجواب مرتكبيها والحفاظ على آثار الجريمة و سرررررربابها ، وكذلك منع  لاغه المتهم من الهروب وا 
. قوة إنفاذ القانون في جمهورية إيران 2الأوراق وتنفيذه ق ررررررررررررراتيا  بالقرارات وفقا للقانون. وتشرررررررررررررمل: 

. باط قوة الباسي  للمقاومة التابعة  1. رؤسا  ونواب السجون في شؤون السجنا . 0الإسلامية . 
ق ررررا  وفق ا لقوانين خاصررررة و ررررمن نطاق للحرس الثوري الإسررررلامي ، الذين يعتبرون  ررررباط ا في ال

. القوات المسررررررررررلحة الأخرى في الحالات التي يعهد فيها المجلس الأعلى للأمن الوطني  4مهامهم. 
. الموظفون والوكلا  الذين  وفق ا لقوانين خاصرررررررة ،  1بكل  و بعا واجبات  رررررررباط إنفاذ القانون. 

تتم إدارة الاحتجاجات الجماهيرية ، من مرحلة . (2)يعتبرون  ررباط ا في الق ررا  في نطاق واجباتهم.
تحديد السرررررلطات المختصرررررة إلى مرحلة  ررررربط طريقة الاحتجاج ، من  جل منع وقوع الجريمة  ثنا  
الانعقاد ؛ ما هو بالأسرررررررراس توفير الأمن الداخلي في مرحلة ما قبل الجريمة ، وهي مسررررررررؤولية وزارة 

والتجمعات ، والتي في هذه المرحلة ، بسبب عدم  الداخلية بشكل  ساسي ، بهدف منع الا طرابات
  ارتكررراب سررررررررررررررلوك غير قرررانوني  و جريمرررة بعرررد ، و تم تعزيزه ، ولن يكون لهم الحق في التررردخرررل.
دارة المسيرات والتجمعات على نوعين: تدابير كبيرة تهدف إلى  الإجرا ات القانونية المتخذة ل بط وا 

يا على التجمعات غير القانونية  و جعلها عنيفة ولا إنفاذ  ررررررررمانات الأدا  لسررررررررلوكيات مثل التحر 
يمكن السرررررررريطرة عليها. تظهر هذه الحسرررررررراسررررررررية بشرررررررركل خاي في وسرررررررراتل الإعلام غير الحكومية 
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دارتها بحيث  والأحزاب تم و ررع إجرا ات رسررمية للسرريطرة على التجمعات والمسرريرات الاحتجاجية وا 
 رة ، من ناحية ، وفق ا للدسررتور ، ومن ناحية  خرىيتم  ررمان الحقوق القانونية للمشرراركين في المسرري

، النظام العام والنظام والأمن حتی لا ينتهك.  الوسرررريلة الأولى للسرررريطرة على التجمعات والمسرررريرات 
من قانون  نشطة  6هي إصدار تصري  من وزارة الداخلية ، على النحو المنصوي عليه في المادة 

يات الإسرررررررررلامية  و الأقليات الدينية. وبحسرررررررررب هذه المادة الأحزاب السرررررررررياسرررررررررية والجمعيات والجمع
، فإن نشررررررراط الجماعات حرة بشررررررررط عدم ارتكابها للمخالفات المنصررررررروي عليها في  0وملاحظتها 
 (2)من هذا القانون.  26فقرات المادة 

كان شرررررررديد الحري على  ن يفرا على السرررررررلطتين   0221فالدسرررررررتور العراقي الصرررررررادر في عام 
والتنفيذية من القيود ما يراه كفيلا  بحفظ الحقوق والحريات العامة، وفى الصررررررررررررردارة منها التشرررررررررررررريعية 

الحق فى الاجتماع والتظاهر السلمى، كى لا تقتحم إحداهما المنطقة التى يحميها الحق  و الحرية ، 
 و تتررداخررل معهررا، بمررا يحول دون ممررارسررررررررررررررتهررا بطريقررة فعررالررة وكرران تطوير هررذه الحقوق والحريررات 

نماؤها من خلال الجهود المتواصلة الساعية لإرسا  مفاهيمها الدولية بين الأمم المتح رة ، مطلب ا و  ا 
 سررراسرررييا توكيد ا لقيمتها الاجتماعية، وتقدير ا لدورها فى مجال إشرررباع المصرررال  الحيوية المرتبطة بها، 

مى ه حق الاجتماع السرررررررلوعلى ذلك ، فالدسرررررررتور القاتم  اخذ منحى  كثر تقدم ا وديمقراطية فى حفظ
وما يتفرع عنه من حقوق، فسررلب المشرررع الترخي فى اختيار وسرريلة ممارسررة هذه الحقوق، و وجب 
 ممارستها بالإخطار دون غيره من الوساتل الأخرى لاستعمال الحق وممارسته كالإذن والترخيي. 

ستناد اهر السلمي لهذا فإِنّ الاوالملاحظ  نّ المشرع العراقي لم يسن لحد الآن قانونا  خاصا  بحق التظ
 2003لسررررنة  21وفقا  للأمر رقم  ( يكون  الى ما  تذهب اليه  مر سررررلطة الاتتلاف المؤقتة المنحلة

(من  قررانون العقوبررات 000( إلى )002( منرره تعليق  حكررام المواد )0،إذ جرى بموجررب القسررررررررررررررم )
الشرررررررعب في حرية التعبير والحق في المعدل والتي تقيّد حق  فراد  1969( لسرررررررنة 222العراقي رم )

التجمع السررررررررررررلمي  كما انها تحدد جهة إعطا  الترخيي بالتظاهر او التجمع السررررررررررررلمي كما يتطلب 
( سرررررررررراعة في الأقل من بد  التجمع .و بيان  سررررررررررما  المنظمين 04الحصررررررررررول على الاخطار قبل )

ي او  دوات حادة او  ي للتجمع و الحد الأدنى و الحد الأعلى كما حظراح ررررار او حمل سررررلاح نار 
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شررررري يمكن ان يلحق الأذى بما في ذلك العصررررري بدون مايسرررررتخدم لرفع اللافتات و الشرررررعارات التي 
يحملها المتظاهرين وهذا ما صرردر عن سررلطة الاتتلاف و لم يسررتند الى دسررتور العراق الصررادر في 

ذا هر السررررلمي و لهومايعد خرقا لنصرررروي الدسررررتور العراقي الذي كفل الحق في التظا  0221عام 
كان واجبا على السررلطة التشررريعية المتمثلة بمجلس النواب ان تشرررع في سررن قانون ينظم قانون حق 
التظاهر و التجمع السرررررررلمي وان يت رررررررمن رفع كافة القيود في ممارسرررررررة هذا الحق و إعطا  الحرية 

ع و يت ررررررررررررررمن منالكاملة للمتظاهرين في التعبير عن مطالبهم و عدم الت ررررررررررررررييق على هذا الحق 
وقد نظر المشررررررع العراقي و السرررررلطة التنفيذية بعين اسرررررتخدام القوة  رررررد المتظاهرين احتراما  للحق .

 (2)الملغي  2111لسررررنه  21الريبة الى حرية التظاهر السررررلمي فقد من  مرسرررروم الإدارة العراقية رقم 
لمرسرررررررررررررروم و  جاز للموظف منع قيام الافراد بالتظاهرات المنصرررررررررررررروي عليها في الفقرة الثامنة من ا

المسررؤول منع لمظاهرة اذا ظهر ان اغرا ررها غير مشررروعة قانونيا  اما قانون الاجتماعات العامة و 
الملغي فقد الزم الافراد بالحصرررررررررررول على ترخيي قبل  2111لسرررررررررررنه  221المظاهرات العراقي رقم 

ت السررررررلمية اومجرد التفكير يقر بان المظاهرا 0221ان الواقع العملي للعراق قبل (0)ممارسررررررة الحق 
بها ممنوع من الأسرراس وكانت الممارسررات التي يمارسررها النظامفي السررابق تختصررر على المسرريرات 

 0221لسنة  21فقد صدر  مر سلطة الاتتلاف المؤقتة رقم  0221 ما بعد عام (1) المؤيدة للنظام .
يم مظاهر عليه الحصررررررول الذي   منه  ن المظاهرات محظورة من حيث الأصررررررل فمن يرغب في تنظ

على تصررررررررررري  من قاتد قوات الاتتلاف المؤقتة  و من قاتد فرقة  و آمر لوا  المشررررررررررار اليهم باسررررررررررم 
 ما مشررروع قانون حرية التعبير عن الر ي والاجتماع والتظاهر السررلمي، فإنه  .سررلطات الترخيي ، 

د  في تسرررريير المظاهرات و قبل الب قد  وجب الحصررررول على إذن مسرررربق من رتيس الوحدة الإدارية   
. ان مشرررررررروع قانون حرية التعبير عن الر ي و الاجتماع و التظاهر (4)ذلك في المادة السرررررررابعة منه 
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السرررررررلمي الذي جا  في الفصرررررررل الابع منه تحت عنوان )حرية التظاهر السرررررررلمي (اذ نصرررررررت المادة 
 العاشرة منه على انه :

فق عن اراتهم اوالمطالبة بحقوقهم التي كفلها لهم القانون و  ولا : للمواطنين التظاهر السررررلمي للتعبير 
 ( من هذا القانون .1الشروط المحددة في المادة )

 ثانيا : لايجوز تنظيم التظاهرات قبل الساعة السابعة صباحا او بعد الساعة العاشرة ليلا .
 ( الشروط الواجب توافرها لممارسةالحق اذ نصت  على:1و ت منت المادة )

: للمواطنين حرية الاجتماعات العامة بعد الحصررررررول على اذن مسرررررربق من رتيس الوحدة الإدارية  ولا
 يام على الأقل على ان يت ررررررررمن طلب الاذن مو رررررررروع الاجتماع و الغرا منه و زمان و  1قبل 

 مكان عقده و  سما   ع ا  اللجنة المنظمة له .

( من هذه المادة من رتيس و ع ررررروين على ثانيا : تتشررررركل اللجنة المنصررررروي عليها في البند ) ولا
الأقل واذا لم يتم تشرررركيل اللجنة فانها تعد مشرررركلة من الأع ررررا  المثبتة  سررررماؤهم في طلب الاذن و 

 تكون مسؤولة عن حسن تنظيم الاجتماع و الوفا  بالالتزامات المقررة قانونا .
فالرتيس اللجنة المنظمة للاجتماع ثالثا:اذا رفا رتيس الوحدة الإدارية طلب عقد الاجتماع العام 

 ان يطعن بقرار الرفا امام محكمة البدا ة المختصة وعليها الفصل فيها على وجه الاستعجال .
رابعرا :يبل  قرار الرفا وفق البنرد ثرالثرا من هرذا المرادة الى منظمي الاجتمراع العرام او احرد مقردمي 

قد  0222( لسنه 22إقليم كردستان العراق رقم ) اما قانون تنظيم المظاهرات في(2) الاجتماع العام .
عال  المشررررررررررررع نظام الاجازة لسرررررررررررماح بتظاهرات بحيث فرق بين حالة ما اذا كانت التظاهرات ذات 

 (0)نطاق إقليمي في كوردستان فأعطت صلاحية إجازة المظاهرةلوزير الداخلية في الإقليم 

ق  فراد الشررررررررررعب في حرية الاعتقاد والتعبير يتحدث الدسررررررررررتور الإيراني في عددٍ من مواده، عن حقو 
والتجمع والتظاهر والحصررررررررول على محاكمةٍ نزيهة والتربية والتعليم والسرررررررركن وال ررررررررمان الاجتماعي 
وعدم التمييز بين مختلف الأقاليم الإيرانية للحصررول على المسرراواة ..وقد ورد في مقدمة الدسررتور  ن 

يكتاتورية الفكرية والاجتماعية والاحتكار الاقتصررررادي، الدسررررتور ي ررررمن زوال كل نوع من  نواع الد»
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الحكومة الإسررررلامية تسررررعى إلى »ويسررررعى للخلاي من النظام الاسررررتبدادي. وتؤكد المادة الثانية  نّ 
لى «محو الظلم والقهر مطلق ا، ورفا الخ رررررررررروع لهما محو  ي مظهرٍ من مظاهر الاسررررررررررتبداد »، وا 

سية والاجتماعية والحقوق الشاملة للجميع، ومساواتهم  مام واحتكار السلطة، و مان الحريات السيا
تعتبر »( إلى  ن جمهورية إيران الإسررررررررررلامية تعتبر 214. وتشررررررررررير المادة )(2) .(1)المادة « القانون

جمهورية إيران الإسررلامية سررعادة الإنسرران في المجتمع البشررري كله مثلها الأعلى، وتعتبر الاسررتقلال 
ن والحق حقا  لجميع شرررررررررعوب العالم. وعليه، فإنها تدعم الن رررررررررال المشرررررررررروع والحرية وسررررررررريادة القانو 

للمسررررت ررررعفين  ررررد المسررررتكبرين في جميع بقاع العالم، ولكنها تمتنع امتناعا  تاما  عن جميع  شرررركال 
 )))التدخل في الشؤون الداخلية للشعوب الأخرى

ا عب 04، تذكر المادة  01في الدسرررررررتور. بالإ رررررررافة إلى المادة  ارة "مبادئ الإسرررررررلام" كمعيار  ي ررررررر 
وشرط للتعبير عن المحتوى بواسطة المطبوعات والصحافة ، ولكن في هذا المبد  لم يو   المشرع 
معنى هذه الفقرة. كما ورد في المبد  الثاني من الدسررررررررررررررتور ، الذي يذكر مبادئ مختلفة مثل الإمامة 

إيران الإسررررلامية" ، وليس تحت عنوان والتوحيد والوحي ، هذه الألقاب تحت عنوان " سررررس جمهورية 
"المبادئ الإسرررلامية" ؛ لذلك ، فإن وصرررف المبادئ الإسرررلامية لا يسرررتدل عليه من المبد  المذكور ، 

من الدسرررتور ونطاقه ، من ال رررروري  ن يكون هناك ملف تعريف مع  01وفي موقف تحليل المادة 
يق  و واسررررع لمعنى هذه العبارة سرررريؤثر معنى عبارة "انتهاك مبادئ الإسررررلام. "؛ لأن  ي تفسررررير  رررر

ا محدد ا ؛ ونتيجة لذلك ، يجب  على نطاق الحقوق والحريات العامة. الا ررررررررررررطراب ليس مصررررررررررررطلح 
الرجوع إلى معناها الحرفي وتفسريرها وفق ا للشرريعة الإسرلامية وحرية تكوين الجمعيات والمسريرات في 

الإخلال" في الكلمة يعني إحداث  رررررررر ،  و ، مع الانتباه إلى معناها الحرفي. " 01 ررررررو  المادة 
.  عند تفسير كلمة (0)إحداث ا طراب ،  و مقاطعة التدفق الطبيعي لشي  ما  و تعطيل شي  ما.

"المبادئ" لا ينبغي للمر   ن ينتبه إلى تحليل بنية الكلمات من حيث القواعد. لأنه في هذه الحالة ، 
ذه المخصصة لها. ما يتعين علينا القيام به في تفسير ه لا يتم فحي الكلمات بالنسبة إلى المعاني

الكلمة من الدسررتور يشرربه عملية فحي الكلمات في علم المبادئ ، وعلينا تفسرريرها من خلال طريقة 
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"الأصررررررررررررررل العرفي". "تبادر" تعني معنى يجب فهمه قبل المعاني الأخرى للكلمة ؛ هذا المعنى هو 
ى ذلررك ، يكمن مكرران العرف في القررانون الرردسررررررررررررررتوري في هررذا علاوة عل 2المعنى الحقيقي للكلمررة.

التفسررررررررير ، وقد اعتمد المشرررررررررع على كلمات كل قانون في معناه العرفي. مبادئ جمع هي "مبد " ، 
ا إلى الجذور والشررررررؤون  0وتعني في الكلمة بمعنی الأسرررررراس. بالمعنى التقليدي للكلمة ، يشررررررير  ي رررررر 

عنوان " صررول الإسررلام" له تفسرريرات  1ورة  وراقه وتفاصرريله.الأسرراسررية لمو رروع ما ولا يشررمل بال ررر 
 رررررريقة وواسررررررعة. في تعريف مبادئ الإسررررررلام ، فقط المعتقدات الإسررررررلامية ،  ي نفس مبادئ الدين 

في تعريف آخر ،  4)التوحيد والنبوة و المعاد والعدل والإمامة( التي تتعلق بقلب الإنسرران لا بأعماله.
لمعتقدات والقواعد الإسررلامية. وهذا يعني  نه بالإ ررافة إلى مبادئ الدين تشررير مبادئ الإسررلام إلى ا

ومبادته الفرعية ، هناك  مور  خرى تسررررررررررمى القواعد الإسررررررررررلامية الفردية والاجتماعية ، والتي يؤدي 
تعطيلها إلى التردد والقلق في الإسررررررررلام. مثل العقوبات الإسررررررررلامية )الحدود ، القصرررررررراي والدية( ، 

ميراث والشررررررررررهادة. بالنظر إلى وجود تفسرررررررررريرات مختلفة ، يبدو  ن  ف ررررررررررل طريقة لفهم الحجاب ، ال
"مبادئ الإسرررررلام" هي اسرررررتخدام معيار الحدود بين الإسرررررلام والكفر. وفي هذه الحالة سرررررتكون مبادئ 

. لذلك (1)التوحيد والنبوة و المعاد  سررررس الإسررررلام ، وسرررريكون العدل والإمامة  سررررس المذهب الشرررريعي
. (6)ا من "انتهاك مبادئ الإسلام" هو كل ما يخالف مبادئ الشريعة الإسلامية ومقدساتهافإن الغر 

وبحسرررب خبرا  الدسرررتور ، فإن موا ررريع مثل إهانة المقدسرررات الإسرررلامية والشرررعاتر الدينية ، ونشرررر 
الكتب الم ررررررللة في رفا الله والنبي )ي( ، وا  ررررررعاف عقاتد الناس ، هي من الق ررررررايا المخالفة 

الإسلام. وبالتالي ، فإن تكوين المجتمعات لنشر المحتوى الإلحادي  و نشر الدعارة والإنكار  لمبادئ
. وبالتالي ، فإن حرمان  ولتك الذين يهدفون إلى تدمير  سررررس عقيدة (1)يتعارا مع مبادئ الإسررررلام
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المجتمع من الحرية ليس  مر ا غير شررررررررررعي ؛ لأن الحفاظ على المجتمع على الأسررررررررراس الصرررررررررحي  
بطبيعة الحال ، فإن  2الحفاظ عليه في مأمن من الانحطاط هو حق طبيعي لأفراد ذلك المجتمع.و 

طرح سررررررؤال حول مبادئ الإسررررررلام ليس في حد ذاته خللا ، ولكن إذا تم طرح هذا السررررررؤال على  نه 
"تحقيق إنكار" في المجال العام بطريقة تهدف إلى إثارة الشرررررررك ، وليس الغموا ، فيمكنه  ن تكون 
لا فإن السررررؤال إذا نشررررأ من روح البحث عن الحقيقة ومقدمة للوصررررول  قاتما على مبادئ الإسررررلام. وا 
إلى اعتقاد راسررررررررررررررخ ، فهذا ليس ممنوعا. لذلك ، يُحظر بشرررررررررررررركل عام التعبير عن المواد التي تنكر 

لمواد لا ا الإسرلام باعتباره القانون الوحي الأخير وتروج للأديان الوحيّة الأخرى ، لكن نشرر مثل هذه
يقتصرررررر على  تباع الديانات غير الإسرررررلامية ولا ينتهك مبادئ الإسرررررلام. طبعا التعبير عن مثل هذه 
الأمور في الأوسرراط العلمية وبح ررور علما  المسررلمين ليس مشرركلة. لأنه يمكن  ن يتسرربب في نمو 

خل  م لا ، د نية المالفكر الديني وتعزيزه. فيما يتعلق بما إذا كان تحقيق الإخلال يعتمد على وجو 
ينبغي القول إن الغرا من الهيتة التشريعية من ناحية هو منع التروي  للفساد والحفاظ على النظام 
العام ، ومن ناحية  خرى ، من الصعب تحقيق النية. حتى بدون "النية" من الممكن الإخلال بمبادئ 

كل  فراد ودوافعهم ، فيجب  ن يكونالإسلام. لأنه إذا كانت خاصية التسبب في الفو ى هي نية الأ
 إنسان لديه النية الي

ا مع مبادئ  حيحة قادر ا على التعبير عن  ي  مر يعتبره مفيد ا ، على الرغم من  نه يتعارا تقليدي 
في  ررو  ما سرربق ،  0الإسررلام والنظام العام ، ومن الطبيعي  ن لا يوجد إنسرران عاقل لا يؤكد ذلك.

لام )التوحيد والنبوة والشريعة الإسلامية / حرية تكوين الجمعيات والمسيرة من المؤكد  ن مبادئ الإس
من المعاد( هي من  سررررررررررررس الإسررررررررررررلام وليس لأحد الحق في تنظيم اجتماع  01في  ررررررررررررو  المادة 

الإخلال فی مبررررادئ الاسررررررررررررررلام ، وحرررراول إنكررررار التوحيررررد والنبوة و المعرررراد ، وتعزيز الكفر بهررررذه 
 1المعتقدات.
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   ني :موقف المشرع في بعض الدول الاخرىالفرع الثا

ان الواقع العلمي يدفع الإدارة الى رفي الترخيي بالمظاهرة لانه لا يعقل ان تسررررررررررررررم  الإدارة بقيام 
مظاهرات  من شررانها ان تكشررف سررلبيات النظام السررياسرري القاتم حيث ان رفا الإدارة يشررابه رفا 

ع بعا قوانين  التظاهر في اماكن حساسة او تعتبر تمن .(2),ة الحرية حرظها و ايظا  الغا هاممارس
مرافق عامة حيوية ، كثكنات الجي  او المسررررررررررتشررررررررررفيات .حيث توجب القوانين على المتظاهرين او 

لترخيي لمن  ا قادتهم اجرا  الاخطار السابق للسلطات المختصة ، وتحديد وذكر البيانات المطلوبة
مشرررررررررروعة ويتعرا المتظاهرون للمسرررررررررألة القانونية حماية  تكون التظاهرة غير الالهذه التظاهرة ، و 

ورغم الحصرررول على الترخيي للمظاهرات فقد تتحول الى تجمهر مخالف للقانون اذا . للنظام العام.
سيما اذا تعرا النظام العام إلى الخطر بسبب استخدام وساتل  لاخرجت عن النطاق المحدد لها ، 

 .  (0) العنف في التظاهرة.
 لترخيي يخ ع لمجموعة من القواعد وهي:ونظام ا

 لا يجوز للوات  ال بط كأصل عام  ن تقيد ممارسة الأفراد نل شاطاتهم ب رورة الحررررررررررررررصول- .2
 .على ترخيي من الإدارة، إلا إذا  جاز الدستور والقانون ذلك

وجوب تقيد سلطات ال بط الإداري في حالة إجازة الدستور  و القرررررررررررررررانون الإذن بالرررررررررررررررشروط - .0
و رروعية للحصررول عليه، بحيث إنه عند تحقق هذه الشررروط تلتزم الإدارة بمن  هذا الإذن  و الم

ذلك الترخيي، بمعنى  ن الإدارة يجب  ن تراعي المساواة بين الأفرراد  و الجماعرات ذوي الشأن 
 .للحصول على الإذن بالترخيي

التررررررررررررخيي يجرررررررررررب عررررررررررردم  في حالة الحريات التي لم ينظمها الدستو ر  و القانون فإن نظرررررررررررام .1
لى والقاعدة العامة،  نه لا يجب ع استعماله واشتراطه إلا في حالة ال رورة وبقدر هذه ال رورة
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الإدارة عندما ت ع شروطا  معينة للحرررررررصول علرررررررى الترخيي  ن تجعل من هذه الشروط سببا  ا 
لمو رررروعية ا تقديرية لمن  الترخيي  و رف رررره، بل يجب  ن تكون الشررررروط في تمتعها بسررررلطة

لا كانت غير مشروعة  (2) .مرتبطة بالهدف  و الغاية في الحصول على الترخيي، وا 
 

سرررررررلطة الإدارة في ما يتعلق في تقرير اماسرررررررلطة الإدارة  في تقرير نظام الترخيي الأصرررررررل ان 
نظام الترخيي فإن الأصرررررررررررررل  ن النظام يفرا القانون الا ان الادارة قد تفر ررررررررررررره وبدون ذلك 

ممارسررة الحريات التي لم يني عليها الدسررتور او القانون بخلاف الحريات المنصرروي بالنسرربة ل
عليهررررا في القررررانون فلا يجوز تغيير نظررررام الترخيي الا إذا قرر المشرررررررررررررررع ذلررررك وفي ذلررررك 

المحكمة الإدارية العليا في مصرررررررررررررر ان الترخيي الصرررررررررررررادر من جهه الاداره ان ما هو   تقول
بيعته قابل للتعديل في اي وقت متى انق ررررت المصررررلحة تصرررررف إداري وهو تصرررررف مؤقت بط

 العامة
شروط لمن  الترخيي للمسيرات الشعبية، وتتعلق  4وحددت "الداخلية" الجزاترية اما في الجزاتر 

بر" رورة التصري  من طرف المنظمين بأسما  المسؤولين عن تنظيم المسيرة، وساعة بداية المسيرة 
ات المرفوعة وفق ما يتطلبه القانون وهذا لدى المصال  المختصةوانتهاتها، والمسار، والشعار  ". 

وهددت الوزارة الجزاترية بأن "عدم الالتزام بهذه الإجرا ات يترتب عنه مخالفة القانون والدستور، مما 
 ينفي صفة الشرعية عن المسيرة ويوجب التعامل معها على هذا الأساس. )2(

 62د بديلا  للقانون القديم المتساهل بعا الشي ، قانون رقم وجا  القانون الجدياما في الأردن 
عن الاجتماعات العامة، والذي وفر إلى حد كبير الحق الدستوري للأردنيين في  2111لسنة 

"الاجتماع  من حدود القانونحفظ القانون الجديد الحق الإيجابي في عقد الاجتماعات وحظر  ي 
، الذي لا يتطلب سوى 2111ة وعلى النقيا من قانون تجمع إلا بعد تقديم طلب لهذه الغاي
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إخطار السلطات، فبموجب القانون الجديد يتعين على منظمي الاجتماعات  و المظاهرات العامة 
وبينما فيما سبق كان الإخطار يجب  ن  الآن  ن يحصلوا مقدما  على موافقة كتابية من السلطات 

 10المنظمين الآن تقديم الطلب قبل الموعد بر  ساعة من الاجتماع،  صب  على 41يكون قبل 
ساعة وبينما فيما سبق كان كل من في الأردن لهم الحق في عقد الاجتماعات العامة،  صب  هذا 

 ".الحق يقتصر الآن على الأردنيين، دون المقيمين الأجانب والزاترين)1(.

 
 الاخطار المطلب الثالث: 

دمها الأشرررررخاي الى جهة الإدارة المختصرررررة يخطرها بعزمهم و هو ))مجموعة من البيانات التي يق 
على ممارسررة نشرراط معين . بقصررد تمكينها من مراقبة و اتخاذ الإجرا ات اللازمة التي تمنع  ررررة 

 ي ان الالتزام باحاطة سررلطات ال رربط الإداري و بشرركل مسرربق بالرغبة في ممارسررة الحرية .  (0)((
 ساليب ال بط الإداري التي يمكن فر ها على ممارسة هذا او النشاط محل الاخطار و هو اخف 

الحق و في ذات الوقت اكثرها اقترابا  من النظام العقابي الذي يعتمد على عدم تدخل السررررررررررررررلطات 
ال ررررررررررررربط الإداري مقدما في ممارسرررررررررررررة الحرية و انما تكتفي بايقاع العقاب في حال حدوث ما يخل 

بل  صةس التماس او طلب موافقة من سلطة ال بط المختبسلامة المجتمع  وان جوهر الاخطار لي
و سرررررلطات الادارة هنا تقتصرررررر على التحقق من صرررررحة البيانات الواردة هو تقديم بيانات معينة فقط 

فيه واسررررررررررتيفاتها للشررررررررررروط والاحكام التي قررها القانون و الحكمة هنا تكمن في ان هذا النظام يمثل 
اهرة وبين السررررلطة المسررررؤولة عن صرررريانة و حفظ النظام من اجل نوعا  من التعاون بين منظمي التظ

تجب كل ما يمكن ان يؤدي الى اثارة بعا المشاركين او من يدخل فيها بقصد احداث ا طرابات 
يمكن ان تنتهك سرررلمية المظاهرة حيث ان الإدارة تحيط بالمظاهرة مسررربقا من اجل تمكينها من اتخاذ 

النظام و الاداب العامة و ان للافراد حق ممارسرررررررررررررررة  الحق في  الاحتياطات اللازمة للحفاظ على
التظاهر السررررررررررلمي بمجرد القيام بالاخطار من دون انتظار مدة معينة  فهنا لا يكون للإدارة سررررررررررلطة 
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. ان اتباع نظام الاخطار   (2)الاعتراا  و انما لها الحق في ممارسرة سرلطات ال ربط العا م فقط 
طار جاتزا  و مسرررررررموحا  به و لا يشرررررررترط لمممارسرررررررته اذان او ترخيي يعني  ان النشررررررراط محل الاخ

مسررررربق و لكن الافراد ملزمين باعلام الإدارة عن رغبتهم في القيام بنشررررراط معين و حكم الاخطار او 
الإعلان هو ان تتخرذ جهرة الإدارة مرا يلزم من احتيراطرات و إجرا ات للحفراظ على النظرام العرام  و 

ط الاخطار الا اذا ني القانون على  رورة الاخطار من اجل ممارسة النشاط لايمكن للإدارة اشترا
    (0)او الحرية . 

 

 

 أنواع الاخطار الفرع الأول :
يتميز الاخطار برحابته مقارنه بغيره من  سرررررررررراليب ال رررررررررربط الإداري من حيث مسرررررررررراحة الحريات و 

ار ا عليه المشرررررررع الى اخطالأنشررررررطة التي يمارس عليها حيث يقسررررررم من حيث القيمة التي ي ررررررفيه
اجباري او اخر اختياري كما يمكن تقسرررررررريمه من حيث مو رررررررروعه الى مجرد اجرا   رررررررربطي يهدف 

 للحفاظ على النظام العام و مثاله الاخطار في حالة ممارسة حق التظاهر السلمي . 
 الأول : الاخطار غير مقترن بحق الإدارة في الاعتراض على ممارسة الحرية او النشاط 

بالحق بمجرد  إتمام عملية اخطار الإدارة بدون انتظار موافقة الإدارة فهو نظام يقع  للافراد المباشر 
في داترة وسررررررررررررررط بين الاذن و الاباحة لانه من اقل الأسرررررررررررررراليب الوقاتية من حيث إعاقة الحرية او 

وع الحرية  رررالإدارة الاخطار مو  النشررراط  . و يترتب عليه تسرررليم المصررررح وصرررل تسرررجيل يفيد تلقي
ان هررذا النوع من الاخطررار يهرردف الى جلررب انتبرراه الإدارة و جررذبرره الى المحظور او المبرراح من ,

النشرررراطات و التعبير عن النية و الرغبة و الإرادة الشررررخصررررية و الذاتية للمصرررررحين لدى الإدارة في 
ارسرررررة ن ان تنجم عن ممممارسرررررته تلقاتيا  بعد اخذ الإدارة علما  به لكي على علم بالمخاطر التي يمك

الحرية او النشررررراط المصررررررح به , اولتسرررررهيل ممارسرررررته مع الحق في ان تقدم الشرررررخي الذي يمارس 
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النشررراط الى المحاكمة في حالة قيامه بالنشررراط دون اسرررتيفا  الشرررروط المطلوبة , حيث ان الإدارة لا 
في النشررررررررراط و تكتفي تملك سرررررررررلطة منع النشررررررررراط او الحق حتى في حالة ان ر ت مايخالف القانون 

 (2) باللجو  الى الق ا  للبت في شرعية الممارسة من عدمها .
 الثاني :الاخطار المقترن بحق الإدارة في الاعتراض على ممارسة النشاط او الحرية 

و يكون لسرررررلطة الإدارة الحق في الاعتراا على ممارسرررررة النشررررراط اذا لم يكن مسرررررتوفيا  للاحكام و 
في هذا النوع تخ ررررررررررررررع   (0)ها القانون و هذا النوع يقترب من نظام الترخيي  البيانات التي يقرر 

ممارسرررررررة الحرية للتدخل من قبل الإدارة مما يوسرررررررع من سرررررررلطة تحركها و تكييفها و تقديرها وفق ما 
يفر رررررررررررره الحال لكن تبقى في اطار سررررررررررررلطتها المقيدة التي يحكمها نظام الاخطار الذي يتمييز هو 

ة الإدارية دور سرررررلبي حيث لها الحق في تلقي التعبير عن النوايا و تسرررررجيلها و الاخر بمن  السرررررلط
من  وصررولات اسررتلام الاخطار او التصرراري  و سررلطتها هنا و ان كانت مقيدة الا ان هذا النوع من 
الاخطار يعد الأقرب الى نظام الترخيي من حيث  رررررورة خ رررروع المخطر الى الانتظار مدة من 

انون للإدارة لتبرردي ر يهررا في الاخطررار في حررالرره عرردم اكتمررال البيررانررات المطلوبررة الزمن يحررددهررا القرر
فيالاخطار وفي حالة  خرى قد تمتنع الإدارة عن من  وصررررررررل تسررررررررجيل الاخطار او تأخير تسررررررررليمه 

ان هذا النوع من الاخطار يقترب الى   (1)للمخطر بحجة فدم كفاية وسررراتل الحرية بشررركل مناسرررب  
د يختلط به حيث يقدم هذا الاخطار الى السررررررررررررررلطة الإدارية التي يكون لها خلال الترخيي حتى يكا

مدة معينة حق الاعتراا و منع الحرية محل الاخطار عن ممارسرررررررررررتها حيث يتطلب موافقة الإدارة 
و خلاصرررة   (4)وتسرررليمها تصرررريحا  بممارسرررة الحرية لذلك يقترب هذا النوع كثيرا  من نظام الترخيي 

ل في الاخطار المقترن بحق اعتراا سرررلطة ال ررربط يجيز للمصررررح مباشررررة ممارسرررة القول , الأصررر
الحرية بعد م ي المدة المحددة قانونا  لاعتراا الإدارة على الاخطار و لاينتظر رخصتها  لمباشرة 
ممارسررررة الحرية المرغوب بها لان الاخطار ذاته انما فرا لاعتبارات النظام العام , كما يعد انتها  
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لة المحددة قانونا للإدارة إيذانا بعدم الاعتراا على ممارسررررررررررررة الحرية او النشرررررررررررراط اما اذا كان المه
الامر غير ذلك فان الاخطار سررررررريفقد هدفه المتمثل بتيسرررررررير الامر على المخطر الراغب بممارسرررررررة 

   (2) الحرية مو ررروع الاخطاروبذلك يتحول عمليا  نظام الاخطار المسررربق الى نظام ترخيي مسررربق .
ان الإخطار اهم وسرررريلة من  وسرررراتل ممارسررررة الحق، و الوظيفته الأسرررراسررررية هو إعلام جهة الإدارة 
بعزم المُخطِر ممرارسرررررررررررررررة الحق المُخطار بره، دون  ن يتوقف هرذا على موافقرة جهرة الإدارة  و عردم 

ا فى الإخطررار ، و ن تقررديمرره اكت ل في مررالرفا وعليرره ان يتبين  من توافر البيررانررات المتطلبررة قررانونرر 
الموعد وللجهة المحددين فى القانون ، فإذا تمت  متطلبات الإخطار واكتملت  الشررروط المنصرروي 
عليها بالقانون ،اصررررب   للمُخطِر الحق فى ممارسررررة حقه ، و في هذا المجال نسررررتدل بما ذهب اليه 

 مارسررررررررتهاالدكتور عزاوي عبد الرحمن ) ان هدم عوامل ممارسررررررررة الحرية يؤدي بالنتيجة الى حظر م
عمليا حتى و ان لم يفعل المشرررررررع ذلك و من وراته السررررررلطة الإدارية حيث ان هذا القيود تؤدي الى 
إزالة هذه الحق بشرررررررررررررركل تدريجي و تغيير معالها مما يجعلها او يحولها الى مجرد اعمال من باب 

دولة تدخل الالتسام  التشريعي او نوعا من  نواع الخطاب السياسي الاجوف و من مالاشك فيه ان 
و فروعها الإدارية مبني على فكرة السلطة العامة التي لا تحتاج الى تو ي  الخطر من اطلاقها .( 

وهذا يعنى  ن  بعد إتمام إجرا ات الاخطار لي  للإدارة ان تعرقل سررررررررررررررير اثار هذا الاخطار . (0)
  و بأخرى، و تتعاراالحق  ليس حقا  مطلقا  ، حيث  ن فى  الأغلب الأعم بمقت ررى الأمن بدرجة 

ممارسررررررررة الحق مع الحريات و الحقوق العامة  خرى، بل قد تخلق سررررررررلوكيات عداتية في المجتمع ، 
مثل حق الافراد في حقه العام مثل الحق فى التنقل والسرررررررررررررركينة العامة ، وهو إخلال بالنظام ممكن 

قى العامة، تغليب ا لح غاا الطرف عنه، و العدوان يمكن التسررررام   بشررررأنه من اجل تحقيق الأهداف
  (1)الاجتماعات والتظاهرات السررررلمية بحسرررربانهما البيتة الأنسررررب والاف ررررل لممارسررررة حرية التعبير . 
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ويعد هذا شريطة سلمية الاجتماعات والمظاهرات، وتوافقها و حكام الدستور ومقت يات النظام العام 
 طة او  لم يبل  قدر ا يتعذر تدارك آثاره و، وما دام العدوان على الحقوق والحريات الأخرى اثاره بسرررري

من ال روري الالتزام بالقيم الدستورية التى تفر ها الدولة القانونية، و الق ا   هنا يعد هو المرجع 
و ال ررررررررررررررامن لجميع الحقوق ، فى كل حالة على إنفراد ، للإدارة الحق في اللجو  اليه عند الحاجه 

المترتبة على اكتمال المركز القانونى المنظم للاجتماعات  لأى من الأسررررررباب، ووقف سررررررريان الآثار
 و التظاهرة، الناتجة من تمام الاخطار الصررررررحي ، ليقرر، حينها، الق ررررررا  المختي  فقط  فيما إذا 
يوجرررد حقوق وحريرررات  ولى برررالاهتمرررام و الرعرررايرررة ، حيرررث  للق ررررررررررررررررا  الحق في ان تجيز اوتمنع 

تأجيلهما  و نقلهما  و تعديل  و تغيير مواعيدهما  و تغيير  الاجتماعات  و التظاهرات السررررررررررررررلمية  و
فالحرية بمعناها العام هي التحرر من القيود التي تكبل طاقات الإنسررررررررررران    (2) مسرررررررررررار التظاهرة .

نتاجه سرررررررررررروا  كانت قيودا مادية  و قيودا معنوية، حيث  ن ممارسررررررررررررة الحق احدى مظاهر الحرية  وا 
فالمؤسسات الحكومية يجب  ن تعترف  (0) التي يقوم عليها الحقوق. . ولذلك لا بدّ من تحديد الأسس

بالحق  ثنا  وجود نقاط توتر تنتشرررررررررررررر داخل المجتمعات. فتمثلت قدرة الدولة الديمقراطية فى الحفاظ 
 .على حق المواطنين في الاحتجاج وهي تعد نتيجة ازدهار سياسة هذه الديمقراطية

 خيص والاخطارالتمييز بين التر : الثانيالفرع 
يقوم المشررررع بشررركل مباشرررر بتنظيم الحريات الفردية بشررري من التفصررريل و يحدد الشرررروط للحصرررول 
على الاذن المسررربق و  حيانا يسرررم  للسرررلطات الإدارية بتنظيم ممارسرررة الحرية مثل لوات  المرورعلى 

ون الإدارة ان تكسرربيل المثال و  هذا التنظيم احاطه المشرررع بمجموعه من ال ررمانات لمايمكن سررو  
خطرا على الحريات العامة و اهم هذا ال ررمانات ان تسررتند هذا اللوات  الى نصرروي القانون سررابقه 
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يسم   للإدارة اصدار هذا التظيمات و يتم نشرها وفق  صول قانونية و يتم مراقبتها من قبل السلطة 
   (2) الق اتية .

خصرروصررا الاخطار في نوعه الذي يقترن بحق يتقارب نظام الترخيي المسرربق مع نظام الاخطار و 
الإدارة في سرررلطة ال ررربط بالاعتراا على ممارسرررة الحق حيث ان الإدارة لاتكتفي بايداع الاخطار 
والترخيي بممارسررة الحق بل تقت رري ان تفصرر  الإدارة عن موقفها اتجاه طلب الاخطار المقدم لها 

ه هناك تشابه بين الاخطار المقترن بحق الإدارة وهذا ما يقرب من الترخيي )النظام الوقاتي (كما ان
في الاعتراا على طلب ممارسررة الحرية و نظام الترخيي المسرربق و يختلفان بطبيعتهما من حيث 

   (0) النتيجة القانونية المترتبة عليهما فهما مشتركان في بعا الأمور ويختلفان في  خرى .
 ار أولا : النقاط المشتركة بين الترخيص و الاخط

 يشترك الترخيي مع نظام الاخطار في مجموعة  من الصفات والخصاتي نوردها في مايلي 
 يعد كل منهما من إجرا ات ال بط الاداري يهدف كل منهما الى وقاية المجتمع مما قد ينت . .2

عن ممارسرررررررة حق التظاهر السرررررررلمي من المسررررررراس بالنظام العام وان كان تدخل الإدارة في 
 شدة منحالة الترخيي المسبق . حالة الاخطار اقل

مسرررررؤولية الإدارة  عن فرا هذين النظامين ممارسرررررة الحرية ومدى تصررررررفها حيالها و خ ررررروع  .0
ذلك التصرف لرقابة الق ا  سوا  في حالة العدول عن من  ترخيي او اخ اعه لشروط غير 

عتراا حين الا التي ني عليها القانون  او ارهاقه بشررررررررررررروط او حتى الغاته وفي الحالة الثانية
 او الامتناع عن تسليم المصرح و صلا خلال المدة المحددة قانونا  .
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ان المبادرة بهذين الاجرا ين تعود لصرررررررررراحب المصررررررررررلحة في ممارسررررررررررة الحرية اذا يتوجب عليه  .1
اخبارها واعلامها واسرررررتتذانها حسرررررب الحالة لممارسرررررة الحرية فالسرررررلطة الإدارية لا تتحرك ثلقاتيا 

   (2) رتها التنفيذية الامرة الناهية .حين تصدر قرا
يعتبر كل منهما  وسرريلة لتدخل الدولة في ممارسررة حق التظاهر واجرا   رربطيا مقررا لمصررلحة  .4

الإدارة وتحديدا  في مجال حماية النظام العام  و يبدو التماثل جليا  حين الموافقة على الطلرب 
هما خا ررررررعين للنظام العقابي في في الترخيي وعدمالمعار ررررررة على الاخطار فيصرررررربحان كلا

   (0) اطار الرقابة اللاحقة المنوط بها السلطة  الإدارة بموجب حماية النظام العام .
النظامين يشررررررررتركان في كونهما اجرا ين ال رررررررربط الإداري كما ان لهما نفس الهدف وهو مزاولة  .1

   (1)الانشطه على الحريات العامة
الإدارة و الإفصررررراح عن موقفها سررررروا  كان ايجابيا  اوسرررررلبيا  في و يمكن القول انهما مسرررررببان لتدخل 

التصري  اوطلب الترخيي المقدم من قبل صاحب المصلحة في ممارسة الحرية ومباشرة نشاطاتها 
كما ان هذان النظامان يشرررررتركان من حيث مسرررررؤولية الإدارة لفر رررررها   (4) وفق ما يتطلبه القانون .

لحريات العامه عن مدى مشررررررررروعية تصرررررررررفها حيال كل من طلب ممارسررررررررة النشرررررررراطات الفردية و ا
الترخيي و الاخطار حيث ان القرارات الإدارية الصررررادرة تخ ررررع لرقابة الق ررررا  الإداري وذلك في 

 حالتين :
في حالة رفا الإدارة الترخيي بعد المجهود الذي يبذله صرررررررراحب الشررررررررأن وبموافقة لكن بزيادة  - 

 مشرع .شروط ا افيه خاصه لم ي عها ال
في حالة اعترا رها على الاخطار وعدم تسرليم المصررح وصرلا  بذلك في المهلة القانونية المقرر  -ب

 .(1) لذلك .وهذا في الحالة التي يعترف فيها المشرع لجهة الإدارة بمثل هذه السلطة .
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 ثانيا :نقاط الاختلاف بين الترخيص والاخطار 
الترخيي في الكثير من الصرررفات الاانهما يختلفان على الرغم من اشرررتراك نظام الاخطار عن نظام 

 كذلك في بعا الصفات كالاتي:
ان تطبيق النظامين عمليا  يختلف كما  شررررار الدكتور عبد الرحمن هزاوي الى انه في حالة نظام  .2

الاخطار يمكن المخطر او المخطرين تحديد بالتقريب بد  ممارسررررته لحريته او نشرررراطه المخطر 
لشروط القانونية و يرجع ذلك الى ل يق سلطة الإدارة التقديرية في ظل هذا عنه حين يستوفي ا

لنظام اما في حالة وجوب الحصررررررول على الترخيي فان سررررررلطة ال رررررربط تتسررررررع بحيث يمكنها 
تأخير ميعاد البد  في ممارسررررررة النشرررررراط و الحرية و ذلك بجعل الموافقة على الترخيي مرهونة 

  اشررررتراطات خاصررررة قد لا تكون منصرررروصررررا عليها بذاتها في باتخاذ احتياطات معينة و اسررررتيفا
القانون مما قد يأخذ وقتا  طول مما توقعه طالب الترخيي على ان يتم ذلك تحت رقابة السلطة 

 .  (2)الق اتية
ان الترخيي يقوم على  سررررراس )وقاتي( بينما الاخطار يقوم على  سررررراس) عقابي (و ان النظام  .0

حيال ممارسررة الحريات سررلطة واسررعة في مراقبتها  و تقييدها بشرركل الوقاتي يعطي الحق للإدارة 
مسبق و على العكس من ذلك فان النظام العقابي يمن  سلطة ال بط رقابة لاحقة على ممارسة 
الحرية او النشررراط في سرررياق حماية النظام العام و مايرتبه عليه من سرررلطة توقيع العقوبات عند 

ثم ان لسرررلطة المشررررع في فرا النظامين و المفا رررلة بينهما  الاخلال بمقت ررريات النظام العام
تختلف باختلاف نوع الحرية او النشرررررراط واثرها على العلاقات الاجتماعية والغاية من تقييدها او 

 تنظيميها بإحدى اداتي الترخيي او الاخطار .
ي الراغب ف كما ان الترخيي و الاخطار يختلفان من حيث التأثير على إرادة الشررررررررررررررخي او الفرد

الممارسرررررررة ففي حالة الاخطار يمكن للشرررررررخي ان يحدد مسررررررربقا بد  ممارسرررررررة الأنشرررررررطة او الحرية 
مو ررررروع الاخطار ما دام  جازا  و مسرررررتوفي جميع الشرررررروط التي يحددها القانون و فر رررررهاحيث لا 
يسررررتطيع ذلك في حالة النشرررراط الذي يجب لممارسررررته  الحصررررول على الترخيي المسرررربق و سرررريبدو 

حا  هذا الاختلاف من خلال سررلطة الإدارة في المعار ررة ففي الاخطار ا رريق قانونيا  بكثيرمن وا رر
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في مجال ممارسررررررررررررررة الحريات المعنويةو الثقافية كحرية تكوين الجمعيات كان من  .(2 الترخيي .
الأف ررل للمشرررع ان يقتصررر على نظام الاخطار فقط اما بالتظر لما لممارسررة هذه الحرية من تأثير 

 .(0) باشر على النظام العام والاداب يجب ان يكون ذلك تحت  مانة رقابة الق ا .م
 الاحكام الخاصة بالترخيص والاخطارالثاني:  بحثالم

 لكل من نظامي الاخطار و الترخيي حكاما  تتعلق بمهما ستناول تفصيلهما في المطالب التالية 
 و الغاية منهما .المطلب الأول :وجوب الالتزام بالترخيص و الاخطار 

تمثل حرية التظاهر من التعبير عن الر ي وممارسرررررة الحريات الفكرية وال رررررمير على ارا الواقع , 
ويتم ذلك بتجميع عدد من الافراد في مكان ما قد يكون هذا التجمع بشرررررررررررركل عفوي  و منظم  ومتفق 

ع ورا  ذلك  ما تكون الدواف عن توجهاتهم وآراتهم ومطالبهم , فغالبا عليه  بشرررررركل مسرررررربقا  لكي يعبروا
ل في , وعليه فان الاصرر  التجمع  دوافع سررياسررية  و اقتصررادية  و اجتماعية  و فتوية   و ربما دينية

هذا التظاهرات  ن يكون سررررلمة فيجب علي  السررررلطات العامة في العراق ان تتعامل مع المتظاهرين 
حق التظاهر بما لا يخل  0221ام  بشررركل سرررلمي ح ررراري وقد كلفت الدولة العراقية في دسرررتورهاع

( منه, اذا نصرررررت على: )تكفل الدولة بما لا 11بالنظام العام والآداب العامة اسرررررتناد لاحكام المادة )
و ان امر سرررلطة .(1)وتنظم بقانون( ” حرية الاجتماع والتظاهر السرررلمي “يخل بالنظام العام والآداب 

وتمت ترجمته الى اللغة العربية بصرررررررياغة غام رررررررة   الاثتلاف مبهم حيث صررررررردر باللغة الانجليزية
( منه : كونها ليسرررررررت وا رررررررحة 1خاصرررررررة المواد التي تختي بالأحكام العقابية الواردة في القسرررررررم )

وجا ت مختصرررة ودون ان تميز بين الافعال التي قد يقوم بها المتظاهرين ما يعطي الق ررا  سررلطة 
ن لمن خررالف الامر المررذكور مررا يعررد خرقررا تقررديريررة واسررررررررررررررعررة في فرا العقوبررات على المتظرراهري

, ولهذا كان على السرلطة التشرريعية .(4)لنصروي الدسرتور العراقي التي كفلت حق التظاهر السرلمي 
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المتمثلة حاليا بمجلس النواب العراقي  ن تسرررررررابق الزمن الى سرررررررن قانون ينظم حق التظاهر والتجمع 
هذا الحق لما لها من اعطا  الحرية الكاملة السرررررررررلمي وان يت رررررررررمن رفع كافة القيود على ممارسرررررررررة 

 للمتظاهرين في التعبير عن آراتهم وتطلعاتهم المشروعة وعدم الت ييق على حرية 
 اولا :اساس الالتزام بالترخيص او الاخطار                                                

ة ه للمواطنين, وذلك عن طريق احالممارسرررة الحقوق والحريات المنصررروي عليها في  يكفل الدسرررتور
, ويقت رررررررى ذلك  ن التظاهر السرررررررلمي ليس منحة من ( 2)تنظيما إلى المشررررررررع بسرررررررن قانون ينظمها 

الإدارة تمنحها كما تشا   و وقتما تشا , بل هو حق  صيل مقرر للأفراد ويؤكده الدستور, وعليه فإن 
ه في ني القررانون المنظم للتظرراهر الترخيي لتنظيم  و تسرررررررررررررريير مظرراهرة يجررد  سررررررررررررررراس الالتزام برر

 (0)والمعمول به , فالني الدسرررررررررررتوري  حال  مر التنظيم الممارس للتظاهر السرررررررررررلمي للقانون  الذي 
 تشرعه السلطة التشريعية لتنظيم تلك الممارسة والحقوق والحريات.   

،  4/20/0221خ من قانون الإجرا ات الجناتية ، المصرررررررادق عليه بتاري 211فی ايران وفق ا للمادة 
تتم عمليات تفتي  وتفتي  المنازل والأماكن والأشررررررررررريا  في الحالات التي يوجد فيها ، وفق ا للأدلة ، 

من الإعلان الإسرررررررلامي لحقوق  21اشرررررررتباه قوي في وجود المتهم  و اكتشررررررراف الأدلة. تني المادة 
سرررررركن على  ي حال ( على ما يلي: "ال2112آب /  غسررررررطس  1الإنسرررررران )المعتمد في القاهرة في 

ا  مقدس ولا يجوز الدخول فيه إلا بإذن من سرررراكنيه  و بشرررركل غير قانوني. يذكر هذا الإعلان  ي رررر 
من العهرد الردولي الخراي برالحقوق  22عبرارة "غير قرانوني" ،  ي بردون إذن قرانوني. تعترف المرادة

من  1من المادة  0فقرة المدنية والسررياسررية بوجود تصررري  قانوني كاسررتثنا  لحصررانة السرركن و منه. ال
الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ، التدخلات وفق ا للقانون وحماية الأمن 
القومي  و السلامة العامة  و الرفاه الاقتصادي ، ومنع الفو ى والجريمة وحماية الصحة والأخلاق 

السرررررررررررررركن ؛ لذلك ، قبل المشرررررررررررررررع بعا   و حماية حقوق الآخرين المقبولة كاسررررررررررررررتثنا ات لتأمين
                                                             

 

 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 

23 

الاسررتثنا ات "القانونية" لمبد   من الاتصررالات الخاصررة للأفراد ، من  جل فحي خصرروصررية الأفراد 
الذين من المحتمل  ن يزعجوا  من ورفاهية المجتمع. لهذا السرررررررررررررربب ، في الحالات التي تعتمد فيها 

جتمع والنظام المسرررررلم ، يتم تحديد المبد   را ررررري المجتمع الخاي للأفراد على المصرررررال  العامة للم
الأصرررررلي لحظر التجسرررررس في المجتمع الخاي للأفراد ؛ لأن الدولة الإسرررررلامية هي المسرررررؤولة عن 
الحفرراظ على النظررام ومن  جررل الحفرراظ عليرره ، فمن ال ررررررررررررررروري  ن تكون على علم بررالإجرا ات 

من  نها داخل المجتمع الخاي  والتحركات التي يتم تنفيذها بقصررررررررررررررد إسررررررررررررررقاط النظام ، على الرغم
وتجدر الإشرررررارة إلى  ن الهيتة التشرررررريعية تحظى باحترام كبير للمجتمعات الخاصرررررة للأفراد  2للأفراد.

حتى عندما يكون هناك تصرررري  قانوني بالتعدي على خصررروصرررية الأفراد ، فقد حاول عدم المسررراس 
لا تخ ررررع المجتمعات الخاصررررة للأفراد  بأمن المكان قدر الإمكان ؛ لذلك ، وفق ا للمبد  الأسرررراسرررري ،

لأي إشراف  و شكليات ؛ لأن هذه المجتمعات ، التي تتشكل عادة في منازل الأفراد ويح رها  فراد 
هذا المبد  الأسررررراسررررري  0الأسررررررة والأقارب ، يجب اعتبارها سرررررعي ا للحرية الشرررررخصرررررية وحرية السررررركن.

من الدسرررررتور وقاعدة  42( لأنه وفق ا للمادة من الدسرررررتور )تقادم القانون 00اسرررررتثناتي حسرررررب المادة 
عرردم الإ رررررررررررررررار ، لا يمكن لأحررد  ن يمررارس حقرره بررانتهرراك حقوق الآخرين ؛ لررذلررك ، إذا كررانررت 
المجتمعات التي تشكلت في خصوصية الأفراد ، تعمل لصال  الوطن والأخلاق الحميدة ، يمكن  ن 

صررررررررية البيوت التي يسرررررررركنها الفسرررررررراد ينتهك القانون  من وحرية هذه المجتمعات ؛ مثل غزو خصررررررررو 
والرردعررارة. على عكس المجتمعررات الخرراصرررررررررررررررة هي المجتمعررات العررامررة ، والتي يمكن  ن تمتررد إلى 
المجتمعات التي تتشكل في الأماكن العامة مثل الشوارع العامة. طبعا بحسب كلمة مسيرة بعد كلمة 

العامة. لأن المشرررررررررررررري في من الوا رررررررررررررر   ن المشرررررررررررررررع يعني التجمعات  01"مجتمعات" في المادة 
 خصوصية الأفراد  مر لا يمكن تصوره ؛ وهذا ما يؤكده المعنى الحرفي للمسيرة.

ي نظام السررررررررامية ف ئقواعد القانونية مكانة في التدرج الهرمي للنظام الدسررررررررتوري وهي احدي المبادلل
لطة ادرة من السرررل علو وسرررمو الدسرررتور على باقي القوانين والقرارات الصرررلاالحكم الديمقراطي من خ

قطيعة الدسررررررتور المرسرررررروم بالسررررررمو جعلت وظيفته في كل التجارب الديمقراطية هي إخ رررررراع جميع 
إفرادا  و جماعات ومؤسررسررات إلحكامه ومقت ررياته وهو ما يعنى  ررمان مزيد من الحقوق والحريات 
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ومع الدسرررررتور ,الاسررررراسرررررية فاللوات   و القرارات التي تصررررردها الادارة لا يجوز  ن تتعارا مع  حكام 
إذا كررررررأن حررررررق ممارسررررررة  وفى هذا  مان للحقوق والحريات القوانين التي تصدرها السلطة التشريعية 

التظراهر السرلمي مرن الحقوق المكرسرة فررى الدسررتور ويعتبرر مرن حقروق الانسان فرأن اكتسابه  مان 
ررروان ر ر رررتورية القر ر ر رررذه مرن خررلال مبرد  رقابرة علرى دسر ر ر رررذي تأخر ر ر ررراز الر ر ر ررررا  الامتير ر ررره ونظر ر ر رررة لر ر ر ين المنظمر

رررررا فررررري العليهررررررذه القرررررروانين والاهميررررررة الكبيررررررة وهررررررذا مرررررا  كدترررررره المحكمرررررة المصررررررية الدسرررررتورية 
ر ر ر رررر عر ر رررذي يعبر ر رررر والر ر رررادمصر ر رررن مبر ر رررد  مر ر رررن خررررلال الرقابرررة علرى  ئرن مبر ر ر ر رررتوري مر ر ر ر رررانون الدسر ر القر

ار ررررررها مررررررع تعدسرررررررتورية القررررررروانين السرررررررابقة علرررررررى صررررررردور الدسرررررررتور ال تسرررررررقط تلقاتيررررررا لمجرررررررد 
رتو  ر ر ر ر ررى الدسر ر ر ر ررى ا لار , حتر ر ر ر ررود إلر ر ر ر ررريعي يقر ر ر ر رررا تشر ر ر ر رد فر ر ر ر ر ررل , لايحر ر ر ر ررى والخلر ر ر ر ررطرابات الفو ر ر ر ر  ر

را  ر ر ر ر ررن  نهر ر ر ر رال عر ر ر ر ر رذاتها , ف ر ر ر ر ر رذة بر ر ر ر ر رتورية نافر ر ر ر ر رروي الدسر ر ر ر را  لافالنصر ر ر ر ر ر ررات و  نمر ر ر ر رري الحرير ر ر ر تنشر
 ي سررررروا  تلرررررك   فها فحسرررررررب , وهررررررذا الحكرررررررم واجرررررررب اإلتبرررررررا بالنسررررررربة للحريرررررررات عمومررررراتكشررررررر

رررا ال ر ر رررل فيهر ر رررري يحير ررررك التر رررريع  و تلر ر ررررى التشر ررا الر ر ر رررري تنظيمهر رررتور فر ر رررل الدسر ر رررري لا يحير رررتور دالتر ر ر سر
يمكرررررن  قررررررانون ينظمهررررررا , وفررررررى حالررررررة عرررررردم صرررررردور قررررررانون مررررررنظم تكررررررون هررررررذه الحقوق نافذة

ره  ر ر ر را تطبقر ر ر ر رام كمر ر ر ر رام العر ر ر ر رردود النظر ر ر ررى حر ر ر رال فر ر ر ر رة الحر ر ر ر ررك بطبيعر ر ر رتها وذلر ر ر ر را الااممارسر ر ر ر دارة ويراقبهر
. ان  حق التظاهر مكفول لجميع الافراد وقد اقره (2)الق رررررا  في ذلك الى  ن يصررررردر القانون المنظم

الدسرررررررتور العراقي والإيراني واغلب الدسررررررراتير في دول العالم  مادام لا يتعارا مع حقوق الآخرين، 
سرررروا  كان الدولة  م الأشررررخاي. حق التظاهر والتعبير عن الر ي، مكفول اي ررررا  قانونيا و لا يجوز 

.ان حق التظاهر هو (0)على السلم العام ، وفقا للدستور نفسه تقييده  و التصدي له، شريطة الحفاظ
من الحقوق التي تمثل التعبير عن الر ي و ممارسرررررررررررررررة حرية التفكير وان هذه الحريات على ارا 
الواقع تتجلى من  خلال حرية التظاهر حيث يقوم الافراد بالاجتماع في مكان معين بشرركل عشررواتي 

اراتهم و الإفصرررراح عنها  من خلال تجمعهم و يكون ذلك بقصررررد او منظم بشرررركل دقيق للتعبير عن 
يكون لاسباب و دوافع سياسية او اقتصادية او دينية او غيرها سوا  ذلك يتعلق ذلك الدافع قوميا  او 
وطنيا او انسانيا  او غيره . ينطلق الأشخاي من   احد الأماكن التي يتم الالتقا  فيها والتجمهر في 
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العامة باتجاه المباني الحكومية و او باتجاه منصرررررررات للالقا  او تكون مسررررررريرات  الطرق و الشررررررروارع
حاشررررردة من المجاميع الذين يرفعون الاعلام و يرددون الشرررررعارات المفروا انها تسرررررير وفق برنام  

 .(2)معد سابقا و بشكل سلمي  
 

فإن الحرية الشررخصررية  ,( 0)2101بمقت ررى  حكام المادة السررابعة من القانون الأسرراسرري العراقي لعام 
مصررررررررونة لجميع سرررررررركان العراق من التعرا والتدخل، ولا يجوز القبا على  حدهم،  و توقيفه،  و 
معاقبته،  و إجباره على تبديل مسكنه،  و تعري ه لقيود،  و إجباره على الخدمة في القوات المسلحة 

 ما  .ا  ملكة العراقية، فممنوع بتاتإلا بمقت ررررررررررررررى القانون،  ما التعذيب، ونفي العراقيين إلى خارج الم
( منه على  ن الحرية الشخصية وحرمة المنازل 22فقد نصت المادة ) 2111الدستور المؤقت لعام 

 .مصررررررررونتان ولا يجوز التجاوز عليهما إلا حسررررررررب ما تقت رررررررريه السررررررررلامة العامة وينظم ذلك بقانون
حق الاجتماع في هدو  غير  على  ن للعراقيين 10فقد نصررررررررررررررت المادة  2161 ما دسررررررررررررررتور عام 

حاملين سررررررلاحا  ودون الحاجة إلى إخطار سررررررابق. والاجتماعات العامة والمواكب والتجمعات مباحة 
في المادة السررادسررة والعشرررين منه على مايلي: يكفل  2112وني دسررتور عام   .في حدود القانون

يات لسرررياسرررية والنقابات والجمعالدسرررتور حرية الر ي والنشرررر والاجتماع والتظاهر وتأسررريس الأحزاب ا
وفق  غراا الدسرررتور وفي حدود القانون. وتعمل الدولة على توفير الأسرررباب اللازمة لممارسرررة هذه 
الحريات التي تنسرررررررررجم مع خط الثورة القومي التقدمي , وكان هذا الحظر يعبر عن القمع المفروا 

على  ن حق  0221دسررررررتور العراقي على العراقيين طيلة الحقب الزمنية الما ررررررية، وبعد  ن ني ال
التظاهر السرررلمي وحرية الاجتماع شررركل من  شررركال الحريات التي ي رررمنها، ولايمكن تقييد ممارسرررة 
 ي حق من الحقوق الدسررررررررررررررتورية، كما لايمكن تقييدها  و تحديدها إلا بنا   على قانون، على  ن لا 

 يمس ذلك التحديد  و التقييد جوهر الحق  و الحرية. 
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( لسررررررررررررررنة 222حرية التظاهر تعتبر  جريمة وفق ما جا  في  قانون العقوبات العراقي رقم ) بل ان
( يعد جريمة تجمهر خمسة  شخاي في محل عام فان صدر  مر 002إذ جا   في المادة ) 2161

من السرررررلطات لهم بالتفرق ولم يمتثلوا يعاقبون بالحبس مدة لا تزيد على سرررررنة وبالغرامة  و بإحداهما 
. اما بعد  ( 2)( عاقبت بالحبس والغرامة كل من دعا إلى تجمهر في محل عام 002ن المادة )كما  

في العراق صرررردرت وثيقتان دسررررتوريتان الأولى هي قانون إدارة الدولة  0221التغيير السررررياسرررري عام 
الذي ت ررمنت نصررا  في غاية الو رروح يسررم  بحرية التظاهر للشررعب  2004للمرحلة الانتقالية لعام 

وبهذا نجد  (للعراقي الحق بالتظاهر والا راب سلميا  وفقا  للقانون -/ هر21لعراقي إذ ق ت المادة )ا
 ن المشررررع الدسرررتوري خطى إلى الأمام خطوة مهمة بان عّد التظاهر حق وليس مجرد حرية  ي  نه 

ظاهر إلا  ن تمصلحة محمية بالقانون والدستور لتعلقها بالشعب وتطلعاته ومستقبله، ولم يقيد حق ال
( 21وقد سررررررررربق هذا الني الدسرررررررررتوري تنظيم حرية التظاهر بموجب الأمر رقم ).  يتم وفق القانون

المعنون )بحرية التجمع( والذي لايزال سرراريا  حتى اليوم والصررادر عن سررلطة الاتتلاف  0221لسررنة 
لى حرية التجمع ( منه ان الحظر المفروا ع2المؤقتة برتاسرررررة السرررررفير بريمر، إذ ورد في القسرررررم )

(  نه 1في قانون العقوبات العراقي يتعارا مع التزامات العراق تجاه حقوق الأنسرران، وورد بالقسررم )
تنظيم تجمع  و اجتماع  و يحظر قانونا  على  ي شرررررخي  و مجموعة  و منظمة تسررررريير مسررررريرة  و 

 تجمهر.

 ثانياً. الغاية من الاخطار و الترخيص

الترخيي و الاخطار و المفا ررررررلة بينهما تختلف باختلاف نوع  لسررررررلطة المشرررررررع في فرا نظامي
الحرية او النشررررررراط و اثرها على العلاقات الاجتماعية لاسررررررريما العلاقات التجمع الذي يمثل علاقات 

لما كان الاخطار و بإحدى اداتي الترخيي او الاخطار.جماعية و الغاية من تقييدها او تنظيمها 
ريات المعنوية و الثقافية و الأدبية التي تتمثل بحرية التجمع كان الترخيي متعلق بممارسررررررررررررررة الح

بالاجدر على المشرررررررع ان يقتصررررررر على تنظيم التجمع من خلال نظام الاخطار فقط و على خلافه 
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اذا كان النشرررررررراط يمس بصررررررررفة مباشرررررررررة احدى غايات ال رررررررربط الإداري كما الحال في حرية تكوين 
مارسرررررررررررة من تاثير مباشرررررررررررر على النظام العام و يكون ذلك تحت الأحزاب و اسرررررررررررتمراها لما لهذا الم

حسررررب الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسرررران )) يجوز اخ رررراع ممارسررررة هذه ”)2 ررررمانة رقابة الق ررررا .
الحريات التي تتطلب واجبات و مسررؤوليات لبعا الشرركليات او الشررروط او التقييدات او المخالفات 

مجتمع ديمقراطي تدابير  رورية لحفظ سلامة الوطن و  را يه  التي يحددها القانون والتي تعد في
والامن العررام حمررايررة النظررام ومنع الجريمررة وحمررايررة الصررررررررررررررحررة و الاخلاق و حمررايررة حقوق الاخرين 

يمثل ”)0(وسمعتهم ذلك لمنع افشا  المعلومات السرية او  مان سلطة الهيتة الق اتية و نزاهتها . 
ظيمة اللاتحة ال رربطية التي تسررتلزم الحصررول على موافقة الادارة صررورة من الصررور التن“الترخيي 

(  1)لممارسررة حرية  و حق " , وهو في مجال بحثنا الإذن المسرربق للقيام بتنظيم مظاهرة  و تسررييرها  

فهو وسرررررريلة من وسرررررراتل ممارسررررررة الحريات العامة بهدف  الحماية مما قد يحدث  من ”  ما الاخطار
ن جهة الادارة عند ابلاغها بالعزم على ممارسرررررررررررة نشررررررررررراط معين من  ررررررررررررر, وذلك بواسرررررررررررطة تمكي

والحكمة من فرا نظام ”)4(معار رررررررررته إذا كان غير مسرررررررررتوفي للشرررررررررروط التي يني عليه القانون.
التمكن من  رورة اتاحة الفرصة لسلطات ال بط الإداري للتدخل مقدما  في ممارسة  الترخيي هو

ا بررالنظررام العررام مبرراشرررررررررررررررة , ومنهررا تنظيم التظرراهرات  و الحقوق والحريررات التي ترتبط ممررارسررررررررررررررتهرر
, ولوقاية المجتمع من الاخطار التي قد تحدث فيجب  اتخاذ الاجرا ات الازمة حيال )1(المسرررررررررررررريرات

ذلررك؛ وكررذلررك تلافي الاخطررأ التى قررد تقع برره جهررة الادارة نتيجررة لعرردم اتخرراذهررا الاجرا ات القررانونيررة 
فهي  الاخطار  ما الحكمة من نظام. )6(المرافق العامة وانتظامها  الازمة لتلافي عرقلة دوام سرررررررررررررير 

                                                             

 

  - 

 

  - 

 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 

91 

التوفيق بين ممارسررة التظاهر السررلمية وبين المقت رريات الدسررتورية والعملية المتصررلة بنظام المجتمع 
وسررلامة الدولة, وذلك بعدم إعاقة ممارسررته  و محوه جزتيا  عن طريق فرا نظام الترخيي,   ررف 

السرررلمي على اطلاقه بدون عدد من ال ررروابط المحدد  (2)ترك ممارسرررة التظاهرإلى ذلك  نه لايمكن 
 فيما لو اعفي من نظام الاخطار.           

 
 . الجهة التي يقدم لديها الاخطارالمطلب الثاني 

يقدم طلب الإخطار إلى الجهة الإدارية المختصرررررررة, حيث تختلف التشرررررررريعات في تحديد الجهة التي 
 خطار؛يقدم لها طلب الا

 
 الفرع الأول :الجهة التي يقدم لديها الاخطار في ايران و العراق 

انها تشرررررررترط تحديد زمان التظاهرة وهذا  يدل ” المنحلة“ويلاحظ على امر سرررررررلطة الاتتلاف الموقتة 
ومن الممكن ان تتحج  الجهة الادارية بحجة عدم  علي  تقييد لحقوق ممارسررررررررة التظاهر السررررررررلمي،

امررة مثررل هررذه المظرراهرة ويقررابررل الطلررب  بررالرفا. وفي العراق فررإن  مر سررررررررررررررلطررة توافق الوقررت لاقرر
الاتتلاف المنحلة قد  خذ بنظام الترخيي, ومن  السررررلطة المختصررررة التي تم تسررررميتها بأسررررم) سررررلطة 

فإن مهمة إصررررررررررررردار . في ايران )0(الترخيي( صرررررررررررررلاحيات مطلقة في رفا الترخيي من عدمه  
 منها تقع على عاتق وزارة الداخلية ، ولا سرررررررريما مجلس الأمن  تصرررررررراري  تنظيم التجمعات و ررررررررمان

دارتها. على مسررررررررررررتوى  القومي ومجلس  من المحافظة في المدرجات المسررررررررررررؤولة عن كيفية عقدها وا 
المحافظات ، يكون المحافظ مسرررررررررؤولا  عن  رررررررررمان النظام العام بالإ رررررررررافة إلى تنظيم المسررررررررريرات 

من قانون واجبات وصررلاحيات المحافظين ،  1وفق ا للمادة  تم شرررح هذا الواجب  ررمني ا والتجمعات.
. من واجبات الولاة بموجب هذه المادة المحافظة على النظام 2162الذي تمت الموافقة عليه عام 

ا للمرررادة  من ميثررراق  1العرررام والطمرررأنينرررة في منطقرررة البعثرررة. وترررأكيرررد ا على اللاتحرررة المرررذكورة ، وفقررر 
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، للحفاظ على  2112الإسررررلامية ، الذي  قره المجلس الثوري عام  صررررلاحيات حكام جمهورية إيران
النظام والأمن والرفاهية للشرررررررررررعب والسرررررررررررلام العام في كل محافظة. ، من خلال مجلس الأمن ، مع 
المحافظين. تصررررررب  واجبات وزارة الداخلية والمحافظين ، بح ررررررور قوات الشرررررررطة ، ملموسررررررة  ثنا  

الشرطة ليست  ابطا ق اتيا خا عا للسلطة الق اتية. بل في هذه التجمع  و المسيرة. هنا ، قوة 
من  2المرحلة التي تشرررررير إلى مرحلة ما قبل الجريمة ، فهي في خدمة السرررررلطة التنفيذية. في الفقرة 

، تم شرررررررح إقامة النظام  2112من قانون إنفاذ القانون ، الذي تمت الموافقة عليه في عام  4المادة 
من هذا  1احة العامة والشررررخصررررية كواجب عام لهذه القوة ؛ ومع ذلك ، ففي الفقرة والأمن وتوفير الر 

القانون ، على وجه الخصرررررررروي ، توفير الأمن لعقد التجمعات والتنظيمات والمسرررررررريرات والأنشررررررررطة 
القانونية ومنع  ي شررررركل من  شررررركال التنظيم والتجمعات غير المصررررررح بها ومواجهة الأنشرررررطة غير 

، من  جل  مان  0220قد  وكلت إلى الشرطة .  نشأ مجلس الوزرا  ، في تاريخ  المقيدة هذه کلها
إعمال الحق في تنظيم المسيرات الاحتجاجية ، المنصوي عليه في المبد  السابع والعشرين ، ووفق ا 
لمبد  ماتة وثمانية وخمسررررررررين ، من دسررررررررتور جمهورية إيران الإسررررررررلامية . تنظم هذه اللاتحة ، على 

عنوانها العام ، قانون  نشرررررررطة الأحزاب السرررررررياسرررررررية والجمعيات والجمعيات الإسرررررررلامية  و الرغم من 
 .)2(واللوات  الداخلية لهذا القانون.  2112الأقليات الدينية والذي  قره مجلس الشورى الإسلامي عام 

الإداري   علما  بأن العراق من بلدان المعمول بها بنظام الق ا  ما في العراق يسمي بالق ا  العادي
وكفلت الدولة  العراقية بما لا يخل بالآداب  العامة والنظام  )0(وتوجد فيه محكمة ق ررررررررررررررا  إداري. 

( من الدسررررررررتور 11والقانون والدسررررررررتور حرية الاجتماع والتظاهرات السررررررررلمية، وفقا لما جا  بالمادة )
والاداب "حرية الاجتماع  العراقي الحالي ، اذ يني على :تكفل الدولة ، بما لا يخل بالنظام العام

والتظاهر السررررررلمي، وتنظم بقانون" ، وهنا نجد  ان المشرررررررع العراقي لم يسررررررن إلى الان قانون خاي 
بحق التظاهر السرررلمي لهذا فأن الجهات المختصرررة تسرررتند فيما تذهب اليه الى امر سرررلطة الاتتلاف 

ر في جريدة الوقاتع العراقية المنشو  0221لسنة  21المنحلة حيث سبق لها وان اصدرت الامر رقم 
( منه تعليق احكام المواد 0. اذ جرى بموجب القسرررررم )0221/تموز/22في  1111الصرررررادرة بالعدد 
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المعدل  والتي تقيد حق افراد  2161لسررررررررررررنة  222من قانون العقوبات العراقي رقم  000الى  002
 مية، حيث يت ررررررررمن الامرالشررررررررعب في الحرية عن  التعبير عن آراتهم  والحق في التجمعات السررررررررل

المذكور تحديد جهة اعطا  الترخيي  ي الجهة التي يسم  بإقامة بالمظاهرة  و المسيرة السلمية او 
سررراعة على الاقل من بد  التظاهر  04التجمع السرررلمي ، وعليه يجب اخطار سرررلطة الترخيي قبل 

والعدد المشرررررررررررارك من  او التجمع، مع وجوب بيان اسرررررررررررما  المنظمين للتجمع او التظاهر السرررررررررررلمي
الاشررررخاي المشرررراركين فيه والطرقات التي يمرون فيها وبد  ومدة التجمع او التظاهر، والزم سررررلطة 

سراعة بالحد الاعلى  20الترخيي ان تحيط علما المجموعة المنظمة او التي قدمت الاشرعار خلال 
قطعيا  على المتظاهرين  . ويحظر ويمنع نهاتيا و مر)2(لعدد الاشررررخاي المسررررموح لهم بالمشرررراركة . 

عدم اح ررررررار او حمل سررررررلاح ناري او اشرررررريا  حادة او اي شررررررئ يمكن من شررررررأنها ان تلحق الاذى 
بالمشررراركين  و الغير، بما في ذلك الحجارة والزانات والهروات او العصررري باسرررتثنا  ما يسرررتخدم لرفع 

كان قد صررررردر عن سرررررلطة  اللافتات والشرررررعارات التي يحملها المتظاهرون، وحيث ان الامر المذكور
كما انه لم يصررردر  0221الاتتلاف المنحلة ولم يصررردر مسرررتندا الى الدسرررتور العراقي الصرررادر عام 

عن السلطة التشريعية العراقية، وحيث انه جا  بصياغة مربكة تحمل طابع الغموا، خاصة المواد 
 رررررررحة وجا ت مختصررررررررة ( منه كونها ليسرررررررت وا1التي تختي بالإحكام العقابية الوارد في القسرررررررم )

ودون ان تميز بين الأفعال التي قد يقوم بها المتظاهرون مما يعطي الق ررررا  سررررلطة تقديرية واسررررعة 
التظرراهرات  و المسرررررررررررررريرات . )0(في فرا العقوبررات على المتظرراهرين لمن خررالف الامر المررذكور. 

ومية رسرررمية والحكالسرررلمية تعد وسررريلة مهمة من وسررراتل التعبير عن الر ي وال رررغط علي الجهات ال
لتحقيق عدد من المطالب التي من شرررأنها  ن تجعل حياة المواطنين  ف رررل   و تقوم على طرح تلك 
المطالب بشرررركل فعال ويعتبر هذا حق التجمع السررررلمي بالاعتصررررام والتظاهر والا ررررراب عن العمل 

 من  هم مظاهر هذا الحق.
التجمع من بين اول الموا رررررررررررريع التي كان مو رررررررررررروع الحق في التعبير عن طريق التظاهر وحرية .

لسررررررنة  21حيث اصرررررردرت القرار رقم  0221حاولت سررررررلطة الاتتلاف المؤقته العمل عليها بعد عام 
، اذ جرى 0221تموز//22في  1111المنشررررررور في جريدة الوقاتع العراقية الصررررررادرة بالعدد  0221
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من قانون العقوبات  000الى  002( من القرار المذكور تعليق علي احكام المواد 0بموجب القسررم )
المعرردل والتي تقيررد حق المواطنين في حريررة التعبير والحق في  2161لسررررررررررررررنررة  222العراقي رقم 

التجمع السررررررررررلمي، كما ت ررررررررررمن الامر المذكور تحديد جهة اعطا  الترخيي ) ي الجهة التي تمن  
خطار سررررررلطة الترخيي قبل الاذن بالتظاهر السررررررلمي او التجمع السررررررلمي(، إذا لزم الامر المذكور ا

الاقل من بد  المسريرة او التجمع  و المظاهرة،مع ووجوب بيان   سراعة على 04بد  التظاهر بمدة  
باسررررررما  المنظمين للتجمع او التظاهر السررررررلمي والعدد الاعلى للاشررررررخاي المشرررررراركين فيه الأماكن 

و التظراهر، والزم سررررررررررررررلطرة والشررررررررررررررواع المرارين بهرا حرالرة كونهرا متحركرة ووقرت وبرد  ومردة التجمع ا
ساعة بالعدد الاعلى  20الترخيي ان تحيط علما المجموعة المنظمة او التي قدمت الاشعار خلال 

لعدد الاشرخاي المسرموح لهم بالمشراركة، كما حظر على المتظاهرين اح رار او حمل سرلاح ناري 
لزانات والهروات او او اشررررررررررررريا  حادة او اي شرررررررررررررئ يمكن قذفه يلحق الاذى، بما في ذلك الحجارة وا

العصرررري باسررررتثنا  ما يسررررتخدم لرفع اللافتات والشررررعارات التي يحملها المتظاهرون، حيث تمثل اللغة 
برقم لغة مغلوظة وغير دقيقة من الناحية القانونية نتيجة 21التي صررررررررررردر بموجبها هذا الامر المرقم 

ة  ونشر ولم يكتب باللغة العربيلعدم صدور ترجمة رسمية للني الذي كتب اصلا باللغة الانجليزية 
في جريدة الوقاتع العراقية باللغة الانجليزية ومرفقة معه ترجمة غير رسررررررررمية لذلك الامر مما صررررررررنع 

( 1حالة من  البلبله وعدم الو ررررروح خاصرررررة المواد التي تختي بالإحكام العقابية الوارد في القسرررررم )
 دون ان تميز بين الأفعال التي قد يقوممنه كونها ليسررت وا ررحة وجا ت مقت رربه وغير وا ررحة  و 

بها المتظاهرون مما يعطي الق ررا  سررلطة تقديرية واسررعة في فرا العقوبات على المتظاهرين لمن 
خالف الامر المذكور. مما يعد خرقا لنصرررررررررررررروي الدسررررررررررررررتور العراقي التي كفلت الحق في التظاهر 

ر العراقي  اقرت ونصت على "حرية الاجتماع والمادة السادسة والثلاثون )ثالثا( من الدستو  )2(السلمي
ر السلمي، وتنظمها بقانون" .. الا ان عدم صدور القانون حتة الأن  دفع السلطات التنفيذية ھوالتظا

الى تنظيم ذلك الحق عن طريق التعليمات التنفيذية مما صرررررررنع حالة من  البلبلة عدم الو ررررررروح في 
و حق يكفله الدستور ومن ناحية اخرى هو يشكل عب  التعامل مع ممارسة ذلك الحق فمن ناحية ه

على الجهات الامنية التي تتحمل  ررررررررررررررغوط كبيره في حربها  ررررررررررررررد الارهاب مما يدفعها في بعا 
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الاحيان الى ت ريق الخناق على حق حرية ممارسرة  التظاهرات واقامتهامما يجعلها تخالف الدسرتور 
الر ي عن طريق )التظرراهر السررررررررررررررلمي( حتى في  والقررانون. وعليرره  فررإن حريررة التجمع والتعبير عن

المعايير الدولية لم تكن مطلقة الا ان القيود الواردة عليها يجب ان تكون في ا رريق الحدود, ل رربط 
ممارسررررررة الأفراد لها وللحيلولة دون اسررررررتغلالها بشرررررركل مغاير للغاية والأهداف التي  قرت من  جلها, 

لفرد وحرياته في مجتمع ديمقراطي, كما انها مؤشرررررر وهي الوصرررررول الى توازن منصرررررف بين حقوق ا
الى احترام الدولة لهذا الحق لأن التفاعل بين مبد  حرية الر ي والتعبير وهذه القيود يو ررررررررررر  النطاق 
الفعلي لحرية الفرد, وان تكون تلك القيود محددة بني القانون, و رررررررررررررررورية لتحقيق اهداف وغايات 

في ايران الغرا من الدستور هو حماية حقوق . )2(ن وسمعتهم . محددة اهمها احترام حقوق الآخري
 0الإنسان الأساسية والحريات الإنسانية العامة والفردية  د الاعتدا  على هيكل السلطة السياسية. 

وبسررررررررررربب الحقوق والحريات الأسررررررررررراسرررررررررررية للأفراد في المجتمع ، يجب  ن تكون بعيدة كل البعد عن 
من الدسرررتور ليسرررت وا رررحة تمام ا ؛ لأن الصرررياغة الأسررراسرررية  01ادة الإيجاز والغموا ، لكن الم

لهذا المبد  غام رررررررة. فقط بعد كلمة الجماعات ، يتم ذكر  حد  مثلةها ، وهی المسررررررريرة. لقد صررررررراغ 
المشرررررررع مصررررررطل  المجتمعات بشرررررركل عام ولم يحدد ما إذا كان شرررررررطان عدم حمل السررررررلاح وعدم 

ا على تجمعات الأفراد في الخصرررروصررررية. فيما يتعلق بالجز  مخالفة مبادئ الإسررررلام يشررررتملان  ي رررر  
الآخر من الفقرة المعنية ، والذي يشير إلى "الطبيعة الدينية  و العسكرية للمجتمعات" ، ينبغي القول 

  من الدسررررتور. 01إن سرررربب اختيار دراسررررة هذه المجتمعات يقوم على الشرررررطين الواردين في المادة 
لمشرررع بهذا المبد  اعتبرعدم حمل السررلاح  حد شررروط تكوين المجتمعات بمعنى آخر ، باعتبار  ن ا

 ، فهل استعراا القوات المسلحة الذي يتم بحمل السلاح قانوني  م لا؟
من الدستور ، تتمتع الأديان غير الإسلامية بحرية  دا   21من ناحية  خرى ، وكما ورد في المادة  

المراسم على شكل تجمعات في الكنيسة  و في  ماكن  خرى شعاترها الدينية. الآن ، إذا  قيمت هذه 
، 
 

 الفرع الثاني : الجهة التي يقدم لديها الاخطار في بعض التشريعات الأخرى .
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؛ ففي فرنسررا حددت الجهة التي يقدم له طلب الاخطار وهي البلدية التي سررتجري بها المظاهرات  و 
وبين المشرررررررررررررع وبالشررررررررررررروط الواجب توافرها في  المسرررررررررررريرات في مركزها  و في إحدى المدن التابعة

الإخطار وهي: تقديم الإخطار في الموعد المناسب بحيث  لا يقل عن ثلاثة  يام ولا يتجاوز الخمسة 
عشرررر يوما قبل موعد تنظيم المظاهرة  و المسررريرة, ويجب ان يت رررمن الاخطار  سرررما  ومحال إقامة 

 ة إلى تواقيع ثلاثة منهم, ويجب  ن يشير الطلب المقدمالمنظمين لتلك المسيرة  و التظاهر, بالإ اف
بالإخطار إلى الهدف من التظاهرة ومكان وزمان تنظيمها والطرق التي سررررررررررررررتمر بها في حالة انها 

العقوبات الفرنسررررري  مظاهرة متحركة , وتمن  البلدية مقدمي الإخطار إيصررررالا باسررررتلامه ني قانون 
ار وهي ارسرررال الاخطار من قبل مدير البلدية الى قا ررري الجديد على  رررمانة لمقدمي طلب الاخط

( سررررراعة وللأخير سرررررلطة تقديرية في اقرار قرار مدير البلدية بمنع التظاهرة 04الامور الوقتية خلال)
.  ما عن طلب (2)او  بعدم الموافقه عليها  وبإلغاته  و السرررررررررررماح بتنظيم تلك المظاهرة  و المسررررررررررريرة 

العراق يتم  يقدمه الى السررلطة المختصررة بذلك ويجب  ن يت ررمن الطلب الموافقة على الاخطار في 
العدد الاعلى للمشررررررراركين في تلك المظاهرة  و المسررررررريرة, واسرررررررما  وعناوين المنظمين لها, ومكان  0)

. ما عن الدول )1(إقامتها والشرررررروارع المارة بها في حالة كونها مظاهرة متحركة, ووقت بدتها وانتهاتها 
حق التظاهر  تلجأ إلي العمل بالإخطار بإذن إلى توفير ال رررمانات الدسرررتورية والق ررراتية التي تقيد 

له, ومنها الني على عدم جواز تقييده إلا في حالات ترد على سرررررررربيل الحصررررررررر, لكي تمنع القياس 
وهي في فرنسررا ومصررر  تمسرري بالق ررا    عليها, وكذلك تعيين جهات ق رراتية للطعن بقرار الرفا،

هي حق من حقوق الانسرررران الأسرررراسررررية اذ  قرها الاعلان العالمي فحرية التجمع السررررلمي   الإداري ,
وهرذا مرا   كردهرا المعراهردات الردوليرة الخراي برالحقوق المردنيرة 2111لحقوق الانسررررررررررررررران في عرام   
علي )الحق في التجمعات السلمية هو امر معترف به ولا يجوز  (02والسياسية, حيث تني المادة )

القيود على ممارسررررررررة هذا الحق الا تلك التي تفرا طبقا للقانون والدسررررررررتور, والتي  ان يو ررررررررع من
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تشررركل تدابير  ررررورية في مجتمع ديمقراطي, لحماية  الامن القومي, او السرررلامة العامة, او النظام 
العام, او حماية الصررررررررررررررحة العامة, او الآداب العامة او حماية حقوق الآخرين وحرياتهم(. حيث  ن  

التجمعات  السررررررررررررررلمية مرتبطة  بالحقوق في حرية الر ي والتعبير ارتباطا وثيقا باعتبارها من  حرية
المظاهر الأسررررراسرررررية التى تعبر عن الر ي، بأسرررررتخدام الاحتجاج السرررررلمي عن طريق كتابة العراتا 
وجمع التوقيعات عليها  والتظاهر والاعتصرررام والا رررراب عن العمل, علاوة على كونها حقا  صررريل 

حقوق الانسررررررران والمقصرررررررود بحرية التجمع السرررررررلمي هنا مقدرة المتظاهرين على الالتقا  بشررررررركل  من
جماعي منظم عن طريق عقد الاجتماعات العامة او المؤتمرات او المسررررررررررررريرات او الاعتصرررررررررررررامات 
السررررررلمية, وبغا النظر عن الجهة المنظمة, وذلك ليتبادلوا الر ي والمواقف تجاه الق ررررررايا المختلفة, 

ويعتبر . )2(ارسروا  رغطا على السرلطة التنفيذية بهدف التعبير عن مواقفهم وتحقيق مطالبهم ( . ويم
التجمع السررررررررررررررلمي احد  هم الوسرررررررررررررراتل ذات الطابع الجماعي في التعبير عن الر ي تبادل الآرا  في 

 مختلف الموا يع السياسية والاجتماعية وغيرها و روري لممارسة الديمقراطية

          

هذا  والقانون، إلا  ن رغم من ان حق التظاهر في العراق يعد من الحقوق التي يكفلها الدسررررررررررررتوربال.
، حيث قامت الحكومة بتخفيا   من حق العراقيين في  (0)الحق يشررررررررررررررهد الكثير من الانتهاكات 

 التجمع بإلزام المتظاهرين بالحصرررررررول على إذن مسررررررربق من وزارة الداخلية، التي كانت حريصرررررررة كل
. حيث   (1)الحري  على عدم  من  اي تصرررررررررررراري  لإقامة مثل هذه الوقفات والتظاهرات السررررررررررررلمية

يالتعدي على متظاهرين في بغداد والناصرررررررررية،  0221قامت قوات الأمن آب وتشرررررررررين الثاني عام 
حيث كانوا يحتجون على ازديات الفسررررررررراد وتفشررررررررريه، وقامت بالقبا علي عدد كبير من الح رررررررررور 

من بينه عدد من النشطا  والصحفيين ولجأت قوات الأمن إلي القوات الخاصة في جهاز واعتقالهم  
مكافحة الإرهاب، والشرررررررررطة الاتحادية، والجي ، إلى اسررررررررتخدام  سرررررررراليب تسرررررررريئ للمتظاهرين حيث 
اسررررررتخدمت  سرررررراليب  غير مشررررررروعة  ثنا  فا التظاهرات واثنا   القبا و الاعتقال والاسررررررتجواب 
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لعام نفسررررررره ولكن في  تشررررررررين الثاني كانون الأول ، في شرررررررهر المحرم بما له من والاحتجاز. وفي ا
مكانة عظيمة ، قامت قوات الأمن بإعتقال عدد كبير يتجاوز المتات من المتظاهرين دون تصرررررررري  

.  ولم 2الاحتجاز الاسرررررتباقي ”واحتجزتهم بمعزل عن العالم الخارجي لمدد طويلة في ما يعرف برررررررررررررررررررر
وات الأمن على الاسرررتخدام المفرط للقوة  و العنف بغير مسررروغ مع المتظاهرين، تحاسرررب السرررلطات ق

نيسان في الحويجة، حيث اقدمت  عناصر من القوات الخاصة والجي  بقتل ما لا  01وخاصة في 
في سررررررررراحات الاحتجاج والاعتصرررررررررام بعد ان قامت القوات الامنية باقتحامها  متظاهرا   12يقل عن 

الحكومة وقتها بوجود  واختراق  عدد من العناصر الارهابية لتلك الساحات  بالعنف ، حيث تحججت
المقررام بهررا التظرراهرات ،وكمررا هو معروف قررانونررا  فررإنرره وعلى فرا صررررررررررررررحررة الروايررة  المقرردمررة من 
الحكومية العراقية بوجود و  ختراق بعا العناصررررررررررررررر الارهابية لتلك السرررررررررررررراحات فإنه ينبغي عندتذ 

ط ،وعر ررررررررررهم على الق ررررررررررا  ،ليباشررررررررررر معهم التحقيقات ومن ثم يسررررررررررتطيع  اعتقال المشررررررررررتبه به فق
محاكمتهم ، ومن ثم ادانة من يثبت تورطه باعمال اجرامية ، واطلاق سررررراح الاخرين والافراج عنهم 

اما تنفيذ احكام الاعدام خارج نطاق القانون ومن دون محاكمات وبشرررررركل مباشررررررر وعشررررررواتي ،  . 0
من الجراتم الدولية حتى وان ارتكبت على الصرررعيد   تعد  ، التي (1)ية فهي يعد جريمة  رررد الانسررران

الوطني . تجدر الأشررررررررررارة الي  ن قرر البرلمان العراقي سررررررررررابقا ، عقب احتجاجات شررررررررررعبية، تأجيل 
حرية التعبير عن الر ي والاجتماع والتظاهر  مشررررررروع قانونالتصررررررويت إلى  جل غير مسررررررمى على 

حقوق والحريات الأسررراسرررية للمواطنين العراقيين. وعلى الرغم من  ن هذا القانون السرررلمي الذي يقيد ال
، واقترح 0226، إلا  نررره لم يعرا على البرلمررران إلا في تموز / يوليررره 0222صرررررررررررررري  في عرررام 

المجتمع المدني الذي عار ه بشدة قاتمة تعديلات ل مان امتثاله للمعايير الدولية لحقوق الإنسان. 
لبرلمانية في الاعتبار بعا اهتمامات المنظمات غير الحكومية، إلا  ن مشررررررررررررررروع  خذت اللجان ا

بيره فهذا القانون  ي ررررررررع قيودا  كحقوق المواطنين العراقيين . القانون لا يزال يت ررررررررمن  حكاما تقيد 
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على حريررة التعبير لأنرره يعرف حريررة التعبير عن الر ي على "حريررة المواطن في التعبير عن افكرراره 
ه بالقول او الكتابة او التصوير او بأية وسيلة اخرى مستخدمه  بما في ذلك من  خخل بالنظام وآرات

ة الخاي المعاهدات الدوليمن  21العام  و الآداب العامة" وهذه الصرررريغة غام ررررة ولا تلتزم بالمادة 
، التي تقت رررري  ن تكون القيود المفرو ررررة على الحق في حرية التعبير بالحقوق المدنية والسررررياسررررية

( كل من "اعتدى باحدى 0) 21وبنفس الطريقة، تعاقب المادة  .  ررررررررورية" ومفصرررررررلة في القانون"
 حد رموزها  او  و  هان "   "الطرق العلانية على معتقد لاحدى الطواتف الدينية او حقر من شعاترها

ملايين دينار )تقد  22شررريتا  اخرا  له حرمة دينية" بالسرررجن مدة تصرررل إلى سرررنة واحدة، وغرامة قدرها 
فهذا الحكم  يسررررم  بعدد من التأويلات الواسررررعة التي لا يمكن  ن تشررررمل  فعال  ( $ 1122بحوالي 

راهية  و تي لا تدعو إلى الكتدخل في حرية التعبير مثل انتقاد الشررخصرريات الدينية  و الممارسررات ال
حيث قدمت اللجان البرلمانية مقترح إلغا  هذا الحكم بعد احتجاجات  .التمييز  ررررررررررررررد  ي دين معين

في خطوة تشير إلى تحويل الحق في حرية التجمع السلمي إلى امتياز تمنحه .المجتمع المدني عليه 
وبعد   عقد التجمعات العامة ,السرررررررررررلطات، يتطلب الحصرررررررررررول على إذن من رتيس الوحدة الإدارية ل

معار ررررررة واسررررررعة لمشررررررروع القانون في هذا الوقت ، اقترحت اللجان البرلمانية تعديل الني ليتطلب 
فقط "إخطرارا" ، وفقرا للمعرايير الردوليرة , بيرد  ن هرذا التعرديرل يني على  نره لرتيس الوحردة الإداريررة 

ذن  سرررررباب رفا الإ ة بحكم الأمر الواقع  را  للموافق"الحق في رفا الطلب" ، مع الإبقا  على إج
بتنظيم احتجراج هي  ن تمثرل هرذه الأخيرة "تهرديردا للأمن القومي  و النظرام العرام والآداب العرامرة" , 

 .ويمكن للسرررلطات  ن تسرررتشرررهد بهذا الحكم لتخفيف حدة الانتقادات الموجهة لها ولسرررياسرررة الحكومة
الاحتجاجات السرررلمية التي تدعي  نها تشررركل خطرا  علي  والواقع  ن قوات الأمن كثيرا تقوم علي قمع

حين اعتبرت الاحتجاجات السرررلمية التي تظهر الفسررراد  0226للأمن القومي؛ كما حدث في صررريف 
داخل الحكومة تهديدا ارهابيا . بموجب هذا القانون، يجب إبلاغ السلطات العراقية برمو وع وغرا 

ونظرا للحالة الراهنة في  ."اجية و " سرررررررررما  لجنتها المنظمةالتظاهر  و المسررررررررريرة  و الوقفات الاحتج
التي تنتهك  بسرررررررررررط حقوق  1فالمادة  البلد، حيث كثيرا ما يتم اعتقال المتظاهرين واسرررررررررررتجوابهم بل 
، حيث  ن الشرررررررروارع هي المكان الذي "التجمع السررررررررلمي تمنع "عقد الاجتماع العام في الطرق العامة

على الرغم من حماية الحق في حرية التعبير والتجمع السررررلمي بموجب  .تجري فيه التجمعات العامة
من الدسررتور العراقي، فمن الوا رر   ن مشررروع القانون يجعل هذا الحكم بلا معنى تماما،  11المادة 
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ق ا للمادة في ايران وفبالإ ررررافة إلى عدم الامتثال للعهد الدولي الخاي بالحقوق المدنية والسررررياسررررية.
، يتمتع جميع الإيرانيين بحقوق "متسرراوية". لذلك ، فإن حقيقة  ن الجي  يمكن  ن  من الدسررتور 21

يكون حا رررا  في المجتمع بالسررلاح و ن الناس العاديين لا يسررتطيعون ذلك ، هو  مر غير دسررتوري 
في البداية ؛ لأنها تسبب التمييز بين الأمة. التمييز  الذی يحظره الدستور صراحة. يكشف الفحي 

 02و  21يلي لمداولات البرلمان عن مراجعة نهاتية للدستور ومبادئ الدستور ، مثل المادتين التفص
، اللتين تظهران  نه من وجهة نظر مؤسسي الدستور ، يتمتع جميع  ع ا  الأمة بحقوق متساوية. 

حمل السلاح محظور ، لكن في الاستعرا ات العسكرية ، لا يعتبر حمل السلاح غير قانوني ،  -
الاسرررررتعرا رررررات العسررررركرية هي مظهر من مظاهر السرررررلطة الوطنية ويتم عر رررررها في المناسررررربات. و 

ولا يقتصر الأمر على عدم الإ رار بالنظام العام  2المجتمع العسكري كيان حكومي وغير حكومي.
 والأمن العام ، بل يقوي السرررررررريادة الوطنية ويمثل مقدمة لقوة القواعد الأمنية  ررررررررد الأعدا  الداخليين
والخارجيين. من ناحية  خرى ، لا يوجد احتجاج  و بيان في اسررتعراا القوات المسررلحة ، وهذا يدل 
على  ن المجتمعات المسلحة في الجي  ليست  مثلة على المجتمعات التي ذكرها المشرع في المادة 

 من الدستور. 01
 ممارسة حق التظاهر ى قيود الأثار المترتبة علالمطلب الثاني: 

القيود التي تحدمن حرية ممارسررررررررررررررة الحق في التظاهر لابد وان تترك اثارها على طبيعة  ان فرا
 المجتمع و طبيعة ممارسة الحق 

 :أثر الترخيص أو الاخطار على التظاهر السلميالمطلب الأول :
فرالهردف من الأخرذ بنظرامي الترخيي والاخطرار هو المحرافظرة  على الأطر العرامرة وعلى المجتمع 

ر التي قد تخلفها ممارسررررة التظاهرات والمسرررريرات  السررررلمية، ولهذين النظامين اثارا  على من الأ رررررا
ممارسررررررررررة المظاهرات السررررررررررلمية ، فتدل الترخيي على: الخوف من تغليب جهة الإدارة للنظام العام 
ومصلحة المجتمع على احترام التظاهرات السلمية فهذا يعد  حد  هم وساتل التعبير عن الر ي, علوة 
على ذلك ان الادارة وتحت مظلة نظام الترخيي سررررررتقوم بإصرررررردار بعا القرارات الادارية المتعددة 
تبعا للزمان والمكان المطلوب بهم الترخيي, وهذا الأمر سرررررررررررررريتعذر معه التنبؤ بموقف الادارة من 
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هو ي و التظاهرات المعلن عن  إقامتها, وهذا يدعو إلى الخوف  من فقدان المواطنين للأمن القانون
و ررررررع ليس في مصررررررالحة الحقوق والحريات, وفي النهاية فإن نظام الترخيي سرررررريترك انطباع لدي 
البعا وتخوف من  التمييز بين هذه المسرررررررريرات وغيرها فترخي الإدارة المسرررررررريرات التابعة لها في 

ساليب   حين تمنع المظاهرات المعار ه لها ولسياستها, الأمر الذي قد ينشأ عنه لجو  الأفراد الي 
وهذا الأمر لا يمكن التنبؤ بعواقبه وفى الغالب تكون عواقب غير  2)ُ خرى غير التظاهرات السرررررلمية 

فتتمثل في  نه يمثل وسيلة ملا مة لتمكين المتظاهرين لإخطار ا محموده وغير سلمية . ما عن اثار
ا يؤدي الى التنبؤ من ممارسررررة التظاهر السررررلمي دون  ن يكون في وسررررع الإدارة منعهم من ذلك, كم

بقرار الإدارة ذلررك  ن حق الادارة في رفا التظرراهر في حررالررة الاخطررار المقترن بررإذن لا يكون إلا 
عند تخلف الشرررروط التي يتطلبها القانون في وقت تقديم طلب الاخطار،وهذا يبعد عن الإدارة شررربهة 

الترخيي الإداري و اثررراره . و جررردير برررالرررذكر ان طبيعررره (0)التمييز بين هرررذه المظررراهرة  و غيرهرررا 
المباشررررررررة تقييد ممارسرررررررة الحرية او النشررررررراط بالقدر ال رررررررروري بمايتفق مع الصرررررررال  العام حيث ان 
الاباحة هنا ليسرررررت مطلقة و الأصرررررل هو ان المباح )الحرية(  لا اذن في ممارسرررررته  والترخيي هو 

ن  توقيعه و منحه من السررلطة إن الترخيي الإداري في يأخذ شرركل محررا  رسررميا  يكو .(1)الاسررتثنا  
هو  .الإدارية المختصررة حسررب القانون، حيث  ن المسررؤولة الوحيدة عن نشررأته و اسررتخدامه و نهايته

و ذلك من خلال النظام القانوني الذي يو ررررررررررررررع له و و اثر القانون و الحماية   القواعد القانونية 
عقوبات التي تبين لنا المخالفات و الللترخيي الإداري تكمل في النصررررروي التشرررررريعية و اللاتحية، 

المفرو ررة  على من يمارسررون النشرراط المطلوب ترخيصرره ، و تتو رر  الفكرة عندما يخ ررع قانون 
الترخيي لمواجهة النظرية الشررررررركلية  ي  ن يصررررررردر قرار الترخيي في شررررررركل لذلك، مثل رخصرررررررة 

ات  رسررررررمية و تزويرها مسررررررتندات، وهذا يتشرررررركل من تماذج او ورقة و هذه المحررات ا هي مسررررررتند
يخ رررع لسرررلطة  قانون العقوبات و الترخيي كسرررند قانوني له اثرين  ثر كاشرررف و  ثر منشرررئ على 

 4) :التوالي
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 أولا. الأثر الكاشف 

يت رررررر  هذا عندما تقتصررررررر سررررررلطة الإدارة في  من  مسررررررتند الترخيي، بالرغم من التأكد من وجود 
الشررررررررررررررروط المتعلقة بالحالة المدنية  و المقدرة  و طالب الترخيي في موقف معين،  و رغم توافر 

الكفا ة البدنية،  و المتعلق بتو افر شررررررررررروط فيه  و مالية،  و اقتصررررررررررادية، و لكن الإدارة ملزمة بأن 
ممارسرررررتها، دون  ن يكون ذلك  تتأكد  ن طالب الترخيي المتعلق بالنشررررراط  و الحرية المرغوب في 

ر حق للطالب المسررررتوف الشررررروط  ن تمن  له الرخصررررة، و ذلك إذ  نه يعتب .مسرررربوق بإجرا  إداري 
مثل رخصررررررررة القيادة و من طبيعة الرخصررررررررة تعتبر شررررررررهادة عملية تمن ، و قد تكون واجبة المن  و 

نِ في جميع مراحل الامتحان النظري و التطبيقي .  التسليم بعد نجاح المترش  المُمْتاحا
 ثانيا : الأثر المنشئ
صررل الإدارة على سررلطة تقديرية كبيرة في التصرررف في طلب الترخيي ,وفي يت رر  الأثر عندما تح

هذا المقام فان الترخيي يمن  الحقوق و الامتيازات دون سواه من غير المرخي له وتفرا الإدارة 
 عدد من الامتيازات التي لايمكن مخالفتها والا يتعرا لعقوبات إدارية او جناتية .
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 د المفروضة على ممارسة حق التظاهر السلمي :المطلب الثاني : اثر القيو 

إن الحق في إقامة تظاهر سلمي هو احد المبادئ الأساسية التي لا تخلو منها  الدساتير الديمقراطية 
دف تلبية مطالب المتظاهرين ، وهو الاسرررررررلوب الاكثر تقدم ويمثل عامل  رررررررغط على الحكومات به

مواثيق والمعرراهرردات الرردوليررة بررالحق في التظرراهرات اهتمررت الكثير من الاعلانررات وال لقررد  سررررررررررررررلميررا
والتجمعات السرررررررررلمية ، ومن ابرز هذه الاعلانات الإعلان العالمي لحقوق الانسررررررررران الصرررررررررادر عام 

، والتي شررملت 2166والمعاهدات الدولية الخاصررة بالحقوق المدنية والسررياسررية الصررادر عام  2141
على ممارسرررررته الا تلك التي تفرا طبقا للقانون  الاعتراف بالحق المذكور، وعدم جواز و رررررع قيود

وتشرررررررررركل تدابير  رررررررررررورية في اي مجتمع ديمقراطي، لحماية الامن القومي او السررررررررررلامة العامة او 
النظام العام او ل ررمان حماية الصررحة العامة او الاداب العامة او حماية حقوق الاخرين وحرياتهم، 

وربي على ان لكل انسرران له الحق في حرية التجمعات وت ررمن ميثاق الحقوق الاسرراسررية للاتحاد الا
 السلمية

 

 في العراق : اثر القيود المفروضة على ممارسة حق التظاهر السلميالفرع الأول : 

العراق فقد تكفلت الدولةبما لا يخل بالنظام العام والاداب العامة حرية الاجتماع والتظاهرات  في .
علي  )النافذ( حيث نصررررت  0221( من الدسررررتور العراقي لسررررنة 11المادة ) السررررلمية، عملا  باحكام

(، ”حرية الاجتماع والتظاهر السلمي، وتنظم بقانون“)تكفل الدولة، بما لا يخل بالنظام العام والاداب 
والملاحظ ان المشرررررررررررررع العراقي لم يسررررررررررررن لحد الان قانون خاي بحق التظاهر السررررررررررررلمي لهذا فأن 

ذهررب اليرره الى امر سررررررررررررررلطررة الاتتلاف المؤقتررة ) المنحلررة ( الجهررات المختصرررررررررررررررة تسررررررررررررررتنررد فيمررا ترر
في  1111المنشرررور في جريدة الوقاتع العراقية الصرررادرة بالعدد  02212لسرررنة  21رقم  للأمر  وفقا  
من قانون  000الى  002( منه تعليق احكام المواد 0، اذ جرى بموجب القسرررررررررررم )0221تموز//10

المعدل والتي تقيد حق افراد الشررررررررررررعب في حرية التعبير  2161لسررررررررررررنة  222العقوبات العراقي رقم 
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والحق في التجمع السررررررررررلمي، كما ت ررررررررررمن الامر المذكور تحديد جهة اعطا  الترخيي ) ي الجهة 
التي تعطي الاذن بالتظاهر السررررررلمي او التجمع السررررررلمي( ، كما الزم الامر المذكور اخطار سررررررلطة 

سررررررريرة او التجمع، ووجوب بيان اسرررررررما  المنظمين سررررررراعة على الاقل من بد  الم 04الترخيي قبل 
للتجمع او التظاهر السرررررلمي والحد الاعلى للاشرررررخاي المشررررراركين فيه والطريق الذي تسرررررلكه ووقت 
وبد  ومدة التجمع او التظاهر، والزم سررررررررررررررلطة الترخيي ان تحيط علما المجموعة المنظمة او التي 

الاشررخاي المسررموح لهم بالمشرراركة، كما حظر سرراعة بالحد الاعلى لعدد  20قدمت الاشررعار خلال 
على المتظاهرين اح ررار او حمل سررلاح ناري او اشرريا  حادة او اي شررئ يمكن قذفه يلحق الاذى، 
بما في ذلك الحجارة او العصررررررررررري باسرررررررررررتثنا  ما يسرررررررررررتخدم لرفع اللافتات والشرررررررررررعارات التي يحملها 

ة الاتتلاف المنحلة ولم يصرررررررررردر المتظاهرون، وحيث ان الامر المذكور كان قد صرررررررررردر عن سررررررررررلط
 .  0221ر العراقي الصادر عام مستندا الى الدستو 

 

 

 في ايران  اثر القيود المفروضة على ممارسة حق التظاهر السلميالفرع الثاني 

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسررررررران على ما يلي: لكل فرد الحق في حرية الفكر  21تني المادة 
هذا الحق  ن يتمكن كل فرد ، سرروا  بمفرده  و مع آخرين ، علن ا  و سرررا ،  والوجدان والدين. يشررترط

من خلال التعليم والممارسرررة ،  و من خلال الطقوس والشرررعاتر الدينية ، من التعبير بحرية عن دينه 
قامة الشررررررررررعاتر الدينية. تعني حرية  دا  الشررررررررررعاتر  ويقينه. حرية الدين تعني حرية اختيار ونشررررررررررر وا 

ن  ي شررررررررررخي يتبع  ي دين  و طاتفة يمكنه بحرية  دا  شررررررررررعاتره الدينية وممارسررررررررررة  وامره الدينية  
وعاداته ؛ لذلك فإن العبادة الفردية  و الجماعية و دا  الصررررررررررررررلوات والخطب والمواعظ مجانية ، ولا 
 ليخ ع الأفراد من الديانات غير الإسلامية لأي قيود ، إلا في الحالات التي تخل فيها هذه الأعما

بالنظام العام و من المجتمع. كما تنطوي حرية  دا  الشعاتر الدينية على حرية الاستعداد والتجهيزات 
للشرررررررعاتر ، فلا مانع من إنشرررررررا  المعابد الرسرررررررمية مثل الكناتس والمسررررررراجد ، وكذلك توفير المعدات 
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حق في التمتع من ناحية  خرى ، كمواطن إيراني ، فإن ال 2والتسررررررررررررررهيلات لأدا  الشررررررررررررررعاتر الدينية.
بحقوق المجتمع الإيراني موجود لجميع  فراد الأمررة ، بغا النظر عن الرردين  و العقيرردة ؛ لأنرره في 
 ي من قوانين بلدنا ، لا يعد التمسررررررك بدين  و طاتفة معينة شرررررررط ا للحصررررررول على حقوق المواطنة 

صرررررراحة إلى إقامة من الدسرررررتور ،  شرررررار المشررررررع  21مثل حرية تكوين مجتمعات دينية. في المادة 
الشرررررعاتر الدينية ، دون  ن يذكر  ي  مثلة على ذلك. من  مثلة الاحتفالات الدينية تكوين الجماعات 
الدينية ، مثل الاحتفالات الدينية المسرريحية في الكناتس والجماعات ؛ لذلك فإن المبد  الأسرراسرري هو 

ات م ، ولكن إذا كانت هذه المجتمع ن كفار الكتاب  حرار في تكوين مجتمعاتهم الدينية الخاصررررة به
في شررركل تروي  لمعتقداتهم ، وخاصرررة تلك المعتقدات التي تتعارا تمام ا مع معتقدات المسرررلمين ، 
 و الطقوس مع بعا عباداتهم ، والقيام بها علانية في المجتمع المسررررررررررلم ممنوع ومخالف للقانون ، 

التجمعات محظورة "بموجب القانون" تني بو رررررررررررررروح على  ن مثل هذه  21بالنظر إلى  ن المادة 
من الدسررررررررررررررتور ، فإن  تباع هذه الأديان  حرار في تكوين مجتمعاتهم الدينية  4وكذلك وفق ا للمادة 

يحظر تكوين مجتمعات دينية عامة  0الخاصة بهم طالما  نهم لا لايسببوا الإزعاج فی دين الاسلام. 
ليس لها  سرررررررررررررراس فكري  و منطقي والتي ت ررررررررررررررر  من قبل الأقليات الدينية والتروي  للأفكار التي

لأنها تسررربب المشررراعر الدينية لدى الناس وت رررر بوحدة المجتمع الإسرررلامي.  1بالمجتمع الإسرررلامي.
من ناحية  خرى ، بسررررربب الاعتراف بالإسرررررلام في المجتمع ، ي رررررطر  تباع هذه الديانات إلى اتباع 

الررديمقراطيررة الرردينيررة ، لا يمكن اتخرراذ القرار هررذا الاعتراف والتخلي عن جز  من دينهم. لأنرره في 
بالإجماع من قبل جميع الأديان ، وفي حالة الأديان المتعددة في المجتمع ،  تباع الديانات الذين 

بالإ ررررررافة إلى ذلك ، فإن حكومة إيران هي حكومة دينية.  4يشرررررركلون غالبية الناس لهم دور ا متميز ا.
من الدسررررتور( ؛ لذلك ، على  0و  2على مبادئ الإسررررلام )المبد ان  ي  نه يقوم على الإيمان بالله و 

عكس الحكومررات العلمررانيررة ، فررإن الحفرراظ على نظررام التوحيررد والرردين الإلهي هو مبررد  قيم للحكومررة 
الإيرانية ؛ ولذلك فهي تمن  نفسررررها الحق في الحفاظ على هذه القيمة والتصرررردي للأفعال التي ت ررررر 
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ك ، من الطبيعي  ن الدعاية  ررررررد الدين الرسررررررمي والتصررررررريحات والأفعال بهذا المبد . في  ررررررو  ذل
المخالفة للدين الرسرررررررررررمي لا يمكن السرررررررررررماح بها كحرية تعبير. وبالطبع حرية الأفراد في اعتناق  ي 

من الدسرررتور ، والتعبير البسررريط عن هذه  01معتقدات دينية وعدم الاعتدا  عليهم مكفولة في المادة 
لم يتخذ عنوان إجرا   ررد النظام ولا ينخرط في النظام العام  و الآداب العامة ، ولا المعتقدات ، إذا 

من العهد الدولي الخاي  21يخ ررررررررررررررع لقيود  و عقوبات بموجب القانون الحالي. كما تني المادة 
بالحقوق المدنية والسرررررررررررياسرررررررررررية على  نه لا يجوز تقييد حرية التعبير  و المعتقد ، إلا بموجب  حكام 

نون ، وهي  رورية لحماية الأمن والنظام والأخلاق العامة وحقوق الآخرين وحرياتهم الأساسية. القا
من الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإنسررران والحريات الأسررراسرررية حرية  دا  الشرررعاتر  1تقيد المادة 

وق الآخرين الرردينيررة للقررانون وحمررايررة النظررام العررام  و الصررررررررررررررحررة  و الآداب العررامررة ،  و لحمررايررة حق
 وحرياتهم.
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 الفصل الثالث
الضمانات الواردة في حق التظاهر 

 في القانون العراقي والايراني
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لافراد المجتمع  الحق في التعبير عن ارا هم و موقفهم و معتقداتهم السرررررررياسرررررررية و الفكرية و الدينية 
ق خلية و الصركوك  الدولية و المواثيوهو حق لصريق بالإنسران  وهذا ما نصرت عليه التشرريعات الدا

بعيدا  عن اثارة الفو رررى حماية للمصرررال  العامة و الخاصرررة من ال ررررر و مراعاة  مبادئ و قواعد 
  الحقوق و الحريات وكانت هذا الحقوق الى وقت قريب غير مسررررررررررررررموح بها على الرغم مالها لحرية

 ياسرررررررية المحتكرة للسرررررررلطة والمحتكرة علىالتعبير و ابدا  الر ي من  همية كبيرة حيث ان النظم السررررررر
،الحكم وعدم السرررماح للشرررعوب بابد   الر ي او معار ررره السرررلطة و كذلك كان لعدم الوعي (2)مقاليد 

الح ررررررررررراري لدى الشرررررررررررعب بحقوقهم في بلدان العالم الثالث مثلما يشرررررررررررهد العراق ومعظم دول العالم 
بالطابع المطلبي للحقوق الاقتصررررررررررررررادية للثورات و الن ررررررررررررررال و الحركات الاحتججاية التي تتسررررررررررررررم 

والاجتماعية والمدنية والسرررياسرررية والبيتية رغم ما يرافقها من جدل يثار عن مشرررروعية وسررراتل التعبير 
دت عم و الاحتجاج المتبعة و سرررررررررررررراليب التظاهر التي اتخذها المحتجون في الشررررررررررررررارع في العراق .

ي الذي عادة ما يكون مرافقا لحركات الاعتصرررام و القوانين العراقية الى حماية الحراك المدني السرررلم
الجمعيات والحق في التعبير عن الر ي والحق في حرية   حركات التظاهر و ررررررررررررررمان حرية تكوين

التظاهر السرررلمي حقوق تعتبر ذات صرررفة لصررريقة بالإنسررران وتباينت معظم القوانين الدولية و معظم 
يعة حكمه الديمقراطية ومطبقه للديمقراطيرة مرتكزات في  ي نظام يكون طب  الدسررررررررررررررراتير وتعد من

بصورة حقيقية و يعترف بها ويمنحها الشعب كونها حق جوهري و ساسي من اجل المطالبة بحقوقهم 
و رررغط على السرررلطة بهدف تغيير السرررياسررريه السررراتده للحكومة كما  ن لها صررروره ايجابيه لاحترامها 

الأول  ثنا هذا سررررررررررنتناول الفصررررررررررل في مبحثين المبحثلتنوع الآرا  الفكريه والثقافيه وديني وخلال بح
 للتظاهر  ما المبحث الثاني ال مانات السياسية لحق التظاهر  ال مانات القانونيه
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 ة في حرية التظاهريالضمانات القانونالمبحث الاول: 

 ةبيد  ن الحقوق في تطور مسررررررررررررررتمر، لذلك لم تعد طبيعة الحقوق المطالب بها هي تلك التقليدي  
خاصررررررة مع تطور فحسررررررب،   (2)(2141المنصرررررروي عنها في الإعلان العالمي لحقوق الإنسرررررران )

الحرراي في  نمرراط الحيرراة و كررذلررك طبيعررة الاحتيرراجررات ونوعيررة الخرردمررات التي يتوجررب على الرردولررة 
تأمينها للأفراد المتغيرة .و مطالبة الشرررررررررررررعوب بحقوقها في التنمية مثلا  ليس بمطلبٍ قديم ، حيث ان 

الحقوق لم تذكر في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لكن في الوقت الحا ر  فهي  من الحقوق هذا
الاسرررررراسررررررية للتمتع الكامل بحقوق الإنسرررررران وحمايتها، على اعتبار  ن الحق في التنمية هو منظومة 

 تحقوق اقتصرررررادية، اجتماعية، ثقافية وسرررررياسرررررية شررررراملة ومتكاملة، تهدف إلى الارتقا  بتنمية حاجا
الأفراد ورفاهيتهم على  سررررراس مشررررراركتهم النشرررررطة والحرة والهادفة إلى التنمية والتوزيع العادل للفواتد 

، كما يعد هذا الحق من  سرررررررررررررراس تنمية الموارد البشرررررررررررررررية وتطبيق  هداف التنمية (0)الناجمة عنها
ية عية والاقتصرررررراد. وعليه، فإن تجريد مفاهيم التنمية من البرام  الاجتما0212 جندة  -المسررررررتدامة 

 والثقافية والسياسية والبيتية.... تؤدي لا محال إلى انهيار نظام الدولة بالكامل.
 المطلب الاول: الضمانات الدستورية
 المطلب الثاني: الضمانات القضائية

 
 الضمانات الدستوريةالمطلب الاول: 

 
 

                                                             

)
-human-declaration-https://www.un.org/ar/universal :

lrights/index.htm
)

-human-declaration-https://www.un.org/ar/universal :
lrights/index.htm
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 الفرع الأول :الضمانات الدستورية في القانون العراقي 
تظاهر هو حق مكفول حسررررررررررب ما اقرها الدسررررررررررتور العراقي ما دام ممارسررررررررررة هذا الحق لا ان حق ال

يتعارا مع الحقوق الأخرى سوا  كانت هذه الحقوق للدولة  م للاشخاي والتظاهرات والتعبير عن 
الراي كفله الدسررررررتور اي ررررررا وبذلك لا يجوز تقييده  و التصرررررردي له الا بشررررررريطه الحفاظ على السررررررلم 

ودة لتاريخ التجارب الديمقراطية فإن تجارب كانت تولد بشررررررركل صرررررررعب و ليسرررررررت بالامر بالع العام 
السرررررهل والأمر هنا ينسرررررحب حتى على صرررررور الفرنسررررريه وما جا ت به من مبادئ تطورت إلى حكم 
الجمعية الوطنية وانتهت إلى حكم ديكتاتوري وكذلك يوجد بعا الدول في العالم تعتبر هي المدافع 

في مجال حرية الر ي والتعبير من مسراحات واسرعة لكن نجدها تتعامل   طية لما تقدمهالأول للديمقرا
برالقوة عنردمرا يتعلق الأمر برالخروج على قواعرد القرانون وذلرك من  جرل الحفراظ على حيراة مواطنيهرا 
وفي الجانب الاخر فان الديمقراطية والحريات يمكن  ن يتخذها بعا الدول سررببا التدخل في شررؤون 

الاخرى الحجة مسرراندتها المعار ررة ودفاعها عن حرية التعبير وكذلك يوجد الكثير من الفتات  الدول
التي يكون لديها تظاهر هو فكرة خاطتة او مغلوطة يختلف عن حق التظاهر السرررررررررررلمى الصرررررررررررحي   
مازال ويعتقدون ان التظاهر على الدولة هو  مر غير مقبول وغير جاتز حيث ان التظاهر السرررررلمي 

ار القانون هو وسررريلة ح رررارية للتعبير عن الراي في  حيان بعا المشررراكل والموا ررريع التي في اط
وبالتالي لا بد من نشررررررررررر الوعي  (2)تواجه المواطنين ويقع على عاتقها توفير الامن والمحافظة عليه 

الصرررررررحي  كيفية ممارسرررررررة حق التظاهر السرررررررلمي بحيث يصرررررررب  كلمت ظاهر حريي على الأموال 
حري هي على مررالرره الخرراي ويقع ذلررك على عرراتق الرردولررة من خلال عمررل الاجهزه  العررامررة مثررل

المختلفه بمنع وردع كل من يدنس المظاهرات بالتخريب والاعتدا  على المنشرررررآت العامة والخاصررررررة 
ي تظاهر يكون  ي را في المواثيق الدولية الت من اجل ان يشروه صرورة المظاهرة السرلمية ويعبث بها 

هورية العراق  مام المجتمع الدولي هل كان الإعلان العالمي لحقوق الإنسررررررررران يعطي التزمت بها جم
الحق لكل شررررررررررررخي في المجتمع بنت متعب حرية الر ي والتعبير وكذلك حقه في حرية الاشررررررررررررتراك 
الاجتماعات والتجمعات  ما العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية في هذا الشأن كان  كثر تفصيلا 

على  ن يكون الحق التجمع السررررررلمي هو حق معترف به ولا يجوز و ررررررع  02ي المادة حيث جا  ف
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اي شررررررركل من  شررررررركال القيود على ممارسرررررررة هذا الحق الا القيود التي تفرا طبقا للقانون وتشررررررركل 
تدابير  ررررورية في مجتمع ديمقراطى، لصررريانة الأمن القومى  و السرررلامة العامة  و النظام العام  و 

السرررررررلمي   ان التظاهر .العامة  و الآداب العامة  و حماية حقوق الآخرين وحرياتهمحماية الصرررررررحة 
يكون مشررررررررروعا حيويا متطورا إذا ما كان الهدف منه  ررررررررمان الحق في التنظيم الاجتماعات العامة 
والتظاهر السررررررررررلمي والمواكب العامة باعتبارها من صررررررررررور التعبير الجماعي عن الراي وانا اي قيود 

الشرررررررررررررعب او في طريق تحقيق مطالبه فان التظاهر هو الوسررررررررررررريلة الوحيدة التي يجب  ن  على ارادة
يتمسرررك بها الشرررعب وكذلك ان تحترم هذه التظاهرات المال العام والمصرررلحة العامة وفي ذات الوقت 
دون المسرررراس بمصررررال  الناس الخاصررررة و عماله والتظاهر له تعريف قانوني وهو شرررركل من  شرررركال 

ي عن الر ي، وهو بطبيعته سرررررررلمى الطابع، ويلتزم بالقانون فى التعبير واحترام حقوق التعبير الجماع
    (2) .الآخرين

عند النقا  مشررررررروعية التظاهر يطرح سررررررؤال هل؟ ام من خلال الأدلة القانونية نصررررررل الى ان . (0)
ي لان عراقالتظاهرات شررررعية و نها احد الوسررراتل المهمة في ممارسرررة الحريات العامة في الدسرررتور ال

الاعتصام من حيث مكوث الأفراد في الشوارع وفي الساحات  التظاهر الصحي  بالتاكيد يختلف عن
ني . (1)  .وفي الدواتر العامة ومبيتهم فيها مما يسبب تعطيل  و إغلاق منافذ الدخول والخروج فيها

افة الوسرراتل مكفولة ( على  ن حرية التعبير بك11في المادة ) 0221الدسررتور العراقي الصررادر عام 
من قبل الدولة ، و ورد بعا الأمثلة على ذلك. الحق في التظاهر مشرررروع دسرررتوري ولم يذكر كلمة 

،والتظاهر هومن حقوق الانسرررران الطبيعية، وهو الاصررررل الذي تقوم  منه كل الحقوق "اعتصررررام".  ي
ق في جميع المواثيوالحريات، وهو يعتبر بذلك الركن الأسررررررررررراسررررررررررري في الحقوق الممنوحة للإنسررررررررررران 

( من العهد الدولي للحقوق المدنية 21والعهود الدولية والإقليمية و الوطنية  كما  جا  في المادة )
 والسياسية ما يلي: 

 لكل إنسان حق في اعتناق آرا  دون م ايقة. -2)

                                                             

)
) 
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لكل إنسرررررررران حق في حرية التعبير ويشررررررررمل هذا الحق حريته في التماس مختلف  ررررررررروب  -0)
ار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين دونما اعتبار للحدود سرررررررررررررروا  على شرررررررررررررركل المعلومات والأفك

   (2)مكتوب  و مطبوع  و في قالب فني  و بأية وسيلة  خرى يختارها
و نذكر  ما تقدم  ننا لا نعارا تنظيم اجتماعات عامة ومواكب وتظاهرات سرررررررلمية من حيث المبد  

له لمنتخب. من يمثل الشررررررررررعب العراقي من تمثي، بل تحفظات على توقيتها وغياب المجلس النيابي ا
الحقيقي بشرررط  ن يقف إلى جانب الجماهير بإجرا  إصررلاحات سررياسررية ومحاربة الفسرراد وتنظم هذا 
الحق في منظمة عادلة وهي التي تسررررررررررررررتطيع وحدها  ن تكون مع المتظاهرين في تحقيق مطالبهم 

  لأمن القومي والنظام العام وحقوقهم وحرياتهموتقييدهم بالإجرا ات اللازمة لحمايتهم والحفاظ على ا

تتطور الحقوق وبررالتوازي مع  سررررررررررررررراليررب المطررالبررة بهررا في شرررررررررررررركررل مظرراهرات واحتجرراجررات     (0)
واعتصرررررامات. ولعل ما شرررررهدناه ونشرررررهده اليوم هو الاحتجاجات في شررررروارع العراق  خير دليل على 

ما سررررربق، سررررروا  من إغلاق للطرقات ذلك. فقد  صرررررب  لحق التظاهر في الشررررروارع معايير مختلفة ع
العامة، منع المواطنين من عبور سياراتهم في الطرق ومطاردة السياسيين في الأماكن العامة وعرقلة 
تحركاتهم ، والامتناع عن ممارسرررررررة  ي وسررررررريلة كانت وبغا النظر عن قانونيتها  م عدمها، بهدف 

ها ، يمانهم بالق ررايا التي يطالبون بال ررغط على السررلطات ولإصرررار المتظاهرين على تصررميمهم وا  
وتررأكيرردهم على عرردم وجود موانع  و حرردود تقف في طريق تحقيق  هرردافهم ، على الرغم من تطور 
مفهوم الحريات العامة والتي  صررررربحت من المسرررررلّمات التي يمارسرررررها الشرررررعب من دون اعتراا  و 

الانتظام الآخرين ومسررلّمات التقيّد ب تقييد، هناك بعا القيود الاسررتثناتية كحدود عدم المسرراس بحرية
. و ررع الحريات و الحقوق التي يطالب (1)العام ومقت رريات المصررلحة العامة والأخلاق في المجتمع

بها المتظاهرون على الهدف الأول  ، بينما على الجانب الآخر توجد حقوق الآخرين الذين يطالبون 
المحتجون في ممارسررررررررررررة الحق في التظاهر ، من  بدورهم بحماية حقوقهم وحرياتهم ، والتي يهاجمها

خلال تسرليط ال رو  على النصروي الدسرتورية والقانونية العرااقية  في هذا الم رمار، كما والتطرق 

                                                             

)
) 
)  
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 -إلى المعاهدات والمواثيق الدولية التي ترعى حقوق الإنسررررررررررررران، ومحاولة اسرررررررررررررتنتاج طرق التوفيق 
من دون اسرررررتثنا  على  سررررراس مبد  المسررررراواة وعدم  بين حقوق المواطنين جميع ا -وليس المفا رررررلة 
.الحرية المطلقة تؤدي إلى الفو ررى والخروج على القانون ومفسررداتها مطلقة ،  (2)التمييز بين الأفراد

لذا فإن الني الدسررررررررررررررتوري ليس مطلقا  لأنه يعترف بإحالة تنظيم حرية التجمع العام بقانون. حرية 
ة التي لا يجوز تقييدها إلا باتباع الوسراتل المو روعية والإجراتية التجمع من  نواع الحريات السرياسري

 (0)التي يقت يها الدستور  و التي يفر ها القانون. 
الخراي بتنظيم الحق في الاجتمراعرات العرامرة والمواكرب  0221لسررررررررررررررنرة  221وكرذلرك القرانون رقم 

م عات العامة والمظاهرات رقوالتظاهرات السررررلمية النافذ حاليا  في مصررررر، إ ررررافة إلى قانون الاجتما
الملغي في العراق، وذلك على الرغم من الني الصري  في العديد من الدساتير  2111لسنة  221

 .(1)العراقية والمصرية على كفالة حرية الاجتماع

وعلى ذلك يعد حق التظاهر السلمي حقا  دستوريا   صيلا , مقرر بموجب النصوي الدستورية السالفة 
يعد منحة من جهة,  و حق لسررررلطة تمنحه لمن تشررررا , وتمنعه عمن تشررررا  ووقت تشررررا ، الذكر, ولا 

 وتتقيد السلطة وهي بصدد مباشرة اختصاصها في مجال التظاهر بأحكام القانون

( جا  القانون في العراق متأثرا  بمبادئ اعلان حقوق الإنسررران والمواطن الفرنسررري، 2101في لسرررنة )
المسررررررراواة, والحرية الدينية, وحرية التعبير عن الر ي، وني على حرية  فأفرد بابا  يت رررررررمن مواد عن

 .  4والنشر, والاجتماع, وتأليف الجمعيات, والان مام إليها في حدود القانون  ,الاجتماع, وابدا  الر ي

( جا  الني على الحقوق والحريات، إلا  ن المشرررررررررررررررع لم يبين ماهية هذه 2111وفي دسررررررررررررررتور )
ي على حرية الراي, والتعبير عنه, ولكنه لم يبين صررورها، ولم يمنع ذلك المشرررع الحقوق، بعد  ن ن

                                                             

)

) 
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، والذي نظم ممارسررررة 2111لسررررنة  (221من إصرررردار قانون الاجتماعات العامة, والمظاهرات رقم )
 التجمع السلمي, والاجتماعات العامة والمظاهرات  .

( حرية الر ي والنشرررررررررر والتجمع 2112حيث ي رررررررررمن الدسرررررررررتور الانتقالي الملغي لجمهورية العراق )
والتظاهر السررررلمي وتأسرررريس الأحزاب والنقابات المهنية. لكن يُلاحظ إلغا  قانون الاجتماعات العامة 

 . 21112لسنة  221والتظاهرات رقم 

( وعلى  ثر تغيير النظام السررياسرري في العراق جرا   الاحتلال الامريكي, صرردر 0221وبعد سررنة ) 
(؛ واعده وا ررررررررررررعوه القانون الأعلى للبلاد 1/1/0224لة, في المرحلة الانتقالية في )قانون إدارة الدو 

و عطوه طبيعة دسرررررررررررررتورية فجعلوه بمثابة دسرررررررررررررتور للبلاد,  هذه المرحلة الممتدة من صررررررررررررردوره حتى 
 (2005)( كانون الأول  12انتخابات )

( والذي 0221( لسرررررررنة )21وعلى  ثر هذا, صررررررردر  مر سرررررررلطة الاتتلاف المؤقتة ) المنحلة ( رقم) 
ني على تنظيم حرية الاجتماع, وحق التظاهر السلمي، بموجب الني الوارد في قانون إدارة الدولة 

 للمرحلة الانتقالية

( صرردر دسررتور جمهورية العراق الذي ني صررراحة على حق التظاهر السررلمي ، 0221وفي عام )
حاط عية لإصدار قانون في هذا الصدد.  و حيل الأمر بتنظيمه وفق الني الدستوري للسلطة التشري

المشرررررررررررررع الدسررررررررررررتوري بحق التظاهر ب ررررررررررررمانات  همها  نه يمنع سررررررررررررن قانون يتعارا مع مبادئ 
 .0 الديمقراطية  و مع الحقوق والحريات الواردة فيه إلا بقانون.

ة دويمكن إبدا  ملاحظتين على الني, الذي عدد ال ررررررررررررررمانات, التي تتعلق بالحقوق والحريات الوار 
في الدسرررررررررررتور،  ولهما الني على عدم سرررررررررررن قانون يتعارا مع مبادئ الديمقراطية, فيه اسرررررررررررتيراد 
لنصرررررروي دسررررررتورية, وحقوق وحريات ربما لا تتلا م مع المجتمع العراقي، وفيه ترك الباب مشرررررررعا  

                                                             

. 
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 مام  ي اجتهاد ق ررررررراتي,  و تشرررررررريعي لتفسرررررررير مدى معار رررررررة هذا القانون, من عدمه, مع مبادئ 
 قراطيةالديم

والملاحظة الثانية, هي  ن يتم الني صررررررررررررررراحة  على عدم جواز تقييد الحقوق, والحريات الواردة في 
هذا الدسرررررررتور, إلا بقانون وحذف عبارة بنا  على قانون، ذلك  ن السرررررررلطة التنفيذية لها اختصررررررراي 

ي يتعارا ر الذإصرررررردار قوانين في الظروف الاسررررررتثناتية تقيد فيها من حقوق الأفراد وحرياتهم, الأم
                                            مع الطبيعة الأساسية لهذه الحقوق, ومع المواثيق والعهود الدولية التي تحظر مثل هذا التقييد                                      

 لا  ولي ، ممثيفرا القانون الدولي الحماية على حرية التعبير ، وطالب بذلك من  المجتمع الد
بالزام  احترام حرية الر ي والتعبير بالدول والمنظمات الدولية والإقليمية الدولية ، المطالبة بتسررررررررررررررهيل 
مهمة تحقيقها ، و برزها ما ورد في التقرير العالمي. إعلان حقوق الإنسرررررررررررررران الصررررررررررررررادر عن الأمم 

الحق في حرية الفكر  ، المادة الثامنة عشرررررررررررررررة التي نصررررررررررررررت على )لكل فرد 2141المتحدة عام 
والوجدان والدين( والمادة التاسرررررعة عشررررررة التي تني على )لكل فرد الحق في حرية الر ي والتعبير ، 
ويشررررررررررمل هذا الحق حرية اعتناق الآرا  دون تدخل ، والبحث عن المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها 

                        2 .لآخرين ، بأي وسيلة ودون اعتبار للحدود.

حيث ني ذات الإعلان على حق كل مواطن في الاشررررررررررررتراك في  ي من الجمعيات وحقه          
( منه التي نصت على 02في التحدث ومناقشة الأمور العامة التي تهم مجتمعه، وذلك في المادة ) 

لا يجوز فرا   .0. لكل شرررخي حق في حرية الاشرررتراك في الاجتماعات والجمعيات السرررلمية. 2)
.   ن لكل شخي 2( منه والتي نصت على )02الر ي علي  حد للإنتما  إلى جمعية ما.( والمادة )

ما بواسطة ممثلين يختارون في حرية.  حقه في المشاركة في إدارة الشتون العامة لبلده، إما مباشرة وا 
ة الشعب . إراد1. لكل شخي، بالتساوي مع الآخرين، حق التدرج في  الوظاتف العامة في بلده. 0

هي  سرررررررررررررراس سررررررررررررررلطة الحكم، ويجب  ن تتجلى هذه الإرادة من خلال انتخابات نزيهة تجرى دوريا 
بالاقتراع العام وعلى قدم المسررررررررراواة بين الناخبين وبالتصرررررررررويت السرررررررررري  و بإجرا  مكافئ من حيث 

  مان حرية التصويت  .   
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بالحقوق المدنية والسرررياسرررية الذي كما فر رررت و وجبت المعاهدات والمواثيق الدولية الخاي         
 لف  2200للأمم المتحدة  اعتمد وعرا للتوقيع والتصديق والان مام بموجب قرار الجمعية العامة

، وفقا 2116آذار/مارس  01ودخل حيز التنفيذ في  2166كانون/ديسررررررمبر26( المؤرخ في 02-)د
( وقررد 21( و )21المررادتين ) ( وقررد ني على حمررايررة حريررة الفكر والتعبير في41لأحكررام المررادة )

. لا يجوز 1. لكل إنسررررررررررررران حق في حرية الفكر والوجدان والدين. 2( ) 21نصرررررررررررررت على )المادة 
إخ رررررررررراع حرية الإنسرررررررررران في إظهار دينه  و معتقده، إلا للقيود التي يفر ررررررررررها القانون والتي تكون 

الآداب العامة  و حقوق  رررررررررررورية لحماية السررررررررررلامة العامة  و النظام العام  و الصررررررررررحة العامة  و 
 .  2الآخرين وحرياتهم الأساسية

 
 

 الضمانات الدستورية في القانون الايراني الفرع الثاني:
ا للمرادة  من قرانون العقوبرات الإسررررررررررررررلامي ، فرإن  ي شررررررررررررررخي يغوي النراس  و  120في ايران وفقر 

من سررررنة  الحبسيحر ررررهم على القتال وقتل بع ررررهم البعا بقصررررد الإخلال بأمن البلاد ، يُعاقب ب
إلى خمس سررررنوات ، بغا النظر عما إذا كان يرتكب جريمة قتل  و نهب. بسرررربب حقيقة  ن المواد 
المتعلقة بالإيذا  الجسررردي ، يتم توفير عقوبة القتل والبتر والاعتدا  ؛ هذه المادة متوقعة على نطاق 

الخا ررعة لهذه المادة واسررع من  جل منع حدوث إصررابات جسرردية ، وبالنظر إلى حقيقة  ن الجريمة 
هي جريمة مطلقة ولا داعي لارتكاب اعتدا   و قتل  و حتى إثارة الا ررررررررررررررطرابات ؛ في الواقع ، لا 

في الفصررل السررادس عشررر ، المعنون "تكوين الجمعيات والتواطؤ  يشررير إلى التجمع غير القانوني . 
ونية. نع التجمعات غير القانفي ارتكاب الجراتم" ، يني التشررررريع على  حكام عامة غير فعالة في م

، إذا تآمر شرررررخصررررران  و  كثر لارتكاب جراتم  رررررد الأمن الداخلي  و الأجنبي  و  622وفقا للمادة 
وفروا الوساتل للقيام بذلك ، فيحكم عليهم بالسجن من سنتين إلى خمس سنوات إذا لم تنطبق عليهم 

مروا" هي  كثر و رررررررررررررروحا من تجريم لقب المحارب. هذه المادة التي تسررررررررررررررتخدم عبارة "اجتمعوا وتآ
التجمعات غير المشرررررررروعة. ومع ذلك ، بالنظر إلى عدد الأع رررررررا  الذين يمكن تشررررررركيلهم من قبل 
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ا وفق ا لكلمة تواطؤ  و عبارة "توفير وسررررررررراتل الالتزام بها" ، فإن هذا  شرررررررررخصرررررررررين على الأقل و ي ررررررررر 
م الدول ما لا يقل عن سررتة المجتمع هو  كثر من مجتمع متخلف له جانب سررری . كما توقعت معظ

من قانون العقوبات الإسررررررلامي  حد  622يمكن اعتبار المادة   ع ررررررا  عن التجمع غير القانوني .
ا اعترا رررررات سرررررابقة على هذه  المادة  شررررركال التجمعات غير المشرررررروعة للأفراد ؛ لكن هناك  ي ررررر 

 هم  كثر من التركيز علىبالإ ررررررررافة إلى ذلك ، فإن هذه المادة  تركز على ممتلكات الناس وسرررررررركان
الأمن الداخلي. وفق ا لهذه المادة ، كلما اجتمع شرررررررررخصررررررررران  و  كثر وتآمروا لاتخاذ إجرا ات  رررررررررد 
ا ترتيبات تنفيذية ، لكنهم فشلوا في التصرف  د إرادتهم ،  السكان  و ممتلكات الشعب واتخذوا  ي  

من  621 نه من خلال المادة  يُحكم عليهم بالسرررجن من سرررتة  شرررهر إلى ثلاث سرررنوات . يشرررار إلى
قانون العقوبات الإسررررلامي ، يمكن اتخاذ إجرا ات للسرررريطرة على التجمعات غير القانونية من خلال 
 رررباط الجي   و ال رررباط الق ررراتيين. ما إذا كانت هذه المادة تني على عقوبة السرررجن لعصررريان 

ير قوم بتقييد حق التظاهر والتعبهناك بعا النصرررررروي القانونية التي ت2 وامر العملا   و مقاومته. 
السرررررلمي ما يؤدي الى الت رررررييق على المتظاهرين ومن اهم من ممارسرررررة هذا الحق بشررررركل او باخر 
كما في النظم الدكتاتورية حيث ان الهدف من التظاهرات هو الاعتراا على عمل السررررررررلطات التي 

م به حق التظاهر وهو عدتكون قد و ررررررررررررررعت القانون بنفسررررررررررررررها وهناك قيد واحد فقط يجب  ن يقيد 
 ويجب صيانته الاخلال بالنظام

لذلك فإن الني في الدسرررررتور على الحقوق والحريات لا يكفي بذاته ل رررررمان ممارسرررررتها على النحو 
الصحي ، حيث  ن القوانين التي تصدر بتنظيم هذه الحقوق والحريات قد تتجاوز نطاق تنظيمها إلى 

رجع السررربب في ذلك إلى  ن الأصرررل في سرررلطة المشررررع في تقييدها بقيود تصرررل إلى مصرررادرتها، وي
هذا الصررردد ، تعتبر سرررلطة تقديرية ما لم يقيدها الدسرررتور ب ررروابط محددة تحد من إطلاقها وبالتالي 

بشررررررأن الاجتماعات العامة  2101لسررررررنة  24ي ررررررع حدود ا لممارسررررررتها التي لا يجوز تجاوزها. رقم 
نتيجة لأهمية حرية التجمع ،  صررررررررررررررب  تطويرها  .(0)والمظاهرات في الطرق العمومية في مصررررررررررررررر 

وتطويرها من خلال الجهود المستمرة الساعية إلى ترسيخ مفاهيم هذه الحرية ليس فقط على المستوى 
ا على المستوى الدولي بين الدول المتح رة اليوم شرط ا  ساسي ا لتأكيدها. القيمة  الداخلي ولكن  ي  

                                                             

 

) 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 

112 

المصررررال  الحيوية المرتبطة بها وقد واكب هذا السررررعي إشررررباع المجال  الاجتماعية وتقديرا لدورها في
وعززه بروز المجتمع المدني ومنظماته المختلفة في إ ررررررررررررررراب ومنظمات وجمعيات تمارس  غلب 

 . (2)نشاطها في مجال العمل الجماعي
فكرية، كما  نها لوانتهينا في معالجتنا لمفهوم لحرية الاجتماع  نه يمكن إلحاقها بالحريات المعنوية وا

تعتبر  حدى الحريات الجماعية  و حريات التجمع على  سرررررررراس  ن الفرد لا يمكن له ممارسررررررررتها إلا 
في التجمع على  سرررررراس  ن الفرد لا يمكن له ممارسررررررتها إلا في جماعة. وتتمثل عناصررررررر الاجتماع 

دفاع عن ل را من  جل االعام في كل من التنظيم  و التدبير السررررررررررررررابق والتأقيت، وتبادل الأفكار والآ
ا على التمييز بين الاجتماعات  المصررررال  المشررررتركة وعمومية المكالمات. هذه العناصررررر قادرة  ي رررر 
العامة و نواع التجمعات الأخرى التي قد تكون مماثلة لها ، مثل الاجتماعات الخاصررررررررة والمظاهرات 

الحريررات المعنويررة والفكريررة التي والمواكررب والتجمهر.  ن حريررة الاجتمرراعررات العررامررة تعتبر من  هم 
تؤثر في تكوين الر ي العام الذي يعد بدوره  قوى  ررررررررررررررمانات الحرية في مواجهة بط  السررررررررررررررلطة 
وتعسفها. كما  نها تمثل  هم وساتل ممارسة الحرية الحزبية ف لا  عن كونها  مانة كبرى لممارسة 

ق متميزة في إعلانات الحقوق والمواثي باقي الحريات. ولذلك تتمتع حرية الاجتماعات العامة بمكانة
يعرف فريق من الفقها  الدسررررررتور  .والاتفاقيات الدولية حتى تكاد تمثل العامل المشررررررترك بينها جميعا  

بأنه الوثيقة التي تصرردر بصررفة رسررمية من السررلطة التأسرريسررية .  و إنه القانون المكتوب والمو رروع 
يف انه يغلب الناحية الشررررركلية . لذلك يذهب فريق من قبل هيتة مؤسرررررسرررررة . ويلاحظ على هذا التعر 

آخر من الفقها  الى  ن الدسررررررررتور هو مجموعة القواعد التي تنظم السررررررررلطات العليا في الدولة مهما 
ا على  نه   (0).يكن مصرردرها وشرركلها سرروا  كانت مكتوبة  و عرفية غير مدونة يعرَّف الدسررتور  ي رر 

رفية التي تحدد هوية الدولة ، وتنظم تنظيم السرررررلطات العامة مجموعة من الإجرا ات المكتوبة  و الع
وعلاقرراتهررا  وتحرردد حقوق وواجبررات المواطنين. كمررا  ن الرردسررررررررررررررتور عبررارة عن مجموعررة من القواعررد 
المتعلقة بإي رررراح مصرررردر السررررلطة  وتنظيم ممارسررررتها ونقلها ، والعلاقة بين من يحتفظ بها  وكذلك 

العرررامرررة في الررردولرررة إن وجررردت. هرررذه القواعرررد هي جوهر الوثيقرررة تلرررك المتعلقرررة برررالحقوق والحريرررات 
                                                             

)
)

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 

119 

والدستور عرف بأنه مجموعة القواعد المكتوبة  و العرفية التي تحدد  و بصورة  الدستورية  و خارجه.
وعرفه )د.اسررررماعيل مرزه(  ( 2). دق تبين الطريقة التي تمارس بها السررررلطة من قبل القاب ررررين عليها

يل السرررررلطة في الدولة في سرررررب ة ، تصررررردرها غالبا  هيتة تأسررررريسرررررية لتنظيمبأنه مجموعة قواعد خاصررررر
 و رررررر  البروفيسررررررور )جورج بيرديو( في كتابه القانون الدسررررررتوري  ن للدسررررررتور  .تحقيق هدف معين

محتوى مزدوج ، لأنرره يحرردد من نرراحيررة الأشررررررررررررررخرراي  و الهيتررات الحرراكمررة التي لررديهررا القرردرة على 
الدولة و تحدد سرررلطاتها وكذلك كيفية ممارسرررتها ، ومن ناحية  خرى التصررررف واتخاذ القرارات باسرررم 

تحدد عقيدة التنظيم الاجتماعي والسرررررررياسررررررري الذي تمثله السرررررررلطات الحاكمة بالإ رررررررافة إلى الاتجاه 
كما  ن لكلمة  (0).الفلسررررفي  و الأيديولوجي الذي يجب  ن تعمل  ررررمنه منظمات  و سررررلطات الدولة

 علوان( معنيان مختلفان دستور بحسب )د. عبد الكريم
 ولا : يقصررد به مجموعة القواعد الأسرراسررية في الدولة ، والقواعد التي تحدد شرركل الدولة سرروا  كانت  

موحدة  و مركبة ، والقواعد التي تحدد نوع الحكومة ، سرررررروا  كانت ملكية  و جمهورية ،. السررررررلطات 
ون تورية تدخل في نطاق دراسرررررة القانوعلاقتها بع رررررها بالبعا الآخر وحقوق الفرد كلها قواعد دسررررر

 الدستوري.
الثانية : يقصررررد به الوثيقة التي تحوي على مجموعة القواعد الأسرررراسررررية في الدولة التي يتم و ررررعها 

 (1). وتعديلها بطريقة خاصة تجعلها  سمى و كثر ثباتا  من بقية القوانين
و ر حسرررررب المعيار الشررررركلي هوقد عرفه )د.فيصرررررل كلثوم( معيارين الشررررركلي والمو ررررروعي والدسرررررتو 

مجموعة القواعد التي تت ررررررررررررررمنها الوثيقة المعروفة بالدسررررررررررررررتور فكل ما تحتويه هذه الوثيقة يعد من 
القواعد الدسررررررتورية ،  ما ما يقع خارجها من قواعد فهي غير دسررررررتورية وذلك دون النظر إلى طبيعة 

 (4).هذه القواعد
لها طبيعة دسرررررتورية  يا  كان مصررررردرها.  ي سررررروا   والمعيار المو ررررروعي هو )مجموعة القواعد التي

فالعبرة 2ت ررمنتها الوثيقة الدسررتورية ام لم تت ررمنها، وسرروا   نظمت بقوانين  و كان مصرردرها العرف 
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كما عرّف )د. إبراهيم عبد العزيز شرررررررررررررريحة(  (2).بالم ررررررررررررررمون والمحتوى وليس بمكان ورود القاعدة
مو ررررررررروعي. الأول يعني مجموعة من القواعد النظامية القانون الدسرررررررررتوري وفق معياره الشررررررررركلي وال

الأساسية للدولة والتي تم تحديدها في شكل وثيقة دستورية من السلطة المختصة. يعتمد هذا المعيار 
 ما بالنسربة للمعيار المو روعي ، فقد تم  (0).على مصردر وشركل وطريقة القواعد الدسرتورية وتعديلها

من القواعد الأسررراسرررية التي تحدد شررركل الدولة  ونظام الحكم فيها  تعريف الدسرررتور على  نه مجموعة 
وتنظيم السلطات العامة فيها  وعلاقتها ببع ها البعا ، وحقوق الأفراد وواجباتهم. . والقواعد التي 
تحدد الأيديولوجية للدولة سررروا  وردت هذه القواعد في وثيقة دسرررتورية المسرررماة )بالدسرررتور( او لم ترد 

وعرفها )د. حسررررررن محمد (1).قررت بمقت رررررراها عرف دسررررررتوري  و وردت في قوانين عاديةفيها بأن ت
شررفيق العاني( وفق المعيار الرسررمي بأن الدسررتور يعني الوثيقة التي تنظم عمل المؤسررسررات. وتعني 
ا  نه لا يمكن إعداد موادها وتعديلها إلا وفق ا لشروط خاصة تختلف في إنشاتها عن  هذه الوثيقة  ي  

اعد القانونية الأخرى. وهكذا ، القواعد الدسرررررررررررررتورية العقلية والعرفية تسرررررررررررررتبعد في اعتبارها قواعد القو 
دستورية لأنها لم تدون  من الوثيقة الدستورية المعلنة .  ما المعنى المو وعي فيراد بكلمة دستور 

السرررلطات  م شرررؤونمجموعة القواعد المتعلقة بتنظيم نشررراط وفعاليات الدولة :  ي كل ما يتعلق بتنظي
وعرف )د. فؤاد العطار( الدسررررررررررررررتور بمعناه المو رررررررررررررروعي على  نه مجموعة من القواعد  (4).العامة

القانونية الأسرررررراسررررررية التي تو رررررر  نظام الحكم للدولة ،  ي النشرررررراط الذي تمارسرررررره الدولة من خلال 
تبر ه القواعد تعصررررلاحياتها الأسرررراسررررية ، كما نشرررراط الأفراد في نطاق هذه القواعد الأسرررراسررررية . فهذ

دستورية بطبيعتها لانها تصطب  من حيث م مونها وجوهرها بالطابع الدستوري . ويستوي في ذلك 
 ما الاصررررررطلاح الشرررررركلي للدسررررررتور .   ن تكون هذه القواعد مدونة  و غير مدونة في وثيقة رسررررررمية

لسرياسرية للشرعب ات افيقصرد به الوثيقة ذاتها التي تت رمن القواعد الأسراسرية للدولة ، فتو ر  السرلط
وشرررركل الدولة والحكومة وكيفية تنظيم السررررلطات السررررياسررررية للشررررعب وشرررركل الدولة والحكومة وكيفية 

                                                             

) 
)

 
) 
) 
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وعرف )منير العجلاني( الدسررتور بثلاث معانٍ .  (2).تنظيم السررلطات العامة واختصرراصررات كل منها
 سرررررة ، المت رررررمنفالمعنى الشررررركلي : هو القانون الخاي المكتوب ، المو ررررروع من قبل هيتة مؤسررررر

طاتفة من المبادئ الحقوقية والأحكام المنظمة للسررررلطات العامة في الدولة . والمعنى المو رررروعي : 
هو مجموعة القواعد التي تنظم السررررررلطات العليا في الدولة ، مهما يكن مصرررررردرها وشرررررركلها ، سرررررروا  

طات التي تنظم السررلكانت مكتوبة او عرفية غير مكتوبة . ومعنى ديمقراطي : هو مجموعة القواعد 
وعرفها )د. عبد   (0). العليا ، على صررررورة خاصررررة تظهر سرررريادة الشررررعب ، وت ررررمن حريات الأفراد

الفتاح سرررررراير( بالمعنى المو رررررروعي  نها القواعد المتعلقة بنظام الحكم  والهيتات التي تؤدي وظاتف 
كلي كومين.  ما المعنى الشررررروالمحالحكم ، والتنظيمات السرررررياسرررررية والعلاقات بين الهيتات الرتاسرررررية. 

 (1).فهو عبارة عن الوثيقة  و الوثاتق القانونية التي تت من القواعد السابقة
 
 
 
 
 الضمانات القضائية: طلب الثاني الم
ي  ررررررررو  دراسررررررررتنا لهذه الحرية في العراق و ايران ، حيث يقصررررررررد النظام الديمقراطي  ن يطبق  ف

 هذا المطلب الى فرعين سنقسم 
 ول :ال مانات الق اتية في القانون العراقي الفرع الأ

 الفرع الثاني :ال مانات الق اتية في القانون الإيراني
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 الفرع الأول :الضمانات القضائية في القانون العراقي 
 

 كان ينظم ذلك 2111لسررررررررررررررنة  221، وجدنا  ن قانون الاجتماعات العامة والتظاهرات الملغي رقم 
ليحل  0221لسررنة  21الأمريكي للعراق صرردر  مر سررلطة الاتتلاف رقم الحرية ولكن بعد الاحتلال 

محل القانون المذكور في تنظيم هذه الحرية إلا إن هذا الأمر وعلى الرغم من  نه بين في  سرررررررررررررربابه 
الموجبة تم إصرررداره بهدف تمكين الأفراد من ممارسرررة حرية التجمع بشررركل  ف رررل مما كان عليه في 

ع تم إصرررداره بطريقة عاجلة للغاية. ولم ي رررع اللاتحة المناسررربة لممارسرررة الما ررري ، ولكن في الواق
حرية التجمع في مجتمع يهدف إلى تطبيق النظام الديمقراطي ، فأتى بنصررررررررروي غريبة لم يسررررررررربقها 

هنا نقارن باختصرار شرديد بين احكام . (2) .قانون بلاده. هذه الحرية مقيدة ومقيدة إلى حد مصرادرتها
النافذ حاليا  فيما يخي )حرية الاجتماع والتظاهر السررررررررررلمي( واهم  0221قي لعام الدسررررررررررتورين العرا

 :-الفروق بين الدستورين في تناول الاجتماع والتظاهر السلمي هي
قيد )حرية الاجتماع والتظاهر السررررررررلمي( بقيدين مطاطيين  0221ان الدسررررررررتور العراقي لعام   -0

(, ومعلوم  ن هررذه القيود 16في ني المررادة )خطيرين همررا )النظررام العررام( و )الآداب( وذلررك 
تقتل الحريتين  و الحقوق المذكورين ، عندما تسرررتغلهما السرررلطة التنفيذية لتعطيل حرية التعبير 
والتجمع والتظراهر السررررررررررررررلمي.، خصرررررررررررررروصرررررررررررررررا وان هرذين المفهومين )النظرام العرام والآداب( 

وم وا ررررررررر  لهما ابدا. في من تحديد مفه -لحد الان  -مصرررررررررطلحين مطاطيين لم يتمكن احد 
حين  ن الدسررررررررتور المصررررررررري الجديد لا يقيد حرية التجمع والتظاهر السررررررررلمي بأي شرررررررركل من 
الأشركال على الإطلاق ، فهي حقوق مطلقة يمارسرها الناس دون خوف من  ن يدعي )تنفيذي 

 .(0)غير طبيعي(  و )قاا تابع(  ن حدود الحق للتجمع  و التظاهر السلمي قد تم تجاوزه. 
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وبينما ترك الدسرررررررتور العراقي الأمر مفتوحا ،  صررررررررّت السرررررررلطة التنفيذية و تباعها في مجلس النواب 
ان الرذي كر -على الني في )مشررررررررررررررروع قرانون تنظيم حريرة التعبير والتجمع والتظراهر السررررررررررررررلمي( 

 اجتماع او تظاهرلمنع إنشرررا   ي  -معرو رررا على مجلس النواب في جلسرررة واحدة. الفترة السرررابقة 
بتحكم مزاجي كامل لا  -السررررررررررلمي الا بأذن من الجهات الادارية المختصررررررررررة، ولهذه الجهة الادارية 

الحق في الاذن او رفا اعطا  الاذن، فهي سرررررررررررترخي من الاجتماعات  - ررررررررررروابط ولا اسرررررررررررس 
  .والتظاهرات التي تحلو لها وتمنع من لا يروقها اقامتها او تقييد عليها من حيث المكان او الزمان

(2) 
حق الشررعب في التعبير عن مطالبه وآراته بالتجمع السررلمي والتظاهر مرهون بإرادة مدير واحد ،  ي 

مشرررروطة بفشرررل المزاج الحزبي ، ولا  -مصررردر السرررلطات  - ن الدسرررتور العراقي ترك إرادة الشرررعب 
حمى الدسرررتور المصرررري حق الشرررعب في التعبير  حد يعرف كيف تم و رررعه في منصررربه. في حين 

تمرراع والتظرراهر بطريقررة لا يمكن ان يرردخررل منهررا )برراغ( ليمنع النرراس من التعبير عن مطررالبهم والاج
وكان من اهم اخطر اثار اغفال الدسررتور العراقي الني على هذه المسررتلة    بالتظاهر او الاجتماع

ان قامت السررررررررررررررلطة التنفيذية بتقييد الحق في الاجتماع والتظاهر السررررررررررررررلمي بقرار من رتيس مجلس 
وزرا ، فمنع اقامتها الا بأذن مسررررررربق رغم انه لا يملك ذلك، ثم جا ت بأشرررررررد انواع القيود صررررررررامة ال

 .على حرية التعبير والاجتماع والتظاهر السلمي في مشروع القانون المشار اليه
جا  الدسررررتور  العراقي بصرررريغة توحي بأن حرية التعبير والتجمع والتظاهر السررررلمي هي منحة  -0

قول في بداية الني )الدولة ت ررررمن ...( ،  بينما جا  الدسررررتور المصررررري مع من الدولة ، بال
صرررررررررررررريراغرة  كثر وعيرا  بطبيعرة الحقين المرذكورين ولم تجعلهمرا كرأنهمرا منحرة من الردولرة ، برل 
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نصرررا هو )م رررمون( لم يربطهم بالدولة ، لأنهما حقان  سررراسررريان من حقوق الإنسررران لا تف رررل 
 (2) قدم و على و على منهما.الدولة منحهما لهما ، بل  هما  

 
 الفرع الثاني :الضمانات القضائية في القانون الإيراني

التجمعات والمسيرات  فعال و نشطة مشروعة ومباحة بقانون الدستور وتعتبر في حد ذاتها وبجميع 
الشروط صحيحة. في الوقت نفسه ، من وجهة نظر القانون الجناتي والمسؤولية المدنية ، تأخذ 

جاجات طابع ا قانوني ا عندما تؤدي إلى إلحاق ال رر بالأفراد  و الحكومة  و المتظاهرين الذين الاحت
يرتكبون  عمالا  إجرامية  ثنا  الاحتجاج. يتم تجريم المسيرات الاحتجاجية في بعا الحالات دون 

 ذالتسبب في عنف  و ا طرابات. على سبيل المثال ، تجمعات الجماعات العنصرية  و الشذو 
ا  الجنسي  و الجماعات التي تسعى إلى تغيير  نماط حياة الناس ليست شرعية في حد ذاتها. و ي  
، إذا تم تشكيل تجمع في بلادنا لمعار ة الإسلام ، فإنه سيتجاوز النطاق القانوني . قد تحدث 

مسيرات الاحتجاج بشكل مباشر  و جسدي ، وفي هذه الحالة قد يتم ارتكاب سلوكيات مثل 
ا بشكل غير مباشر  و مادي ، على سبيل ال تخريب  و الاعتدا . قد تحدث هذه السلوكيات  ي  

المثال من خلال وساتل الإعلام  و الإنترنت ، والتي تتجلى في  عمال غير قانونية مثل نشر 
 دالأكاذيب والشتاتم والافترا  والدعاية  د النظام وما شابه. كما يمكن  ن تتحقق هذه الإهانات . ق
تتخذ التجمعات شكل جراتم منظمة ومخططة لارتكاب جريمة  و دعاية  د الحكومة ؛ كما هو 

الحال في بعا الحالات ، يتم التخطيط المسبق للتجمعات العمالية في إنجلترا بهدف التعبير عن 
 0مطالب ودعاية لصال   حد الأطراف ، واللجو  إلى السلوك العنيف.
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لاد صراحة  على  ن التجمع غير القانوني جريمة جناتية منفصلة. في لا يني القانون الجناتي للب
قانون العقوبات الإسلامي ، هناك عدة مواد تتعلق بالتجمع غير المشروع ، والتي تشير بشكل 

 ساسي إلى الشروط المسبقة لهذا السلوك ، ومن حيث قواعد القانون الجناتي ، فإنها تقدم المساعدة 
 عتبر خطيرة من حيث الإجرا ات ومن  جل حماية  من الجريمة المستقلة.في الجريمة، والتي ت

من قانون العقوبات الإسلامي ، فإن  ي شخي يغوي الناس  و يحر هم على  120وفق ا للمادة 
القتال وقتل بع هم البعا بقصد الإخلال بأمن البلاد ، يُعاقب بالحبس من سنة إلى خمس 

يرتكب جريمة قتل  و نهب. بسبب حقيقة  ن المواد المتعلقة سنوات ، بغا النظر عما إذا كان 
بالإيذا  الجسدي ، يتم توفير عقوبة القتل والبتر والاعتدا  ؛ هذه المادة متوقعة على نطاق واسع 
من  جل منع حدوث إصابات جسدية ، وبالنظر إلى حقيقة  ن الجريمة الخا عة لهذه المادة هي 

اعتدا   و قتل  و حتى إثارة الا طرابات ؛ في الواقع ، لا يشير  جريمة مطلقة ولا داعي لارتكاب
 إلى التجمع غير القانوني . 

في الفصل السادس عشر ، المعنون "تكوين الجمعيات والتواطؤ في ارتكاب الجراتم" ، يني 
مر ، إذا تآ 622التشريع على  حكام عامة غير فعالة في منع التجمعات غير القانونية. وفقا للمادة 

شخصان  و  كثر لارتكاب جراتم  د الأمن الداخلي  و الأجنبي  و وفروا الوساتل للقيام بذلك ، 
فيحكم عليهم بالسجن من سنتين إلى خمس سنوات إذا لم تنطبق عليهم لقب المحارب. هذه المادة 

مع و  التي تستخدم عبارة "اجتمعوا وتآمروا" هي  كثر و وحا من تجريم التجمعات غير المشروعة.
ا وفق ا  ذلك ، بالنظر إلى عدد الأع ا  الذين يمكن تشكيلهم من قبل شخصين على الأقل و ي  

لكلمة تواطؤ  و عبارة "توفير وساتل الالتزام بها" ، فإن هذا المجتمع هو  كثر من مجتمع متخلف له 
 ني .جانب سری . كما توقعت معظم الدول ما لا يقل عن ستة  ع ا  عن التجمع غير القانو 

من قانون العقوبات الإسلامي  حد  شكال التجمعات غير المشروعة  622يمكن اعتبار المادة 
ا اعترا ات سابقة على هذه  هذه المادة  بالإ افة إلى ذلك ، فإن المادة للأفراد ؛ لكن هناك  ي  

ادة ، كلما متركز على ممتلكات الناس وسكانهم  كثر من التركيز على الأمن الداخلي. وفق ا لهذه ال
ا  اجتمع شخصان  و  كثر وتآمروا لاتخاذ إجرا ات  د السكان  و ممتلكات الشعب واتخذوا  ي  

ترتيبات تنفيذية ، لكنهم فشلوا في التصرف  د إرادتهم ، يُحكم عليهم بالسجن من ستة  شهر إلى 
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، يمكن اتخاذ من قانون العقوبات الإسلامي  621ثلاث سنوات . يشار إلى  نه من خلال المادة 
ا م إجرا ات للسيطرة على التجمعات غير القانونية من خلال  باط الجي   و ال باط الق اتيين.

 إذا كانت هذه المادة تني على عقوبة السجن لعصيان  وامر العملا   و مقاومته. 

تهم اوبحسب هذا المادة ، فإن  ي هجوم  و مقاومة تتم بعلم ووعي المسؤولين الحكوميين  ثنا   د
 لواجباتهم يعتبر تمردا وعقوبة كما يلي:

 الحبس من ستة  شهر إلى سنتين إذا  ظهر المتمرد سلاحه بنية التهديد. .2
عندما يحمل متمرد السلاح  ثنا  عملية ما ، يُحكم عليه بالسجن لمدة تتراوح بين سنة  .0

 وثلاث سنوات.
 وفي حالات  خرى ، الحبس من ثلاثة  شهر إلى سنة. .1

حظة الواردة في هذا المادة ، إذا ارتكب المتمرد جريمة  خرى  ثنا  التمرد ، وفق ا للملا
 فسيُحكم عليه بالعقوبة لكلتا الجريمتين.

على  ي حال ، لا يمكن مقا اة التجمعات غير القانونية طالما  نها لا تؤدي إلى  عمال 
 قتل  و اعتدا   و إهانة. في حالة السلوكيات المذكورة

لا تكون بسبب التجمهر غير المشروع ، ولكن من حيث وقوع الجراتم التي  ، فإن العقوبة
ارتكبت  ثنا  التجمع. وقد تسبب الفراغ القانوني في عدم تجريم  حد  فرع محكمة استتناف 
طهران لإحداث صراع ومعار ة إنجازات النظام الذي يشبه المسيرة. وبحسب هذا الحكم: 

الصادر عن  2111بتاريخ  2220العدد  بخصوي الاستتناف ... بخصوي صدور«
محكمة الثورة الإسلامية في قزوين ، والذي لم يني على الحكم وتكبده بالسجن لمدة 

عامين وعشرين جلدة بتهمة المنكر والشر و الإرهاب ، ومناه ة لمنجزات النظام المقدس 
ني الجناتية التي يللجمهورية الإسلامية ،  ولا  ، الألقاب المذكورة ليست من بين الألقاب 

ثاني ا ، لا توجد  دلة كافية وقاطعة تجعل المتهم رااٍ عن المجتمع وتواطؤ  عليها القانون.
من قانون العقوبات ، والتي  11المتهم مع  شخاي آخرين لارتكاب الجراتم بموجب المادة 

يتم بب ، سلهذا الس ، غير موجود. استندت إليها المحكمة الابتداتية إلى المدان مشاراليه
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نهاتي  هذا الر ي إصدار دعوى استتناف للمطالبة بالمخالفة وحكم ببرا ة السيد  ميراصلان.
 من قانون إنشا  المحاكم العامة والثورة. 002في  و  المادة 

 ب(. الإدارة القانونية قبل وقوع السلوكيات غير المشروعة
العامة ومسيرات الاحتجاج من خلال الني على الدستور ، فإن الأصل هو  ن التجمعات 

سوا  كان الهدف من الاحتجاج الحكومة المحلية  و الدول الأجنبية   جاتزة وقانونية .
والمخاطب ، سوا   كان إيراني ا  م غير إيراني. لذلك ، فإن الجهات المعنية ، وخاصة وزارة 

هذا  سبب ا لعدم انالداخلية والمؤسسات التابعة لها ، ملزمة بمن  التراخيي ، ما لم يقدموا 
 القانون بأنه ليس مخالف ا للدستور. وعدم إصدار التراخيي وفق ا للقوانين العادية.

تتم إدارة الاحتجاجات الجماهيرية ، من مرحلة تحديد السلطات المختصة إلى مرحلة  بط 
طريقة الاحتجاج ، من  جل منع وقوع الجريمة  ثنا  الانعقاد ؛ ما هو بالأساس توفير 

من الداخلي في مرحلة ما قبل الجريمة ، وهي مسؤولية وزارة الداخلية بشكل  ساسي ، الأ
بهدف منع الا طرابات والتجمعات ، والتي في هذه المرحلة ، بسبب عدم ارتكاب سلوك 

 غير قانوني  و جريمة بعد ، و تم تعزيزه ، ولن يكون لهم الحق في التدخل.
دارة المسيرات والتجمعات على نوعين: تدابير كبيرة الإجرا ات القانونية المتخذة ل بط و  ا 

تهدف إلى إنفاذ  مانات الأدا  لسلوكيات مثل التحريا على التجمعات غير القانونية  و 
جعلها عنيفة ولا يمكن السيطرة عليها. تظهر هذه الحساسية بشكل خاي في وساتل 

 الإعلام غير الحكومية والأحزاب.
دارتها بحيث تم و ع إجرا ات رسمية للس يطرة على التجمعات والمسيرات الاحتجاجية وا 

يتم  مان الحقوق القانونية للمشاركين في المسيرة ، من ناحية ، وفق ا للدستور ، 
ومن ناحية  خرى ، النظام العام والنظام والأمن حتی لا ينتهك.  الوسيلة الأولى 

 رة الداخلية ، علىللسيطرة على التجمعات والمسيرات هي إصدار تصري  من وزا
من قانون  نشطة الأحزاب السياسية  6النحو المنصوي عليه في المادة 

والجمعيات والجمعيات الإسلامية  و الأقليات الدينية. وبحسب هذه المادة 
، فإن نشاط الجماعات حرة بشرط عدم ارتكابها للمخالفات  0وملاحظتها 

 انون. من هذا الق 26المنصوي عليها في فقرات المادة 
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القيام بمسيرات دون إبلاغ وزارة الداخلية وبدون حمل  سلحة ، إذا كان ذلك حسب       
للأحزاب و لم يکن مخالفا لمبادئ الإسلام ، وتشكيل  22تقدير لجنة المادة 

 التجمعات في الساحات والحداتق بإذن من وزارة الداخلية يکون حرا. 
ي هذه المادة ، والذي ورد ذكر  حكامه مرة لا يجوز  ن يتعارا شرط إصدار الترخيي ف

من اللاتحة التنفيذية لأنشطة الأحزاب ، مع المادة السابع  01 خرى في المادة 
داية لأنه في ب والعشرين من الدستور ، ولا يتعارا مع بداية المادة لهذا القانون ؛

مختلفة ، تؤخذ في الاعتبار حرية نشاط الأحزاب ال 01المادة ، كما في المادة 
ذات الحقوق ،  و على الأقل ، المبد  المحمي بموجب القانون ، ولا ينبغي 

التلاعب بهذه الحرية بسهولة من قبل الميول السياسية. كما ذكرناه ، فإن مهمة 
إصدار تصاري  تنظيم التجمعات و مان  منها تقع على عاتق وزارة الداخلية ، 

لمحافظة في المدرجات المسؤولة عن ولا سيما مجلس الأمن القومي ومجلس  من ا
دارتها. على مستوى المحافظات ، يكون المحافظ مسؤولا  عن  كيفية عقدها وا 

  مان النظام العام بالإ افة إلى تنظيم المسيرات والتجمعات.

من قانون واجبات وصلاحيات المحافظين ، الذي تمت  1تم شرح هذا الواجب  مني ا وفق ا للمادة 
. من واجبات الولاة بموجب هذه المادة المحافظة على النظام العام 2162عام  الموافقة عليه

 والطمأنينة في منطقة البعثة. 

من ميثاق صلاحيات حكام جمهورية إيران الإسلامية  1وتأكيد ا على اللاتحة المذكورة ، وفق ا للمادة 
الرفاهية للشعب والسلام ، للحفاظ على النظام والأمن و  2112، الذي  قره المجلس الثوري عام 

 العام في كل محافظة. ، من خلال مجلس الأمن ، مع المحافظين. 

تصب  واجبات وزارة الداخلية والمحافظين ، بح ور قوات الشرطة ، ملموسة  ثنا  التجمع  و 
المسيرة. هنا ، قوة الشرطة ليست  ابطا ق اتيا خا عا للسلطة الق اتية. بل في هذه المرحلة 

 4من المادة  2ير إلى مرحلة ما قبل الجريمة ، فهي في خدمة السلطة التنفيذية. في الفقرة التي تش
، تم شرح إقامة النظام والأمن  2112من قانون إنفاذ القانون ، الذي تمت الموافقة عليه في عام 

القانون من هذا  1وتوفير الراحة العامة والشخصية كواجب عام لهذه القوة ؛ ومع ذلك ، ففي الفقرة 
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، على وجه الخصوي ، توفير الأمن لعقد التجمعات والتنظيمات والمسيرات والأنشطة القانونية 
ومنع  ي شكل من  شكال التنظيم والتجمعات غير المصرح بها ومواجهة الأنشطة غير المقيدة هذه 

مال ، من  جل  مان إع 0220کلها قد  وكلت إلى الشرطة .  نشأ مجلس الوزرا  ، في تاريخ 
الحق في تنظيم المسيرات الاحتجاجية ، المنصوي عليه في المبد  السابع والعشرين ، ووفق ا لمبد  

تنظم هذه اللاتحة ، على الرغم من  ماتة وثمانية وخمسين ، من دستور جمهورية إيران الإسلامية .
ة  و الأقليات عنوانها العام ، قانون  نشطة الأحزاب السياسية والجمعيات والجمعيات الإسلامي

 واللوات  الداخلية لهذا القانون.  2112الدينية والذي  قره مجلس الشورى الإسلامي عام 

في هذا النظام ، تُعرَّف المصطلحات الثلاثة ، المجموعة والمراسم القانونية والمنظمون على  نها 
 الشروط الأساسية لحقوق المسيرات الاحتجاجية على النحو التالي:

يقصد بها جميع الأحزاب السياسية والمنظمات والجمعيات والاتحادات السياسية والنقابية  المجموعة:
 المحددة في مواد هذا القانون. 

المراسم القانونية:  ي تجمع  و اعتصام  و مسيرة وما إلى ذلك يتم إجراؤها وفق ا للقوانين والأنظمة 
 اللوات  ذات الصلة.  من القانون والفصل الثالث من 6الحالية ، مثل المادة 

المنظمون: يشيرون إلى الأفراد  و المجموعات المسؤولة عن تنظيم التجمعات  و المسيرة . وفق ا 
 ، فإن الغرا من صياغة اللوات  هو إقامة النظام العام والأمن وحماية المراسم القانونية. 0للمادة 

 من النظام الداخلي على ما يلي:  4تني المادة 

ظمون للحصول على تصري  من خلال المحافظة المحلية قبل  سبوع واحد على الأقل من يتقدم المن
 الحدث.

: ليس من ال روري مراعاة الموعد النهاتي للمناسبات غير المتوقعة ويجب  ن تحدده 2ملاحظة 
 وزارة الداخلية.

للاتحة : تعتبر الاجتماعات والتجمعات داخل الجامعات استثنا   من  حكام هذه ا0ملاحظة 
 وستكون خا عة للقواعد ذات الصلة.

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 

134 

من القانون الحصول على ر ي رتيس مجلس  22: يجب على اللجنة الخا عة للمادة 1ملاحظة 
  من المكان قبل إصدار تصري  المسيرة و التجمع .

: إقامة الأمن للمجتمعات الثقافية والفنية ستكون مع سلطة إنفاذ القانون ، بنا   على 4ملاحظة 
 منظمي التجمعات.  طلب
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 الضمانات السياسية في حرية التظاهرالمبحث الثاني: 
ان حرية الاجتماع العلاقة بين ممارسررررررررررررررة هذه الحرية والنظام العام هي علاقة تكاملية فيما بينها  

لى تمتع المواطنين بحرياتهم الدسرررررتورية من جهة  غايتها اسرررررتقرار المجتمع و رررررمان  منة من جهة وا 
فالدولة ت ررررررمن للمواطنين ع ررررررويتها والتمتع بالحقوق السررررررياسررررررية عن طريق الترشرررررري     خرى.   

والانتخاب كالترشررررررررررررري  للهيتات النيابية  و الهيتات الإدارية ، وتكوين الأحزاب السرررررررررررررياسرررررررررررررية وتولي 
ومن  (2).الوظاتف العامة فيها مقابل  دا  الأعبا  العامة التي تفرا عليهم، كالخدمة العسرررررررررررررركرية

ر الإسررررررررررلامي فقد عرفها )د.عبد الغني بسرررررررررريوني عبد الله ( بأنها حق المشرررررررررراركة في الحياة المنظو 
حق الالسرررررياسرررررية الحق الذي يخول الأفراد المسررررراهمة والمشررررراركة في حكم  نفسرررررهم . ويت رررررمن هذا 

الاشرررررتراك بالانتخاب والاسرررررتفتا  والترشررررري  وبصرررررفة عامة في اتخاذ القرارات التي تصررررردرها الأجهزة 
و سررراس المشررراركة في الحياة السرررياسرررية في الدولة الإسرررلامية مبد  الشرررورى  (0).طات الحكوميةوالسرررل

وتجدر الإشرررررارة إلى إن من المسرررررتقر في فقه   )و مرهم شرررررورى بينهم(ش  )وشررررراورهم في الأمرِ(شش.
 القانون الدسررررررررررررررتوري عدم التعارا بين الحرية وتنظيمها لأن تنظيمها هو الذي يوفر المناخ الملاتم
لممارسررررررتها، وبدون التنظيم تصررررررب  الحرية فو ررررررى لا يمكن للفرد  ن يتمتع بها ققي المطلب الاول 

 رقابة النقابات العامة وفي المطلب الثاني: رقابة الحكومة الرسمية 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

)
)
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 رقابة النقابات العامةالمطلب الاول :
 ي  رررمان الحق و نتناول ذلكبة نقابات العامة علىالحق في التظاهر دورا مهما مسررراهمة فتلعب رقا

 في فرعينكما يأتي 
 في العراق رقابة النقابات العامة الفرع الأول :

 
-2161مر العراق  للممارسررررررررررررررة الحرة لهذا الحق بثلاث مراحل طوال فترة حكمه.المرحلة الأولى )

مال عالمهنية والنقابات )ال( في هذه المرحلة شرررررررررجع النظام على تنظيم الجمعيات والمنظمات 2111
، المعلمين ، والموظفين( وشرركلت العديد من المنظمات الجماهيرية مثل )الاتحاد العام لنسررا  العراق 

( ولكن في اطار الصرررريغة المركزية التي اتبعها 2، اتحاد طلبة العراق ، اتحاد العام لشررررباب العراق.)
د سم  اب السياسية ، فق ما بالنسبة للأحز  النظام وبإشراف وتوجيهات الحزب الحاكم )حزب البعث(.

النظام بعدم التمسرررررررك بالسرررررررلطة برغبة كاذبة في المصرررررررالحة مع  حزاب وجماعات المعار رررررررة مثل 
ني بادر النظام بالإعلان عن ميثاق العمل الوط )الشرررريوعيين ، والناصررررريين ، والبعثيين اليسرررراريين(.

ان )... جميع الحريات ، والذي  كد على دور النظام في  رررررررم 2112في تشررررررررين الثاني )نوفمبر( 
الديمقراطية لجماهير الشعب وقواه الوطنية ، بما في ذلك حرية الاحزاب السياسية والجمعيات وحرية 

وتحقيقا  لذلك تألفت ) الجبهة الوطنية  (0)(.الصررررررررررررحافة وغيرها من الحريات التي تشرررررررررررررعها الدولة (
زب الشرررررريوعي ثم ان ررررررم الحزب ( التي  ررررررمت حزب البعث والح 2111القومية التقدمية في تموز 

الديمقراطي الكردسررررررررررررررتاني ،  وتميزت الحركة الحزبية في هذه المرحلة بحوارات وتحالفات مؤقتة مع 
 الحزب الحاكم من جانب وب ربات خفيفة من جانب آخر.

( بد ت هذه المرحلة مع خروج الحزب الشرررررررررررررريوعي العراقي من 2111 – 2111المرحلة الثانية: )
. 2111ة القومية التقدمية( واغلاق صررررررررررررحيفته المركزية )طريق الشررررررررررررعب( في آذار )الجبهة الوطني

 صررررب  كل (1). وبهذا انفرد الحزب الحاكم بالسرررراحة السررررياسررررية الحزبية كما انفرد بالسررررلطة السررررياسررررية

                                                             

 
) 
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شررررررررري  في العراق يتبع الفكر البعثي ، والنظام السرررررررررياسررررررررري برمته خا رررررررررع لقاتد واحد يكرس خدمه 
زعيم ل صررررررررب  الفرد خا ررررررررع ا تمام ا لإرادة الدولة ، وهي إرادة القاتد الملهم وا الشررررررررخصرررررررريين ، بحيث

: بد ت هذه المرحلة مع الظروف التي  2111الثالثة بعد عام المرحلة الملهم. ظاهرة )طرف واحد(.
خلفتها الحرب العراقية الايراني وسررررررررنوات المركزية في الحكم والحياة الحزبية بد  النظام السررررررررياسررررررررية 

جمهورية الرابعة الى التوجه نحو اجرا  بعا الاصرررلاحات السرررياسرررية في اسرررلوب حكمه  إذ بد ت لل
عن نيتها في إقامة التعددية السرررياسرررية وتم التمهيد لهذه الخطوة بالبد   2111القيادة السرررياسرررية عام 

 ببو رررررع مشرررررروع دسرررررتور داتم ، وبالفعل  نجز مشرررررروع الدسرررررتور الا إنه لم يكتب له النجاح بسرررررب
)العدوان الثلاثيني والحصرررررررررررار الذي فرا على  2112/ آب/0الاحداث التي شرررررررررررهدها العراق بعد 

 2/1/2112مع ذلررك فررالنظررام عمررل على انجرراز قررانون لتنظيم الأحزاب و صررررررررررررررردر في  (2)(.العراق
. وبذلك  صرررررررب  لتنظيم تأليف الأحزاب قانون 2112( لسرررررررنة 12)قانون الاحزاب السرررررررياسرررررررية رقم )

ى القانون جوانب ايجابية في صررررررال  ممارسررررررة هذه الحرية في العراق حيث سررررررم  )) احتو (0).خاي
من قانون  0لكل عراقي وعراقية بأن يؤسرررررس حزبا  سرررررياسررررريا   و ينتمي اليه  و ينسرررررحب منه (( مادة 

و احتوى  القانون (.12-1-6ا رررررافة الى مواد  خرى م/ 2112لسرررررنة  12الاحزاب السرررررياسرررررية رقم 
والشروط الصارمة في بعا الأحيان )كما لو  ن وزير الداخلية علم بأي تغيير  على عدد من القيود

( وغيرها 24في نظامه الداخلي  و منهجه  و قيادته خلال عشررررررة  يام من تاريخ صررررردور التغيير )م/
( وبهذه القيود الصعبة لم يؤد القانون الجديد  ي دور يذكر في تحسين 01-2-21-21من المواد م/
بيررة في العراق لأن معظم الحريررات بقيررت مقيرردة في ظروف انغلاق الحيرراة الحزبيررة ممررا الحيرراة الحز 

 ما بالنسرربة لتأسرريس  (1). اسررتتبعها  تطور النشرراط الحزبي السررري والمعار ررة المسررلحة  ررد النظام
الذي ظل سررررراري المفعول في تنظيم  2162( لسرررررنة 2الجمعيات فقد خ رررررع لقانون الجمعيات رقم )

ومن  هداف الجمعية  (4).(0222لسررررنة  21ت الى  ن صرررردر )قانون الجمعيات رقم شررررؤون الجمعيا
بذلك فإن الشرررررررررررررركل الذي تموز ....الخ. 12 -21ما يلي:  ن لا تتعارا مع  هداف ومبادئ ثورة 

                                                             

) 
 

) 
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يأخذه النظام السرررررياسررررري في فترة عهد الجمهورية الرابعة هو تركيز السرررررلطة في حاكم فردي  و هيتة 
سررتيلا  و الاخذ  وليس من خلال الانتخابات ، الأمر الذي يعيق بذلك  بشرركل صررغيرة من خلال الا

كبير ممارسررة الحقوق السررياسررية الأسرراسررية ، واسررتمر العراقيون في ذلك. حرمانهم من فرصررة حقيقية 
لممارسررررررررررررة حق الانتخاب والترشرررررررررررري  والاقتراع في ظل جو غابت فيه الحرية والنزاهة ، وغياب كل 

 زبية وحرية الر ي والتعبير والصحافة.مظاهر الحياة الح
 
 

 الفرع الثاني : رقابة النقابات العامة في ايران 
من  6يقوم الدستور على الإيمان بكرامة الإنسان وقيمته العالية وحريته والمسؤولية  مام الله )فقرة 
داد بالمبد  الثاني من الدستور( يني على  سس الجمهورية الإسلامية ويرفا  ي طغيان واست

من  5. وتحريم الحريات "القانونية والشرعية" )المادة  ومنع من تکون نقابات و تجمعاتواحتكار 
الدستور ( وحرمان الفرد من السيادة على المصير الاجتماعي وحظره لخدمة مصال  فرد  و 

من دستور(؛ لذلك ، حتى في الدستور نفسه ، فإن ممارسة الحرية  96مجموعة معينة )المادة 
ن "القانون" مذكورة ومحددة. بالإ افة إلى ذلك ، بما  ن الحرية النقابية والسيرعلى  ساس  م

معايير حقوق الإنسان والمواثيق الدولية المتعلقة بهذا المجال مكرسة في حقوق الإنسان ، فمن 
 ال روري تفسير هذا المبد  وتحديد حدوده ومعاييره. 

 
 ةرقابة الحكومة الرسميالمطلب الثاني: 

يقع على الحكومة الرسرررررميةفي جميع البلدان مسرررررؤولية حماية حقوق الافراد و حفظ الامن من خلال 
 رقابتها على جميع ما يمكنه ان يحدث اختلالا  في هذا الامن 

 الفرع الأول : رقابة الحكومة الرسمية في العراق 
يه )) يكفل الدسررررررررررتور ( منه التي جا ت ف06بهذا الحق وذلك في المادة ) 2112 قر دسررررررررررتور عام 

حرية الر ي والنشرررررررررررررر والاجتماع والتظاهر ... وفق  غراا الدسرررررررررررررتور وفي حدود القانون ، وتعمل 
ع خط الثورة القومي الدولة على توفير الأسررررررررررررباب اللازمة لممارسررررررررررررة هذه الحريات التي تنسررررررررررررجم م
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دولرة تعرا  سرررررررررررررربراب ، فرإن معنى هرذا البراب يعني  ن الر 06فيمرا يتعلق بهرذه المرادة والتقردمي ((.
ممارسرررة هذه الحرية إلى جانب بقية الحريات السرررياسرررية لكل من يمارسرررها وفق ا لمبادئ النظام الحاكم 
و هدافه الثورية و هدافه الثورية. نهجها السرررياسررري ، وتحظر ممارسرررته على  ي شرررخي لا يلتزم بهذه 

ياسررررررررررررررية الأخرى للأحزاب  و المبادئ والأهداف ولا يؤمن بها ، بمعنى  ن هذا الحق والحقوق السرررررررررررررر
( التي نصرررت على ))ان لا 2112( من الدسرررتور نفسررره )دسرررتور 16وقد بينت المادة )التيارات هي 

يحظر  ي نشرررررررررراط يتعارا مع  هداف الشررررررررررعب ) او بالأحرى مع  هداف النظام وحزبه الواحد(  و 
ققه في ظل التعسرررررررررررف  ي منجزات النظام وما ح  (2) العدوان على مكاسررررررررررربه  ومنجزاته التقدمية ((

ا كما تناول الدسرررررتور نصررررروصررررر  . والاعتقالات والتعذيب في السرررررجون لكل من يخالف النظام و هدافه
 خرى الحريرات المسررررررررررررررتمردة من الحق في حريرة الر ي والتعبير ، مثرل حريرة الفكر والمعتقرد والردين. 

ى  لا تتعارا مع ( على  ن المعتقدات وممارسرررررررة الشرررررررعاتر الدينية مكفولة عل01ونصرررررررت المادة )
ومع ذلك ، فقد تعر ررررررررت  (0). حكام الدسررررررررتور والقوانين ، ولا تتعارا مع الآداب والنظام العام. ((

بعا الطواتف في العراق للحرمان من ممارسرة الشرعاتر الدينية والا رطهاد وحجب الحريات بحجة 
افره الاسررررررررررررررتبرداديرة ، كما مخرالفرة الأدب والنظرام العرام. والواقع  نره يتعرارا مع مبرادئ النظرام و هرد

تصررررررادر معظم الحكومات الاسررررررتبدادية الحريات تحت هذه الذريعة. الأدب والنظام العام. ولم يشررررررر 
المؤقت إلى )حرية الصرررررحافة( صرررررراحة  إ رررررافة إلى  ن الدسرررررتور سررررركت عن تحديد 2112دسرررررتور 

 شررار  2161لدسررتور الوسرراتل المختلفة للنشررر من الكتابة والتصرروير والإذاعة وغيرها )في حين  ن ا
ومما تقدم يت ررررررررررر  ان الدسرررررررررررتور كفل الحق في حرية الر ي والنشررررررررررررر (1)( منه.10اليها في المادة )

 وقد اشرررتملت على حرية النشررررمة لهذه الحقوق عمدت إلى تقيدها.والإجتماع ، إلا  ن القوانين المنظ
( 2161لسرررررنة  260من خلال )قانون المطبوعات رقم  2112والتعبير والصرررررحافة بموجب دسرررررتور 

الذي ظل سرررررررراريا  طوال فترة حكم الجمهورية الرابعة ، والذي فرا قيودا  مختلفة على هذه الحريات. 
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منه ، على سررررررربيل المثال ، قدمت قاتمة طويلة من المواد المحظورة.نشررررررررها في  21و  26المادتان 
زرا  لثورة  و رتيس الو المطبوعات : )منها ما يعبر مسراس برتيس الجمهورية و ع را  مجلس قيادة ا

 دى الاتجراه الرذي اتبعره النظرام في إطرار التحولات نحو السرررررررررررررريطرة (2)(. و من يقوم مقرامره ... الخ
المركزية للدولة على قطاعي الإعلام والنشرررر إلى انكما  الصرررحافة الحرة لصرررال  توسرررع الصرررحف 

ية حاكم مثل )جريدة الجمهور الرسمية الداعمة. لسياسات السلطة الحاكمة والصحف التابعة للحزب ال
الثورة( ف رررررلا  على ان كل المؤسرررررسرررررات الثقافية والفنية والاعلامية كانت تابعة لوزارة  –القادسرررررية  –

ادى الاتجاه الذي اتبعه النظام في إطار (0). الثقافة والاعلام وخا رعة لسرياسرات الحكومة الاعلامية
الإعلام والنشررررررر إلى انكما  الصررررررحافة الحرة  التحولات نحو السرررررريطرة المركزية للدولة على قطاعي

فلم  (1).التعبير عمن  مير المجتمع واحتياجاته الأساسية .لصال  توسع الصحف الرسمية الداعمة
دارة  يكن هناك تعددية على مسرررررررررررررتوى المصرررررررررررررادر الإعلام ، حيث احتكرت الحكومة الصرررررررررررررحف وا 

وات الف ررررررراتية بشررررررركل صرررررررارم ، وفر رررررررت المحطات الإذاعية والتلفزيونية ، وتم منع اسرررررررتقبال القن
عقوبات مشرررددة على كل من ثبت مصرررادرته لقناة ف ررراتية.  ما الإنترنت فهو متاح فقط في حدود ، 

فرران تنظيم حق الاجتمرراع  06امررا عبررارة )في حرردود القررانون( الواردة في المررادة (4).والحكومررة تراقبرره.
في ظل الجمهورية الرابعة خا عة لررررررررررررررر )  1221والتظاهر قانونيا  بقيت طوال مدة نفاد دستور عام 

 (1).( بكل ما يت منه من قيود 2111( لسنة 221قانون الاجتماعات العامة والمتظاهرات رقم )
 في ايران : رقابة الحكومة الرسمية ثانيالفرع ال

من الدستور ، فإن "السكن" ، وهو مجتمع خاي للأفراد و حد  نواع  99وبحسب المادة فی ايران 
صوصية ، خالٍ من  ي تعدٍ. وبالطبع ، في نهاية هذا المبد  ، يعتبر تقادم الق ايا القانونية  حد الخ
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من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على ما  19الشروط والاستثنا ات لتأمين السكن. تني المادة 
ته ، ولا لايلي: "لا يجوز تعريا  حد لتدخل تعسفي في حياته الخاصة  و  سرته  و منزله  و مراس

من الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإنسان  3لحملات على شرفه وسمعته". كما تني المادة 
 والحريات الأساسية على ما يلي: "لكل فرد الحق في احترام حياته الخاصة والعاتلية ومنزله ".

ي تهم ق ايا التتعد حاجة الإنسان اليوم إلى مسكن ومكان يستري  فيه وراحة البال والجسد من ال
كافة المجتمعات. لهذا السبب يعتبر السكن من الحقوق الأساسية للناس. المنزل هو شقة  و منزل ، 

لذلك ، تعتبر الغرفة  2وبشكل عام ،  ي مكان يعي  فيه شخي  و  فراد من العاتلة في وقت ما.
صي ل للأمن الشخالخاصة في الفندق وبيت ال يافة بمثابة منزل خاي. الحصانة من السكن مكم

من سورة النور على  من بيوت الناس.  93و  92وحرية السكن. يؤكد القرآن الكريم في الآيتين 
 ساس حرية تكوين الجمعيات الخاصة  و  منها هو كما يلي: للأمة نوعان  و لقبان من الحقوق 

يا  بمحا  حدهما الحرية والآخر المساواة. تعني الحرية  نه يمكن لأي شخي  ن يفعل الأش
إرادته و ن يفعل ما يشا . طبعا بشرط  لا يتعارا مع حرية الآخرين وحقوقهم التي يحددها 

يعتمد تحقيق الحرية للأمة على امتلاك سلطات مثل سلطة الروح ، وسلطة المنزل ،  0القانون.
نه لا  وسلطة الأفكار ، وسلطة الملكية. اقتنا  منزل  و مسكن يقت ي امتلاك الروح ، والنتيجة 

يحق لأحد دخول بيت  حد إلا بني من القانون . والغرا من التعدي على منازل الأفراد يشمل 
من الدستور( ، مثل الاستماع إلى محادثات  99جميع  شكال التعدي )كما هو موصوف في المادة 

ثبات خلاف ذلك لأسباب دينية. وفق ا لمبد  الصواب ، يجب اعتبا  رهاتفية خاصة للأفراد ، وا 
تصرفات الآخرين صحيحة ومشروعة من حيث المبد . وهذا المبد  يقوم على مصال  المسلمين. 

لأننا إذا و عنا مبد  الفساد في الحياة اليومية ، وبحثنا في كل تصرفات الناس ، فإن إنشا  النظام 
حترام وفقا لقاعدة ا 1المدني واتساقه سيختفي وسيواجه الناس مشاكل عامة في شؤونهم اليومية.

 4ممتلكات الناس ، فإن  ي اقتحام لممتلكات الناس ، بما في ذلك إسكان الأفراد ، لا يجوز.
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ا ، وفق ا لمبادئ التفسير ، في حالات الشك ، يجب الرجوع إلى المبد  الأساسي )حظر التعدي   ي  
رجوة ، لأن لمعلى المجتمع الخاي للأفراد( والتصرف وفق ا لذلك. لا يؤدي بال رورة إلى النتيجة ا

 2الروحانية لا يمكن  ن تكون كذلك مؤمنة بقوة والتوسع.

حظر التجسس في المجتمع الخاي للأفراد هو المبد . وتجدر الإشارة ، مع ذلك ، إلى  نه من 
المستحيل تمام ا  ن يكون هذا المبد  مصون ا ؛ لأنه لا يمكن لأحد  ن يؤذي الآخرين تحت حماية 

 0وحة له بموجب القانون.السلطة والحقوق الممن

وعليه ، لا يمكن  ن تكون الحصانة السكنية رادعة لوقوع الجريمة  و إخفا  آثارها ،  و يمكن  ن 
من قانون  182وفق ا للمادة  تهدد المصلحة العامة والنظام والأمن والصحة العامة للمجتمع.

يات تفتي  وتفتي  المنازل ، تتم عمل 0/19/9118الإجرا ات الجناتية ، المصادق عليه بتاريخ 
والأماكن والأشيا  في الحالات التي يوجد فيها ، وفق ا للأدلة ، اشتباه قوي في وجود المتهم  و 

 9من الإعلان الإسلامي لحقوق الإنسان )المعتمد في القاهرة في  13اكتشاف الأدلة. تني المادة 
لا يجوز الدخول فيه إلا بإذن ( على ما يلي: "السكن على  ي حال مقدس و 1551آب /  غسطس 

ا عبارة "غير قانوني" ،  ي بدون إذن  من ساكنيه  و بشكل غير قانوني. يذكر هذا الإعلان  ي  
من العهد الدولي الخاي بالحقوق المدنية والسياسية بوجود تصري   11قانوني. تعترف المادة

الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق  من 3من المادة  9قانوني كاستثنا  لحصانة السكن و منه. الفقرة 
الإنسان والحريات الأساسية ، التدخلات وفق ا للقانون وحماية الأمن القومي  و السلامة العامة  و 
الرفاه الاقتصادي ، ومنع الفو ى والجريمة وحماية الصحة والأخلاق  و حماية حقوق الآخرين 

ن لمشرع بعا الاستثنا ات "القانونية" لمبد   مالمقبولة كاستثنا ات لتأمين السكن ؛ لذلك ، قبل ا
الاتصالات الخاصة للأفراد ، من  جل فحي خصوصية الأفراد الذين من المحتمل  ن يزعجوا  من 
ورفاهية المجتمع. لهذا السبب ، في الحالات التي تعتمد فيها  را ي المجتمع الخاي للأفراد على 

يتم تحديد المبد  الأصلي لحظر التجسس في المجتمع  المصال  العامة للمجتمع والنظام المسلم ،
الخاي للأفراد ؛ لأن الدولة الإسلامية هي المسؤولة عن الحفاظ على النظام ومن  جل الحفاظ 
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عليه ، فمن ال روري  ن تكون على علم بالإجرا ات والتحركات التي يتم تنفيذها بقصد إسقاط 
وتجدر الإشارة إلى  ن الهيتة  2الخاي للأفراد. النظام ، على الرغم من  نها داخل المجتمع

التشريعية تحظى باحترام كبير للمجتمعات الخاصة للأفراد حتى عندما يكون هناك تصري  قانوني 
بالتعدي على خصوصية الأفراد ، فقد حاول عدم المساس بأمن المكان قدر الإمكان ؛ لذلك ، وفق ا 

خاصة للأفراد لأي إشراف  و شكليات ؛ لأن هذه للمبد  الأساسي ، لا تخ ع المجتمعات ال
المجتمعات ، التي تتشكل عادة في منازل الأفراد ويح رها  فراد الأسرة والأقارب ، يجب اعتبارها 

من الدستور  99هذا المبد  الأساسي استثناتي حسب المادة  0سعي ا للحرية الشخصية وحرية السكن.
من الدستور وقاعدة عدم الإ رار ، لا يمكن لأحد  ن يمارس  01)تقادم القانون( لأنه وفق ا للمادة 

حقه بانتهاك حقوق الآخرين ؛ لذلك ، إذا كانت المجتمعات التي تشكلت في خصوصية الأفراد ، 
تعمل لصال  الوطن والأخلاق الحميدة ، يمكن  ن ينتهك القانون  من وحرية هذه المجتمعات ؛ مثل 

ا الفساد والدعارة. على عكس المجتمعات الخاصة هي غزو خصوصية البيوت التي يسكنه
المجتمعات العامة ، والتي يمكن  ن تمتد إلى المجتمعات التي تتشكل في الأماكن العامة مثل 

من الوا    ن  92الشوارع العامة. طبعا بحسب كلمة مسيرة بعد كلمة "مجتمعات" في المادة 
خصوصية الأفراد  مر لا يمكن تصوره ؛ وهذا ما المشرع يعني التجمعات العامة. لأن المشي في 

 يؤكده المعنى الحرفي للمسيرة.

 ي ا ، إذا انتبهنا لفلسفة حرية تكوين الجمعيات من وجهة نظر المشرع وكذلك المفاو ات 
التفصيلية للخبرا  الدستوريين ، فسنرى  ن  حد  هداف ومبادئ السلطة التشريعية في ترسيخ هذا 

ن المصلحة العامة  د القوى الحاكمة والمحتجة. ولما كان هذا الهدف لا يمكن الحق في الدفاع ع
تصوره في المجتمعات الخاصة للأفراد ؛ ومع ذلك ، فإن تشكيل نماذج  خرى للمجتمعات المؤقتة ، 
مثل التجمعات ، ممكن في المجتمعات الخاصة ؛ لذلك ، يجب على الهيتة التشريعية  ن تشرف 

امة لما لها من آثار بعيدة المدى على المجتمع ؛ علاوة على ذلك ، من خلال على التجمعات الع
هذه المجتمعات ، يمكن انتهاك النظام العام والأمن العام  كثر فأكثر. بعبارة  خرى ، من وجهة 
نظر الإسلام والقانون ، لا يجوز التجسس على تلك الأمور المخفية التي يترتب على الجاني 
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 93ص 1382طباطبايي مؤتمني، ،2 
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عندما تكون نتيجة  فعال فردية تؤثر على المجتمع ، يكون التجسس في مثل هذه إدراكها ، ولكن 
المناطق جاتز ا قطعا . والحفظ آمن ، فالعدالة الاجتماعية وعقلانية المجتمع تملي  رورة التحقيق 

 99ما يجب  ن يؤخذ في الاعتبار الآن هو  نه ، نظر ا لعدم وجود استثنا ات للمادة  2والمتابعة .
لدستور ، وبشكل عام ، "ما لم يني القانون على خلاف ذلك" ، هناك مجال لمزيد من من ا

التدخلات غير القانونية في خصوصية الأفراد ؛ وبالتالي ، فإن الحاجة إلى تشريع مبد  فريد في 
 هذا المجال من الحقوق الفردية وتفسير شامل وعاتق يت  .

 
 
 
 
 
 
 

 والأحزاب السياسية: حق تأليف الجمعيات المطلب الرابع :
تي السررررررررياسررررررررية ال ي ررررررررمن کل من القانون العراقی و الايرانی الحق فی تاليف الجمعيات و الأحزاب

 تكون هي المحرك الأساس للمظاهرات 
 في العراق حق تأليف الجمعيات والأحزاب السياسية الفرع الأول :

 
ة المختلفة )الأحزاب السرررياسررري المؤقت بهذا الحق وفصرررل في تحديد تفرعاته 2112 قر دسرررتور عام 

منه بالقول )) يكفل الدسرررتور حرية ... تأسررريس  06والجمعيات والنقابات وذلك عندما نصرررت المادة 
الأحزاب والنقابات والجمعيات وفق  غراا الدسررررررررررررررتور وفي حدود القانون ... الخ((. وبهذه المادة 

لى حرية تكوين الأحزاب المؤقت هو  ول دسرررررررررتور عراقي يني صرررررررررراحة ع 2112يعتبر دسرررررررررتور 
، بينما كانت الدساتير السابقة تقتصر على توفير حرية تكوين الجمعيات  2111السياسية منذ عام 

                                                             
 242ص .1378عطـايي اصفهاني، ،1
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.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 

141 

والنقابات في بعا الأحيان ، ثم القوانين المتعلقة يأتي تنظيم الجمعيات ليشررررررررررمل في  حكامه تنظيم 
 (2).شؤون الأحزاب السياسية كذلك.

 في ايران  الجمعيات والأحزاب السياسية حق تأليف : ثانی الفرع ال
 

لم يشك وا عو الدستور ، بالنظر إلى محتوى الشعارات والمثل التي قدمت في بداية فی ايران 
 0الحركة الإسلامية ، في  ن الشعب الإيراني الثوري يريد مبادئ وقواعد الإسلام وشريعة الإسلام.

صراحة الدين الرسمي للبلاد على  نه "الإسلام" من الدستور تحدد  19لهذا السبب ، فإن المادة 
ا القواعد الإسلامية كأساس لجميع قوانين  0وتعتبره غير قابل للتغيير إلى الأبد.  تعتبر المادة   ي  

تشير إلى  ن نظام جمهورية إيران  10و  18البلاد ، لكن المبادئ الأخرى للدستور مثل المادتين 
حترم حقوق الأقليات والديانات الأخرى ، لها جذور سماوية ، الإسلامية يتمتع بسخا  ونطاق ي

 وتعلم جمهورية إيران الإسلامية  ن احترام حقوق الأقليات والديانات الأخرى  روري .

من الدستور الإيراني على  ن  هم مبد  في  18دون تقديم تعريف لمصطل  الأقليات ، تني المادة 
يون الزرادشتية واليهود والمسيحيون هم الأقليات الدينية الوحيدة تحديد الأقليات الدينية هو: الإيران

المعروفة التي تتمتع بحرية ممارسة شعاترها الدينية في إطار القانون والتصرف وفق ا لدينهم في 
 الظروف الشخصية والتعاليم الدينية.

ا غالبية ين م إليهالأقليات الدينية هي "مجموعات لا يُعترف بدينها كدين رسمي لبلد  و حيث لم 
التأثير المباشر  4في الإسلام ، معيار التمييز بين الأقلية والأغلبية هو الإيمان والكفر.  1الناس".

لذلك فإن مبادئ  1للاعتراف بالأقليات في الدستور هو حرية الاحتفال و دا  الشعاتر الدينية لهم.

                                                             

)

 
 22ص1391شعباني، ،2 

 73 ص1393فـر، ، پروين و سپهري3 

 92ص 1383فهيمي، ،4 

 249 ص1391ابراهيميان، ، 2 
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ف على العدل والإنصاف. هذا العدل والإنصاالدستور الإيراني في التعامل مع الأقليات الدينية تقوم 
  2يخلقان الأر ية للمشاركة العامة للأقليات على مستوى المجتمع.

يمنحهم الفرصة لزيادة التبادل الديني مع الاحترام المتبادل. بالإ افة إلى ذلك ، فإن احترام حقوق 
ات ، لا د التهديدات والصراعالأقليات الدينية ، بالإ افة إلى وظيفتها الأساسية ، له قيمة في ص

سيما بالنظر إلى دور جمهورية إيران الإسلامية في المنطقة ؛ لأن التراث الديني للأجداد له دور 
من  0مهم في بنا   سس هوية الأقليات ، وبطبيعة الحال يريد كل إنسان الحفاظ على هويته.

 قبول الدين. يقول القرآن الكريم عنمن سورة البقرة تركت البشر  حرار ا في  996الوا    ن الآية 
 مبد  اختيار الإنسان في قبول الدين: إنا هديناه السبيل إما شاکرا و إما کفورا . 

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على ما يلي: لكل فرد الحق في حرية الفكر  13تني المادة  
فرده  و مع آخرين ، علن ا  و سرا ، والوجدان والدين. يشترط هذا الحق  ن يتمكن كل فرد ، سوا  بم

من خلال التعليم والممارسة ،  و من خلال الطقوس والشعاتر الدينية ، من التعبير بحرية عن دينه 
قامة الشعاتر الدينية. تعني حرية  دا  الشعاتر  ويقينه. حرية الدين تعني حرية اختيار ونشر وا 

بحرية  دا  شعاتره الدينية وممارسة  وامره  الدينية  ن  ي شخي يتبع  ي دين  و طاتفة يمكنه
وعاداته ؛ لذلك فإن العبادة الفردية  و الجماعية و دا  الصلوات والخطب والمواعظ مجانية ، ولا 

يخ ع الأفراد من الديانات غير الإسلامية لأي قيود ، إلا في الحالات التي تخل فيها هذه الأعمال 
نطوي حرية  دا  الشعاتر الدينية على حرية الاستعداد بالنظام العام و من المجتمع. كما ت

والتجهيزات للشعاتر ، فلا مانع من إنشا  المعابد الرسمية مثل الكناتس والمساجد ، وكذلك توفير 
من ناحية  خرى ، كمواطن إيراني ، فإن الحق في  1المعدات والتسهيلات لأدا  الشعاتر الدينية.

موجود لجميع  فراد الأمة ، بغا النظر عن الدين  و العقيدة ؛  التمتع بحقوق المجتمع الإيراني
لأنه في  ي من قوانين بلدنا ، لا يعد التمسك بدين  و طاتفة معينة شرط ا للحصول على حقوق 

من الدستور ،  شار المشرع صراحة إلى  18المواطنة مثل حرية تكوين مجتمعات دينية. في المادة 

                                                             

 91ص 1393فر، ، پروين و سپهري1 

 244 .ص1391ابراهيميان، ،2 

 124 .ص1384شريعتي، ، 3 
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من  مثلة الاحتفالات الدينية تكوين  ون  ن يذكر  ي  مثلة على ذلك.إقامة الشعاتر الدينية ، د
الجماعات الدينية ، مثل الاحتفالات الدينية المسيحية في الكناتس والجماعات ؛ لذلك فإن المبد  
الأساسي هو  ن كفار الكتاب  حرار في تكوين مجتمعاتهم الدينية الخاصة بهم ، ولكن إذا كانت 

شكل تروي  لمعتقداتهم ، وخاصة تلك المعتقدات التي تتعارا تمام ا مع هذه المجتمعات في 
معتقدات المسلمين ،  و الطقوس مع بعا عباداتهم ، والقيام بها علانية في المجتمع المسلم 

تني بو وح على  ن مثل هذه التجمعات  18ممنوع ومخالف للقانون ، بالنظر إلى  ن المادة 
من الدستور ، فإن  تباع هذه الأديان  حرار في  0لك وفق ا للمادة محظورة "بموجب القانون" وكذ

يحظر  2تكوين مجتمعاتهم الدينية الخاصة بهم طالما  نهم لا لايسببوا الإزعاج فی دين الاسلام. 
تكوين مجتمعات دينية عامة من قبل الأقليات الدينية والتروي  للأفكار التي ليس لها  ساس فكري 

لأنها تسبب المشاعر الدينية لدى الناس وت ر بوحدة  0 ر بالمجتمع الإسلامي. و منطقي والتي ت
المجتمع الإسلامي. من ناحية  خرى ، بسبب الاعتراف بالإسلام في المجتمع ، ي طر  تباع هذه 

الديانات إلى اتباع هذا الاعتراف والتخلي عن جز  من دينهم. لأنه في الديمقراطية الدينية ، لا 
القرار بالإجماع من قبل جميع الأديان ، وفي حالة الأديان المتعددة في المجتمع ،  يمكن اتخاذ

بالإ افة إلى ذلك ، فإن حكومة إيران  1 تباع الديانات الذين يشكلون غالبية الناس لهم دور ا متميز ا.
ن م 9و  1هي حكومة دينية.  ي  نه يقوم على الإيمان بالله وعلى مبادئ الإسلام )المبد ان 

الدستور( ؛ لذلك ، على عكس الحكومات العلمانية ، فإن الحفاظ على نظام التوحيد والدين الإلهي 
هو مبد  قيم للحكومة الإيرانية ؛ ولذلك فهي تمن  نفسها الحق في الحفاظ على هذه القيمة 

والتصدي للأفعال التي ت ر بهذا المبد . في  و  ذلك ، من الطبيعي  ن الدعاية  د الدين 
الرسمي والتصريحات والأفعال المخالفة للدين الرسمي لا يمكن السماح بها كحرية تعبير. وبالطبع 

من الدستور  98حرية الأفراد في اعتناق  ي معتقدات دينية وعدم الاعتدا  عليهم مكفولة في المادة 
ي النظام نخرط ف، والتعبير البسيط عن هذه المعتقدات ، إذا لم يتخذ عنوان إجرا   د النظام ولا ي

 13العام  و الآداب العامة ، ولا يخ ع لقيود  و عقوبات بموجب القانون الحالي. كما تني المادة 

                                                             

 92ص 1391وكيل و عسكري، ،1 

  134ص1ج ،1391، ، شهري محمدي ري2 

 21ص 3851توسلي نائيني، ،3 
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من العهد الدولي الخاي بالحقوق المدنية والسياسية على  نه لا يجوز تقييد حرية التعبير  و 
ام والأخلاق العامة وحقوق المعتقد ، إلا بموجب  حكام القانون ، وهي  رورية لحماية الأمن والنظ

من الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإنسان والحريات  5الآخرين وحرياتهم الأساسية. تقيد المادة 
الأساسية حرية  دا  الشعاتر الدينية للقانون وحماية النظام العام  و الصحة  و الآداب العامة ،  و 

 لحماية حقوق الآخرين وحرياتهم.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 وصيات الت

الانسرررررررررررران العراقيررررررررررررة والمنظمررررررررررررات غيررررررررررررر الحكوميررررررررررررة المعنيررررررررررررة بحقرررررررررررروق الانسرررررررررررران وتحررررررررررررت : 
مظلرررررررررررة الأمرررررررررررم المتحررررررررررردة، بوجرررررررررررود ممثرررررررررررل الأمرررررررررررين العرررررررررررام فررررررررررري العرررررررررررراق ومجلرررررررررررس حقررررررررررروق 
الانسرررررررررران التررررررررررابع للمنظمررررررررررة الامميررررررررررة، ونرررررررررررى  رررررررررررورة الالتفررررررررررات إلررررررررررى نقرررررررررراط معينررررررررررة علررررررررررى 

                                                    -ر سها:
ات ررررررررررررر  لنرررررررررررررا مرررررررررررررن خرررررررررررررلال الدراسرررررررررررررة  هميرررررررررررررة حريرررررررررررررة الاجتمررررررررررررراع فررررررررررررري المجتمعرررررررررررررات  -0

الديمقراطيرررررررررة وتأثيرهرررررررررا الكبيرررررررررر علرررررررررى تكررررررررروين الرررررررررر ي العرررررررررام باعتبارهرررررررررا إحررررررررردى الحريرررررررررات 
الأساسرررررررررررية التررررررررررري لهررررررررررررا عظررررررررررريم الأثررررررررررررر علرررررررررررى الحريرررررررررررات الأخرررررررررررررى وخصوصرررررررررررا  حريررررررررررررة 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
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إذا جررررررردد المشرررررررررع حررررررررق مررررررررن  التعبيرررررررر والررررررررر ي فحريررررررررة التعبيررررررررر تفقرررررررد الكثيررررررررر مررررررررن قيمتهررررررررا
يلررررررررروذون بهرررررررررا فررررررررري الاجتمررررررررراع المرررررررررنظم وحجرررررررررب برررررررررذلك تبرررررررررادل الآرا  فررررررررري داتررررررررررة  وسرررررررررع 
بمرررررررررا يحررررررررررول دون تفاعلهررررررررررا وتصررررررررررحي  بع ررررررررررها بع ررررررررررا  ويعطررررررررررل ترررررررررردفق الحقرررررررررراتق الترررررررررري 

 .تتصل باتخاذ القرار
فهرررررررررردم الحريررررررررررة إنمرررررررررررا يقرررررررررروا الأسررررررررررس التررررررررررري لا يقرررررررررروم برررررررررردونها نظرررررررررررام للحكررررررررررم يكرررررررررررون  -6

نمرررررررررا تصرررررررررب  إجماعرررررررررا  مسرررررررررتندا  لرررررررررلإدارة الشررررررررر عبية ولا تكرررررررررون الديمقراطيرررررررررة فيررررررررره حقيقيرررررررررة وا 
زاتفرررررررررا   و تصرررررررررالحا  مرحليرررررررررا  لتهدترررررررررة الخرررررررررواطر سررررررررررعان مرررررررررا يظهرررررررررر زيفررررررررره وسررررررررررعان مرررررررررا 
يررررررررررتم اللجررررررررررو  إلررررررررررى  سرررررررررراليب  خرررررررررررى غيررررررررررر ديمقراطيررررررررررة للتعبيررررررررررر عررررررررررن الررررررررررر ي كررررررررررالثورات 

 .والانقلابات

اراتهررررررررررررررا المختلفررررررررررررررة  ررررررررررررررورة إيررررررررررررررراد نرررررررررررررري يلرررررررررررررزم سررررررررررررررلطات الحكومررررررررررررررة الاتحاديرررررررررررررة ووز  -1
وحكومررررررررررررررررات الأقرررررررررررررررراليم والمحافظررررررررررررررررات بتشرررررررررررررررركيل فرررررررررررررررررق تفاو ررررررررررررررررية بالسرررررررررررررررررعة القصرررررررررررررررروى 

 -4والاجتمرررررررررراع مررررررررررع ممثلرررررررررري التظرررررررررراهرة واسررررررررررتلام مطررررررررررالبهم والعمررررررررررل الجرررررررررراد علررررررررررى تلبيتهررررررررررا,
إلرررررررررررررزام ممثليرررررررررررررة مجلرررررررررررررس النرررررررررررررواب فررررررررررررري المحافظرررررررررررررات كافرررررررررررررة علرررررررررررررى  ن تسرررررررررررررتلم مطالرررررررررررررب 

 الممكنة .                                                      المتظاهرين وتوصلها إلى رتاسة المجلس بالسرعة 

 رررررررررررورة الررررررررررني صررررررررررراحة علررررررررررى  نرررررررررره فرررررررررري حالررررررررررة وقرررررررررروع  عمررررررررررال عنررررررررررف  و تخريررررررررررب  -1
 ثنررررررررررررا  التظرررررررررررراهرة  و بسررررررررررررببها لاسرررررررررررريما للأمرررررررررررروال والممتلكررررررررررررات الخاصررررررررررررة فعلررررررررررررى السررررررررررررلطات 

عررررررررردم  المختصرررررررررة العمرررررررررل علرررررررررى تشرررررررررخيي المتسرررررررررببين وتحمررررررررريلهم تبعرررررررررة ذلرررررررررك، وفررررررررري حالرررررررررة
 معرفتهم تتحمل الدولة دفع التعوي ات اللازمة .                           

 رررررررررررورة الررررررررررني علررررررررررى  نرررررررررره فرررررررررري حالررررررررررة تجرررررررررراوز الأجهررررررررررزة الأمنيررررررررررة للوسرررررررررراتل السررررررررررلمية  -6
فررررررررررري تفريرررررررررررق المتظررررررررررراهرين يعرررررررررررد ذلرررررررررررك سرررررررررررببا  لمسرررررررررررا لة  فرادهرررررررررررا  رررررررررررباطا  ومراترررررررررررب وفرررررررررررق 

             القانون .                                  
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 ررررررررررررررورة الرررررررررررررني صرررررررررررررراحة علرررررررررررررى  ن مرررررررررررررن حرررررررررررررق المررررررررررررروظفين فررررررررررررري دواترررررررررررررر الدولرررررررررررررة  -1
التظرررررررررراهر السررررررررررلمي شررررررررررريطة  ن لا يررررررررررؤدي ذلررررررررررك إلررررررررررى توقررررررررررف العمررررررررررل فرررررررررري الررررررررررداترة بشرررررررررركل 

        كلي ما يعرا حياة و من الناس والمجتمع للخطر .                                                                          
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 الكتب العربية

 
 القران الكريم .2

. 
 م( .0226، مؤسسة الأعلى للمطبوعات، بيروت، 2إبراهيم شمس الدين، ط: .0
النظم السةةةةةياسةةةةةية والقانون الدسةةةةةتوري تحليل النظام الدسةةةةةتوري ابراهيم عبد العزيز شرررررررريحا:  .1

 .0222،الناشر للمعارف بالاسكندرية ،  المصري
عة مرتبة على  واتل الكلمات، الجز  ا لول، دار لسرررررران العرب، " )طبلسةةةةان العربابن منظور، " .4

 بيروت(.
مجلة جامعة دمشرررق " ، )ضةةوابط المظاهرات ، دراسةةة فقهيةابو العطا,  نس مصرررطفي حسرررين " .1

 م( .0226، سنة 2، ع: 62، م: للعلوم االقتصادية واإلدارية
مجلة جامعة دمشررررق "، )ضةةةوابط المظاهرات: دراسةةةة فقهيةابو عطا, انس مصررررطفى حسررررين ، " .6

  م( .0221،  2،ع: 02) والقانونية، م: 6) للعلوم الاقتصادية
التنظيم القانوني لحق الأضةةراب في القانون المصةةري والفرنسةةي ابو عمرو, مصرررطفي احمد , " .1

 م( . 0221, دار الكتب القانونية , مصر  2" , )ط:والتشريعات العربية
" ) دراسررررة تاريخية وفلسررررفية وسررررياسررررية وق الإنسةةانالحريات العامة وحقاحمد سررررليم سررررعيفان , " .1

 م .  0222, لبنان ,  منشورات الحلبي الحقوقيةوقانونية مقارنة ( الجز  الأول والثاني , 
بنان، ، ل)منشرررورات الحلبي الحقوقية"، ، "الحريات العامة وحقوق الإنسةةان حمد سرررليم سرررعيفان،  .1

 .2م(،ج:0222
دراسررررة مقارنة للدسررررتور الليبي ودسرررراتير الدول العربية  القانون الدسةةةتورياسررررماعيل مرزه:  .22

 . 2161الأخرى ، بيروت ، دار صادر ، 
(" ,)دار النه ررررة العربية ,  حرية الاجتماع )دراسةةةه مقارنهافكار عبد الرزاق عبدالسررررميع ," .22

 م( .0220القاهرة ,
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مقارنة(،  " )دراسرة"حق الإضراب والتظاهر في النظم السياسية المعاصرة مل محمد حمزة،  .20
 م. 0220العربية، القاهرة،  )0)دار النه ة )

 2،ط: "، )مكتبة الوفا  القانونيةوتعذيبهم "جرائم قتل الثوار والمتظاهرين مير فرج يوسررررف،  .21
 م(. 0220، 
مجلة جامعة دمشررق ، )ضةةوابط المظاهرات: دراسةةة فقهيةانس مصررطفى حسررين  بو عطا، " .24

  م( .0221،  2،ع: 02) والقانونية، م:6) للعلوم الاقتصادية
 . 2111البحوث والاخبار ، باشراف د.برهان شاوي .كلية القانون والسياسية ، جامعة بغداد  .21
" , دراسرررررة المظاهرات السةةةلمية بين المشةةةروعية و الابتداعالبريشررررري, اسرررررماعيل احمد  . " .26

 .  0224,ع:  42مقارنه ,دراسات علوم الشريعة و القانون م: 
بة حسررن )مكت,  النظام الانتفاضةةي نظرة في الواقع العر بي و الإنسةةاني"بشررير  بو القرايا ," .21

 م( .0220,العصرية للطباعة والنشر والتوزيع  
" ,) مكتبة القاهرة مبدا المشةةةةةةةروعية وضةةةةةةةوابط خضةةةةةةةوع الدولة للقانونالجرف, طعيمة, " .21

 م(.2161الحديثة , القاهرة 
" ,دراسررررررررة المصةةةةةري ات في القانونجرائم الاجتماعات العامة و المظاهر الجندي, حسررررررررني " .21

 م . 0221مقارنة  ,)دار النهظة العربية , القاهرة  
" )المكتبة القانونية، بغداد، نظرية الحريات العامة تحليل ووثائقحسررررررررررررران شرررررررررررررفيق العاني"  .02

 م(.0224
" ,)ديوان المطبوعات الجامعية ,جامعة "محاضةةةةةةةةةرات في الحريات العامةحسررررررررررررررن  ملحم , .02

 م.2111الجزاتر ,
سرررن ثامر طه البياتي , الأسررراس القانوني لحق الاجتماع و التظاهر السرررلمي في العراق , ح .00

 .كلية الرشيد الجامعه , 
حسرررررررررن محمد سررررررررركر، )حرية الاجتماع,دراسرررررررررة مقارنة(,  طروحة دكتوراه, جامعة النهرين, كلية  .01

 م.0226الحقوق , 
م(.0221,بيروت ,  قيةمنشررورات الحلبي الحقو ",) النظم السةةياسةةيةحسررين عثمان محمد , " .04
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لدسةةةةةةةةةتوريالحلو, مرراجررد راغررب,  .01 قانون ا ", )دار المطبوعررات الجررامعيررة, الإسرررررررررررررركنرردريررة, "ال
 م(.2116

حنا بطاطو: العراق، ك الثالث ، الشرررررريوعيون والبعثيون، وال ررررررباط  الأحرار، ترجمة عفيف  .06
 الرزاز، مؤسسة الأبحاث العربية .

ف ، ترجمة عفيوالبعثيون، والضةةةةباط الأحرار الشةةةةيوعيونحنا بطاطو: العراق، ك الثالث ،  .01
 الرزاز، مؤسسة الأبحاث العربية .

دار الفكر الجرامعي، الإسرررررررررررررركنردريرة، 2، )"حرية الرأي و التعبير"خرالرد مصررررررررررررررطفى فهمي،  .01
6224. ) 

, المؤسرررررسرررررة الحديثة  2نسررررران" ,)ط:مدخل الى الحريات العامةوحقوق الاخ رررررر خ رررررر ," .01
 م( . 0224للكتاب ,لبنان ,

، المؤسرررررسرررررة الحديثة 2" )ط:مدخل إلى الحريات العامة وحقوق إلانسةةةان رررررر، "خ رررررر خ .12
 م(.0224للكتاب، لبنان،,

دراسرررررررة مقارنة، منشرررررررأة المعارف،  -خيري احمد الكبا : الحماية الجناتية لحقوق الإنسررررررران .12
 .0221الاسكندرية، 

المعارف، دراسرررررررة مقارنة، منشرررررررأة  -خيري احمد الكبا : الحماية الجناتية لحقوق الإنسررررررران .10
 .0221الاسكندرية، 

–الحامد   الدولية ، دار  د. برا  منذر كمال عبداللطيف ، النظام الاسرررراسرررري للمحكمة الجناتية .22
 .-0221-عمان

التوازن بين السةةةةةةةةةلطة والحرية في الأنظمة الدراجي, جعفر عبدالسررررررررررررررادة بهير الدراجي "  .14
 (.0226د , كلية القانون , " )اطروجة دكتوراه , جامعة بغدا السياسية , دراسة مقارنة

 ،"تأريخ الخلفاء أو الإمامة والسةةةةةةياسةةةةةةة"الدينوري, محمد عبد االله بن مسرررررررررلم ابن قتيبة ،  .11
  241تعليق ي

)منشرررررورات  المركز " ,حقوق الانسةةةان مفاهيم الأسةةةس العلمية للمعرفةالرشررررريدي, احمد, " .16
 م(.0226. 40,القاهرة ,العدد  الدولي للدراسات المستقبلية و الاستراتيجية

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 

124 

يد , حرية التظاهر وانعكاس طبييعتها علي التنظيم القانوني في جمهورية  .11 رفعت عيد سرررررررررررررر
 .  0221مصر العربية مع الأشارة الي بعا الدول العربية , دار النه ة العربية , القاهرة , 

حرية التظاهر وانعكاس طبيعتها على التنظيم القانوني في جمهورية رفعت عيد سرررررررررررررريد،"  .11
ية " )دار النه ة العربالإشارة لبعض الدول العربية دراسة تحليلية نقدية )6عربية مع )مصر ال
 م( .0221،القاهرة ،

، )دار النه رررررررررررة العربية، القاهرة، الوسةةةةةةةيط في القانون الإداري"رم ررررررررررران محمد بطيخ، " .11
 م( .2111

مة لين , ترج 22" , )م: "موسةةةةوعة قانون العقوبات الفرنسةةةةي العام والخاصرنيه جارو :  .42
 م(.0221, بيروت ,  منشورات الحلبي الحقوقيةصلاح مطر , 

  . 0222زكي نجيب محمود، محمد بدران، مكتبة الاسرة، القاهرة،  .42
 ", )مكتبة الجلا  الجديدة , "النظم السياسية و مبادئ  القانون الدستوريزين بدر فراج ,  .40

 م( .2111المنصورة ,
ام الحكم متضادات الماضي ورؤية المستقبل نموذج الاستبداد في نظسالم توفيق النجفي:  .41

 .0221، مركز دراسات   الوحدة العربية ، المستقبل العربي، آذار، حالة العراق
،  1، ط:  المظاهرات في ميزان الشةةةةريعة الاسةةةةلامية"السرررررررنري, عبد الرحمن بن سرررررررعد ، " .44

 هجري. 2410الرياا 
, المجمع العلمي والإسرلامي  2" , )ج:سلاميمصادر الحق في الفقه لاإالسرنهوري, " عبدالرازق

 , بيروت , بلا سنة طبع (.
، حقوق الإنسرررران، دار الثقافة، 1، ج4سررررهيل حسررررين الفتلاوي: موسرررروعة القانون الدولي، ط .41

  .0220عمان، 
" ,) مطابع دار السياسة , الكويت , النظرية العامة للقانون الدستوريالشاعر, رمزي طه, " .46

 م(.2110
" , )المكتبة المبادئ العامة في قانون العقوباتالقادر الشررررراوي,  , واخرون , " سرررررلطان عبد .41

 م(. 0226القانونية , بغداد , 
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,  شرررررركة 2") ط:الدوله الديمقراطيه في الفلسةةةةفه السةةةةياسةةةةيه والقانونيهالشررررراوي,   " منذر .41
 م(.0222المطبوعات للنشر والتوزيع بيروت 

" , )غير معلوم ات في ميزان الشةةةريعة الإسةةةلامية"المظاهر الشررررتري, عبد الرحمن بن سررررعد,  .41
 م( .0222, 2جهه النشر , ط:

مسةةةةةةةةةؤولية المتظاهرين الجنائية عن الظاهرات الغير الشرررررررررررررواتي, نورزاد احمد ياسرررررررررررررين  " .12
 (.مقالة جامعة كركوك ,العراق" ,)كلية القانون والعلوم السياسية , المشروعة

 .2112عراق، دون دار نشر، بغداد، صال  جواد الكاظم: النظام الدستوري في ال .12
، كلية الحقوق ،  مجلة القانون و الإقتصررررررراد، حدود الضةةةةةبط الإداريعاطف محمود البنا ،  .10

 .2112جامعة القاهرة ، مصر ،سنة 
اد " , المكتبة القانونية , بغد"نظرية الحريات العامة , تحليل ووثائقالعاني, حسرررران شررررفيق,  .11

 م(. 0224, 
،)دار عويدات،  0"، ط:حقوق الإنسةةةان الشةةةخصةةةية والسةةةياسةةةيةرون "عبد االله لحود واخ .14

 م( .2111بيروت، 
,  ) منشررررراة المعارف الجرائم التعبيرية جرائم الصةةةحافة و النشةةةر"عبد الحميد الشرررررواربي , " .11

 م( .0224الإسكندرية , 
, ) طروحرررة لنيرررل درجررره  الرخص الإداري في التشةةةةةةةةةريع الجزائري"عبرررد الرحمن عزاوي , " .16

 ( .0221وراه: الدولة في القانون العام ,كلية الحقوق ابن هكنون جامعة الجزاتر , الدكت
عبد العزيز سررررررررررررحان: الاتفاقية الاوربية لحقوق الإنسررررررررررران، دار النه رررررررررررة العربية، القاهرة،  .11

2166. 
مطابع  ، الوسةةةيط في النظم السةةةياسةةةية والقانون الدسةةةتوريعبد الغني بسرررريوني عبد الله:  .11

 .0224السعدني ،
القانون الدستوري، النظرية العامة للمشكلة الدستورية ماهية القانون عبد الفتاح سراير: " .11

  ، مطابع دار  0" ،ط:الدستوري الوضعي
مان ، دار الثقافة للنشرر والتوزيع، عالنظم السياسية والقانون الدستوريعبد الكريم علوان:  .62

 ،0222  
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 .م(2104,مطبعة مصر ,القاهرة , 2,)ج: "التشريع السياسي في مصر"عبد اللطيف محمد  , .62
، دار عويدات، بيروت، 0، )ط:حقوق الإنسةان الشةخصةية والسةياسةية"عبدالله لحود واخرون "  .60

 م(.2111
ة " ، مطبعة الجامعالحقوق الدستورية مبادئ الدستور والحقوق السياسيةالعجلاني,  منير "  .61

 .2111السورية ، 
,   "ختصةةةةاص بين السةةةةلطتين التشةةةةريعية و التنفيذيةضةةةةوابط توزيع الاعزاوي عبد الرحمن ," .64

)دراسررررررررة مقارنة في تحديد مجال كل من القانون و اللاتحة ( , )دار الغرب للنشررررررررر و التوزيع , 
 (. 0221وهران , الجزاتر ,

 . 0222"دراسة نظرية في حقل معرفي جديد ، تموز  السياسة العامةالعزاوي, وصال نجيب "  .61
  مجلس شةةةةةةوري الدولة وميلاد القضةةةةةةاء الاداري  في العراق"نجي , "عصرررررررررام عبدالوهاب البرز  .66

 .  2112بغداد  0- 2, العدد  1, المجلد  بحث منشور في مجلة العلوم القانونية,)
 ،مجلة مجلس الدولة المصررررري"، )حرية الاجتماع في انكلترا وفرنسةةةا ومصةةةرعصررررفور, سررررعد  " .61

 م(.2110السنة الثانية، 
 .0م(ج:2114, بغداد , 2,)مطبعة الرابطة , ط: ق الانسان"الدستور وحقوعطا بكري " .61
,  12" , )دار المشرررررررررررررررق العربي , ط: "المنجد في اللغة والأعلامعلي بن الحسررررررررررررررن الهناتي ,  .61

 م( . 2116بيروت 
 م(.2111" )دراسة مقارنة(، )دار النه ة العربية، القاهرة، حرية الاجتماععمر  حمد حسبو، " .12
" ,)دارالنه ررررررة العربية ,القاهرة ح قانون العقوبات القسةةةةم الخاص"شةةةةر عمر السرررررريد رم رررررران ,  .12

 م(.2116,
"، )دار النه ررررة العربية، القاهرة، "شةةةرح قانون العقوبات القسةةةم الخاصعمر السرررريد رم رررران:  .10

 م(.2116
عيسررررررررري تركي خلف , اسررررررررراليب ال ررررررررربط الاداري وعلاقتها بالحريات العامة , اطروحة دكتوراه  .11

 .  0222ث والدراسات العربية , القاهرة , مقدمة الي معهد البحو 
 ،دار الكتب للطباعة والنشر،جامعة الموصل،بلا.القانون الدولي الخاصغالب علي الداؤدي:  .14
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صل , ,المو " ,)دار الكتب للطباعة و النشرالفكر السياسي القديم و الوسيطغانم محمد صال  " .11
 م( .0222

 م(.2161عة ستاة، الطبعة الأولى، "، )مطبقاموس أكسفورد السياسيجويس هوكنز، " .16
"، )ترجمة منصررور القا رري، مجد المؤسررسررة معجم المصةةطلحات القانونيةجيرار كوزنور , " .11

 م(.0221، 0الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، ط:
 

 م( . 0221,)دار النه ة العربية ,القاهرة , قانون حقوق الانسان"الفار, عبد الواحد محمد, " .11
"، )مطبعة النسررررررررررررر دور المحكمة الدسةةةةةةةتورية في حماية الحقوق والحرياتر،" فاروق عبد الب .11

 (.0224الذهبي، القاهرة,
فتوى اللجنة الداتمة للبحوث العلمية والإفتا )بكر  بو زيد/صال  الفوزان/عبد الله بن غديان/ عبد  .12

 (.2111 6العزيز آل الشيخ /عبد العزيز بن عبد الله بن باز(الفتوى رقم )
,)الإسرررركندرية , دار المعرفة الجامعية ,   "أصةةةول الفكر السةةةياسةةةي" محمداسررررماعيل ,ف ررررل الله .12

 م( .0222
 : ،دار النه ة .2، ج النظم السياسية والقانون الدستوريفؤاد العطار:  .10
ة " ,)دار النه ررة العربية ,القاهر الوسةةيط في الجنسةةية و مركز الأجانبفؤاد عبد المنعم رياا ," .11

 م(.2111, 1, ط
، دار الحامد، عمان، 2شطناوي: مبادئ القانون الدستوري والنظام الدستوري الاردني، طفيصل  .14

0220. 
سرالم توفيق النجفي: الاسرتبداد في نظام الحكم مت رادات الما ري ورؤية المسرتقبل نموذج حالة  .11

 .0221العراق، مركز دراسات   الوحدة العربية ، المستقبل العربي، آذار، 
"  ,)مكتبة السرررنهوري  , "المدخل لدراسةةة القانون الدولي لحقوق الانسةةان,المالكي, .هادي نعيم .16

 م,(.0222, 0بغداد ,ط
,  2, )ط:" الوجيز في النظريات والانظمة السياسية ومبادئها الدستوريةمتولي,  عبد الحميد, " .11

 م( .2111,مصر   دار المعارف
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المصررررررررررررررري , مطبعررة دار  محمررد الطيررب عبررداللطيف , نظررام الترخيي والاخطررار في القررانون .11
 .  2111التأليف , القاهرة , 

 ( .6220"، )المعارف اإلسكندرية، "قانون حقوق اإلنسانمحمد بشير لشافعي،  .11
 محمد بكر قباني , القانون الاداري , دار النه ة العربية , القاهرة , بلا سنة طباعة .  .12
 الكتب , بلا سنة طبع ." , دار مختار الصحاحمحمد بن ابي بكر عبدالقادر الرازي , " .12
دار الف ررريلة  2" ، )ط:المظاهرات والاعتصةةامات والاضةةراباتمحمد بن عبد الرحمن الخميس "  .10

 م(.0226الرياا ، 
محمد سررررررررريد احمد )حدود حرية المواطن في التظاهر في مصرررررررررر والنظامالفرنسررررررررري وفي بعا  .11

 م .0221المواثيق الدولية , مجلةالحقوق ,العدد الأول ,
حدود حرية المواطن في التظاهر في مصةةةةر والنظام الفرنسةةةةي وفي بعض حمد، "محمد سرررررريد   .14

 م(.0221,  2"، )مجلة الحقوق،  ع:المواثيق الدولية
والتجمهر"،  مسؤولية الدولة تجاه األاضارر الناجمة عن أعمال الشغبمحمد فوزي نويجي ، " .11

 م( .0221،دار النه ة العربية، القاهرة،  2)ط:
"التنظيم القانوني لحق الاضةةراب في القانون المصةةري و الفرنسةةي مرو , مصررطفى احمد  بو ع .16

 م(.0221,)دار شتات للنشر و البرمجيات ,مصر , و التشريعات العربية"
 م( .0222,  مطبعة ناراس ,  ربيل ,0" ,)ط:فلسفة القانونمصطفى الزلمي,,"  .11
 . 2112، مطبعة جامعة بغداد ،  0، ج القانون الدستوريمنذر الشاوي:  .11
 .2111منى محمود مصطفى: القانون الدولي لحقوق الإنسان، دار النه ة العربية، القاهرة،  .11

 ،المؤسسات السياسية والقانون الدستوري الأنظمة السياسية الكبرى"موريس دو فرجيه، " .222
الطبعة الأولى، المؤسررررسررررة الجامعية للدراسررررات والنشررررر والتوزيع،  )1)ترجمة، د. جورج سررررعد، )

 م( .2110بيروت، 
222.   

،) الدار العربية للعلوم حقوق الإنسةةةةةةةةةان في القوانين اللبنانية والدوليةناصررررررررررررررر زيدان،  .220
 م.0221ناشرون، الطبعة الأولى، 
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 لام، هيتة الاع الاعلام العراقي حرية التعبير والوصول الي المعلومةهادي نعمان الهيتي:  .221
 والاتصالات ، اعداد قسم الدراسات 

هاني علي الطهراوي , القانون الإداري , الكتاب الأول , مكتبة دار الثقافة للنشررررر و التوزيع  .224
 م. 2111,  2, ط

)مجلة القانون والاقتصرررررررررررراد للبحوث " , مدى سةةةةةةةةلطان الدولة على الأفرادالسرررررررررررريد صرررررررررررربري  " .2
 م( .2112 ,  الأول  ؤاد,مطبعة جامعة ف  4, ع: والاقتصادية  القانونية

 
 

، دار الراشررررررررررررد،  بيروت، 0"، ) ط:لمحات اجتماعية من تاريخ العراق الحديثالوردي, علي ، " .0
 . 0م( ج:0221

 .2112( بغداد ، 6، السلسلة الوثاتقية ) ميثاق العمل الوطنيوزارة الاعلام ،  .1
  0222، تموز  دراسة نظرية في حقل معرفي جديد السياسة العامةوصال نجيب العزاوي:  .4
 
 

 الدساتير و القوانين :
. 
 لمنعقدا السررادس العالي التعليم وزارة مجلس اجتماع في عليه المصررادقة تمت الذي اربيل اعلان .2

 .21/1/0221 الموافق الاثنين يوم في الدين صلاح جامعة اربيل في
 .0224لسنة  21امر سلطة الاتتلاف المؤقتة " المنحلة " رقم  .0
 .0221( لسنة 21تتلاف المؤقتة )المنحلة ( رقم ) مر سلطة الا   .1
 (. 0المادة  )  2111المعدل  2111دستور جمهورية ايران الإسلامية لعام دساتير  .4
 . النافذ 0221دستور جمهورية العراق لسنة  .1
   2111المعدل  2111دستور جمهورية ايران الإسلامية لعام  .6
 .0224لسنه  06الاتتلاف رقم قانون المرور العراقي الصادر بموجب امر سلطة  .1
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من قانون المرور العراقي الصرررررررادر بموجب  مر سرررررررلطة الاتتلاف المؤقتة  2القسرررررررم  -2-الفقرة .8
 .0224في حزيران  3984بالعدد  المنشور بالوقاتع العراقية 0224لسنة  16المنحلة 

في  214، الوقرررراتع العراقيررررة ، العرررردد  2111لسررررررررررررررنررررة  221قررررانون الاجتمرررراعررررات العررررامررررة  .1
20/1/2111. 

لسرررررنة  1112، ينظر الوقاتع العراقية ، العدد  2112لسرررررنة  12قانون الاحزاب السرررررياسرررررية رقم  .22
2112. 

 2101القانون الأساسي العراقي لسنة  .22
 م النافذ.0221( لسنة 06قانون المظاهرات والمسيرات اليمني رقم ) .20
في وقاتع  م, منشرررررررررررور0222لسرررررررررررنة  22قانون تنظيم المظاهرات في إقليم كردسرررررررررررتان رقم  .21

 م .02/20/0222في  202كردستان في العدد 
 م النافذ .2101لسنة  24مرسوم الاجتماعات العامة والمظاهرات في الطرق العمومية رقم  .24
 مشروع قانون حرية التعبير عن الر ي والاجتماع والتظاهر السلمي .21
 ( المصري0221( لسنة)21قانون الحفاظ على حرمة  ماكن العبادة رقم) .26
 
 

 ائل و الاطاريح الرس
 

حةةةةةةةةةةةةةق الاضةةةةةةةةةةةةةراب د.امرررررررررررررل محمرررررررررررررد حمرررررررررررررزة عبرررررررررررررد المعطررررررررررررري ,  - 
,رسرررررررررالة دكتررررررررروراه والتظةةةةةةةةةاهر فةةةةةةةةةي الةةةةةةةةةنظم السياسةةةةةةةةةية المعاصةةةةةةةةةرة 

 0220,,جامعة القاهرة ,سنة 
" ,) الحق في التظاهر السةةةةةةةةةلمي في القانون الجزائريابن الزاوي, مرد  " 

بع بدون سنة طرسالة ماجستير: كلية الحقوق والعلوم السياسية , الجزاتر ,
. 
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" ) الحةةةةةةةق فةةةةةةةي حريةةةةةةةة التظةةةةةةةاهر السةةةةةةةلمياركررررررران عبررررررراس حمرررررررزة   " 
رسرررررررررالة ماجسرررررررررتير: مقدمرررررررررة الرررررررررى مجلرررررررررس كليرررررررررة القرررررررررانون   جامعرررررررررة 

 م(.0221بابل ,
الحقوق والحريات العامة في ظل الدساتير  زهار عبد الكريم عبد الوهاب:  

 ، )رسالة ماجستير: غير منشورة ، كلية القانون  العراقية
(،) طروحة دكتوراه: حرية الاجتماع،دراسةةةةة مقارنةحمد سرررررركر، )حسررررررن م 

 م(0226جامعة النهرين، كلية الحقوق , 
دراسة مقارنة، )اطروحة دكتوراه:  -"حرية الاجتماعحسين محمد سكر : "  

  (.0226جامعة النهرين، م -مقدمة إلى كلية الحقوق
ائري) تنظيم ممةةارسةةةةةةةةةةة حريةةة التجمع في القةةانون الجز رحموني محمررد " 

" ) طروحة لنيل درجة دكتوراه: الجمعيات و الأحزاب السةةياسةةية انموذجين
في القانون العام , كلية الحقوق و العلوم السياسية , جامعة ابي بكر بلقايد 

 ,تلمسان( .
, " "دور الترخيص الإداري في المحافظة على النظام العامزيداني شرررريفه , 

 م( .0221ادرار,)رسالة ماجستير :جامعة احمد دارية , 
" , )رسالة ماجستير:كلية الأحزاب السياسية في العراقسامر حميد سفر , " 

 م(. 0221القانون , جامعة الكوفة 
عبد المجيد غنيم عقشرررران المطيري , بسررررلطة ال رررربط الإداري و تطبيقاتها  

في دولة الكويت , رسرررررررررررررالة ماجسرررررررررررررتير مقدمة الى كلية الحقوق , جامعة 
 م .0222ردن  ,الشرق الأوسط , الأ

, ) طروحة  الرخص الإداري في التشريع الجزائري"العزاوي, عبد الرحمن, " 
لنيررل درجرره الرردكتوراه: الرردولررة في القررانون العررام ,كليررة الحقوق ابن هكنون 

 م( .0221جامعة الجزاتر , 
" , دراسة مقارنة , ) رسالة "الترخيص الإداريمحمد جمال عثمان جبريل ,  

 ن ذكر بلد , بدون سنه طبع( .ردكتوراه : بدو 
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مروج هادي الجزاتري: الحقوق المدنية والسياسية وموقف الدساتير العراقية  
 .0224منها، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بغداد، 

السلطة التقديرية للإدارة في مجال الضبط الإداري في مهند قاسم زغير , " 
وحررة دكتوراه :كليررة الحقوق ", ) طر الظروف العةاديةة )دراسةةةةةةةةةةة مقةارنةة (

 م( .0224جامعة النهرين ,
حة "، ) طرو ضمانات نفاذ القواعد الدستوريةالوحيدي, فتحي عبد النبي  " 

 م(.2110دكتوراه، جامعة القاهرة، كلية الحقوق، 
 
 

 البحوث العلمية :
تنظيم حق التظاهر على الاقتصاد المصري بحث منشور احمد مصطفى معبد, انعكاسات  .1

والاقتصادي وكليات الحق جامعه بنها في العدد الخاص المؤتمر  ة الفكر القانونيبمجل
 وما بعدها 13ص 2414ابريل سنه  29 22العلمي الثامن بعنوان رؤيه قانونيه في الفقره 

 

المسةةةةئولية الجنائية عن الجرائم الواقعة أثناء التجمهر أو اشررررررررف توفيق شرررررررمس الدين , " .0
, جامعة بنها في العدد الخاي بالمؤتمر  جلة كلية الحقوق)بحث مشررررررررررررررور بم" , التظاهر

ابريل لسررررررررنة  01 – 01رؤية قانونية في الفترة من  –العلمي الثامن , بعنوان حق التظاهر 
0224  . 

الإضةةةةةةراب العةةةةةةام وحةةةةةةق التظةةةةةةاهر رؤيةةةةةةة فقهيةةةةةةة العتربرررررري,  محمررررررد فتحرررررري محمررررررد, " .1
بكليررررررررررررة  صررررررررررراديوالاقت بحرررررررررررث منشررررررررررررور فررررررررررري مجلرررررررررررة الفكررررررررررررر القرررررررررررانوني" , قانونيةةةةةةةةةةةة
 0224الحقوق , 

 
 الروابط الالكترونية :

 

. 
1. https://al-ain.com/article/algeria-

demonstrations-license- 
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الدسررررراتير العراقية  نظر د.وصرررررال نجيب العزاوي: الحقوق السرررررياسرررررية في  
 .http:// barasy.comعلى موقع الأنترنت 

منشررررور على  0224/ 1/ 01 -26: د. ع 01بصرررريغته المرقمة ق. ق.  
 WWW./CHR.PS/PDFS/MOD/.PDFالرابط 

من " . "حرية التظاهر في العراق بين الواقع والطموحالحسررررررريني,  علا .  
 . WWW.ademrights.orgالموقع الألكتروني 

الخرررافجي, مصررررررررررررررطفى فرررا ررررررررررررررررل كريم, مرجع سررررررررررررررررابق ,  على الرابط  
encyclopedia.org-https://political/  1-1تررررررراريرررررخ الررررررردخرررررول-

0202. 
طفى فرررا ررررررررررررررررل كريم, مرجع سررررررررررررررررابق ,  على الرابط الخرررافجي, مصرررررررررررررر 

encyclopedia.org-https://political/  1-1تررررررراريرررررخ الررررررردخرررررول-
0202. 

" ,)جامعة فلسةةفة القانون عند ارسةةطوالخفاحي, مصرررطفى فا رررل كريم,"  
,  على الرابط  برابرل , مركز برابرل للردراسرررررررررررررررات الح ررررررررررررررراريرة و التراريخيرة

encyclopedia.org-https://political/  1-1تررررررراريرررررخ الررررررردخرررررول-
0202. 

يناير  65خريطة العدالة الانتقالية في مصةةةةةر منذ ثورة عبد الله خليل , " 
", كرررررررررررررتررررررررررررراب الررررررررررررركرررررررررررررتررررررررررررررونررررررررررررري عرررررررررررررلرررررررررررررى الررررررررررررررابرررررررررررررط 6100

https://play.google.com/books/reader?id=tkihDgAAQB
AJ&pg=GBS.PT2&hl=ar  0202-1-01تاريخ الدخول 

" , علي الموقع "حق التظاهر في حماية الحق العامعبردالخرالق الفلاح ,  
 www.sotaliraq.org  .الالكتروني 

" مقالة  "المواطنة بين ممارسةةةالحق و تحمل المسةةؤوليةعبده العشرررري ,  
-2تاريخ الدخول  https://hrightsstudies.sis.gov.egعلى الرابط 

1-0202. 
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http://www./CHR.PS/PDFS/MOD/.PDF
http://www.ademrights.org/
https://political-encyclopedia.org/
https://political-encyclopedia.org/
https://political-encyclopedia.org/
https://play.google.com/books/reader?id=tkihDgAAQBAJ&pg=GBS.PT2&hl=ar
https://play.google.com/books/reader?id=tkihDgAAQBAJ&pg=GBS.PT2&hl=ar
http://www.sotaliraq.org/
http://www.sotaliraq.org/
https://hrightsstudies.sis.gov.eg/
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, على الرابط .   راقي""حريةةة التظةةاهر في القةةانون العغفران الزهيري ,  
https://imaiq.net/2019/10/16/3387/   1-01ترراريخ الرردخول-

0202. 
مصطفي احمد ابو الخير , دراسة الحماية القانونية للمظاهرات في القانون  

 www.ssrcaw.orgالدولي , علي الموقع الالكتروني 
 

https://www.hrw.org/ar/report/2007/12/16/255287
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summary : 

 Peaceful demonstration is considered the most important public 

freedom for individuals, and it is expressed, especially within the 

framework of freedom of expression, in order to achieve goals of a 

political, economic, social and cultural nature. Peaceful 

demonstration has played an active role in changing the fate of 

many countries, especially Arab ones, where the right to assembly 

has become a fundamental basis for enabling individuals to 

exercise their freedoms in a society subject to the rule of law, rulers 

and the ruled. Jointly, as the freedom of peaceful demonstration is 

stipulated in international conventions and the regulation of the 

right and the consequent intervention of the authority to control by 

virtue of Preserving public order in society so that the exercise of 

this freedom does not turn into a kind of regional chaos. Putting the 

means of control over it as the states have approved this in their 

constitutions and guarantees of control over its exercise have been 

placed for it. Therefore, any measure whose purpose is to detract 

from the right to exercise this freedom will inevitably be subject to 

oversight over its constitutionality. 

Key word: Freedom of peaceful demonstration, constitution, constitutional 

oversight.  
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