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هيئت وزيران  1386/  7/  16ه مورخ  28339/ت  112907موضوع رأي: ابطال تصويب نامه شماره  

كه بيان داشته اموال فرهنگي، تاريخي منقول زيرخاكي جز اموال عمومي ومالكيت آنها متعلق به 

  . دولت جمهوري اسلامي ايران است

  شاكي: احمدرضا جهان انديش

 بسم الله الرحمن الرحيم 

 مرجع رسيدگي: هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 

گردش كار: شاكي به موجب دادخواست تقديمي ابطال تصويب نامه شماره 

هيأت وزيران را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته  1386/ 7/  16 - هـ28339/ت112907

 :اعلام كرده است كه

 با اهداء سلام و تحيات  "

 :احتراماً خاطر عالي مستحضر است

الف( بخش بزرگي از اموال فرهنگي، تاريخي منقول زير خاكي مالك خصوصي دارند و متعلق 

حقوق خصوصي اشخاص هستند. مانند اموالي كه در موزه هاي حضرت احمد ابن موسي)ع(، 

آستان قدس رضوي)ع( و حرم مطهر حضرت معصومه)س( وجود دارند و به عناوين مختلف مثل 

 .شده استهبه و وقف به آن جا تقديم  

همچنين اموالي كه متعلق به ايرانيان زرتشتي، كليمي، مسيحي و يا اشخاص حقيقي و 

 .كلكسيونرها است و در موزه ها و اماكن شخصي مربوط به خودشان نگهداري مي شود

 :( از سوره مباركه بقره188به استناد آيه شريفه ) 



 «....من اموال الناس ...« ترجمه: »... اموال مردم ... »

شرع مقدس اسلام، اصل مالكيت و حقوق خصوصي اشخاص بر اموال را امضا و محترم شمرده 

 :است، تا آن جا كه حضرت علي)ع( كه درود خدا بر او باد فرمود

والله لو اعطيت الاقاليم السبعه بما تحت افلاكها، علي ان اعصي الله في نمله اسلبها جلب  ... »

 «...شعيره ما فعلته

به خدا سوگند، اگر هفت اقليم را با آنچه در زير آسمانهاست به من دهند تا خدا را نافرماني  ... »

 «...كنم كه پوست جوي را از مورچه اي ناروا بگيرم، چنين نخواهم كرد

بنابراين طبق شرع مقدس اسلام، اموال فرهنگي، تاريخي منقول زير خاكي كه داراي مالك 

خصوصي هستند به وسيله اشخاص ثالث، بدون اسباب و لوازم شرعي لازم، قابل تملك خصوصي 

 .نيستند

: » اموال منقوله كه از 1309/  8/  12( از قانون راجع به حفظ آثار ملي مصوب 7به استناد ماده )

آثار ملي محسوب و مالكيت خصوصي داشته باشد بايد در فهرست جداگانه به ترتيبي كه در ماده 

 «.سوم مقرر است ثبت شود 

( آيين نامه مديريت، ساماندهي، نظارت و حمايت از مالكان و دارندگان اموال  12به استناد ماده )

 اي   خدشه  ملي   آثار   فهرست  در   اثر  ثبت ...  »: 10/5/1384  مصوب   مجاز  منقول  تاريخي –فرهنگي  

 بر  اشخاص  خصوصي حقوق  و  مالكيت   نيز  مقررات  و  قانون  « ...  و  نخواهدكرد  وارد  مالك   مالكيت   به

 .اند  شمرده محترم   و   پذيرفته  را  منقول  تاريخي  فرهنگي،   اموال

در نتيجه از آن جا كه طبق فتواي مراجع بزرگ تقليد، قوانين جمهوري اسلامي ايران واجب 

الاطاعه هستند، ناديده گرفتن مالكيت و حقوق خصوصي اشخاص بر اموال فرهنگي، تاريخي 

 .منقول زيرخاكي از اين جهت نيز خلاف شرع مقدس اسلام است

ليكن برخلاف موارد مذكور مصوبه معترضٌ عنه، به طور اطلاق مالكيت اموال فرهنگي، تاريخي 

منقول زيرخاكي را متعلق به دولت كه خود داراي شخصيت حقوقي مستقل هستند تلقي كرده 



است، اعم از اين كه اين اموال مالك خصوصي داشته باشند و يا اين كه مالك خصوصي نداشته 

  .باشند

بنابراين مصوبهمذكور به دليل ناديده گرفتن اصل مالكيت و حقوق خصوصي اشخاص بر اموال  

 .فرهنگي، تاريخي منقول زيرخاكي، خلاف شرع مقدس اسلام است

/ 26 -86/ 30/ 23177به نظر مي رسد كه توجه به نظريه ) مرحله اول( شوراي نگهبان به شماره  

 .( قانون مدني ضروري و مفيد است26در خصوص لايحه دو فوريتي استفساريه ماده )  1386/  8

ب( بخش بزرگ ديگر از اموال فرهنگي، تاريخي منقول زيرخاكي مالك خصوصي ندارند و به دليل 

اين كه جزء اموال عمومي هستند، داتاً قابليت تملك خصوصي را نداشته است و داخل در اموال  

 .بيت المال هستند

در زيرزمينهاي   1316تا    1312مانند كتيبه هاي گلي دوره هخامنشي كه در كاوشهاي سالهاي 

تخت جمشيد كشف شده اند و اكنون براي ترميم و تحقيق به صورت امانت به بخش باستان 

 .شناسي دانشگاه شيكاگو سپرده شده است

در خصوص جايگاه شرعي كارگزاران نسبت به اموال عمومي و احتياط در مصرف بيت المال، 

حضرت علي)ع( كه درود خدا بر او باد، در جواب به عبدا.. بن زمعه كه از ياران امام بود و 

درخواست مالي داشت فرمود: » ان هذا المال ليس لي ولالك و انما هو فيء للمسلمين،...« ترجمه: 

اموال كه مي بيني، نه مال من و نه از آن توست، غنيمتي گرد آمده از مسلمانان است كه با » اين  

شمشيرهاي خود به دست آورده اند اگر تو در جهاد همراهشان بودي سهمي چونان سهم آنان 

داشتي وگر نه دسترنج آنان خوراك ديگران نخواهد بود« و نيز فرمود: »... فانكم خزان الرعيه، و 

الامه و سفراء الائمه...« ترجمه: ».. همانان شما خزانه داران مردم و نمايندگان ملت و   وكلاء

سفيران پيشوايان هستيد،...« لذا در جمهوري اسلامي ايران، دولت و كارگزاران شرعاً مالك اموال 

 .عمومي نيستند، بلكه امين، وكيل و خزانه دار ملت هستند

كه طبق نظريه نهايي شوراي   1370/ 8/  14( قانون مدني اصلاحي مورخ 26به استناد ماده )

نگهبان مغاير موازين شرع مقدس و قانون اساسي شناخته نشده است» ... آثار تاريخي و امثال آنها 



و بالجمله آنچه از اموال منقوله و غير منقوله كه دولت به عنوان مصالح عمومي و منافع ملي در 

 .«... تحت تصرف دارد، قابل تملك خصوصي نيست و

لذا از آن جا كه طبق فتواي مراجع بزرگ تقليد، قوانين جمهوري اسلامي ايران واجب الاطاعه 

هستند، اين قانون نيز كه با نص صريح حق مطلب را اداء كرده است و اين گونه اموال را به عنوان 

مصالح عمومي و منافع ملي در تحت تصرف دولت قرار داده و قابليت تملك خصوصي را از اين 

 .نه اموال نفي كرده است، شرعاً واجب الاطاعه و تخطي از آن جايز نيستگو

بنابراين مصوبه معترضٌ عنه، كه اموال فرهنگي، تاريخي منقول زيرخاكي را جزء اموال عمومي و 

مالكيت آنها را متعلق به دولت تلقي كرده است، به جهت تصور مالكيت بر اموال عمومي و فقدان 

 .قابليت شرعي تملك و لوازم آن خلاف شرع مقدس اسلام است

چنانچه مالكيت دولت كه داراي شخصيت حقوقي مستقل است بر اين گونه اموال عمومي فرض 

گرفته شود، آن گاه با استناد به حديث نبوي: » الناس مسلطون علي اموالهم« ترجمه: » مردم بر 

ه اموال خود تسلط دارند«. اين گونه اموال قابليت انتقال به غير به وسيله دولت و قابليت بازداشت ب

وسيله اشخاص ثالث را پيدا مي كنند، كه اين امر موجب ورود ضرر به حقوق عمومي و تضييع 

 .حقوق ملت ايران مي شود

لذا با استناد به حديث نبوي: » لاضرر و لاضرار في الاسلام« ترجمه: » زيان كردن و زيان رساندن 

 .در اسلام نيست«. نيز مالكيت دولت بر اين گونه اموال عمومي توجيه شرعي ندارد

ج( به نظر مي رسد كه حمايت از اموال فرهنگي، تاريخي منقول زيرخاكي در برابر سرقت، صدور و 

مالكيت غير قانوني و دفاع از آنها در دادگاههاي كشورهاي خارجي و استرداد آنها به داخل كشور، 

ت كه مستلزم مالكيت بر آن اموال نيست، مانند دفاع وكيل و امين از اموال مورد وكالت و امان

 .مستلزم مالكيت بر آن اموال نيست

زيرا به استناد » كنوانسيون مربوط به اتخاذ تدابير براي ممنوع كردن و جلوگيري از ورود و صدور 

يونسكو« و » ماده واحده قانون الحاق دولت  1970و انتقال مالكيت غير قانوني اموال فرهنگي، 

ب(  6-ب و ج و هـ( و )4( و )3( و ) 2-1شمسي«، طبق مواد )   1353/  9/  17ايران به آن در تاريخ 



( كشورهاي عضو متعهد شده اند كه براي ضبط اموال فرهنگي مسروقه و غير 2- الف و ب  7و )

 .قانوني خارج شده و استرداد آنها به قلمرو ملي كشورهاي مبدأ تدابير لازم را اتخاذ نمايند

به استناد » كنوانسيون موسسه بين المللي يكنواخت سازي حقوق خصوصي پيرامون اشياء 

« و » ماده واحده قانون الحاق دولت ايران به آن 1995فرهنگي مسروقه يا غير قانوني خارج شده، 

(، اشياء 1به تاييد شوراي نگهبان رسيده است«. طبق بند ب از ماده )   1379/  6/  23كه در تاريخ  

گي غير قانوني خارج شده، عبارتند از اشياء فرهنگي كه از سرزمين يك كشور متعاهد فرهن

 .برخلاف قوانين آن كه ناظر بر صدور اشياء فرهنگي است خارج شده است

( هر يك از كشورهاي متعاهد مي تواند از دادگاه يا مرجع ذي صلاح 5( از ماده ) 1به موجب بند ) 

ديگر كشور متعاهد بخواهد دستور اعاده شيء فرهنگي را كه به طور غير قانوني از سرزمين كشور 

 .درخواست كننده خارج شده، صادر كند

بنابراين چون دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون موسسه بين المللي يكنواخت سازي 

حقوق خصوصي .... )يونيدروآ( نيز ملحق شده است و طبق اين كنوانسيون، قوانين داخلي كشور 

خواهان استرداد اموال فرهنگي، معتبر است، ديگر براي استرداد اموال فرهنگي، تاريخي منقول زير 

ي كه به طريق غير قانوني از كشور خارج شده به داخل كشور نيازي به تغيير قوانين داخلي و خاك

يا وضع مصوبه مبني بر مالكيت دولت بر اين اموال نيست، بلكه كافي است در دادگاههاي خارجي 

و    اثبات شود كه دولت ايران به كنوانسيونهاي مذكور ملحق شده و مبدأ اين گونه اموال كشور ايران

 .برخلاف قوانين داخلي، اموال فرهنگي از كشور خارج شده است

( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، اين جانب 170بنا به مراتب معروض با استناد به اصل ) 

هيأت وزيران، به دليل   1386/  7/  16  -هـ38339/ت112907نسبت به تصويب نامه شماره  

مغايرت با شرع مقدس اسلام معترض و تقاضاي ابطال آن قسمتهاي مصوبه كه اموال فرهنگي، 

 " .كي را در مالكيت دولت تلقي كرده است مي نمايمتاريخ منقول زيرخا

 :متن تصويب نامه مورد اعتراض به قرار زير است

 با صلوات بر محمد و آل محمد  "



 سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري

بنا به پيشنهاد سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و   1386/  7/  1هيأت وزيران در جلسه مورخ  

 :قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تصويب كرد  138گردشگري و به استناد اصل  

اموال فرهنگي، تاريخي منقول زيرخاكي جزء اموال عمومي و مالكيت آنها متعلق به دولت 

  " معاون اول رئيس جمهور  -جمهوري اسلامي ايران است.

در پاسخ به شكايت مذكور، معاون امور حقوقي دولت ) حوزه معاونت حقوقي رئيس جمهور(، به 

 :توضيح داده است كه  1391/ 6/ 1 -15726/  10673موجب لايحه شماره 

موضوع دادخواست آقاي احمدرضا جهان  1390/ 10/ 3با احترام، عطف به اخطاريه مورخ   "

 1386/  7/ 16  - هـ38339/ت112907انديش به خواسته ابطال قسمتهايي از تصويب نامه شماره 

 :به استحضار مي رساند  9009980900072076هيأت وزيران به شماره پرونده  

مراد هيأت دولت از وضع تصويب نامه ياد شده نفي مالكيت خصوصي اشخاص نسبت به اموال 

فرهنگي و تاريخي منقول زير خاكي كه به موجب شرع مقدس اسلام يا ساير قوانين و مقررات 

موجود، محترم و غير قابل تعرض است، نبوده است بلكه مقصود مصاديقي از اين نوع اموال بوده كه 

عمومي است. در واقع تصويب نامه مزبور صرفاً در مقام بيان و تاكيد بر اين نكته بوده   جزء اموال

است كه مالكيت آن دسته از اموال فرهنگي، تاريخي منقول زيرخاكي كه جزء اموال عمومي به 

 .شمار مي روند، متعلق به دولت است

  " .با عنايت به مراتب فوق استدعاي رد دعواي شاكي را دارد

هيأت  1386/ 7/  16 - هـ38339/ت112907در خصوص ادعاي مغاير بودن تصويب نامه شماره 

 -91/  31/  4845وزيران باشرع مقدس اسلام، قائم مقام دبير شوراي نگهبان به موجب نامه شماره  

 :اعلام كرده است كه  1391/  8/  7



هيأت وزيران، در جلسه مورخ   1386/  7/  16  -هـ38339/ت112907موضوع تصويب نامه شماره   "

فقهاي معظم شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت كه نظر فقها به شرح   1391/ 7/  5

 :ذيل اعلام مي شود

اطلاق مصوبه مذكور نسبت به مواردي كه اموال فرهنگي، تاريخي منقول ملك شخصي اشخاص يا 

 " .جزء موقوفات است، خلاف موازين شرع شناخته شد

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ ياد شده با حضور رؤسا، مستشاران و دادرسان شعب 

ديوان تشكيل شد. پس از بحث و بررسي، با اكثريت آراء به شرح آينده به صدور رأي مبادرت 

 .كندمي

 رأي هيأت عمومي 

هيأت وزيران،  1386/  7/ 16  - هـ38339/ت112907نظر به اين كه در خصوص مصوبه شماره  

داير به اين كه » اموال فرهنگي، تاريخي منقول زيرخاكي جزء اموال عمومي و مالكيت آنها متعلق 

به دولت جمهوري اسلامي ايران است« قائم مقام دبير شوراي نگهبان به موجب نامه شماره 

، نظر فقهاي شوراي نگهبان، را به اين شرح كه » اطلاق مصوبه 1391/ 8/  7  - 91/ 31/  48465

مذكور نسبت به مواردي كه اموال فرهنگي، تاريخي منقول ملك شخصي اشخاص يا جزء موقوفات 

است، خلاف موازين شرع شناخته شد.« ابلاغ كرده است، بنابراين در اجراي حكم مقرر در تبصره 

و 1392قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال    87و ماده   84ماده    2

قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري   13و    88و مواد   12ماده   1مستند به بند  

 .حكم به ابطال اطلاق مصوبه از تاريخ تصويب صادر و اعلام مي شود

 

 رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 

 محمدجعفر منتظري 


